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RESUMEN: La entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de 2007,
de Contratos del Sector Pablico, ha supuesto modificaciones importantes en la regula-
cién de los 6rganos de asistencia al érgano de contratacion durante el procedimiento
de adjudicacién. Este articulo analiza la configuracién actual de estos érganos y los
problemas que ocasiona una regulacién fragmentada e incompleta.
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ABSTRACT: The entry into force of the new Law 30/2007, October 30th 2007,
of Public Sector Contracts, has supposed important modifications in the regulation of the
organs of affendance fo the contracting authority during the procedure for the award of
public contracts. This article analyzes the present configuration of these organs and the
problems caused by a fragmented and incomplete regulation.
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I. INTRODUCCION

El marco normativo aplicable actualmente a los 6rganos de asistencia al
érgano de contratacién, denominados tradicionalmente en nuestro derecho
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mesas de contratacién, se caracteriza por las escasas referencias que les dedica
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, en ade-
lante LCSP, y por la falta de precisién sobre los preceptos que siguen aplica-
bles del Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas,
en adelante RGLCAP. Esto unido a las importantes novedades que ha introdu-
cido la LCSP en relacién con el procedimiento de adjudicacién de los contra-
tos, ha creado una situacién confusa en algunos aspectos relacionados con
el alcance de la obligatoriedad de constituir mesas, con las funciones que
estas deben desarrollar y con sus actuaciones.

El legislador estatal, consciente de esta situacién ha elaborado un borra-
dor de proyecto de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP en el
que con cardcter de urgencia se desarrolla la Ley Gnicamente en lo que se
refiere a la clasificacién empresarial y a las actuaciones de las mesas. El
documento puede consultarse en la Plataforma de Contratacién del Estado
(http://www.contrataciondelestado.es/).

Este trabajo pretende dar una visién general de la configuracion actual
de los 6rganos auxiliares o de asistencia del 6rgano de contratacién y anali-
zar las cuestiones relativas a sus funciones y al desarrollo de sus actos que
presentan alguna dificultad o que necesitarian de una mayor precisién,
haciendo referencia también a los planteamientos que se recogen en el borra-
dor de desarrollo parcial de la LCSP.

Il. LOS ORGANOS DE ASISTENCIA AL ORGANO DE CONTBATACION
EN LA LEY 30/2007, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

La LCSP dedica el Libro lll a la «Seleccién del contratista y adjudicaciéon
de los contratos» y dentro de este, el Capitulo | del Titulo | a la adjudicacién
de los contratos de las Administraciones Piblicas. La subseccién 3¢ que incluye
los articulos 127 a 133 regula la licitacién y la subseccién 42, articulos 134
a 136, la seleccién del adjudicatario. En todos estos preceptos las actuacio-
nes estdn referidas siempre al érgano de contratacién de forma que puede
dar la impresién de que la LCSP no exige que participe en el procedimiento
de adjudicacién del contrato, ofro 6rgano que no sea aquel que tiene atri-
buida la competencia para contratar. Sin embargo el articulo 144, referido
al examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacién en el procedi-
miento abierto, si recoge la necesidad de que intervenga el que denomina
«brgano competente para la valoracién de las proposiciones». A este érgano
le encomienda ademés de la valoracién de las ofertas, la apertura de las pro-
posiciones y la calificacién de la documentacién aportada por los licitadores
para acreditar el cumplimiento de los requisitos previos de capacidad y sol-
vencia. El articulo 144 es un precepto bésico que aunque se refiere al proce-
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dimiento abierto resulta también aplicable al procedimiento restringido por
remisién del articulo 152 y que vincula a las administraciones plblicas en
todo caso. No resulta aplicable a los poderes adjudicadores no administra-
cién piblica porque el articulo 176 las excepciona expresamente.

Los articulos 295 a 298, situados en el Libro V de la LCSP, dedicado a
la «organizacién administrativa para la gestion de la contratacién», desarro-
llan el articulo 144 regulando los que se denominan en el enunciado del capi-
tulo «6rganos de asistencia al érgano de contratacién» pero a los que des-
pués en el articulado se refiere con el nombre de mesas de contratacién. Son
preceptos que tienen cardcter de legislacion no basica ya que tratan cuestio-
nes de cardcter organizativo.

El articulo 295 establece el alcance de la obligatoriedad de constituir mesas
de contratacién y la composicién de las mismas, el articulo 296 regula para el
ambito estatal la mesa especial del didlogo competitivo, el 297 regula la mesa
de contratacién del sistema estatal de contratacién centralizada y por dltimo el
articulo 298 establece que en los concursos de proyectos la mesa se constituird
en Jurado.

La LCSP no aborda una regulacién pormenorizada de las actuaciones de
los érganos de asistencia en cada procedimiento de adjudicaciéon como hacia
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas,
en adelante TRLCAP. El articulo 81 TRLCAP regulaba las mesas de contra-
tacion en general y ofros articulos se referian concretamente a la forma de
actuacién de la mesa en cada procedimiento, asi en el articulo 82 se regu-
laba la forma de actuacién de la mesa en la subasta, el 88 en el concurso y
el articulo 92 en los procedimientos negociados, ademés el articulo 184 con-
tenia una referencia especifica a la actuacién de la mesa en determinados
contratos para el tratamiento de la informacién. La Gnica mencién en la LCSP
a las actuaciones del érgano de asistencia ademds de las citadas anterior-
mente, estd en el articulo 71, que prevé que el «érgano auxiliar» del érgano
de contratacién pueda recabar aclaraciones sobre la documentacién acredi-
tativa de los requisitos previos.

La escueta regulacion de los érganos de asistencia en la LCSP debe com-
pletarse con la contenida en el RGLCAP que dedica a las mesas de contrata-
cién el articulo 79 y que regula aspectos relacionados con las actuaciones de
las mesas en los articulos 22, 51 y 81 a 87. Estos preceptos siguen vigentes
en lo que no se opongan a la LCSP, en virtud de la Disposicién Derogatoria
Unica de la misma. Tienen carécter de legislacién basica los articulos 51, 81,
salvo el apartado 2 en lo que se refiere al plazo de tres dias y a la publici-
dad en tablones de anuncios, 85 y 86. Por el contrario los articulos 22, 79,
83, 84 y 87 y en general todas las referencias a las mesas de contratacién
no tienen cardcter basico.
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En este punto hay que recordar que la aplicacién supletoria de los pre-
ceptos no bdsicos de la LCSP y del RGLCAP al dmbito autonémico en virtud
del articulo 149.3 de la Constitucién debe hacerse de conformidad con la
doctrina del Tribunal Constitucional manifestada en las Sentencias 118/1996
y 61/1997, que basicamente considera que «la cldusula de supletoriedad no
permite que el Derecho estatal llene, sin més, la falta de regulacién autoné-
mica en una materia. El presupuesto de aplicacién de la supletoriedad que la
Constitucién establece no es la ausencia de regulacién, sino la presencia de
un vacio normativo detectado como tal por el aplicador del derecho». En con-
secuencia, la aplicacién supleforia no es automdtica sino que corresponde al
aplicador del derecho autonémico determinar si existe un vacio normativo y
si es necesario encontrar una norma juridica que lo llene para en ese caso
integrar ese vacio con el derecho supletorio pertinente.

lil. ALCANCE DE LA OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR ORGANO DE
ASISTENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

No hay ninguna duda de la obligacién para todas las administraciones
plblicas de constituir 6rgano de asistencia en los procedimientos abiertos y
restringidos por aplicacién del articulo 144 que como ya hemos dicho exige
con cardcter de legislacién bésica, la intervencién de un «6rgano competente
para la valoracién de las proposiciones» y que resulta aplicable al procedi-
miento restringido por remisién del articulo 152 LCSP.

Este 6rgano auxiliar o de asistencia al 6rgano de contratacién se deno-
minard en las Administraciones Piblicas estatales Mesa de contratacién. Las
Administraciones autonémicas podrdn configurar sus propios 6rganos y si no
lo hicieran se les aplicaran supletoriamente los preceptos de la LCSP y del
RGLCAP de conformidad con el articulo 149.3 CE.

Distinta es la cuestion de la necesidad de constituir érgano de asistencia
en el procedimiento negociado y en el didlogo competitivo, pues en ambos
casos las referencias que se hacen a la actuacién de un érgano de asisten-
cia en la LCSP, articulos 295 y 296, tienen carécter de legislacién no basica.

Para las Administraciones Publicas estatales resulta obligatorio constituir
mesa de contratacién en los procedimientos negociados con publicidad en los
supuestos fijados por el articulo 295.1 LCSP. Este precepto resulta aplicable
a las administraciones autonémicas en tanto no dispongan de norma especi-
fica, las cuales por tanto deberan constituir mesa en los mismos términos.

La redaccién del articulo 295.1 resulta confusa y provoca dudas sobre el
alcance de esta obligatoriedad de constituir mesa pues admite diversas interpre-
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taciones. El articulo 295.1 dispone que la mesa de contratacién se constituird
obligatoriamente en los procedimientos abierto, restringido y negociado del
articulo 161.1, para después afadir que en los procedimientos negociados en
que no sea necesario publicar anuncios de licitacién la constitucién de la mesa
serd potestativa para el érgano de contratacion. El articulo 161 en su primer
apartado establece como procedimientos sujetos a publicidad los supuestos de
los arficulos 154 a) y b), 155 a) y 158 a), aunque después afiade que podrd
prescindirse de la publicacién del anuncio cuando se acuda al procedimiento
negociado por haberse presentado ofertas irregulares o inaceptables en los pro-
cedimientos antecedentes, siempre que en la negociacién se incluya a todos los
licitadores que en el procedimiento abierto o restringido, o en el procedimiento
de didlogo competitivo seguido con anterioridad hubiesen presentado ofertas
conformes con los requisitos formales exigidos, y solo a ellos. Por otro lado en
el apartado segundo del arficulo 161 se establece la necesidad de publicar
anuncios en los contratos no sujetos a regulacién armonizada que puedan adju-
dicarse por procedimiento negociado por razén de la cuantia cuando su valor
estimado sea superior a 200.000 euros, si se frata de contratos de obras, o a
60.000 euros, cuando se trate de otros contratos. El articulo 126 permite que
en estos contratos la publicidad se realice Gnicamente en el perfil de contratante.

Por lo tanto se puede entender que la referencia del articulo 295.1 a la
constituciéon potestativa de la mesa en los procedimientos negociados en que
no sea necesario publicar anuncios estd relacionada con el parrafo primero
del articulo 161 o considerar que se refiere en general a los procedimientos
negociados sin publicidad. En el primer caso solo en los supuestos recogidos
en el parrafo primero del articulo 161 seria necesario constituir mesa, e incluso
dentro de estos, en los supuestos del articulo 154 a) si no resulta necesario
publicar anuncios, la constitucién de la mesa serd potestativa, mientras que en
los procedimientos negociados por razén de la cuantia en los que es necesa-
rio publicar anuncios, los supuestos del articulo 161.2, la constitucién de la
mesa seria potestativa. La segunda interpretacion, por el contrario, implicaria
que en que todos los procedimientos negociados con publicidad incluidos los
supuestos del articulo 161.2, seria necesario constituir mesa de contratacion.

Es esta Gltima opcién la que parece seguir el borrador de proyecto de
Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP cuando en el articulo 42 dice:
«Los érganos de contratacién estardn asistidos en los procedimientos de adju-
dicacién abierto, restringido y negociado con publicidad por una mesa» y es
la interpretacién que ha realizado la Junta Consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa del Estado en su informe 43/2008 al considerar que no existen razo-
nes de fondo para diferenciar entre los supuestos de procedimiento negociado
con publicidad del articulo 161.1 y los del articulo 161.2.
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Sin embargo cabe defender que la LCSP ha disefiado para los procedi-
mientos negociados con publicidad por razén de la cuantia del articulo 161.2
un procedimiento «simplificado» tanto en la publicidad que solo se exige en
el perfil de contratante y no en boletines oficiales, como en la necesidad de
constituir mesa que seria opcional.

El articulo 296 regula para el dmbito estatal la Mesa especial del didlogo
competitivo. Serd obligatorio que las Administraciones Piblicas estatales en
estos procedimientos constituyan mesa de contratacién con la composicién sefia-
lada en el articulo 295 a la que se incorporardn personas especialmente cua-
lificadas en la materia sobre la que verse el didlogo. La aplicacién de la obli-
gatoriedad de constituir mesa en el didlogo competitivo a las administraciones
autonémicas de forma supletoria si no tienen normativa especifica resulta muy
dudosa puesto que el articulo 296 es un precepto claramente organizativo

IV. ACTUACION DE LOS ORGANOS DE ASISTENCIA EN EL PROCE-
DIMIENTO ABIERTO

El articulo 144 LCSP como hemos visto exige la participacién en el pro-
cedimiento abierto de 6rgano de asistencia al érgano de contratacién al que
atribuye las siguientes funciones:

— La apertura y calificacién de la documentacién administrativa.
— La apertura de proposiciones.

— La valoracién de las ofertas.

— Formular la propuesta de adjudicacién.

Sin embargo, a pesar de denominarlo «érgano competente para la valo-
racién de las ofertas», la LCSP ha introducido una importante alteracién en
el alcance de sus funciones de valoracién, puesto que al establecer la parti-
cipacién necesaria en algunos supuestos determinados de un érgano distinto,
sea un comité de expertos o un organismo técnico especializado, le sustrae
la valoracion de los criterios sometidos a juicio de valor en esos casos.

El articulo 137 LCSP exige que en el caso de que en una licitacién que
se siga en un procedimiento abierto o restringido se atribuya a los criterios
evaluables de forma automatica por aplicacién de féormulas una ponderacién
inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuantificacién dependa de
un juicio de valor, deberd constituirse un comité de expertos al que correspon-
derd realizar la evaluacién de las ofertas conforme a estos Gltimos criterios,
o encomendar esta evaluacién a un organismo técnico especializado. En ambos
casos el informe evacuado resulta vinculante para el «6rgano competente para
la valoracién» segin el articulo 144.1.
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Esta es una novedad de la LCSP que no solo no viene exigida por las
Directivas comunitarias sino que no tiene precedentes en el derecho de los
paises de nuestro entorno. Es cierto que parece querer reforzar la objetividad
de las adjudicaciones al exigir que el comité de expertos esté integrado por
personas con la cudlificacién apropiada y no integradas en el érgano propo-
nente del contrato y que por lo tanto actuarian con total independencia, cua-
lificacién e independencia que también se presuponen en un organismo téc-
nico especializado. Pero este requerimiento resulta excesivo puesto que tanto
el érgano competente para la valoracién como el comité de expertos y el
organismo técnico especializado son designados por el 6rgano de contrata-
cién, por lo tanto quizés habria sido més adecuado optar por que sin nece-
sidad de constituir un comité de expertos o de designar un organismo técnico
especializado, el érgano de contratacién designara como vocales del 6rgano
de valoracién a expertos en nimero suficiente como para constituir una ponen-
cia técnica dentro del mismo.

El borrador de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP, en el articulo
44.4 dispone que los miembros del comité aunque no integrados en el 6rgano
proponente del contrato, deben ser personal al servicio del departamento Minis-
terial u organismo contratante siempre que sea posible, esto indica que no
estd pensando en la posibilidad de que se nombren expertos externos, lo que
hace adn mds innecesario configurar este comité como figura independiente
del 6rgano de valoracién.

El desarrollo de los actos de apertura de proposiciones y valoracién de
ofertas también ha sido modificado sustancialmente por la LCSP respecto de
la configuracién anterior. En primer lugar, al distinguir entre criterios evalua-
bles autométicamente y criterios que exigen un juicio de valor y someterlos a
valoracién separada y en segundo, al introducir como novedad la posibilidad
de realizar subastas electrénicas.

El articulo 134 LCSP establece que la evaluacion de las ofertas conforme
a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de formulas se reali-
zaré tras efectuar previamente la de aquellos ofros criterios cuya valoracién exija
un juicio de valor, dejéndose constancia documental de ello y remite a las nor-
mas de desarrollo de la Ley para determinar los supuestos y condiciones en que
deba hacerse piblica tal evaluacion previa, asi como la forma en que deberén
presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracién separada.

La primera cuestion que plantea la aplicacién del articulo 134 es si es
necesario haber valorado los criterios que no son valorables automéaticamente
antes de abrir la oferta econémica. Es cierto que la ley no lo dice expresa-
mente pero si atendemos al fin de esta prevision que no puede ser ofra que
garantizar la maxima objetividad en la valoracién de los criterios que por no
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ser evaluables automdéticamente exigen un juicio de valor, deberiamos con-
cluir que el érgano competente para la valoracién no debe conocer con ante-
rioridad a esa valoracién cuales son las propuestas de los licitadores en cuanto
a los criterios de evaluacién automética y por tanto no solo la oferta econé-
mica sino foda la parte de valoraciéon automdtica de las propuestas se ten-
dria que abrir con posterioridad a esa primera valoracién.

Esta tesis, sin embargo, no encuentra fécil acomodo con la regulacién
que hace la LCSP de los plazos para la apertura de la oferta econémica y
para realizar la adjudicacién provisional. El plazo que establece el articulo
144 para realizar el acto piblico de apertura de la oferta econémica es en
todo caso de un mes desde la finalizacién del plazo para presentar ofertas,
por lo tanto el plazo méximo para recontar las proposiciones presentadas,
calificar la documentacién administrativa y evaluar los criterios de seleccién
es de un mes. El plazo que fija el articulo 145 LCSP para realizar la adjudi-
cacién provisional es con cardcter general en los supuestos en los que exis-
ten varios criterios de adjudicacién, de dos meses desde la apertura de pro-
posiciones. Si en el momento de la apertura de la oferta econémica hubiera
que tener valorada la parte més compleja de las ofertas como es la que se
refiere a criterios no automdticos, el plazo de un mes para la apertura de la
oferta econémica puede resultar insuficiente y sin embargo el plazo de dos
meses para realizar la adjudicacién provisional claramente excesivo.

Admitida la obligatoriedad de valorar los criterios que exigen un juicio
de valor antes del acto piblico de apertura de ofertas habréa que dar un nuevo
tratamiento a la cuestién de la publicidad del resultado de la calificacion admi-
nistrativa y de la valoracién de los criterios de solvencia. En la regulacion del
RLCAP al resultado de la calificacién de la documentacién administrativa y de
la valoracién de los criterios de seleccién se le da publicidad en el acto piblico
de apertura de proposiciones, antes de abrir las propuestas de las empresas
admitidas. Como la LCSP exige acto publico solo para la apertura de la oferta
econémica, si esta va a tener lugar con posterioridad a la evaluacién de las
propuestas en cuanto a los criterios no valorables automaticamente y por tanto
antes del acto piblico ya se habran abierto en parte las propuestas de los
licitadores, serd necesario que exista un mecanismo para dar publicidad al
resultado de la calificacién administrativa y a la valoracién de los criterios de
solvencia antes de dicha apertura informal.

El borrador de proyecto de Real Decreto de Desarrollo parcial de la LCSP
dedica un articulo al que quiere dotar de carécter bésico, el 44, a la «Valo-
racién de los criterios que dependan de un juicio de valor». En el mismo se
establece en relacién al desarrollo de los actos de apertura que se celebrard
un primer acto, que podré no ser de cardcter piblico, para la apertura de la
documentacién relativa a los criterios que dependan de un juicio de valor pro-
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curando hacerlo coincidir con el de apertura de la documentacién adminis-
trativa. Este es un planteamiento erréneo puesto que en ningdn caso deben
abrirse las propuestas de los licitadores antes de que se haya calificado la
documentacién administrativa y una vez comprobada la capacidad y solven-
cia se les haya declarado admitidos. Sobre la publicidad del resultado de la
valoracién de los criterios dependientes de un juicio de valor indica que se
dard a conocer en el acto piblico de apertura del resto de la documentacién
que integre la proposicién, salvo que en los pliegos de cléusulas administra-
tivas particulares se disponga ofra cosa.

El borrador no aclara la cuestién de la publicidad del resultado de la
calificacién de la documentacién administrativa.

Otra novedad de la LCSP que va a afectar al desarrollo de la valoracién
de las ofertas es la posibilidad que regula el articulo 132 de introducir en la
licitacién de un procedimiento abierto o restringido una subasta electrénica.

La subasta electrénica es un proceso iterativo, que tiene lugar tras una
primera evaluacion completa de las ofertas, para la presentacién de mejoras
en los precios o de nuevos valores relativos a determinados elementos de las
ofertas que las mejoren, basado en dispositivos electrénicos que permitan su
clasificacién a través de métodos autométicos de evaluacién. Por lo tanto antes
de proceder a la subasta electronica serd necesario realizar una primera eva-
luacion completa de las ofertas que sin duda realizaré el 6rgano auxiliar y a
continuacién el 6rgano de contratacién invitard simultdéneamente por medios
electrénicos, informaticos o telemdticos, a todos los licitadores que hayan pre-
sentado ofertas admisibles a que presenten nuevos precios revisados a la baja
o nuevos valores que mejoren la oferta. La férmula matemética que se utili-
zard para la reclasificacién automatica de las ofertas en funcion de los nue-
vos precios o de los nuevos valores que se presenten incorporard la ponde-
racién de todos los criterios fijados para determinar la oferta econémicamente
més ventajosa. Una vez concluida la subasta electrénica, el contrato se adju-
dicard en funcién de sus resultados.

Asi pues la actuacién del 6rgano de asistencia en los supuestos en que
se realice una subasta electrénica no finalizard en esa primera valoracién
completa de las ofertas sino que deberd realizar una propuesta de adjudica-
cién en base a los resultados de la subasta electrénica, por lo tanto parece
aconsejable que las normas de desarrollo de la ley aborden cuéles son las
funciones que le corresponden en relacién con el desarrollo de la subasta. El
borrador de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP no contiene nin-
guna referencia a este tema.

Por (ltimo la LCSP no contempla una cuestién que ya no estaba total-
mente clara con la anterior normativa y que es la actuacién en caso de empate
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de ofertas més bajas en los supuestos de aplicacion del Gnico criterio precio
o de ofertas econémicamente mds ventajosas en supuestos de aplicacién de
varios criterios, si en los pliegos no se ha establecido ningin criterio de des-
empate. La Onica referencia al respecto se contenia y se contiene en el articulo
87 RGLCAP que establece que en las subastas, si se presentasen dos o més
proposiciones iguales que resultasen ser las de precio méas bajo, se decidiré
la adjudicacién de éstas mediante sorteo. Este precepto se declara expresa-
mente inaplicable al concurso por el articulo 90 RGLCAP.

Ante la duda de si la prevision del articulo 87 RGLCAP es aplicable a
los procedimientos en los que existe un Gnico criterio de adjudicacién, el pre-
cio y dada la ausencia de previsién alguna respecto de los procedimientos
con varios criterios de adjudicacién resulta recomendable que en los pliegos
de clausulas administrativas se contemple esa eventualidad, a tal efecto hay
que recordar la Disposicién Adicional Sexta de la LCSP sobre preferencia en
la adjudicacién en base a criterios sociales. En cualquier caso seria conve-
niente que en el desarrollo de la ley se fijara un criterio supletorio para estos
casos en ausencia de previsién especifica en los pliegos.

El borrador de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP tampoco
se refiere a esta cuestién.

V. ACTUACION DE LOS ORGANOS DE ASISTENCIA EN EL PROCEDI-
MIENTO RESTRINGIDO

El articulo 152 LCSP dispone la aplicacién al procedimiento restringido
del articulo 144 «salvo en lo que se refiere a la calificacién de la documen-
tacién administrativax. Por lo tanto estd clara la obligatoriedad para todas las
administraciones pUblicas, de constituir érgano de asistencia en estos proce-
dimientos pero la redaccién del articulo 152 puede suscitar dudas sobre si
las funciones del «érgano competente para la valoracién de las ofertas» en
este procedimiento comprenden la calificacién de la documentaciéon adminis-
trativa y la valoracién de los criterios de seleccion

El borrador de proyecto de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP,
aclara esta cuestién y concreta en el articulo 43.2 que en el procedimiento
restringido, la mesa de contratacién examinard la documentacién administra-
tiva en los mismos términos previstos para el procedimiento abierto lo que
supone que calificaré las documentaciones de cardacter general y determinara
los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos.

En este punto seria aconsejable que se tuviesen en cuenta las peculiarida-
des del procedimiento restringido y se concretara que en los procedimientos res-
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tringidos en los que se haya limitado el nimero de candidatos a invitar, la deter-
minacién de los licitadores admitidos y excluidos comprende la evaluacién y
ponderacién de los criterios de seleccién. Recordemos que el articulo 147 LCSP
dispone que los criterios de seleccién utilizables en el procedimiento restringido
son los criterios objetivos de solvencia sefialados en los articulos 64 a 68, de
forma que al érgano auxiliar le corresponde proponer al érgano de contrata-
cién los solicitantes que deben de ser invitados a presentar oferta por ser los
que han obtenido mayor puntuacién en esa evaluacion. También resulta conve-
nienfe que se concrete que dicha seleccion debe quedar formalizada en una
resolucién especifica del érgano de contratacién que ademds de dar lugar a
cursar las invitaciones deberd ser notificada a los candidatos no seleccionados.

El borrador establece como novedad que la seleccién de los solicitantes
que corresponde al érgano de contratacién, podrd ser delegada en la mesa
haciéndolo constar en el pliego de clausulas administrativas particulares

Las cuestiones tratadas en relacién con las funciones y desarrollo de los
actos del érgano auxiliar en el procedimiento abierto resultan aplicables al
procedimiento restringido.

VI. ACTUACION DE LOS ORGANOS DE ASISTENCIA EN EL PROCE-
DIMIENTO NEGOCIADO

La LCSP no define con claridad, como tampoco lo habian hecho ni la
LCAP ni el RGLCAP, el alcance de las funciones de la mesa en los procedi-
mientos negociados y por ello cabe plantearse si a la mesa le corresponde
alguna actuacién en la negociacién de los términos del contrato.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado abordé la
cuestién de la intervencién de la mesa en los procedimientos negociados en el
informe 21/1997, concluyendo que a la misma le corresponde pronunciarse
sobre si el adjudicatario retne los requisitos positivos de capacidad y solvencia
y el negativo de no estar incurso en prohibicién de contratar y que este pronun-
ciamiento debe producirse antes de la adjudicacién, pero no necesariamente
antes de la negociacién. La negociacién queda claro que corresponde al érgano
de contratacién, el cual informard del resultado de la negociacién a la mesa,
y esta elevard una propuesta que no serd sino un simple informe manifestando
que no existe obstaculo legal una vez examinada la documentacién presentada,
para contratar a la empresa seleccionada por el érgano de contratacién.

Dado que la LCSP ha suprimido la obligatoriedad de que en los proce-
dimientos negociados la mesa eleve una propuesta de adjudicacién, recorde-
mos que el articulo 92 del TRLCAP si lo exigia, el criterio de la Junta Consul-
tiva se ha visto reforzado y hay que concluir que la negociacién corresponde
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Onicamente al 6rgano de contratacién. En los procedimientos negociados con
publicidad la actuacién de la mesa se producird una vez presentadas las soli-
citudes de participacién, pronuncidndose sobre si los solicitantes rednen los
requisitos positivos de capacidad y solvencia y el negativo de no estar incurso
en prohibicién de contratar, en base a ello propondré al érgano de contrata-
cién los candidatos que deben de ser seleccionados para negociar. En los
procedimientos negociados sin publicidad bastara con que la mesa se pro-
nuncie sobre si el candidato seleccionado por el érgano de contrataciéon cum-
ple los requisitos positivos de capacidad y solvencia y el negativo de no estar
incurso en prohibicién de contratar en cualquier momento antes de la adjudi-
cacién provisional. No habré en ningin caso propuesta de adjudicacion.

El borrador de proyecto de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP
intfroduce confusién en este fema pues aunque deja claro que la mesa no inter-
viene en la negociacién le atribuye la valoracion de las ofertas. Asi al regu-
lar en el articulo 43.3 las funciones de la mesa de contratacién dice: «En el
procedimiento negociado, la mesa, en los casos en que intervenga, calificaré
la documentacién general acreditativa del cumplimiento de los requisitos pre-
vios a que se refiere el articulo 130 de la ley y, una vez concluida la fase
de negociacién, valoraré las ofertas presentadas por los licitadores, a cuyo
efecto podré pedir los informes técnicos que considere precisos, y propondré
al 6rgano de contratacién la adjudicacién provisional».

VIl. ACTUACION DE LOS ORGANOS DE ASISTENCIA EN EL DIALOGO
COMPETITIVO

El articulo 296 regula para el dmbito estatal la Mesa especial del dia-
logo competitivo con la composicién sefialada en el articulo 295 a la que se
incorporardn personas especialmente cualificadas en la materia sobre la que
verse el didlogo, también designadas por el érgano de contratacién y en
nimero igual o superior a un tercio de los componentes de la Mesa que par-
ticiparén en las deliberaciones con voz y voto.

El articulo 296 atribuye a la Mesa especial del didlogo competitivo fun-
ciones que resultan novedosas respecto de la regulacién tradicional de las mesas
de contratacién. Es a ella a la que le corresponde la elaboracion del docu-
mento de evaluacién previa en los contratos de colaboracién sector piblico-
sector privado al que se refiere el articulo 118. Este es un documento en el
que se debe justificar que dada la complejidad del contrato la administracién
no estd en condiciones de definir, con cardcter previo a la licitacién, los medios
técnicos necesarios para alcanzar los objetivos proyectados o de establecer los
mecanismos juridicos y financieros para llevar a cabo el contrato y realizar un
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andlisis comparativo con formas alternativas de contratacién que justifique en
términos de obtencién de mayor valor por precio, de coste global, de eficacia
o de imputacion de riesgos, los motivos de carécter juridico, econémico, admi-
nistrativo y financiero que recomienden esta forma de contratacién. Por lo tanto
la mesa se convierte en un érgano proponente de la forma que debe adop-
tar la contratacién y ya no solo circunscribe su actuacién a la fase de adjudi-
cacién sino que participa también en la preparacion del contrato.

De cualquier forma la actuacién de la mesa en el didlogo competitivo
deberé ser objeto de desarrollo reglamentario. Ninguna duda cabe en cuanto
a su intervencién en la seleccién de candidatos, pero recordemos que en este
procedimiento no solo se valoran proposiciones sino que se elige la solucién
técnica para el objeto del contrato y por lo tanto cabe plantearse si la mesa
debe participar en la eleccién de la o las soluciones adecuadas.

El borrador de proyecto de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP
en el articulo 43 ya citado prevé que durante el didlogo con los licitadores
los miembros de la mesa con competencia técnica en la materia sobre la que
versa el contrato podran asistir al érgano de contratacién, a peticién de éste.

Ademés le encomienda las siguientes actuaciones:

Declarar el fin del didlogo una vez que el érgano de contratacién, deter-
mine la solucién o soluciones que hayan de ser adoptadas para la dltima fase
del proceso de licitacién.

Una vez haya valorado las proposiciones, clasificandolas, podréa reque-
rir al licitador cuya oferta se considere econémicamente més ventajosa para
que aclare determinados aspectos de la misma o ratifique los compromi-
sos que en ella figuran, siempre que con ello no se modifiquen elementos sus-
tanciales de la oferta o de la licitacién, se falsee la competencia, o se pro-
duzca un efecto discriminatorio.

VIIl. LOS ORGANOS DE ASISTENCIA Y EL RECURSO ESPECIAL EN
MATERIA DE CONTRATACION

Por dltimo abordaremos como afecta a los actos de los érganos de asis-
tencia la infroduccién en el articulo 37 LCSP del recurso especial en materia
de contratacioén.

Como ya hemos visto la configuracion de los 6rganos de asistencia al
érgano de contratacion es una cuestion organizativa que la LCSP no regula
de forma general. Unicamente se establece la composicién de las mesas de
contratacién en el articulo 295 con el carécter de legislacion no basica y por
tanto aplicable a las administraciones pUblicas estatales y con cardacter suple-
torio al resto de las administraciones publicas.
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La mesa de contratacion es un érgano colegiado nombrado por el érgano
de contratacién. Sus decisiones no ponen fin a la via administrativa y con-
forme al articulo 144 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Com(n, pueden ser
recurridas en alzada ante el 6rgano de contratacién.

Esta situacion puede verse afectada para los contratos sujetos a regula-
cién armonizada y los de servicios de categorias 17 a 27 con valor estimado
igual o superior a 206.000 euros, por la regulacién del recurso especial que
hace el articulo 37 LCSP, ya que dicho recurso cabe ante los actos de trédmite
adoptados en el procedimiento antecedente, siempre que éstos Gltimos deci-
dan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la imposibi-
lidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irre-
parable a derechos o intereses legitimos.

El recurso especial es obligatorio antes del recurso contencioso-administra-
tivo y elimina la posibilidad de interponer recursos administrativos ordinarios.

La mesa de contratacion en el procedimiento abierto, restringido y nego-
ciado con publicidad, califica la documentacion administrativa y posterior-
mente, una vez subsanados en su caso los defectos u omisiones, procede a
determinar las empresas que se ajustan a los criterios de seleccién con pro-
nunciamiento expreso sobre los admitidos, los rechazados y las causas de su
rechazo, como dispone el articulo 82 RGLCAP. En el procedimiento abierto
las ofertas que corresponden a proposiciones rechazadas quedaran excluidas
del procedimiento de adjudicacién del contrato y los sobres que las conten-
gan no podran ser abiertos (articulo 83 RLCAP). En los procedimientos restrin-
gido y negociado estas empresas no podran ser seleccionadas a participar
en la fase posterior del procedimiento.

Se plantea cuéles son las posibilidades de defensa que tienen los licita-
dores contra estas decisiones de la mesa pues no cabe duda de que la exclu-
sién de una empresa del procedimiento de adjudicacién del contrato tiene
unos efectos decisivos para la misma.

En el procedimiento restringido, en el negociado con publicidad y en el
didlogo competitivo ya hemos dicho que convendria que la seleccién de can-
didatos se hiciera por resolucion expresa del érgano de contratacién y este
acto podria ser sin duda recurrido en base al articulo 37 LCSP.

En el procedimiento abierto sin embargo no existiria un acto del érgano
de contratacién sino un simple acto de la mesa por lo que cabe plantearse si
la Gnica defensa posible contra el mismo es el recurso de alzada o esperar
a interponer el recurso especial contra la adjudicacién provisional o si por el
contrario cabe el recurso especial contra ese acto de la mesa.
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