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martes 17 de enero de 1984

RESOLUCION

sobre la situacion de la mujer en Europa

El Parlamento Europeo,

- Vista su resolucidén de 11 de febrero de 1981 sobre la situacion
de la mujer en la Comunidad Europea (1),

- Vista la creacion, el 8 de julio de 1981, de la Comision de
Investigacion sobre la Situacidon de la Mujer en Europa, y en
particular el mandato que se le ha encomendado (2),

- Visto el nuevo programa de accion comunitaria para promover la

igualdad de oportunidades de la mujer 1982-1985 (3),

- Vista su resolucidn de 12 de mayo de 1982 en relacion con dicho
programa de accion (4),

- Vistas sus resoluciones sobre:

- la regulacion que modifica el reglamento del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (5) (Doc. 1-948/81),

- ¢l proyecto de directriz sobre el trabajo voluntario de dedica-
cion parcial (€),

- el desempleo en la Comunidad (7),

~ el memorando (8) de la Comisidon (COM (82) 809 final) y el pro-
yecto de recomendacion (9) (COM (83) 453 final) sobre la reduc-
cidébn y reorganizacion del tiempo de trabajo,

- ]la propuesta relativa a una revision del reglamento del Fondo
Social Europeo (COM (82) 485 final) (10)

- las politicas de formacion profesional para los anos 1980
(COM (82) 637 final) y las nuevas tecnologias de la informacion
COM (82) 296 final) (11)

{1} JO n9 C 50 de 9.3.1981
(2) JO n@ C 234 de 14.9.1981
3} Doc. 1-927/81 (CoOM (81) 758 final)
4) JO n9 C 149 de 14.6.1982
(5) Doc. 1-61/82 y Doc. 1-102/82, JO n?2 C 125 de 17.5.1982 (adop-
tados el 22.4.1982)
(&) Doc. 1-540/82 JO n9 C 267 de 11.10.1982 (adoptado
el 16.9.1982)
{7) Doc. 1-87/83, JC n® C 135 de 24.5.1983 (adoptado el 28.4.1983)
(8} Doc. 1-71/83, JO n@ C 135 de 24.5.1983 (adoptado el 28.4.1983)
(9) Doc. 1-909/83 (adoptado el 18.11.1983)
(10)Doc. 1-61/83, JO n® C 161 de 20.6.1983 (adoptado el 17.5.1983)
(11)pboc. 1-1363/82, JO n¢® C 161 de 20.6.1983 (adoptado
el 17.5.1283)



o

3.

al

el provecto de directriz en relacidon con el trabajo temporal
(Com (82) 155 final) (12),

Vista la resolucion ddoptaaa por el Consejo el 12 de julio
de 1982 sobre la promocion de la igualdad de oportunidades
para la mujer (13),

‘iste la resolucion adoptada por el Conscjo el 11 de juizlo
de 1983 sobre las politicas de formacion profesional en la
Comunidad Europea para los anos del decenio de 1980 (14),

Visto el informe de la Comisibn de Investigacion sobre la
situacion de la mujer en Europa (doc. 1-12285/ 83}

Constata, en lo gue concierne a las politicas relacionadas
con la aplicacion del articulo 119 del Tratado CEE, que la le-
gislacidén comunitaria ha prestado un apoyo notable y dado un
impulso positivo a la aplicacién de las politicas de igualdad
a base de armonizar hacia arriba las legislaciones nacionales,
y que la Comunidad ha constituido asi un espacio juridico gue

se cuenta entre los mas avanzados del mundo;

a) Constata quc su resolucidén de 11 de febrero de 1981 sobye
la situacion de la mujer en la Comunidad Europca ha puesto
de manifiesto la magnitud de los problemas con gue se en-
frentan las mujeres en la Comunidad y ha constituido la
base politica sobre la cual se ha fundado la Comis i6n para
elaborar el programa de accion 1982-1985 para la igualdad
de oportunidades;

b) Senala, no obstante, que entre las medidas solicitadas en
dicha resolucion son pocas las gue la Comision, el Consejo
y la mayoria de los Estados miembros han aplicado de un
modo concreto, y lamenta vivamente ese estado de cosas,
pero reconoce que la Comisién ha hecho propuestas y ha em-
prendido accicnes, modestas en esta etapa, entre ellas la
creacion de una Comisidn Consultiva para la Igualdad de

Oportunidades;

c) Solicita que el informe provisional sobre el resultado de
las acciones emprendidas en el marco del programa de accion
se presente en el plazo previsto;

Sefiala que los trabajos realizados por la Comisidon de In-
vestigacidn sobre la Situacion de la Mujer en Europa revelan
que:

la presencia de la mujer en el mercado de trabajo sigue aumen-
tando, pero que el desempleo entre las mujeres, y sobre todo
entre las jovenes, crece mas deprisa que el numerc de puestos
de trabajo;

(12) Doc. 1-1314/83, JO n® C 242 de 12.9.1983 (adoptado el 6.7.

el 6.7.1983)

13) JO n2 C 186 de 21.7.1982
14) J0 ne2 C 193 de 20.7.1983



b) la crisis financiera de los sistemas de seguridad social y los
problemas presupuestarios de la Comunidad Econdmica Europea y
de los Estados miembros tienen un efecto negativo en las con-
diciones de vida de las mujeres, al provocar recortes en los
servicios sociales ¢ aumentos en las tarifas de dichos
servicios;

c) la mano de obra femenina es la mas afectada por la introducciodn
de nuevas tecnologias y la mas interesada en encontrar solu-
ciones dinamicas y positivas;

4. Subraya gue, en consecuencia, los sensibles progresos reali-
zados en el decenio de 1970 en la aplicacion del principio de
igualdad de derechos se ven amenazados, que la division tradi-
cional de funciones segun el sexo puede reforzarse de nuevo, y
gue se corre el peligro de asistir a una regresion de las
actitudes;

=

3 Desea, por tanto, gque el conjunto de propuestas de este in-
forme vaya unido a una campafa de difusion y de informacion de
las mismas, dirigida al mundc masculino y concebida en funcidn
de la edad y el nivel de formacion de los destinatarios;

6. Juzga necesario que la Comunidad y los Estados miembros tra-
ten de alcanzar los objetivos prioritarios siguientes:

a) La defensa de las congquistas logradas en el ambito de la
igualdad y la consecucion de una igualdad de oportunidadcs
efectiva;

b) La defensa del empleo femenino y la oferta de puestos de tra-
bajo en los nuevos sectores para las mujeres;

c) El reparto igualitario de responsabilidades entre el hombre y
la mujer en la vida politica, cultural, social y familiar;

7. Celebra las medidas de vigilancia adoptadas por la Comision
en loc gque concierne a la aplicacion de las directrices, asi
como tambien la importante contribucidon hecha por la jurispru-
dencia comunitaria;

CAPITULO 1

Defensa y desarrollo de la igualdad de oportunidades

1.A. Aplicacion y perfeccionamiento de las directrices

Directrices 75/117/CEE y 76/207/CEE

8. Solicita a la Comisidon, en relacidn con la directriz
75/117/CEE sobre la igualdad en materia de remuneraciones:

~ gue presente propuestas encaminadas a establecer criterios obje-
tivos que permitan definir la nocidon de trabajo igual,

- gue vele por que los Estados miembros no adopten legislaciones
gue contradigan los principios definidos en esa directriz;

9. Pide a la Comision, en relacion con las directrices
75/117/CEE sobre la igualdad en materia de remuneraciones y
76/207/CEE sobre la igualdad de trato, que presente propuestas
encaminadas a :



- establecer el principio de inversion de la carga cz 1
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2.

definir la nocidn de discriminacidn indirecta,

a
definir, sobre la base del estudio que ha efectuado, la
d

s acti-
vidades {(y, en su caso, los cursos de formacion) cue deben ex-
cluirse del ambito de aplicacidn de la directriz 76/207/CEE, ¥y
que someta al Parlamento Europeo un informe sintetizado socbre

el estado de la aplicacion de dichas directrices;

. Invita a los Gobiernos de los Estados miembres a que modi-=
lCHrﬂ o completen segln proceda su legislacion racional, cor
el fin de incluir la nocion de discriminacidén indirecta, preve

sanciones efectivas en caso de infraccion e invertir la carga
de la prueba; en particular, deberia reducirse notablemente el
namero de profesiones de las cuales las mujeres estan todavia
excluidas;

. Invita a los pa15e¢ gue no han transpuesto correctamente
en su legislacidn nacional las directrices 75/117/CEE

y 76/207/CEE a gue 1o hagan con caracter urgente, e insta a la
Comision a que, llegado el caso, entable un procedimliento ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas;

Ruega a la Comisidn qgue publique a la mayor brevedad posi-
ble el estudio sobre el estado de las legislaciones protecto-
ras e invita a los Estados miembros a revisar sus legislacio-
nes en el sentido previsto por la directriz 76/207/CEE sobre
la igualdad de trato;

13. Pide a la Comisidon gue en el futuro proponga normas pro-

tectoras iguales para el hombre y la mujer (con exclusion de
las excepciones relativas a la proteccion del embarazo y de
la maternidadj;

Directriz 79/7/CEE

1

15. Ruega a la Comisidn, en relacién con la direc
p=

- gue presente sin demora el informe mencionadc en el prime

4.

Recuerda a los Estados miembros gque la concesidn, el
cdlculo y/o el mantenimiento de prestaciones sociales sobre
la base de la célula familiar son contrarias a la letra y al
espiritu de la directriz sobre la igualdad de trato en mate-
ria de seguridad social (79/7/CEE);
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apartade del punto d) del parrafo 2 de la resolucion de 11
febrero de 1981, relativa a la situacion de la mujer en la
Comunidad Europea, sobre los progresos realizados por los Es-
tados Miembros durante la fase transitoria de aplicacion de
dicha directriz,

~
w

r

- gue inicie inmediatamente, conforme al articulo 16Y% del Trata-

do CEE, procedimiento de infraccion con respecto a ios Estados
miembros que adopten medidas manifiestamente contrarias a dicha
directriz,



- gue incluya dicha directriz en las propuestas gue se mencionan
en el apartado 9 supra, encaminadas a definir la nocion de dis-
criminacion indirecta y a establecer el principio de la carga
de la prueba;

16. Toma nota de los principios definidos en la accion 4 del
programa de accidn 1982-1985 y ruega a la Comision que presen-
te con prontitud las propuestas alll previstas, relacionadas
con la extensidon de la igualdad de trato en materia de seguri-
dad social a los sectores gue actualmente no estan comprendi-
dos en ¢l ambito de aplicacion de dicha dircctriz (asignacio-
nes familiares, pensiones de supervivencia) o gue pudieran ser
objeto de una excepcion (edad de jubilacion, aumento de las
prestaciones a largo plazo, conservacion de los beneficios en
el caso de las mujeres gue han criado un hijo, posibilidad de
no adherirse a un régimen legal);

17. Recuerda que es necesario encargar a los Organos, servicios
o comisiones de cada Estado miembro, actuales o futuros, que
velen por la ejecucidn de las medidas encaminadas a crear la
igualdad de oportunidades, y que es asimismo preciso conferir-
les poderes reales con el fin de que puedan funcionar eficaz-
mente con miras a:

vigilar de manera apropiada la evolucidn en curso,

- presentar npuevas propuestas para mejor establecer, tanto de he-
cho como de derecho, el principio de igualdad en materia de re-
muneracidn,

- definir y combatir los factores de discriminacion indirecta de
lus gue la Comision no ha podido todavia ocuparse,

proporcionar los elementos necesarios para satisfacer su soli-
citud (1) de que los Estados miembros informen a la Comisidn
cada dos anos para indicar en qué medida las directrices han
logrado los objetivos fijados,

- proporcicnar a las mujeres y a las organizaciones de mujeres
la informacion y ayuda necesarias en caso de recurso a los
tribunales por driscriminacion;

18. Pide a la Comision, en vista de la proxima adhesion de
FEspanha y Portugal a la Comunidad Economica Europea, gue pre-
sente al Parlamento un informe sobre la situacion de la mujer
en esos paises, en particular en lo que concierne a las dis-
posiciones en vigor en materia de igualdad de salarios, igual-
dad de trato e igualdad en el ambito de la seguridad social;

I.B. Nuevos instrumentos juridicos comunitarios

19, Juzga necesario disponer de nuevos instrumentos juridicos
comunitarios y solicita gque se adopten rapidamente:

{1) Resolucion de 11 de febrero de 1981, parrafo 2 punto b)
apartado segundo



- la directriz, elaborada por la Comisibén, referente a la aplica-
cidon del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres
en los regimenes profesionales de seguridad social
(COM (83) 217 final),

- la directriz, elaborada por la Comisidn, referente al permiso
P P
parental o a los permisos por razones familiares
{COM (83) 686 final), que no debe crear discriminacion alguna,

- la directriz, elaborada por la Comisidon, referente al trabajo
voluntario de dedicacidn parcial (JO ne C 267 de 11,10.1982),

- la directriz,elaborada por la Comisicn, en materia de trabajo
temporal (COM (82) 155 final);

20. a) Celebra la propuesta de la Comision de proceder & un ana-
lisis comparado de los regimenes fiscales con miras a
adoptar las medidas apropladas en caso de gue dicho ana-
lisis revelara que el régimen gue se halla en vigor en
ciertos Estados miembros atenta, aungue sea indirectamente
contra la igualdad de oportunidades en favor de las muje-
res, y espera que esas medidas incluyan una directriz so-
bre la igualdad de trato de hombres y mujeres ante la le-
gislacién fiscal, tal como lo solicitara el Parlamento en
su resoluciton sobre la situacion de la mujer en la Comu-
nidad Eurcopea de 11 de Febrero de 1581;

b) Invita a la Comisién a que, en el marco de su analisis y
de las medidas gue se propongan, ténga en cuenta:

i) las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
informe de la Comision de Investigacidn sobre la
situacidon de la mujer en Europa en relacidn con los
problemas particulares con que se enfrentan las
mujeres en el orden fiscal, y

ii) mas en particular, el hecho de que el sistema tribu-
tarioc debe ser neutro tanteo con respecto a la pareja
casada en la gue solamente uno de los cOnyuges ejerce
una actividad remunerada como frente a la pareja
casada en la que ambos cOnyuges ejercen una activi-
dad remunerada, siendo el objetivo a largo plazo de
una reforma fiscal la adopcion de un sistema obli-
gatorio de imposicion separada para el marido y la
mujer;

c) Invita al Consejo a que, txas haoef aprobado los objetivos
geneLales del programa- ‘de accidn de la Comunidad sobre la
promocicn de ladigudldad de oportunldades gara las mujeres,
cuyo objeto= 65 "la aplicacidn del principio de la igual-
dad de trato mediante la revision de aquellos sistemas de
impusicidn sobre la renta que ejerzan una influencia nega-
tiva indirecta sobre el empleo de las mujeres, su derecho
al trabajo y su promocion en el emplec", adopte las medi-
das oportunas para cumplir ese objetive, sobre la hase
de las propuestas que le someta la Comision;



21. Opina gue deben abolirse todas las disposicines legislativas,
reglamentarias, administrativas o profesionales gue se opongan,
directa o indirectamente, a la igualdad de trato de las mujeres
en las profesiones independientes, y especialmente en las empre-
cas familiares, en la agricultura, el comercio y la artesania, y
en consecuencia solicita a la Comisidon que clabore una propuesta
de directriz encaminada a garantizar a las mujeres gue cjercen
esas profesiones:

- un estatuto profesional gue les garantice, en el seno de la em-
presa, iguales derechos gue & sus conyuges,

- derechos propios en materia de seguridad social, en particular
en lo que concierne al embarazo y a la maternidad, que sean equi-
valentes a aguellos de los que disfrutan las mujeres gue trabajan
en las demas categorias socio-profesionales,

- servicios de sustitucion en la empresa en caso de ausencia por
maternidad, por causa de enfermedad, por participar en cursos
de formacion o por razon de las vacaciones;

1.C. Accilones positivas

22. a) Reclama la pronta aplicacién de las acciones positivas pre-
vistas en el nuevo programa de accién e invita a la Comi-
sion a gue favorezca el proceso de cambio cempezando por
sectores clave (como es la Administracion) o por scctores
indicativos (como la banca y el sector sanitario),

b) Invita a la Comision a que elabore, sobre la base de los
estudios ya efectuados, una directriz encaminada a multi-
plicar en todos los Estados miembros las experiencias en
materia de acciones positivas;

23. Invita a las organizaciones patronales y sindicales a tener
mas en cuenta el problema de la igualdad de derechos para las
mujeres en la vida profesional e invita a las organizaciones
cindicales a garantizar a las mujeres una representacion ade-
cuada en todos los niveles de decision y a fomentar la cons-—
titucidén de estructuras especificas (como comisiones, accio-
nes de coordinacidn y delegaciones) para estudiar los proble-
mas de las trabajadoras y promover la igualdad de oportunida-
des;

24, Lamenta la creciente falta de diligencia de los Estados
miembros a la hora de aplicar y desarrollar la legislacion en
favor de los derechos de la mujer, como lo prueba la mdanera cn
gue han respondido al programa de accion comunitaria sobre la
igualdad de oportunidades;

25. Estima que para garantizar una igualdad de oportunidades
efectiva conviene reforzar los servicios sociales de asisten-
cia a la mujer;



26. a) Solicita a la Comisidn que elabore y presente al Farlanento
un informe sobre los servicios sociales en los Estados
miembros (especialmente sobre los asesores familiares, las
guarderias y las escuelas de parvulos, los centros de aco-
gida y la asistencia a domicilio de personas de edad, las
medidas e intervenciones previstas en pro de los ninos y
]ovenes minusvalidos), con indicacion preclqa de su loc
lizacidn, calidad, modalidades de financiacidon, modo de ges—
tiéon y capacidad para responder a las necesidades de las
mujeres,

b) Invita a los Estados miembros a evitar gque los recortes del
gasto publico se hagan pr1nc1pa;mente en detrimento de las
comunidades locales y de los servicios gue se ocupan de
los ninos, de las personas de edad, de los minusvalidos y
de la proteccion de la maternidad;

1.D. Educacion y formacidn profesional

2.7 . Deplora que el Consejo, en lo gue concierne a la educacion
y a la formacion profesional de las mujeres jovenes, no haya
dado cumplimiento a la comunicacion de la Comisidn de 9 de
febrero de 1976 ni a la comunicacidn de octubre de 1978 sobre
la lgua1daa de oportunldades de las jovenes en materia de edu-
cacion y de formacion (COM (78) 499 final), y lamenta asimismo
gue la Comision no haya adoptado las medidas ex1g1udq por el
Parlamento en sus resoluciones sobre la situacion de la mujer
en la Comunidad, de 11 de febrero de 1981 y sobre el nuevo
programa de accion de la Comunidad de 12 de mayo de 1982;

28. Subraya la urgencia de una intervencion coordinada en ese
sector vy recuerda que el aumento del desempleo entre las mucha-
chas y mujeres jovenes se debe ante todc a una formacidn es-
colar insuficiente;

Invita a las autoridades responsables de la ensenanza a pasar
revista al material educativo, especialmente los libros esco-
lares, con el fin de eliminar los estereotipos sexistas inde-
seables,

Invita a la Comision:

- a reforzar en los medios de comunicacidn la campana encaminada
a sensibilizar a los hombres, mujeres y ninos hacia ese pro-
blema, con miras a modificar la mentalidad de los padres y
demés personas encargadas de criar y educar a los ninos,

- a instar a los Ministros de Educacion reunidos en el seno del
Consejo a gue adopten acciones comunes con el fin de lograr la
igualdad de oportunidades en materia de educacion sobre la
base de los principios siguientes:

a) Garantizar la igualdad de acceso a todos los cursos de educa-
cion y de formacion profesional,

b) Eliminar, alli donde todavia exista, la injustificada division
entre instituciones escolares reservadas a las ninas, y a los
ninos,



c) Aplicar programas cspecificos para motivar a las muchachas a
gue elijan entre una gama mas variada de prcfesiones,

d) Reconsiderar, dentro de esa perspectiva, la orientacion profe-
sional de las ninas,

e) Adoptar medidas para facilitar una ensehianza complementaria
plenamente coeducativa,

f) Promover la formacién de los adultos, brindando a las mujeres
adultas la posibilidad de completar su formacidon escolar cuan-
do sea insuficiente, segun el modelo, por ejemplo, de las or-
ganizaciones holandesas de perfeccionamiento pedagogico de las
madres {(moedermavo),

g) Adoptar las medidas necesarias para gue las mujeres estén
realmente representadas en los puestos directivos de cualqguier
nivel,

h) Promover la formacion de un mayor numero de profesoras y su in-
corporacion a esferas en que actualmente estan subrepresenta-
das, como las matematicas y las ramas técnicas,

i) Promover la contratacion de personal docente masculino para las
escuelas de parvulos y escuelas primarias;

29. Invita a la Comision a que proponga gque los programas de en-
senanza obligatoria incluyan, desde la escuela primaria, la for-
macidon de los nifhos y ninas en las nuevas tecnologias;

30. Reitera su peticion (1) de que se organice en un futuro muy
proximo una conferencia de las autoridades competentes de los
Estados miembros, con miras a analizar como puede integrarse la
igualdad de oportunidades para las muchachas en las politicas
nacionales de educacidon y coOmo puede contribuir a ello la

Comunidad;

31. Invita a los Ministros de Educacion de los Estados miembros
a introducir curscs destinados a preparar en pie de igualdad a
nifhos y ninas para cumplir sus obligaciones como ciudadanos y
padres y a incorporar a la formacidn del personal docente cier-
tos cursos en los que se destaque la importancia de la ensenanza
en el movimiento de emancipacion de la mujer y del hombre, con
especial hincapié en la necesidad de abandonar los lugares co-
munes relativos a la division de papeles; asimismo, les ruega
gue sometan al Parlamento Europeo un informe bienal sobre esa
cuestidn;

32 Invita al Consejo a informar cada dos anos sobre las medi-
das adoptadas en los Estados miembros para llevar a la practica
la igualdad de oportunidades en materia de educacion, asi como
sobre los progrescs realizados;

33. Desea que la Comisidn elabore un informe que resuma todas
las medidas que ha adoptado en el ambito de la orientacion y
formacion profesional y de la formacion permanente de las

mujeres;

(1) Resolucidon de 11 de febrero de 1981, parrafo 34



34. Invita a la Comisidn a elaborar un programa de desarrollo

de la formacion profesional, encaminado a brindar a las muje-
res mejores oportunidades iniciales:

- arantizando la igualdad de acceso a todes los cursos de for-
macicn, en particular para empleos cualificados en sectores gue
no dan empleo & las mujeres y en los nuecvos sectores de la in-
formatica,

- Poniendo fin a la separacion entre hombres y mujeres en ciertos
programas de formacion,

- Garantizando una orientacion profesional a una edad mas
na y organizando cursos profesionales, dirigidos a las n
que les permitan aprender actividades manuales y adguiri
cimientos téecnicos,
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~ Garantizando el derecho de las mujeres a la formacion profesio-
nal y a cursos de perfeccionamiento, tanto durante los periodos
de dedicacidn a la crianza de los hijos como al término de los
mismos, a traves de:

- una orientacidn a cargc de asesores expresamente formados pa-
ra ese fin,

La elaboracidn, por la Comision, de programas experimentales:

- para la formacion de esos asesores,

- para la organizacion de sistemas de asistencia durante la
formacion profesional,

1

Una orientacion de reinsercidon y de apoyo garantizado después de
reemprender la actividad laboral;

35. Invita a la Comision a incluir en ese programa de desarrollo
de la formacidn profesional la prohibicidon de establecer un
limite de edad para participar en los cursos de formacion,
incluso tratandose de formacion en el empleo;

Y6 Invita & la Comisidn a seguir de cerca la aplicacidén de los
programas nhacionales en materia de formacion y recomendar a los
Estados miembros gue presten especial atencion a la participa-
cion de las mujeres, a traves, por ejemplo, de servicios socia-
les ¢ pedagdgicos destinados a apoyar la organizacion de cursos
y de la creacion de puestos de asesores en materia de igualdad
y de orientacidn psicolbgica para la eleccidn de cursos, y
senhala la necesidad, en interés de la formacidn general de las
muchachas, de ampliar notablemente la gama de posibilidades de
formacion en el sector industrial y técnico;

37 Solicita que:

a) La Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas 2labore una
version actualizada del estudio "La situacion economica vy so-
cial de la mujer en la Comunidad",

b} La Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas y la Coml-
sion procedan a realizar un estudic encaminado a definir los
datos gue son necesarlos para evaluar mejor las actividades
profesionales de las mujeres;



CAPITULO II

Defensa y desarrollo del empleo femenino

38. Considera que para desarrollar el empleo femenino es nccosa-

rio actuar en las esferas siguientes:
Z. Medidas especificas para el empleo femenino
B. Medidas en el ambito de las nuevas tecnologias
C. Utilizacidon apropiada de los recursos del Fondo Social

D. Reduccion y reorganizacion del tiempo de trabajo

II.A. Medidas especificas para el empleo femenino

395, Subraya la necesidad de introducir medidas especificas para
fomentar el empleo femenino, en el marco de las acciones empren-
didas para reactivar la economia y el empleo;

- concediendo préstamos a intereses reducidos y desgravaciones fis-
cales a los PMI de la industria, de la artesania y del comercio,a
las cooperativas Y, en Grecia, a las "sociedades de base popu-
lar", mencionadas en el parrafo 6 del articulo 205 de la
ley 1065/80 de la Republica Helénica,

- prestando ayuda a las cooperativas organizadas por iniciativa
de las mujeres,

- favoreciendo, mediante la concesion de las ayudas oportunas, la
contratacion de mujeres por las empresas, principalmente en los
sectores no tradicionales, y en particular en los sectores afec-
tados por la introduccidn de nuevas tecnologias,

- concediendo subvenciones para el desarrollo de las infraestruc-
turas y los servicios sociales que necesitan las mujeres que
trabajan y que, paralelamente, pueden crear puestos de trabajo;

40. a) Recomienda al Consejo gue adopte nuevos programas integra-
dos que prevean medidas y modos de financiacion especial-
mente destinados a la lucha contra el desempleo femenino,
gue es muy alto en las zonas menos favorecidas,

b) Solicita:

- gue de los créditos destinados por la Comunidad a la
financiacion de programas integrados en Grecia se reser-
ve un cierto porcentaje para los sectores de actividad
creadores de empleos femeninos,

- que se dupliquen dichos créditos cuando las acciones
integradas afectan a regiones gue presentan problemas
peculiares (regiones fronterizas, insulares, etc.);

41. Invita a la Comision a elaborar un estudio para evaluar la
repercusion de los proyectos presentados al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) sobre el empleo femenino, y sugie-
re gue se inice una amplia campafia de informacidn dirigida
primordialmente a las asociaciones femeninas de las regiones
menos favorecidas y centrada en la ayuda comunitaria destinada
a esas regiones y la manera de obtenerla;



42. Deplora la lentitud del Consejo a la hora de dictaminar
sobre la revision del reglamento del FEDER y le invita a tomar
nota de las propuestas del Parlamento, adeoptadas por la Comi-
sion, relativas a la situacidn y perspectivas del empleo feme-
nino (1);

43 Estima gque a las mujeres gue viven en las regiones menos fa-
vorecidas no se les puede garantizar la igualdad de oportunida-
des si no se corrigen los desequilibriocs, cada vez mayores, en-
tre esas regiones y las mas desarrolladas;

44. Pide a la Comision y a los Estados miembros, de confermidad
con su resolucion de 28 de abril de 1983 sobre el empleo:

- gue cviten gue se produzcan discriminaciones directas o indircc-
tas en detrimento de las mujeres a la hora de establecer las
listas de trabajadores que buscan empleo, en especial mediante
la introduccidon de un orden preferencial a favor de los cabezas
de familia, habida cuenta de la igualdad de responsabilidades
de los padres hacia sus hijos,

- gue cuiden de que las oficinas de empleo apliquen los principios
de la directriz sobre la igualdad de trato;

45, Pide que, dentro de la perspectiva de una politica activa
en el ambito de la mano de obra, de la movilidad y del recicla-
je de los trabajadores despedidos o gue buscan un empleo, se
aborden en el plano comunitaric el problema de los servicios
naclionales o agencias regionales de empleo, dotando a esos ser-
vicios o agencias de estructuras adecuadas para garantizar la
igualdad de tratoc, segun el modelo por ejemplo, de los aseso-
res en materia de igualdad del sistema danés;

46, Solicita que, en el marco del Fondoc Europeo de Orientacion
y de Garantia Agricola (FEOGA), se conceda ayuda financiera a
los gobiernos de aguellos Estados miembros que adopten medi-
das para garantizar, en interés de las agricultoras, y espe-
cialmente las de las regiones menos favorecidas, el buen fun-
cionamiento del sistema de asesores socioeconodomicos alli
donde exista;

47. Ruega a la Comision someta urgentemente al Parlamento el
informe reclamado por éste en su resolucion de 11 de febrero
de 1981 (2) sobre la situaciton de la mujer en la Comunidad
Europea, relativo al desarrollo y las caracteristicas del
trabajo doméstico tradicional en los paises miembros;

48. Solicita a la Comisibn que satisfaga la exigencia del
Parlamento Europeo (3) y vele por la supresion del limite de
edad en el acceso a las profesiones, dando ella misma ejem-
plo en ese sentido;

(1} Vease la resolucion sobre el reglamento del FEDER, JO n¢ C 125
de 17.5.1982
parrafo 17, JO n? C 50 de 9.3.1981
Resolucidon de 11 de febrero de 1981, parrafo 26



11.B. Nuevas Tecnologlas

bgLas

49, Pide a la Comision gue realice estudios:

a) Sobre las repercusiones gue para el empleo de las mujeres tic-
nen los acuerdos suscritos por los coparticipes sociales en la
esfera de las nuevas tecnologias,

b) Sobre la extension del trabajo en el hogar como consecuencia
de la introduccion de las nuevas técnicas de la informacidn Y
sobre las posibles repercusiones negativas que dicha extension
podria tener para la integracidn plena e integra de la mujer
en el mundo del trabajo;

50. Solicita a la Comision que garantice el registro y la noti-
ficacion de todo cuanto se emprenda en los Estados miembros pa-
ra la formacion de las mujeres en las nuevas tecnologias, y la
difusion de las experiencias més rentables en el conjunto de la
Comunidad, especialmente con la ayuda del Fondo Social Europeo;

5L. Invita a la Comisidon a elaborar un programa especifico de
formacion profesional que incluya, en particular, acciones posi-
tivas en todos los sectores laborales en donde se halle en mar-
cha una reestructuracion tecnoldgica, asi como a sensibilizar a
los coparticipes sociales y a los movimientos femeninos a esos
cambios;

iI.C. El Fondo Sccial Europeo

SR Senala la conveniencia de velar por un reparto equilibrado
de las intervenciones del Fondo Social Europeo entre los hombres
y las mujeres, tanto en el marco de los proyectos en pro de los
jovenes desempleados como en el de los proyectos en favor de
otras categorias de personas (personas desempleadas desde hace
tiempo, migrantes, minusvalidos, etc.) y solicita gue, pese a
que el nuevo reglamento del Fondo Social no prevé ninguna
linea presupuestaria concreta para tales proyectos, los proyec-
tos complementarios especificos dirigidos a la mujer sigan
beneficiandose de subvenciones del Fondo Social Europeo mien-
tras no esté asegurado ese reparto equilibrado;

53 Solicita a la Comisidon que en su informe anual sobre el

Fonde Social Europeo indique claramente, por Estados miembros

y por capitulo presupuestario, el uso gue se ha hecho de los
medios del Forndo Social y la distribucidn entre hombres y muje-
res, y propone scolicitar a la Comision que en el futuro bloquee
toda financiacion del Fondo Social Europeo a favor de cualquier
Estado miembro gque no haya respetado el principio de reparto
eguilibrado;

54. Pide a la Comision, especialmente en el marco del Fondo
Social Europeo, que:

a) Adopte medidas tendentes a mejorar la calidad y el nivel de
los medios de que disponen, en materia de formacion, las muje-
res que trabajan en la industria y en el sector terciario
avanzado, asi como velar por la adaptacidn de las formaciones
llamadas femeninas directamente afectadas por las nuevas tec-
nologias;



b) Promueva la participacién proporcional de hombres y mujeres en
los programas de formacion de instructores y espo”lallstav para
las industrias productoras de nuevas tecnologias,

c) Tenga en cuenta el hecho de que en las regiones menos favoreci-
das o de desarrollo mas retardado de la Comunidad, y especial-
mente en Grecia, las posibilidades de formacion en las nusvas
_hcno}oglas son todavia limitadas debido al bajc nivel de edu-
cacion de las mujeres; por tanto considera deseable gue se
asignen créditos para gue esas mujeres pueddn también formarse
para desempenar emp]eos tradicionales;

%5. Pide a la Comi sidn y a los Estados miembros, en el marco del
ondo Social Europeo y del Fondo Eurcpeo de Orientacidén y de Ga-
rantia Agricola, gue!

a) Prevean, para las mujeres que trabajan 0 gue desean trabajar en
profeslones indepenéientes, especialmente en la agrlcu‘tura, ei
comercio y la artesania, medidas especificas de formacion pro-
fesional, reciclaje y formacidn complementaria, y en particular
en lo gue concierne a la gestion empresarial,

b) Concedan ayuda para el establecimiento y funcionamiento de ser-
vicios de reemplazo en la agricultura e inicien proyectos expe-
rimentales de servicios de reemplazo en los sectores de la ar-
tesania y el comercio;

1i.D. Reduccidon v recrganizacion del tiempo de trabajo

56. Solicita, con el proposito de favorecer el empleo ferenino,
que se fije a corto plazo el objetivo de reducir sensiblemente
ia duracion semanal y/o anual del trabajo y que se proponga un
instrumento 3ur1d¢co vinculante gue prevea una accion concertam
da en todos los Estados miembros en matella de reduccion del
tiempo de trabajo, accidn que se emprenderia, a escala nacional
y en los diferentes sectores de actividad, de comun acuerdo
entre los coparticipes sociales;

574 Hace observar gue la reduccion del tiempc de trabajo sola-
mente surtira el efecto apetecido sobre el empleo si:

- se realiza en el plazo mas breve posible,

- es lo mas sustancial posible y hace necesaria una contratacion
suplementaria,

- adopta la forma de una reduccidn del tiempo de trabajo s
con la perspectiva de alcanzar el objetivo de la semana
horas,

mal
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- se tiene debidamente en cuenta la necesidad de emprender la via
de la repercusion economica;

58. Senala que la nueva concepcion de los papeles del hombre vy
de la mujer impone, en el marco de ia reduccion del tiempo de
trabajo semanal y de la reorganizacion del tiempo de trabajo,
la reduccion de la jornada laboral, y recomienda a los copar-
ticipes sociales gue tengan en cuenta en sus acuerdos ese tipo
de reduccion del tiempo de trabajo;



59 Invita a la Comision a presentar una propuesta de directriz

tendente a limitar la realizacidn de horas extraordinarias;
ciertas actividades en las que se dan periodos intensivos es-
tacionales podran exigir una prolongacidn del tiempo de tra-
bajo, pero esas prestaciones extraordinarias deberan compen-
sarse en otros periodos del aho;

60. Aboga, en interés de las mujeres -gue a menudo estéan cla-

sificadas en las categorias salariales medias e inferiores- ,
por una garantia de los ingresos y del poder adguisitivo de
los arupcs salariales medios e inferiores;

61. Invita a la Comision a gue apoye y proponga proyectos expe-

rimentales gue prevean nuevas formulas de organizacidn del
tiempo de trabajo;

62. Subraya de nuevo la importancia que reviste la adopcion de

una directriz general encaminada a reglamentar el trabajo volun-
taric de dedicacion parcial y las nuevas formulas de flexibili-
zacion del horario de trabajo, con el fin de que dicho proceso
no se desarrolle en detrimento de las mujeres ni de los empleos
de dedicaciodn plena, e invita al Consejo a adoptar esa direc-
triz con la mayor diligencia posible;

63, Critica el hecho de que la Comisidn no haya tenido en cuen-

ta, en los puntos esenciales, las enmiendas introducidas en la
propuesta de directriz por el Parlamento en su resolucidon de
16 de septiembre de 1982 (1});

64. Espera gque el trabajo de dedicacidon parcial, en su nueva

65.

modalidad de trabajo flexible (todos los horarios de trabajo
inferiores a los de jornada completa, contribuye a mejorar el
reparto de las tareas domésticas y familiares entre el hombre
y la mujer y que, al mismo tiempo, les permita a uno y a otra
ejercer una actividad profesional calificada, haciendo obser-
var gque el trabajo de dedicacion a tiempo parcial no es un
sustitutivo de la reduccion general de la duracidn del trabajo;

Considera gue los trabajadores/trabajadoras de dedicacicdn
parcial deben disfrutar de los mismos derechos y ventajas que
los trabajadores/trabajadoras de plena dedicacidn;

CAPITULO ITII

ITgualdad de responsabilidades entre hombres y mujeres en la vida

politica, cultural, social y familiar

IITI.A. Las mujeres en los centros de decisidn

66. Subraya que la presencia de las mujeres en los puestos de

responsabilidad -en instituciones gubernamentales, parlamenta-
rias, sindicales, universitarias, en la direccion de los medios
de comunicacidn de masas, la magistratura, la diplomacia y en

las grandes organizaciones culturales- ha progresado en compa-
racion con épocas anteriores, aunque la evolucion es insuficien-
te y varia mucho segin los sectores y los palises; constata, sin
embargo, que las muijeres siguen siendo mincoritarias en el nivel

(1) JO no C 267 de 11.10.1982
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de la adquisicidon de decisiones; gue la discriminacion entre
hombres y mujeres es mas marcada a medida que se asciende en
la escala jerargquica, y que para modificar sensiblemente la
situacidén y poner a las mujeres en condiciones de acceder a
los puestos de responsabilidad es imprescindible adoptar pro-
gramas de acciones positivas;

67. Sugiere que la Comision, actuando en el marco del progra-
ma de accion,

a) Investigque las discriminaciones de que todavia son objeto las
mujeres en los centros de decision de la vida politica, cul-
tural y social de los Estados miembros,

b) Involucre a las universidades en la investigacidén cientifica
del papel de la mujer en todos los ambitos sociales, con el
fin de apoyar y reforzar la politica europea encaminada a
mejorar la situacion de la mujer (1),

c) Organice una conferencia con el fin de examinar las medidas
que deben adoptarse para asegurar un reparto mas equitativo
de los puestos de responsabilidad y sensibilizar a la opi-
nion piblica a dicho problema,

d) Conceda bolsas de estudio y de perfeccionamiento con el fin
de ayudar a las mujeres a acceder a los peldahos superiores
de las carreras politicas, sociales, cientificas, intelec-
tuales y artisticas;

68. Invita a todas las organizaciones gque intervienen en la
vida politica, social y cultural de los Estados miembros a
llevar a la préactica una verdadera igualdad garantizando una
representacidon equilibrada de las mujeres en todos los nive-
les; a ese efecto, conviene dar a las mujeres un trato pre-
ferencial mientras sigan estando subrepresentadas en las fun-
ciones directivas de todos los niveles, siempre y cuando po-
sean las cualificaciones requeridas;

69. Invita a los Estados miembros a demostrar, en los futuros
nombramientos para la Comision, su voluntad de lograr la ple-
na igualdad para las mujeres;

70. Subraya, sin embargo, gue una condicion previa y esencial
para abolir toda discriminacion contra las mujeres en la vida
politica, social y cultural es transformar radicalmente la
imagen tradicional de los papeles respectivos del hombre y
la mujer;

I11I.8. Maternidad libre y responsable

71. Considera gue la funcidén materna de la mujer no debe servir
de pretexto para la discriminacion social;

72. Pide a la Comisién que elabore una propuesta de directriz
encaminada a armonizar, sin prescindir de aguellas que sean
mas favorables, las disposiciones relativas a la proteccion

(1) Resolucion de 11 de febrero de 1981, parrafo 56
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de la mujer durante el embarazo y el periodo inmediatamente pos-
terior al nacimiento del hijo en materia de permisos, prestacio-
nes sociales, vigilancia de la salud y proteccion del empleo;

73. Pide a lcs Estados miembros que se eliminen las discrimina-
ciones contra las mujeres encintas en materia de contratacion,
toda vez que son contrarias a la directriz 76/207/CEE sobre la
igualdad de trato;

74. Solicita a los Estados miembros gque establezcan servicios de
asesoramiento para las mujeres encintas y los ninos de corta
edad en aguellas regiones de la Comunidad en que no existan
todavia en particular en las zonas rurales y en los centros
urbanos mas pobres;

75. Invita a los Estados miembros a adoptar medidas tendientes a
humanizar y modernizar las estructuras hospitalarias destinadas
a los partos, autorizando por ejemplo al padre a estar presente
en la sala de partos;

I11I1.C. Trabajo en el hogar

76. Solicita a la Comisioén que realice un estudio sobre el
valor economico y social del trabajo en el hogar y sobre las
repercusiones juridicas, especialmente en el plano de los dere-
chos sociales, gue pudieran derivarse de ello;

II1.D. El derecho de la mujer a la salud

77. Invita a la Comision, en vista del gran namero de muertes
causadas entre las mujeres por el cincer de mama y el cancer de
cuello del utero:

a) A promover la coordinacidn entre las organizaciones de carac-
ter social, y en particular las organizaciones femeninas de
los  Estados miembros, con el fin de garantizar una mejor in-
formacion en el orden preventivo,

b) A promover la organizacién y la realizacidn de examenes médi-
cos entre la poblacion, con el fin de facilitar la deteccion
precoz de esos tipos de cancer,

¢} A presentar al Consejo una recomendacidon a cse efecto;

B Lamenta que la Comision no haya atendido aun las solicitu-
des previas (1) del Parlamento que se reiteran a continuacion,
en lo gue concierne a :

a) La coordinacién y la promocidn de experiencias e investiga-
ciones sobre la situacion actual y las perspectivas en las
esferas de la educacion sexual de los jovenes y adultos y de
la informacidon conyugal y familiar,

b) La coordinacidn y promocidén de actividades de investigacion ac-

tuales en relacion con los nuevos medies contraceptivos destinados

colucidén de 11 de febrero de 1981, parrafo 37 - JO n2 C 50

.3.1981
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CAPITULO 1V

Sen51b1112ac1on de la opinidn publica respecto de los problemas
de la mujer

90. Recuerda que las mujeres, que conaLlLuyen la mayoria de la
pob]nClun y del electorado, han sido origen de camblog impor-
tantes y tienen necesidades particulares en materia de informa-
cibn; recuerda asimismo los resultados positivos de la campana
especifica emprendida antes de las elecciones directas de 1979,
1o cual es un buen augurio para la cempaha analoga gue deberia

preceder a las elecciones de 1984;

91. Invita a la Comision a gue determine, por medio de colo-
quios, conferenc1as, estudios y proyectos experimentales p;loto,
la manera m3s apropiada de informar a las mujeres sobre las ini-
ciativas legislativas, comunitarias o nacionales, gue les
conciernen:

92, Invita al Consejo a prestar apoyo financiero a la iniciativa
tomada por los diputados europeos para estimular y facilitar las
visitas de intercambio de organizaciones femeninas en el seno de
la Comunidad, con el fin de permitirles intercambiar informa-
cién y cooperar en las esferas gque les interesen;

93 Solicita a la autoridad presupuestaria que vele por la adop-
cién de las disposiciones presupuestarias necesarias para refor-
zar el personal encargado de la informacion sobre las cuestio-
nes relativas a las mujeres, y estima que ese servicio debe
crearse como unidad autonoma en el marco de los servicios de in-

formacion de la Comisidng

94, Decide instituir, en el seno de su propia Direccion General
de Informacidn y Relaciones Publicas y de sus oficinas de infor-
macidn en los Estados miembros, servicios especiales encargados
de la labor de informar sobre la actividad del Parlamento Euro-
peo en relacion con los problemas de la mujer;

95 Invita al Consejo, y por mediaciodn suya a los Gobiernos de
los Estados miembros, a gue tomen nota de las conclusiones y
recomendaciones de la Comisidén de Investigacidn en relacion
con la politica de informacidébn y las mujeres, y hace un llama-
miento a los organos de radiodifusidn, television y organismos
de prensa, tanto en el nivel europeo como naciocnal y regional,
para que tengan en cuenta la integracion de las mujeres en to-
dos los niveles de la vida profesional y social y se esfuercen
por dar una imagen fiel y exacta de la situacion de las mujeres
en Europa en su manera de presentarlas o de presentar las cues-
tiones que les conciernen, llevando a la conciencia del puleco
los valores positivos vinculados con la promocion de la mujer
con el fin de lograr ese objetivo invita a los servicios compe—
tentes a elaborar programas de acciones positivas gque permitan
contratar un numero mayor de muweres en los medios de comuni-
cacion social;



— cobre la proliferacion de casos de mujeres y nihos maltra-
tados y sobre sus causas,

sobre la proliferacién y las formas de la violencia sexual ejer-
cida contra las mujeres y la violencia de los adultos hacia los
ninos,

sobre las disposiciones penales que en esa materia se hallan en
vigor en los Estados miembros, para verificar si en ella se tie-
nen en cuenta la dignidad y los derechos de la mujer y del nino,

sobre las familiaridades inoportunas a que estan expuestas las
mujeres en el lugar de trabajo,

v gue presente al Consejo propuestas basadas en los resultados
de dichas investigaciones;

85 . Invita a los Estados miembros;

A considerar la violencia sexual como un delito gue puede ser
Genunciado no sdlo por la parte perjudicada sino también por
las autoridades publicas,

- A permitir que las asociaciones femeninas se constituyan en par-
te civil en los procesos por violencia sexual, con el fin de
defender la dignidad de la persona humana,

. . . . . 4
A prever la existencia de funcionarias de policia a las cuales
puedan recurrir las mujeres,

- A procurar a los funcionarios de policia una formacion apropia-
da en materia de tales delitos, con miras a conseguir un cambio
de mentalidad,

A favorecer la cooperacion entre los organismos de ayuda, los
. . . . 4
movimientos femeninos y las fuerzas de policia;

86. Ruega a los Ministros de Justicia de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo que prevean, en favor de las
mujeres, mejoras en la vida y el reglamento de las prisiones,
especialmente en los aspectos siguientes:

- Contactos entre las madres detenidas y sus hijos,

- Facilidades para las esposas y los hijos de los detenidos,

- Formacion y rehabilitacidén de las mujeres delincuentes, en par-

ticular mediante la posibilidad de ser admitidas, después de su
puesta en libertad, en los centros de reinsercion;

37. Ruega a la Comision, al Consejo y a los Gobiernos de los Es-
t+ados miembros gue pongan fin a toda discriminacidon contra las
mujeres en lo relativo a la nacionalidad y a la transmision de
ia nacionalidad de padres a hijos;

88. Se pronuncia a favor del reconocimiento mutuo y la aplica-
cién reciproca entre todos los Estados miembros de las decisio-
nes de la justicia en materia de custodia de los hijos, pater-
nidad y pensidon alimenticia;

89. Recomienda a los Estados miembros gque establezcan un fondo
de compensacion de deudas alimentarias, destinado a hacer posi-
ble el pago de dichas deudas en caso de deficiencia del conyu-
ge responsable, en general el padre;



79:

80.

81

a)

b)

a los hombres y a las mujeres (teniendo en cuenta los resulta-
dos obtenidos en los Estados Unidos y Suecia), su eficacia y
los efectos fisiolbgicos y psicoldgicos secundarios de los mé-
todos actualmente en uso;

Invita a la Comisibn a presentar propuestas sobre la armoni-
zacion de las disposiciones relativas a la disponibilidad de
medios contraceptivos fiables e invita a los Estados miembros
a poner dichos medios a disposicidn de los hombres y mujeres,
asi como de los jovenes de uno y otro sexo (independientemente
de su estado civil);

Invita a los Estados miembros a adoptar medidas encaminadas
a autorizar la presencia, en los servicios pediatricos, de un
pariente del nifo, de un miembro de una asociacion de volunta-
rios o de una persona designada por la familia;

. Invita a la Comision:

A promover el estudio de los fenomenos de orden neuropsicolo-
gico que se manifiestan en las mujeres gue no tienen otra
actividad que las tareas domésticas, y, sobre la base de esos
estudios, preparar propuestas destinadas a los Estados miem-
bros en las que se les inste a adoptar medidas concretas de
prevencion, tratamiento y asistencia, cuidando particularmente,
en esa perspectiva, de fomentar las agrupaciones de autoayuda;

A proceder a un estudio de la carga excesiva que soportan las
solteras de cierta edad que ejercen una actividad profesional y
se ocupan ademas de las tareas domésticas, ya sea para sl mis-
mas o para terceros gue dependen de ellas, y a elaborar pro-
puestas para esa categoria de mujeres activas;

82. Invita a la Comisidon a presentar cuanto antes propuestas

relativas a la salud de la mujer, con objeto de gue el Consejo
de Ministros de Salud Piblica pueda reunirse a la mayor breve-
dad posible para adoptar una politica europea de la salud de

la mujer;

Apela urgentemente al Consejo de Ministros de Salud Publica
para que se reuna a la mayor brevedad posible en 1984 y defina
una politica europea en materia de salud que incluya los pro-
blemas de salud especificos de la mujer mencionados
anteriormente;

IIT.E. La dignidad y los derechos de la mujer

83. Subrava gue uno de los principales atentados contra la dig-

nidad de las mujeres estriba en la excesiva explotacion de que
son victimas por parte de los empleadores, y que, por consi-
guiente, para garantizar la dignidad y los derechos de la mujer,
conviene hacer desaparecer el autoritarismo gue reina en la ma-
yoria de las empresas que emplean mano de obra femenina y gue

se manifiesta en condiciones de trabajo a veces dignas de cpocas
pasadas (bromas pesadas, insultos y vejaciones de toda indole) :

84. Solicita a la Comisidn gue realice investigaciones:



CAPITULO V

Los derechos de las mujeres migrantes

96. Pide a la Comisidon, con el fin de encarar el aislamiento so-
cial y / cultural de las mugeres y de las trabajadoras migrantes,
su marginacion, los precarios resultados en materia de igualdad
de sexos y su alto indice de desempleo:

a) Que toda accibén encaminada a mejorar la condicion de la mujer
migrante vaya acompafiada de una formacion bésica gue incluya
informacion sobre sus derechos y obligaciones,

b) Que el Fondo Social Europeo preste mayor atencion a la forma-
cién de instructores procedentes de los paises de origen de
las mujeres migrantes;

c) ¥ que con ese fin se financien también las Drganlzac1ones de
emigrantes y se realicen estudios para averiguar en gqué esfe-
ras tropiezan las mujeres migrantes con los pr1n01pales
obstaculos;

97. Pide ademas a la Comision:

a) Que determine en qué Estados miembros el permiso de residencia
de una mujer casada depende del de su marido y gué consecuen-
cias trae ello consigo en caso de divorcio,

b) Que verlflque si las disposiciones relativas a las mujeres mi-
grantes orlglnarlas de terceros paises no son discriminatorias
en lo que concierne a las condiciones de reagrupamiento fami-
liar o a las restricciones impuestas después del reagrupamiento,

c}) Que invite a los Estados miembros a gque adopten, de coman
acuerdo con terceros paises, disposiciones semejantes a las del
reglamento (CEE) n© 1408/71, que prevén el pago de subsidios
familiares a las personas que tienen a su cargo a los hijos,
cuando uno de los conyuges no cumple con sus obligaciones,

d) Que compruebe y exija la pronta aplicacion de la directriz so-
bre la ensefianza de idiomas a los hijos de los trabajadores
migrantes,

9]

Oue acelere los trabajos relativos a la segunda generacion de
migrantes y preste apoyo y aliento a los adolescentes con el

fin de que la orientacidn no se limite a las opciones tradi-

cionales de cursos breves de formacion,

f) Que compruebe si los Estados miembros estan dispuestos a apli-
car las iniciativas previstas para las mujeres migrantes en
el programa de accion relativo a la igualdad de oportunidades
para las mujeres,

i8]

Que destine una ayuda financiera suficiente a los programas de
vivienda destinados a los trabajadores migrantes, prestando
particular atencion a las familias monoparentales,
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h) Que emprenda la actualizacidén del programa de accion en favor
de los trabajadores migrantes y de sus familias, con el fin de
establecer con el Consejo un marco para armonizar las politi-
cas de migracion relativas a los ciudadanos de terceros pai-
ses, que permita lograr una proteccion efectiva de esos ciu-
dadanos y de sus familias, gracias a una politica comunita-
ria que sentaria las bases del estatuto europeo de los traba-
jadores extranjeros,

i) Que proporcione, previa solicitud, informacidn sobre una posi-
ble ayuda al regreso al pais de origen;

98. Condena firmemente toda forma de racismo y de xenofobia y
solicita al Consejo que haga suya la misma condena;

99. Solicita asimismo al Consejo que adopte definitivamente el
proyecto de directriz sobre el trafico ilegal de mano de obra,
asi como la directriz sobre el derecho de residencia de los
ciudadanos de los Estados miembros en el territorio de otro
Estado miembro; que resuelva urgentemente el problema de los
derechos de votc active y pasivo de los trabajadores
migrantes de la Comunidad de cara a las proximas elecciones
europeas,; y gue ponga en practica la resolucion sobre el
voto de los inmigrantes comunitarios en las elecciones
locales, extendiendo escs derechos a los trabajadores no
comunitarios; gue invite a los Estados miembros a adoptar
politicas eficaces en relacidn con las familias inmigrantes,
en particular en lo que concierne al reagrupamiento familiar
y a la disponibilidad de vivienda;

CAPITULO VI

Las mujeres y la politica de desarrollo

100. Denuncia el hecho de que:

a) Los proyectos de desarrollo no siempre han permitido mejorar la
condicion femenina en los paises en desarrollo, y de que en
ciertos casos -concretamente en determinados proyectos desti-
nados a aumentar la produccidn agricola para la exportaciodn,

0 en proyectos de adaptacion de la red@ comercial- la han
agravado,

b) En ocasiones no se han tenido en cuenta el papel peculiar de
la mujer en la economia agraria de los paises en desarrollc, y
ciertos proyectos de desarrcllo agrario han llegado incluso a
agravar la situacion de las mujeres al disminuir su funcidn
activa;

101. Pide que se tenga en cuenta la situacidn de las mujeres
como aspectc pricritario durante la renegociacidon de la Conven-
cion de Lomé y solicita al grupo designado por la Asamblea
Consultiva ACP/CEE qgue informe en la proxima asamblea sobre el
estado de los trabajos;
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102. Considera que el objetivo de aligerar las tareas domésti-
cas de la mujer en los paises en desarrollo, y en particular
en las zonas rurales, mediante la introduccidn de técnicas
apropiadas reviste una importancia general para el desarrollo
de esos paises (impedir la destruccion del patrimonio fores-
tal, etc.); considera, por otra parte, gue si se qulere obtec-
ner resultados positivos en el proceso de mecanizacion (moli-
nos, bombas, etc.) y de introduccién de nuevas teécnicas agro-
némicas es indispensable que intervengan en el no soleo las
cabezas de familia y los directores de empresa, sino también
las mujeres, para lo cual hay que capacitarlas;

103. Recomienda a la Comisidén y a los Estados miembros gque me-
joren su concepto de la ayuda al desarrollo con el fin de to-
mar en cuenta los problemas de las mujeres, de la manera si-
guiente:

- aumentando el porcentaje de ayuda destinado a proyectos espe-
cificos en pro de las mujeres,

- dando prioridad a la mejora de la situacion de las mujeres ru-
rales,

- apoyando los proyectos destinados a la formacion de las mujeres
y el apoyo de las organizaciones femeninas de mandos medios,
asi como los que tienen por objeto sensibilizar e informar a
la poblacidon femenina;

104. Solicita que, en el marco de la formacion de especialis-
tas in situ (asesores, agronomos, asistentes sanitarios de
nivel medio), se imparta formacib6n a las mujeres y a las pa-
rejas que puedan establecerse en poblados situados lejos de
los centros;

105 Solicita gue no se planifique, elabore, ejecute ni conclu-
va ningun proyecto de cooperacion para el desarrollo sin eva-
luar en cada una de las etapas su impacto sobre la poblacion
femenina, y sugiere que tanto en las delegaciones de los pai-
ses donantes como en las de los paises beneficiarios partici-
pen expertos, a ser posible mujeres, en el tema de la condi-
cion femenina, vy ello tanto en la fase de elaboracidon de los
proyectos como en la de concesidon de la ayuda;

A ese efecto la Comision y los Estados miembros deben
adoptar medidas administrativas que:

- establezcan los criterios especificos que permitan evaluar los
proyectos financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
el Banco Europeo de Inversiones (BEI) o el Centro de Desarrollce
Industrial {CDI), determinando si los proyectos correspondien-
tes pueden mejorar la situacion de la mujer.

- reguieran que los promotores de un proyecto culden mediante un
control minucioso de que el problema de la mujer no quede rele-
gado en ningin momento de la realizacion del proyecto, y que
procedan a evaluar, tanto a priori como a posteriori, los efec-
tos del proyecto en las poblaciones femeninas;




106. Solicita que se creen servicios especializados en el seno
de los ministerios de cooperacion para el desarrollo;

107. Pide que se otorgue un apoyo especlial a los proyectos
destinados a ayudar a las refugiadas, y en partlhular las
mujeres de color del Africa Meridional, asi como las de
Oriente Medio, Extremec Oriente y América Central refugiada
en los paises limitrofes;

108. Considera que la sclidaridad femenina debe extenderse
a aguellas mujeres gue luchan contra la utilizacion de las
religiones con el propésito de negarles la plena condicion
de seres humanos;

CAPITULO VIT

Las mujeres en las instituciones comunitarias

109. a) Solicita a las instituciones comunitarias que den
ejemplo en lo gue concierne a las acciones positivas
para promover la igualdad de oportunidades de las
mujeres, adoptando un programa completo de acciones
concretas en sus propios servicios y aplicando las
recomendaciones siguientes:

1) mejorar la informacion y la publicidad en rela-
cion con las convocatorias de concursos; una
difusién mas amplia y una formulacion mas neutra
de dichas convocatorias permitirian que partici-
para en los concursos un numero mayor de mujeres;

ii) elevar el limite de edad fijado para los concur-
sos, teniendo en cuenta el numero de anos de
cotizacidn requeridos para obtener la pension
minima;

iii) gazantlzar una participacion 1gua11tar1a de las
mujeres en todos los jurados, comités de seleccion

y de promocion, asi como en las comisiones pari-
tarias;

iv) valorar de manera uniforme las actividades idén-
ticas o del mismo nivel en las diversas institu-
ciones o dentro de una misma institucidn, con el
fin de garantizar la igualdad de oportunidades y
mejorar las posibilidades de promocion;

V) aumentar las posibilidades ofrecidas en materia
de cursos de formacion permanente, especialmente
para las actividades altamente calificadas y
nuevas, y en particular para las categorias D, C
y B, sin perder de vista los objetivos igualita-
rios en las acciones de formaciodn;



b) Invita:

i) a todas las instituciones a nombrar en sSu seno un
funcionario encargado de velar por la aplicacion
de las medidas adoptadas para garantizar la igual-
dad de oportunidades y por la ejecucion de los
programas de acciones positivas;

ii) a las comisiones de personal a que presten su apoyo
a las propuestas anteriores y promuevan mas la par-
ticipacidn de las mujeres en los diferentes oOrganos
en que se hallan presentes;

iii) a los grupos politicos del Parlamento Europeo a
dar, en el marco de su politica de personal, una
muestra tangible de la consecucion de la igualdad
de oportunidades para las mujeres y ser los prime-
ros en concretar esas propuestas;

iv) a la Comisidn a que formule propuestas de modifi-
cacion del Estatuto de Funcionarios en el sentido
de las medidas antes mencionadas, alentandola a
proseguir las gestiones ya iniciadas;

v) a su comisidon competente a que examine de aqui a
finales de 1984 el estado de aplicacion de esas
medidas y a que presente un informe al Parlamento;

CAPITULO VIII

Consideraciones finales

110. Solicita que se reajuste el conjunto de recursos destinados
a las mujeres dentro del presupuesto de la Comunidad para poder
llevar a la practica las politicas resefiadas en la presente re-
solucidon y que, con ese fin, se refuerce el personal de los
servicios encargados de aplicar la politica comunitaria en
relacidon con las mujeres;

i11. Toma nota de que la Comisidn, en cumplimiento de la resolu-
cién de 11 de febrero de 1981, tiene intencion de presentar al
Consejo otros instrumentos juridicos y propuestas gque seran
sometidos al dictamen del Parlamento Europeo, Yy encarga por
tanto a la Comisidon de Investigacidn qgue prosiga cumpliendo la
tareca sehalada en el punto a) de su mandato hasta el término
de la legislatura; '

112, Invita al Consejo a convocar, antes de finalizar la pre-
sencia francesa, un Consejo extraordinario de Ministros y Se-
cretarios de Estado cuya competencia se extienda a los dere-
chos de la mujer, y a adoptar en ese consejo extraordinario
decisiones relativas a las propuestas de directrices que son
de especial importancia para las mujeres, a saber:

- la propuesta de directriz relativa al trabajo voluntario de
dedicacion parcial,

- la propuesta de directriz en materia de trabajo temporal
(COM. 182) 155 Einal),



vii)

viii)

ix}

#)

x1i)

facilitar a todos los funcionarios la compatibi-
lidad de su vida familiar con sus obligaciones pro-
fesionales mediante la adopcion de medidas como el
establecimiento de un horario de trabajo flexible
(mévil), la concesion de permisos parentales y per-
misos por razones familiares al padre y a la madre,
y la ampliacion de las posibilidades de disfrutar
de permisos sin sueldo por razones personales;

respetar el principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en relacion con el derecho a la
pension de supervivencia; '

emprender una accion de sensibilizacion con el fin
de lograr la igualacidén de oportunidades,

-~ en el seno de las instituciones,
- en el seno de la administracion de personal,
- entre el personal femenino;

establecer para el personal femenino un plan de pro-
mocién con miras a lograr una representacion equili-
brada entre los funcionarios y agentes femeninos y
masculinos en todas las categorias y escalafones;

constituir comisiones para la igualdad de oportuni-
dades, formadas por representantes de la adminis-
tracidén y del personal, y encargadas de asesOrar a
la administracion de personal;

presentar anualmente un informe en el que se indi-
gue, como proporcidén del numero de funcionarios
masculinos:

- el nimero y la categoria de las funcionarias,

- el numero de funciocnarias ascendidas en cada
categoria,

- el nGmero de candidatas a los concursos, con indi-
cacion de sus méritos, asi como el numero de apro-
badas y el de contratadas en esos mismos concur-
sS0s,

- el numero y la categoria de las funcionarias gue
son miembros de las distintas comisiones,

- el nUmero y la categoria de las funcionarias que
participan en los diferentes cursos de formacion;
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la propuesta de directriz relativa a la aplicacion del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regi-
menes profesionales de la seguridad social (COM (83) 217 final),

la propuesta de directriz relativa a los permisos parentales

y a los permisos por razones familiares (COM (83) 686 final);

133 Toma nota de los 18 informes de investigacion prosentados
por la Comision de Investigacidn sobre la situacion de la mu-
jer en Europa; decide publicarlos en un folleto en los idio-
mas oficiales de la Comunidad para su distribucion en los

Estados mlembros;

114. Desea que el Parlamento que sera elegido en junio de 1984
establezca una comisidn permanente para los derechos de la
mujer, con el fin de garantizar la salvaguardia del patrimo-
nio comunitario y el desarrollo de la igualdad de
oportunidades;

11 5. Solicita a todas las mujeres de la Comunidad Europea gue
tomen en sus manos, a traves de sus representantes, el problaw
ma de la paz, tanto en el plano europeo comc en el internaclo-
nal, y que lancen una campaha a escala europea bajo el lema de
"el didlogo internacional de la paz", ccn el fin de salvar lo
mas preciado: el ser humano; les ruega asimismo gue convier-
tan los objetivos de la integracidn y construccion de la
unién europea en un instrumento de desarrollo eccnomico y
social equilibrado, de dialogo entre los pueblos y de defensa
de los derechos de los hombres y mujeres;

116. Encarga a su Presidente que transmita la presente reso-

lucidén a la Comisidn, al Consejo y a los Gobiernos de los
tados miembros.
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Vi

ernes 30 de marzo de 1984

RESOLUCION

sobre 1afundac1on de una universidad euroarabe para licenciados

upQVﬁrqltar;o§ en_pn_punto de encuopt;o trad1c1ond1

de la cultura euroislamica en suelo espanol

F1 Parlamento Europeo,

3

Vista la propuesta de resolucidon sobre la fundacidon de una uni-
Versidad euroarabe (Doc. 1-515/82/rev.), firmada por 266 miembros,

Visto el presupuesto general de las Comunidades Europeas para
1984, aprobado el 15 de diciembre de 1983, y en particular su
partlda 9451, que incluye una mencién de propuesta de modifica-
cidén en previsidn de la fundacidon de una universidad euroarabe,

Visto el informe de la Comisién de Juventud, Cultura, Educacion,
Informacién y Deportes, y escuchada la opinidn de la Comision
de Asuntos Politicos (Doc. 1-1480/83),

Considerando la necesidad de dar a Espana, en calidad de pais
candidato, pruebas tangibles de la voluntad de la Comunidad de
acogerla en su seno,

Considerando la importancia del intercambio de conocimientos
cientificos y de valores culturales en el marco del dialogo
eurocarabe,

Considerandoc que Espafa, encrucijada historica de las civilica-
ciones islamica y europea:

- esta llamada a desempenar un papel de mediador,

- y es el pais mejor situado para acoger una universidad
euroarabe,

Considerando que Espaha y varios Estados arabes aprueban
expresamente esa propuesta y estan dispuestos a apoyarla,

Considerando que tal universidad euroarabe deberia:
- favorecer el entendimiento entre los paises arabes y europeos,

- ser el resultado concreto de una labor de cooperacion entre
la Comunidad, Espana y los paises arabes,

invita al Consejo, a la Comision y a los Gobiernos de los
Estados miembros a adoptar todas las medidas necesarias para
la creacidén y el funcionamiento de una universidad euroarabe en
suelc espancl;

Invita al Gobierno de Espafia a dar a conocer su opinion sobre
el proyecto y a presentar una propuesta relativa a la sede de
la universidad y al procedimiento que se ha de seguir en las
negociaciones previas a esa fundacion;

Invita a los Gobiernos de los Estados arabes a pronunciarse

sobre el proyecto y a presentar sus sugerencias;
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b}

dj

e)

g)

h)

Desea cue se le mantenga al corriente de las estiones ue se
fromsstoume oy adifem 3 -+

yagan y solicita participar en las negociaciones mediante el
envio de una delegacion;

Recomienda que la organizacidn y los objetivos se conciban
segun los principios siguientes:

1a universidad eurcirabe es una institucién autdnoma, no esta-

tal, internacional, apolitica y laica, con sede en Espana. Una
fundacidn independiente, financiada por la Comunidad, Espahia y

los Estados arabes, asil como por particulares, se encargaréa de

su creacidén y financiacion.

E] estatuto juridico de la universidad euroarabe vendra de
nido por el Derecho espanol. 51 la Comunidad tuviere dgue pro-

poner en un futuro un marco juridico apropiado, sera ese ultimo
el que se adopte;

Hh

W

]

a junta directiva de la fundaciodon estarad compuesta por perso-
alidades independientes, en representacion de cada una de las
tres partes interesadas. Su cometido consistira en proceder a
la creacién de la universidad, votar los estatutos, designar

los 6rganos de direccidn y reunir los fondos necesarios, velando
asimismo por gue la universidad no sufra influencia alguna que
ponga en peligro su autonomia;

=

los o6rganos de direccion de la universidad estaran formados por
miembros europeos v arabes, sobre una base proporcional.

Al frente de la universidad estara un rector espanol durante los
dos primeros afios siguientes a su fundacion. EI rector asumira
la direccién tanto del 6rgano responsable de los asuntos admi-
nistrativos y financieros como del consejo de departamentos,
encargado de la ensenanza y de la investigacidén. El rector
serd designado por la junta directiva de la fundacion.

Los miembros del cuerpo docente seran designados, en una primera
etapa, por el rector de la fundacidn, vy en lo sucesivo por el
rector a propuesta del consejo de departamentos;

la misién esencial de la universidad sera favorecer el intercam-
bio cientifico y cultural entre Europa y el mundo arabe mediante
los programas apropiados de investigacion Y ensenanza;

los estudios serdn de nivel postuniversitarios. La universidad
no concedera ninguin titulo acreditativo de cualificacion
profesional;

los departamentos que se crearan en una primera etapa estaran
especializados en la esfera de las ciencias humanas. Al margen
de la especializacidn, se ofrecera una ensefianza interdiscipli-
naria y comparada;

los miembros del cuerpo docente se encargaran principalmente
de las tareas de ensenanza o de actividades de investigacion.
El director de cada departamento coordinara los programas ce
investigacidn correspondientes, centrados principalmente en la
transferencia de conccimientos.

Quedard prohibida la investigacion con fines militares;

la universidad estara abierta a los estudiantes de todas las
nacionalidades. Sin embargo, acogera preferentemente a nacio-
nales de los Estados europeos y arabes, en proporciones
aproximadamente iguales.



1)

Para poder matricularse en la universidad sera necesario, én
principio, haber concluido los estudios universitarios; sin
embargo, se podran admitir excepciones conforme a lo previsto
en los estatutos.

los estudiantes estaran obligados, en principio, al pago de
tasas académicas de una cuantia razonable; sin embargo, podran
hacerse excepciones conforme a las disposiciones de los
estatutos.

Se preveran ademas becas de estudios con cargo al presupuesto
de la universidad.

la universidad tendra finalmente la misidn de servir de enlace
entre los institutos europeos de estudios &arabes.

Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucion
al Consejo, a la Comisidn, a los Gobiernos de los Estadcs miem-
bros, al Gobierno del Reino de Espana y a los Gobiernos de los
Estados arabes con los que la Comunidad mantiene relaciones.
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Iaanes 11 de marzo de 1985

Celebracién del Convenio . de Lomé& IIT
RESOLUCION
sobre la celebracién del Tercer. Convenio de Lomé

El Parlamento Europeo

A. Visto el informe de la Comisi6n de Desarrollo y Cooperacidn
(Doc. 2-1781/84),

B. Vistas sus resoluciones anteriores,en varticular sus resoluciones
- sobre

IT. una recomendacién de la Comisién de las Comunidades Europeas
al Consejo en relacifn con un reglamento relativo a la cele-
bracién del Segundo Convenio ACP-CEE de Lomé

II. y una propuesta de la Comisifn de las Comunidades Europeas
al Ccnsejo acerca de una decisién relativa a la asociacién

de paises y territorios de ultramar a la Comunidad Econbmica
curopea (1l).

- sobre la polftica comunitaria con respecto a los paises en
desarrollo (memorando de la Comisibén sobre la politica de desa
rrollo comunitaria - COM (82) 640 final) (2),

- sobre el contexto del Convenio de Lomé& III (3),

- sobre los resultados de los trabajos del - Comite Paritario
y de la Asamblea Consultiva ACP-CEE (4),

- sobre la contribucién de la Comunidad Econfmica Europea a la
lucha contra el hambre en el mundo (5),

- sobre la evaluacién de las politicas de desarrollo comunita-
rias y el papel del Parlamentc Europeo (6),

- sobre los problemas a mediano y largo plazo de la politica
comunitaria del azGcar en relacién con la existencia del pro
“ocolo "AzGcecar®" ACP-CEE de 30 de septiembre de 1981 (7),

- sobre la cooperacién cultural ACP-CEE (8),

(1) JO n2 C 327 de 15-12-19580, pg. 69
(2) JO n® C 242 de 12-9-1983, pg. 104
{3y JO n® ¢ 277 de 17-10-1983, pg. 146
‘4) JO n® C 327 de 15-12-1980, pg.79
{5y JO n® C 265 de 13-106~1980, pg. 37
{6} JO n® C 260 de 12-10-1981, og. 72
(7) JO n® C 242 de 12-9-1983, =g. 115
{8 JO n? C 242 de 12-9-1983, pg. 118
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- sobre la asistencia a los refugiados en
rrollo (1},

los pafses en desa-—

- sobre los resultados de los trakajos de la Comisién Parita-
ria y de la Asamblea Consultiva ACP-CEE en 1981 (2),

- sobre los resultados de los trabajos de la Comisi&n Parita-
ria y de la Asamblea consultiva ACP-CEE (3),

- sobre los resultados de los trabajos de la Comisién Parita-
ria y de la Asamblea Consultiva ACP-CEE (4),

- sobre los resultados de los trabajos de la Comisifn Parita-
ria y de la Asamblea Consultiva ACP-CEE {3},

C. Vistas las resoluciones de la Asamblea Consultiva ACP-CEE, en
particular sus resoluciones

- sobre el informe anual del Consejo de Ministros ACP-CEE Yy un
andlisis de los resultados obtenidos en virtud de . Conve

de Lomé& I a la luz de la préxima entrada en vigor de las
disposiciones de;  Conven.io de Lomé& II (6),

- sobre las propuestas encaminadas a garantizar el respeto y la
proteccidn de los derechos de los trabajadores migrantes, estu
diantes y cursillistas gue son nacionales de una de las partes
contratantes y gue residen habitualmente en el territorio de
un Estado miembre o de un Estado ACP (7),

— sobre el Quinto Informe Anual del Consejo de Ministros ACP-CEE
Yy un andlisis de los primeros resuitados del Segunde Conve-
nio  de Lomé, acompanado de recomendaciocnes para su Sptima
aplicacidén (8),

- sobre la cooperacidén cultural entre los Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico (ACP) y de la Comunidad Econémica Euro-
pea (9},

- sobre el Seyxto Informe del Consejo de Ministros ACP-CEE rela-
tivo al perfiodo comprendido entre el 1 de abril y el 31 de
diciembre de 1981, asi como los resultados preliminares del
Segund, Conven.ig ACP~-CEE (10),

- sobre la ccoperacidn ACP-CEE en el &mbito de la energia (11),

{1} JO n® C 10 de 16-1-1984, pg. 278
(2) JO n® C L1 de 18-1-1982, ng. 44
(3) JO n® C 68 de 14-3-1983, pg. 35
(4) JO n® C 46 de 20~-2-1984, pg. 97
(5} JO n® C 12 de 14-1-1985, pPg. 52
(6) JO n® C 306 de 24-11-1980, BG~ +7
(7) JO n® C 306 de 24-11-1980, pg. 24
(8) JO n& C 15 de 20-1-1982, pg. 13
(3) JO n2® C 15 de 20-1-1982, pg. 22
(10) JO n® C 39 de 10-2-1983, pg. 10
{L1) JO n® C 39 de 10-2-1983, pg. 28
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- sobre la lucha contra el hambre (1), oy

5

- sobre la aplicacifn de la resolucifn de la Asamblea Consul-
tiva relativa a la cooperacién cultural entre los Estados
ACP y la Comunidad Econfémica Europea (2),

- que toma en cuenta el informe anual del Consejo de Ministros
ACP-CEE para 1982 y se inscribe en la perspectiva de las inmi

nentes negociaciones relativas a| convenio siguiente a
Lomé II (3),

- sobre la cooperacibn industrial ACP-CEE y las repercusiones
dey . Convenio de Lomé (4),

- sobre la cooperacifn cultural entre los Estados ACP y la Comu
nidad Econémica Europea (5),

+
I

sobre la situacién de los estudiantes y trabajadores migran-
tes de los Estados ACP que residen en los Estados miembros de
la Comunidad Europea (6),

- sobre el hambre en el mundo (7),

- sobre el sistema institucional parlamentario que se estable-
: cera en e| futuro convenio ACP-CEE (8),

- sobre el funcionamiento de 1la cooperacién ACP-CEE (9),
- sobre el hambre en el mundo y .| préxim convenio. ACP—CEE (10),

- sobre los trabajos preparatorios de las pré6ximas negociacio-
nes ACP-CEE (1l1),

- que toma en cuenta el Octavo Informe Anual del Consejo de
Ministros ACP-CEE sobre el estado de aplicacién del Conve-

nio de Lom&, asi como las perspectivas del - nuevo conve- -
nio gue deberé seguirlo (12),

- sobre el medio ambiente y el desarrollo (13),

- sobre la cooperacién ACP-CEE para el desarrollo de la pesca
en los Estados de Africa, del Caribe y del Pacfifico (14),

- sobre la consulta de los co-participes sociales ACP-CEE (15),

} JC n?® C 39 de 10-2-1983, pg. 34

2} JO nd C 39 de 10-2«1983, pg. 41
(3. JO a% € 300 de 7-11-~1983, pg. 14
{4} JO u% C 300 de 7-11-1983, pg. 16
{3} JO n® C 300 de 7-11-1983, pg. 25
{6) JO n® C 300 de 7-11-1983, pg. 28
{(7) JO n2 C 300 de 7-11-1983, pg. 22
(8) JO n® C 300 de 7-11-1983, pg. 31
¢ JO n2 C 300 de 7-11-1983, pg. 35
14, JO n2 € 300 de 7-11-1983, pg. 40
+1; JO n® C 300 de 7-11-1983, pg. 41
'} JO n® C 282 de 22-10-1984, pg. 135

i3 JO n® C 282 de 22-10-1984, pg. 26
14} JO n? C 282 de 22-10-1984, pg. 28
L3) JO n® C 282 de 22-10-1984, pg. 37
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1. Se congratula de la celebracibn del. . Tercer Convenio . de
Lom&, gque inaugura una nueva etapa en el proceso de cooperacidn
para el desarrollo entre la Cowunidaa y los Estados ACP, incor-
pora importantes sugerencias del Parlamento Europeo y de la Asam
blea Consultiva ACP-CEE y representa un progreso desde el punto
de vista del contenido;

. Celebra que los Estados ACP y la Comunidad, al negociar y fir
mar Un- nuevoe Convenio . , se hayan reafirmado en su eleccidn de
un modele de relaciones que, por el conjunto de instrumentos que
utiliza y el nimero de paises gue participan en €l, constituyen
un ejemplo Ginico en las relaciones Norte-5ur;

3. Recuerda gue el Convenio de Lom& constituye un aspecto esen.
cial de lLa politica de desarrollc comunitaria, pero insiste en
que se preste suficiente atencién a las responsabilidades que
incumben a la Comunidad en el plano mundial, especialmente con
respecto a los paises en desarrollo no ascociados, en el contex-
to ampliado del di&logo Norte-Sur y 2n el marco de las relacio-
nes con los organismos internacionales, en conexibn con inicia-
tivas como los acuerdos relativos a productos, el Fondo Comin,
la provisién de recursos suficientes para el Fondo Internacio-
nal de Desarrollo Agricola, el sistema generalizado de preferen
cias arancelarias, asi como la renuncia al proteccionismo que
afecta a importaciones procedentes de paises en desarrollo, sin
provocar, no obstante, una dispersidn de los esfuerzas de la
Comunidad en detrimento de los paises miembros del Convenig
de Lomé III;

4. Constata con inguietud las graves lagunas del Conveniao
en particular:

- la insuficiencia de los créditecs previstos para su aplicacién.

- el hecho de gue el Sexto Fondo Europeo de Desarrollo no esté

financiado con cargo al presupuesto general de las Comunida-
des Europeas,

- la persistencia de restricciones a los intercambios de cier-
tos productos agricolas;

5. Toma nota con satisfaccifn de la importancia atribuida a

los derechos ‘manos v a la dignidad de la persona humana,
asi como de la rearirmacién del deber de combatir, hasta su
eliminacidn, todas las formas de discriminacidén basadas en la
etnia, el origen, la raza, la nacionalidad, el cclor, el sexo,
el idioma, la religifn o cualguier otra condicién, junto con
la determinacifn de obrar eficazmente para eliminar el
apartheid, v subraya la importancia del individuo en el pro-
ceso de daesarrollo:

5. Solicita gque, durante la aplicaci6n de |l nuevo Conven o
la Comisidn tome iniciativas para reforzar y potenciar el
papel de los coparticipes sociales, tanto de los ACP como de
la CEE, en particular vinculindolos a la aplicacién del Con
ven'io y estimulando la aplicacién progresiva de los conve-
nios de la OIT;
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7. Celebra que se haya concedido mayor importancia al principio
del desarrollo auténomo y autosostenido, subrayando al mismo

tiempo que es importante aplicar realmente ese principio en la
cooperacifn ACP-CEE;

§ 8. Aprueba la prioridad concedida al desarrollo agricola y a la
* seguridad alimentaria, solicita que se conceda mayor importancia
al sector de la agricultura tradicional, con especial hincapie
en los cultivos alimentarios y en los incentivos, y espera que
en el futuro sean muchos mds los Estados ACP que adopten estra
tegias alimentarias en colaboracién con la Comunidad;

9. Constata que se han hecho progresos modestos en lo que se
concierne al suministro, a los Estados ACP, de productos agrico
las disponibles a tipos preferenciales, gracias a la posibili-
dad de prefijar las restituciones a la exportacidén siempre y
cuando se pueda llegar a un acuerdo sobre las condiciones preci
zas que se han de respetar, y exige gque esas condiciones se esta
blezcan de manera gue no se acentiie la dependencia con respecto
a las importaciones de productos alimenticios;

10. Reitera su preocupacidn por los fenfmenos persistentes de la
— e - . .

i sequlia y de la desertizacidn que afectan a gran parte de Africa;
celebra gue se haya adquirido mds conciencia de la importancia
que entranan el medio ambiente y los factores ecolégicos, y soli
cita que las correspondientes disposiciones del Conven io se
apliquen en su integridad y con energia;

11. Recuerda que sobre la Comunidad recae una responsabilidad
polftica capital en la lucha contra la desertizacién y en la
proteccidén del medio ambiente, y gue su accidén debe desarrollar
se en relacidn directa ccn las poblaciones afectadas y cormedla
cién de organizaciones no gubernamentales;

12 Condena las restricciones gue la Comunidad sigue imponiendo
a las importaciones de ciertos productos agricolas ACP; apova
todas las medidas gue puedan promover las exportaciones agrico
las de los Estados ACP, pero cuestiona la eficacia de las dis-

posiciones enumeradas en el capitulo relativo a la cooperacibn
en materia de productos agricolas bdsicos;

13. Comprueba con satisfacciédn gque se ha dedicado un capitulo al
desarrollo de la pesca, y celebra las disposiciones que con-
ti:ne; -0 obstante, hace observar que se ha progresado poco en
l¢ que concierne a las normas de origen que regqulan las impor-

tecilones de productos pesqueros en la Comunidad;

- Concede gran importancia a la construccién de un sector
industrial viable en las economias de los paises en desarrollo,
con inclusidn de la peguena y mediana empresa, y celebra las
nuevas disposiciones relativas a la restauracién y reestructu-

racién de las capacidades industriales que existen en los Esta
dos ACP: -

Cbserva que la ampliacidn del apartado dedicado al desa-
rrollo del potencial minero y energético responde en gran medi
da @ las solicitudes formuladas por el Parlamento Europeo en
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su resolucifn sobre el contexto del Conven 10 de Lom& ILT (1),
asf como en la resolucifn de la Asamblea Consultiva ACP-CEE
sobre la cooperacifn ACP-CEE en el sector de la energia (2);

16. Comprueba que el régimen general de intercambios previsto en
el Convenig no difiere apreciablemente del régimen del acuer-
do anterior, en cuyoc marco no se logrd ningln progresoc real;
deplora profundamente la ausencia de medidas innovadoras encami
nadas a promover los intercambios:

1%s Toma nota de las disposiciones relativas a la cooperacifn en
el dmbito del turismo, perc advierte contra la tentacibén de asig

nar a éste un lugar demasiado preponderante entre los instrumen-
tos de desarrollo;

- e sy ek R

18. Apoya firmemente la cooperaciln regional entre los Estados
ACP, sin ignorar las dificultades cue entrana; comprueba gue los
recursos asignados a las acciones regionales apenas han aumen-—
tado en términos reales, aungue pueden servir de catalizador
para reforzar la cooperacidn regional y subregional:

19. Toma nota con satisfaccifn, a ese respecto, de la declaracién
: comin sobre la cooperacifn entre los Estados ACP, los pafises y
' territorios de ultramar y los departamentos franceses de ultramar
circundantes, encaminada a fomentar una cooperacién regional mas
intensa en el Caribe, el Pacifico y el Océano Indico;

20. Celebra el nuevo capitulo dedicado a la cooperacién cultural
y social, fruto en gran medida de los esfuerzos del grupo de
trabajo sobre la cooperacidén cultural institufdo por la Comisidn
Paritaria ACP-CEE; se siente particularmente satisfecho del reasco
nocimiento del inestimable papel de las mujeres y de las disposi
ciones encaminadas a valorar su trabajo, mejorar sus condiciones

de vida y promover su participacidn en el proceso de produccidn
y desarrollo;

21. Invita a la Comunidad y a los Estados ACP a gue estudien los
medios de ayudar a los paises que desean reducir sus altas tasas

de crecimiento demcgri&fico, especialmente por medio de la sduca
cién y el empleo de las mujeres y de su participacién en el pro
ceso de desarrollo, asi como a través de la proteccién de la
salud de las mujeres y de los ninos;

22, Invita a la Comunidad y a sus Estados miembros a que agoten
todas las demds vias posiples, incliuicas las consultas y las
negociaciones, antes de recurrir a las medidas de salvaguardia
previstas en la seccifn dedicada a la cooperacibn comercial;

23. Opina que los reajustes menores aportados al sistema Stabex
no impedirin que se repitan las graves dificultades surgidas en
la evaluacifn. de Lom& II; comprueba que la Comisidn dispone
ahcra de un mayor control scbre la utilizacién de transferen-
cias hechas seglin el Stabex;

24. Subraya que el Sysmin solamente ha beneficiado a dos paises
durante la vigencia de Lomé II vy, por lo tanto, pone en tela de
juicio los principios en gue se basa el sistema, que no han

(1) Z0-m® C 277 de 17-10-1983, pg. 146
(2) JO n® C 39 de 10-2-1983, pg. 28
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sufrido modificaciones importantes; solicita que se estudie la
posibilidad de transferir al Stabex los créditos no utilizados
del Sysmin;

25. Espera que las nuevas disposiciones que rigen la cooperacién
financiera y técnica permitan conseguir una adopcifn de decisio-
nes mias rdpida y eficaz, una gestién mds sencilla, mayor rapidez
en el desembolsc de los créditos, una mejor evaluacibn y selec-
cién de los proyectos y una utilizacién mis eficaz de los cré-
ditos del FED;

26 Se declara resueltamente a favor de la promocién de micro-
proyectos;
27x Aprueba las nuevas disposiciones relativas a la ayuda a pro

yectos y programas encaminados a proporcionar la autosuficien-
cia y a facilitar la integracién o la reintegracidn de refugia
dos o repatriados;

28. Solicita que las instituciones comunitarias hagan una eva-
luacidén ex post mucho mds eficaz y extensa de todos los proyec
tos y programas que se beneficien de la ayuda de la Comunidad,
conforme a las recomendaciones enunciadas en su resolucidn
sobre la evaluacién de las politicas comunitarias de desarrollo
y el papel del Parlamento Europeo (1);

29. Consciente de que la insuficiencia de perscnal en un cierto
nimero de sectores menoscaba el buen funcionamiento de la DG
VIII, subraya la necesidad de reconsiderar las necesidades de
personal de dicha Direccidén General, habida cuenta del mayor
volumen de fondos gque actualmente es necesario administrar;

30. Subraya que las inversiones privadas, reglamentadas de mane
ra adecuada, pueden hacer una contribucién inestimable al desa
rrollo econdmico de los Estados ACP, y espera que las disposi-
ciones concebidas para estimular esas inversiones se apliguen
de manera répida y eficaz;

31. Solicita, de conformidad con las deliberaciones de la Comi-
sibn Paritaria ACP/CEE de 31 de enero de 1985 en Bujumbura,
gue se cree un fondo especial de co-inversién independiente del
FED v se le dote de 50 millones de ECUs, con el fin de favore-
cer las empresas mixtas entre los PMI de la Comunidad y los de
ACP, en particular con miras al desarrollo social;

32. Celebra gue se haya formulado el compromiso de examinar répi
damente la posibilidad de garantfias de inversién ACP-CEE y soli
cita gue &stas vayan asociadas a cédigos de conducta que se ade
cuen a los Estados ACP interesados: -

33 Se congratula de la creacién de un nuevo 6rgano parlamenta-
rio Gnico denominado Asamblea Paritaria ACP-CEE;

34. Recuerda gue el protocolo sobre el azlcar impone a las par-
tes contratantes obligaciones de las que conviene respetar tan
to la letra como el espiritu;

(L) JO n2 C 260 de 12-10-1981, pg. 72
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358. Ruega a la Comisién y al Consejo que velen por la plena obser
vancia de las disposiciones que enuncian los procedimientos que™

se han de seguilr en caso de ampliaci6n de la Comunidad;

36. Espera que Angola se adhiera al Convenio en un futuro
préximo;

37. Ruega a los Estados signatarios que ratifiquen el: Convenio
en el plazo mé8s breve posible;

38 Juzga importante gue los programas indicativos se adopten sin
demora, a ser posible en el curso del periodo transitorio, de
manera que su ejecucidn pueda comenzar tan pronto como entre en
vigor el Conven io

39. Condena la insuficiencia de recursos financieros destinados
a la Convencidn, y reitera su conviccién de gque una financia-
cidn insuficiente podria tener efectos nefastos no solo para
los proyectos o programas considerados por separado, sino tam-
bién para los objetivos cualitativos de la Convencidn conside-
rada en su conjunto; pide, en relacién con este @ltimo punto,
que se examine la posibilidad de aumentar los créditos disponi
bles para llevar a la préctica el Conven.io de Lomé& III;

40. Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucién
al Consejo y a la Comisién de las Comunidades Eurcopeas,asi como
a los Parlamentos de los Estados miembros de la Comunidad Euro-
pea, al Consejo de Ministros ACP y al Comite de Embajadores
ACP.
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jueves 14 de marzo de 1985

b) RESOLUCION

de clausura del procedimiento de consultas del Parlamento Europeo

sobre las propuestas de la Comision de las Comunidades Europeas

al Consejo relativas a reglamentos en materia de fijacion de pre-

cios de determinados productos agricolas y medidas conexas (1985/
1986) (doc. 2-1747/84 - COM(85) 50 final)

El Parlamento Europeo,

- Vistas las propuestas de la Comision al Consejo (COM(85) 50
final),

- Consultado por el Consejo de conformidad con el articulo 43 del
Tratado CEE (doc. 2-1747/84),

- Vistas las propuestas de resolucidn doc. 2-543/84, doc. 2-553/
84, doc. 2-558/84, doc. 2-714/84, doc. 2-747/84, doc. 2-814/84,
doc. 2-878/84, doc. 2-1111/84, doc. 2-1248/84/rev.,

- Visto el dictamen de la Comision de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion y los de la Comisidn de Presupuestos, de la Comision de
Desarrollo y Cooperacidén, asi como de la Comision de Medio
Ambiente, Salud Publica y Proteccidon del Consumidor
(doc. 2-1770/84),

-~ Visto el resultado de las votaciones sobre las propuestas de
la Comision,

A. Habiendo tomado nota del informe sobre la situacion de la
agricultura en la Comunidad en 1984,

B. Habiendo tenido conocimiento del informe del Tribunal de cuen-
tas de las Comunidades Europeas en aplicacion de las conclu-
siones del Consejo europeo del 18 de junio de 1983 (1),

C. Considerando la evolucion de la renta agricola y de los costos
de produccidon durante los ultimos ahos, :

b. Recordando que de 1970 a 1983 la agricultura comunitaria ha
perdido 4 millones de puestos de trabajo, lo que representa
la pérdida de un puesto de trabajo agricola cada dos minutos,

@. Considerando que la politica agricola comun debe asegurar prio-
ritariamente la defensa y el desarrollo de la explotacion fami-
liar y promover otros objetivos formulados durante la Conferen-
cia de Stresa,

F. Considerando que es fundamental, para asegurar el curso regular
de la vida politica y la paz social de los paises con una pobla-
cion agricola importante, que estén asegurados los ingresos de
los agricultores,

{1} 30 no C 287 de 24.10.1983
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J.

Considerando que la agricultura es un activo economico, comer-
cial y social esencial para Europa, perc que constituye ademas
una actividad indispensable para el mantenimiento de una vida
real en determinadas regiones y para defender el medio ambiente,

Considerando que los aumentos de productividad logrados por los
agricultores, gracias a su trabajo y sus inversiones, han sido
superiores a los realizados por el conjunto de las actividades
econdmicas, pero han beneficiado menos a los agricultores que
a las empresas que las abastecen de insumos y les compran sus
productos,

Considerandc que el porcentaje de gastos en alimentos como pro-

porcion de los gastos globales de consumo gsigue disminuyendo,

y que el aumento de los precios agricclas en la produccion
repercute de manera limitada en la inflacidn y en el presupuesto
de los hogares;

Considerando en particular gue en el CEE los precios al consumo
de los productos alimentarios han aumentado en armonia con el
alza general de los precios, mientras gue en los demas paises
de la OCDE han evolucionado por lo general mas deprisa que los
de los demas productos o servicios,

Recordando que la parte de la agricultura en el presupuesto
general de la Comunidad es tan importante porque la agricultura
es la unica politica europea auténticamente integrada y ha sido
objeto de una transferencia real de competencias y de medios
financieros de los Estados miembros a las instituciones europeas;

Considerando que la evolucidn actual del contexto politice,
caracterizada entre otras cosas por la instauracion de mecanis-
mos de mercado restrictivos, como exacciones, contingentes y
umbrales de garantia, suscritos por las instituciones comuni-
tarias, no tiene todavia plenamente en cuenta la necesidad de
mantener aunnivel satisfactorio los ingresos agricolas del
conjunto de los productores, en especial de los pegquenos
agricultores;

Comprendiendo el temor de los agricultores ante las consecuen-
cias del aumento de su produccidn y la economia de sus regio-
res, ante la inexistencia de una politica eficaz en pro de las
regiones mediterraneas,

Cconsiderando que una politica de precios eficaz no es posible
sino en conjuncidn con una politica estructural, social v
regional activa en Europa, a fin de impedir que las restric-
ciones necesarias impuestas a la produccion perjudiquen a los
pequefios agricultores, a los productores de las regiones menos
favorecidas y a los de los paises que soportan una inflacion
relativamente elevadas;

Considerandoc que la evolucidn futura de la politica agricola
debe seguir siendo objeto de profunda reflexion, a fin de inte-
grarla mejor en el conjunto de la economia y congratulandose
por tanto del propdsito de la Comision de iniciar un amplio
debate sobre las perspectivas de la PAC;
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Consideraciones generales

1,

Observa que la Comunidad, sobre todo en el acuerdo del 31 de
marzo de 1984 prolongado en las reuniones celebradas por el Con-
sejo Europeo en Fontainebleau y Dublin, ha impuesto a los agri-
cultores sacrificios importantes sin contrapartida ninguna con
el fin de reducir la produccidén y los gastos agricolas (exac-
ciones financieras, reduccidn de precios y ayudas, umbrales de
garantiag y contingentes, gestion restrictiva de los mercados) ;

estima que las decisiones sobre precios para la campana 1985-86
deberian coadyuvar a corregir este desequilibrio e inscribirse
en un enfoque mas general del futuro de la PAC a fin de ofrecer
verderas perspectivas de futuro a los agricultores,

Comparte el punto de vista de la Comision segun el cual la
poblacion agricola tiene necesidad de contar con perspectivas
seguras a medio y largo plazo, y que por tanto conviene definir
cuanto antes los instrumentos necesarios para que la politica
agricola comin pueda alcanzar, en esta optica, los objetivos del
Tratado CEE, en particular los del articulo 39;

para ello, exhorta a la Comisién a presentar lo antes posible al
Consejo las orientaciones y propuestas que resulten del debate
anunciado en el marco de las instancias comunitarias y con las
organizaciones agricolas profesionales, con objeto de que, a
partir de la campafia 1986-87 pueda mejorar la situacidén econodmica
y social del mundo agricola;

Toma nota de las declaraciones sobre la PAC efectuadas por el
Presidente de la Comisidn ante el Parlamento Europeo el 14 de
enero de 1985, en el sentido de gque ya es hora de recordar los
tres grandes principios del Tratado y de afiadir a estos la poli-
tica comercial comun;

Expresa su preocupacion ante las consecuencias sociales de las
propuestas en materia de precios para 1985-86;

Rechaza las propuestas encaminadas a reducir los precios indi-
cativos y de orientacidn de los diferentes productos, lo que
acarrearia una baja del precio de umbral y llevaria a reducir la
preferencia comunitaria; '

estima que estas propuestas constituyen concesiones unilaterales
que benefician a los principales interlocutores comerciales y
no permiten ninguna reduccion de los gastos agricolas;

Subraya que los objetivos del articulo 39 del Tratado CEE con-
servan mas que nunca su validez en este periodo de crisis y que por
consiguiente deben ser respetados;

Estima necesario ademas aplicar los principios fundamentales
de 1la PAC -unidad de precios y de mercados, preferencia comuni-

taria y solidaridad financiera-, y limitan para ello el excesivo
niimero de excepciones a las que se deben en gran parte las actua-

les dificultades de la agricultura comunitaria;

Senfala que el 51% de las importaciones de la Comunidad Europea
son de productos agricolas sometidos a organizacion de mercado,
es decir, productecs que la CEE puede producir;

Estima, pues, que existe posibilidad de aprovechar las poten-
~ialidades agricolas de la Comunidad, con prioridad en los sec-
tores deficitarios, en cuanto a produccion alimentaria y también
en otros usos (energia, biotecnologia, etc.);
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10 Pide por tanto a la Comision que presente propuestas con-
cretas encaminadas a orientar una parte de la produccion hacia
los sectores deficitarios u otros destinos, principalmente
industriales, y que extraiga de ellos las oportunas consecuen-
cias presupuestarias;

1 L. Sefiala que toda reduccidén de la actividad agricola tendra

graves consecuencias en lo que se refiere a puestos de trabajo
cuando la Comunidad cuenta ya con 13 millones de parados for-
zosos; sehala que, desde 1960, cada minuto deja el campo una
perscona; senala que 1los costos causados por el paro forzoso
son casi equivalentes al total de los gastos agricolas de la
Comunidad;

12, Considera necesario tener mas en cuenta la importancia de la
agricultura dado el empleo gue genera en las industrias gue la
proveen y se abastecen de ella, asi como en el sector de
servicios;

13. Juzga asimismo necesario que al definirse una politica
agricola se tengan en cuenta los intereses de los consumidores;

14. Subraya una vez mas la importancia de una politica de
estructuras agricolas y pide que el Consejo tome por fin una
decision basada en las recomendaciones hechas por el Parlamento
en sus resoluciones del 17 de noviembre de 1983 (1), el 16 de
junio de 1982 (2), y el 13 de abril de 1984 (3);

insiste especialmente en la importancia de las medidas estruc-
turales en pro del establecimiento de jovenes agricultores,
propuestas en su resolucidon del 15 de diciembre de 1983 (4);

15 Recuerda que la Comision tiene el deber de examinar e inter-
venir a fin de contrarrestar todo intento de renacionalizaciodn,
por ejemplo en forma de regimenes de subvencion nacional a los
agricultores;

16. Pide a la Comisidn que proponga sin demora OLros uUsoOSs posi-
bles de las tierras destinadas a produccidn excedentaria, que
los agricultores se ven obligados a reducir;

17 Subraya que la politica de mercados debe contribuir también
al objetivo de corregir las graves desigualdades regionales

existentes en la Comunidad;

18. Pide especialmente que se pongan inmediatamente en marcha
los programas integrados mediterraneos e insiste, como ya hizo
en su resolucidn del 29 de marzo de 1984 (5), en gue las medi-
das de mercado deben incorporarse de forma coherente al marco
de las actividades previstas en estos programas;

(1) JO ne C 342 de 19.12.1983, pg. 98

(2) JO ne C 182 de 19.7.1982, pg. 40

(3) JO n@ C 127 de 14.5.1984, pgs. 161 y 165
(4) JO ne C 10 de 16.1.1984, pg. 100

(5) JO no C 117 de 30.4.1984, pg. 141



Presupuesto y Trecursos

18,

20.

21

22.

23.

24.

25

26.

Sefiala que de 1973 a 1983, los costos del FEOGA-Garantia han
aumentado en valor real en un 1,9% al ano, por término medio;
reconoce que la carga de los gastos agricolas netos no ha
representado mas que el 0,55% del PIB comunitario en 1983,
nivel comparable al de otros paises desarrollados y aceptable
desde el punto de vista del abastecimiento y de la independen-
cia alimentarios de la CEE; opina que todo nuevo examen de los
gastos agricolas debe referirse a la manera en que se utilizan
estos fondos y que deben realizarse esfuerzos para reducir los
costos de la produccidn excedentaria de productos agricolas;

Subraya asimismo que los gastos directamente imputables a
la agricultura representan menos del 60% del presupuesto y que
se ven aumentados artificialmente a causa de las multiples
excepciones a la preferencia comunitaria (evaluadas entre 2.000
y 4.000 millones de ECUs por el Tribunal de cuentas) ;

Estima que no deben reforzarse las demas politicas en per-
juicio de la agricultura; subraya que es importante proceder
de manera gque el crecimiento de los gastos agricolas sea menos
rapido que el aumento de los recursos propios; pide que se
aumenten los recursos de la Comunidad;

Se declara partidario de controlar y restablecer el equi-
librio de los gastos agricolas, dentro del respeto de los
principios basicos de la PAC;

Estima que el restablecimiento de este equilibrio debe modi-
ficar la calidad de los gastos, los cuales conviene orientar
progresivamente, y cada vez mas, hacia intervenciones de
caracter estructural (por ejemplo en los programas integrados
mediterraneos) ;

Destaca la contradiccidn existente entre el principio de
disciplina presupuestaria, que fija unmarco financiero a los
gastos de sostenimiento de mercado, y el principio mismo del
gasto agricola, que tiene caracter obligatorio, por ser resul-
tado de la reglamentacion vigente y de las cantidades
producidas;

subraya sobre todo que no puede hacerse que la reglamentacion
agricola dependa de factores aleatorios como el clima, gque
influye de manera decisiva en el nivel de la produccidn, so
pena de crear la incertidumbre mas completa entre los produc-
torcs, si se aspira a permanecer dentro del marco de la disci-
plina presupuestaria;

Afirma asimismo que la disciplina presupuestaria va en
contra del principio de la solidaridad financiera, dado que la
limitacidn del apoyo a los ingresos puede alentar a los Estados
miembros mas ricos a recurrir a medidas nacionales en beneficio
de sus productores, lo que no haria sino acentuar las dispari-
dades de los ingresos y conduciria al desmantelamiento de
la PAC;

Se congratula del rechazo del presupuesto de 1985, pues no
cubria los gastos de un periodo de doce meses;




27 Desea sin embargo que se apruebe rapidamente el presupuesto
para 1985 segun desea el Parlamento Europeo, cCoOn nuevos recur-
sos que permitan cubrir la totalidad del ejercicio econdmico,
sin que sea preciso ningun otro acuerdo intergubernamental;

28. Subraya los efectos positivos para el presupuesto de que se
respete mas la preferencia comunitaria;

Evolucion de los costos y de los ingresos

29. Recuerda que uno de los objetivos fundamentales del Tratado
es asegurar a la poblacién agricola un nivel de vida aceptable,
sobre todo mediante el aumento de los ingresos individuales de
guienes trabajan en la agricultura; con51dera gue el mecanismo
de los precios no puede garantizar por si solo la renta

agricola y debe complementarse, por consiguiente, con otros
instrumentos politices;

30. Destaca qgue durante el periodo 1979-1983 los precios de los
medios de produccidn aumentaron mas deprlsa que los precxoa ae
productor, y que esta tendencia es aiin mas acusada si se com-
para la evolucidn de esos precios en 1984 con 1983;

31 Observa que la renta agricola comunitaria medida por el
indicador del valor ahadido neto, que bajo en un 7% en 1983,
aumentd® en un 3,8% en 1984, debido principalmente a la excep-
cional cosecha obtenida en determinados sectores (cereales,
semillas oleaginosas) y a la reduccion de la cabana en cumpli-
miento de las cuotas lecheras; sefiala que esta renta sigue
siendo inferior a la del periodo 1973-1974-1975;

32. Subraya que este indicador oculta grandes dJsparldades, no
5610 entre los Estados miembros (de -7% a +20%), sino también
entre las regiones vy las explotaciones, segin el tamano eco-
némico y los distintos tipos de producciodn;

33. Seflala que la Comisidn esta obligada a reconocer la intensi-
ficacion de las dlspaxldades de la renta agrlﬂola que, si se
combinan los efectos "regién", "orientacidn de la produc01on

"dimensibn economica® y “qestion de la explotacidon" se enmarca
en una gama que va del 1 al 40; invita a la Comisidon a prose-
guir y ahondar en el analisis de las causas de esas dispari-
dades, a examinar los efectos de los mecanimos de la PAC en
las disparidades regionales, y a presentar propuestas encami-
nadas a reducirlas;

34, Recomienda que en el futuro inmediato se tengan mas en
cuenta las propuestas contenidas en su resolucicn del 9 de
junio de 1983 (1) sobre el nivel de los ingresos en la agricul-
tura, que pueden contribuir a corregir esas disparidades;

(1) Jo ne C 184 de 11.7.1983, pg. 106
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Precios agricolas

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Subraya que la politica de precios, que debe seguir siendo
uno de los elementos esenciales de la politica agricola, no
permite sin embargo mantener la renta agricola en la medida
deseada ni asegurar un auténtico equilibrio del mercado; insta
por tanto al inmediato desarrollo y puesta en marcha de otras
politicas (como una politica estructural verdaderamente eficaz),

de manera que se puedan lograr estos dos objetivos;

Observa ademas que el mecanismo de precios no permite, por
si solo, controlar la produccidn, y que los pequenos produc-
tores, en especial los de las regiones menos favorecidas, pade-
cen dificultades muy graves debidas a la baja de los precios;

Sefiala que las propuestas de precios de la Comision se
enmarcan en la continuidad de los acuerdos del 31 de marzo
de 1984, y que se reflejan en una baja o una congelacion de
precios de la inmensa mayoria de los productos, sobre todo
mediterraneos; considera estas propuestas como una provocacion
a los agricultores, dado que, de aplicarse sin modificacion,

acarrearian una disminucion de los ingresos en 1985 - del 4
al 6%-, lo que podrian conducir a la renacionalizacion de
la PAC;

Considera inadmisible el enfoque aplicadc por la Comision,
consistente en penalizar a los agricultores tanto en cuanto a
precios como en cuanto a volumenes;

Rechaza los precios agricolas que propone la Comisidon, pro-
pone un aumento real medio de los precios agricolas del 3,5%,
con una modulacidn segin los distintos tipos de produccion para
estimular los cultivos deficitarios, que se conjugaria con una
politica de corresponsabilidad en la que los productores parti-
cipen en la gestion de los mercados de los productos excedentes;

Estima que los distintos objetivos de la PAC requieren el
empleo de politicas diferentes; llama la atencion sobre el
hecho de que las propuestas de la Comisidon se centran demasiado
en lograr una mejor gestion del mercado; opina por consiguiente
gque las propuestas de precios de la Comision deben ir acompa-
fiadas de medidas directas y especificas favorables a los peque-
fios productores y a los productores de las regiones menos
favorecidas;

Exhorta al Consejo a que antes se fijen los precios agrico-
las del 12 de abril de 1985; pide al Consejo que adopte al
mismo tiempo una decision sobre la modificacion de la politica
estructural agricola y sobre la adopcidon de los programas inte-
grados mediterraneos. Estos Gltimos deben constituir un com-
plemento esencial y util a los fondos estructurales y no deben
tener en ningin caso un valor simbolico, ni constituir una
simple reformulacidn de los programas ya existentes;

Pide asimismo gue se adopten medidas de caracter extraordi-
nario y transitorio en pro de los paises cuyas tasas de infla-
cibébn son mas elevadas (reducciones de intereses, ayudas al cré-
dito, compensacion de las pérdidas de ingresos debidas a medi-
das agromonetarias) ;
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Cuestiones agroalimentarias

43, Se congratula de que las decisiones del 31 de marzo de 1984
hayan marcado el retorno a la unicidad de precios al prever un
calendario preciso y juridicamente vinculante para el desman-
telamiento de los MCM, pero subraya al mismo tiempo que el
mecanismo introducido conduce de hecho a la creacion de un ECU
verde, alineado con la moneda mas fuerte, lo que puede plantear
problemas respecto del reforzamiento del papel del ECU en el
marco del SME;

44. Estima aceptable la propuesta de la Comision de desmantelar
los MCM positivos; pide la supresion total de los MCM nega-
tivos, incluida en algunos casos la franguicia;

45. Recuerda su oposicion a las modalidades de ayuda especial
concedida a Alemania para compensar el desmantelamiento de los
MCM positivos;

46, Considera que el fortalecimiento del papel del ECU y la
adhesion inmediata al SME de los Estados miembros que se hallan
fuera de este sistema favorecera el respeto de la unidad del
mercado;

invita a la Comisidn a presentarle un estudio sobre las modali-
dades y las repercusiones de la utilizacion del ECU en las
transacciones agricolas intra y extracomunitarias;

desea elaborar un informe sobre su propia iniciativa a este
respecto;

Medidas conexas y gestion de mercados

Generalidades

47. Estima que las medidas adicionales propuestas por la
Comision son insuficientes para orientar la produccidon agrico-
la hacia una situacion de mercado mas equilibrada y reducir
al mismo tiempo las disparidades sociales y regionales exis-~
tentes en el seno de la Comunidad;

48. Estima que al haber subido el valor del dblar en mas de
un 36% respecto del momento en gque se propuso el presupuesto
de 1985, se hace necesario un aumento de més de 3 millones de
ECUs al presupuesto de la CEE; excedente que puede permitir la
subida de los precios agriceolas propuesta por la Comision de
Agricultura;

49, Estima gque estas medidas no estan lo bastante diversifica-
das y no tienen en cuenta el tamano de las explotaciones ni
las condiciones de produccidon de las distintas regiones;

subraya ademas la necesidad de adoptar medidas cwpl“mentaLLas
de la fijacion de precios a fin de corientar a]cnaoroauc* =S
hacia los cultivos gque ofrecen posibilidades de desarrol;o,

50. Estima ademas gque las medidas conexas no permitirian frenar
de manera eficaz la degradacicn de los mecanismos de mercado,
particularmente importante en determinados sectores;



51. Rechaza por consiguiente el conjunto de medidas conexas y
presenta contrapropuestas, a fin de que los precios fijados se
apliquen verdaderamente y repercutan en la produccidn;

Medidas especificas

524 Lamenta que no se hayan adoptado medidas suficientes en
materia de politica estructural para garantizar un nivel satis-
factorio de renta agricola, sobre todo para favorecer a los
pequenos productores;

53. 1Insiste en que la Comision vuelva a aplicar procedimientos
normales de pago y, en consecuencia, suprima el plazo de 120
dias, que equivale de hecho a una baja en los precios;

54. Se declara preocupado por el volumen de las reservas y la
retirada de determinados productos que pesan sobre el
presupuesto;

55 Manifiesta su indignacion porque, mientras la CEE tienen un
déficit considerable en plantas proteinicas, continua impor-
tando cantidades demasiado importantes de sucedaneos (soja,
gldten de maiz, mandioca, etc.),y este estado de cosas no solo
cuesta sumas enormes a la Comunidad, sino que ademas causa
parte de los excedentes estructurales que existen;

56. Juzga inquietantes la insuficiencia y la falta de idoneidad
de las medidas de gestidn adoptadas por la Comision y se pro-
pone verificar, a la vista del informe del Tribunal de cuentas
sobre el ejercicio de 1983, si las criticas del Tribunal son
fundadas y justifican la adopcion de medidas para evitar tales
errores;

57 Pide a la Comisidén que le proporcione la lista de las ayudas
directas a la produccion y que examine sus efectos desde el
punto de vista del mejoramiento de la calidad y de los cir-
cuitos de comercializacidon, asi como las consecuencias para los
ingresos de los agricultores;

58. Estima que la concesion de ayudas directas debe depender
mas del mejoramiento de la produccidn o de las estructuras de
produccion; estima sin embargo que en determinados casos, el
mantenimiento de los ingresos desempena un papel esencial, tan-
to desde el punto de vista social como del medic ambiente, para
evitar el abandono y la degradacion de grandes zonas;

59. Observa que el 70% de los gastos agricolas en 1981 fueron
a parar a empresas agroalimentarias; desea que los mecanismos
de intervencidon permitan garantizar que los agricultores sean
sus verdaderos beneficiarios; subraya que es esencial garan-
tizar un nivel satisfactorio de ingresos, sobre todo para los
pequenos agricultores; alienta toda nueva accion comunitaria
en pro de las regiones menos favorecidas e insta a la Comision
a gque ponga en pie de igualdad estas aportaciones de fondos
destinados a sostener los ingresos agricolas con la politica
de precios;
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60. Tnvita a la Comisidén a ejercer un control cada vez mas
estricto de la gestidn de mercado en los Estados miembros y
recuerda que ha pedido la creacion de equipos volantes dele-
gados por la Comisidn;

Propuestas por sectores

CEREALES

61. Observa que la alineacidon de los precios comunitarios con
los precios mundiales programada por la Comisidn no ha abierto
nuevas salidas ni ha frenado las importaciones de sucedaneocs;

62. Consi@ggé imposible aceptar la aplicacién brutal del umbral
de garantia, dado que la cosecha de 1984 fue excepcional y las
negociaciones sobre las importaciones de gluten de maiz no han
concluido todavia;

rechaza por tanto la propuesta de la Comisidon de que los precios
bajen un 3,60%;

63. Desea que aumente en mas del promedic el precio del maiz,
que sigue siendo notablemente deficitario en la CEE; insiste
en que se mantenga en la lista de productos gue pueden contar
con la indemnizacidn compensatoria;

64. Rechaza la integracion del trigo duro en el umbral de garan-
tia aplicable a los cereales, ya que esta produccion no es
cuantitativamente excedente;

invita a la Comisidn a estimular la produccion de las calidades
de trigo duro exigidas por el mercado comunitario para evitar
las importaciones;

pide a la Comisidn gue adopte medidas para favorecer la salida
del trigo de las regiones con excedentes hacia las regiones
deficitarias;

65. Invita a la Comisidon a proponer medidas encaminadas a mejorar
el grado de incorporacion de los cereales comunitarios a la
alimentacién animal, grado gue ha disminuido sensiblemente en

el tltimo periodo (del 44,9% en 1972 al 33,5% en 1982), sin
ocasionar no obstante disparidades entre los agricultores de

la Comunidad;

66. Estima que todo refuerzo de las normas de calidad no puede
llevarse a cabo sino de manera progresiva y por etapas;

67. Encarga a su Comision de Agricultura, FPesca y Alimentacion,
a su Comisidon de Energia, Investigacidn y Tecnologia, y a su
Comisidn de Asuntos Econdmicos, Monetarios y de Politica Indus-
trial gue preparen un informe sobre las posibilidades de utili-
zacion de las materias primas agricolas para fines
biotecnologicos;

AZUCAR

68. Se opone al bloqueo dei precio basico que se agravara aun
mas por el alza del techo de las cotizaciones; desea que se
mantenga el régimen de contingentes después de 1986; desea



asimismo que el alza de los precios del azlcar refinado reper-
cuta en el sector de la remolacha;

69. Recuerda que, de conformidad con el protocolo del azucar, el
precio de garantia del azlicar ACP debe ser objeto de una verda-
dera negociacidn, habida cuenta de todos los factores eco-
némicos importantes (en especial la inflacion y el costo de
los fletes);

Vi . Subraya que la produccidén de azlUcar de cana de los DOM es
poco importante en relacion con la produccion comunitaria de
azlicar de remolacha, pero que desempefla un papel importante
en sus economias;

invita a la Comisidn a que proponga medidas en el marco de la
nueva organizacion establecida a partir del 19 de julio de 1981,
con mas atencidn a las caracteristicas propias de la produccidn
de la cafia de azucar;

71. Pide que se adopten medidas para estimular la produccciodn de
etanol a partir de la cafia de azucar y de la remolacha
azucarera;

VINO

T2 Reafirma las conclusiones de su resolucion del 14 de febrero
de 1985 sobre el sector vitivinicola (1):

pide que el precio del vino se fije de conformidad con el
reglamento (CEE) n® 337/79, modificado conforme a esta
resolucion;

73. Conviene en qgue el objetivo a medio plazo consistente en
reducir la diferencia entre la produccion y la demanda es de
maxima importancia; exhorta a que se sigan aplicando medidas
estructurales encaminadas a reducir las superficies viticolas,
asli como a que se aprueben cuanto antes , en este sector, pro-
gramas integrados mediterraneos, a fin de contribuir a mejorar
la renta agricola;

FRUTA Y VERDURAS, AGRIOS
74. Rechaza las propuestas de la Comision;

75. Estima gue es inevitable la aplicacion de umbrales de pro-
duccioén en el caso de estos productos, de los que se han reti-
rado grandes cantidades del mercado; desea, sin embargo, que
esta medida vaya acompahada de una ayuda comunitaria directa;
opina que es absolutamente necesario aumentar la ayuda a la
comercializacidon de estos productos y reforzar las medidas de
reestructuracién y mejoramiento de la calidad; recomienda, con
la perspectiva de la ampliacion, que la ayuda aprobada para
los productos del tomate se conceda s6lo a las cantidades fija-
das como umbral de garantia;

{1) Véase el acta de esta fecha.
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76. Manifiesta su preocupacidn ante el gran aumento de las reti-
radas de determinados productos de los que sin embargo la
Comunidad es deficitaria; estima que la intervencion no debe
constituir una salida permanente y juzga por tanto necesario
introducir los siguientes elementos:

a) una politica prudente de precios de intervencion,

b} un aumento de las ayudas a la comercializacion y un fortale-
cimiento de las medidas de reconversion y mejoramiento de la
calidad,

c¢) una definicidén mejor de los calendarios de importanciones pro-
cedentes de terceros paises;

7 Aprueba la propuesta de la Comision de reforzar los contro-
les a la aplicacidén de la reglamentac1on comunitaria y desea
que las ayudas se mocdulen segin la importancia de las retira-
das;

SEMILLAS OLEAGINOSAS Y PROTEINICAS

g Rechaza las propuestas de que se reduzcan los prec1os de 1la
Comision, en momentos en que el déficit oleoproteinico de la
Comunldad sigue siendo muy importante; sefiala que la produc-
cibén de girasol estd penalizada, cuando ni siquiera ha alcan-
zado el "umbral de garantia" que se habia fijado;

79. Invita a la Comisidén a promover el desarrollo de las pro-
teinas vegetales en la Comunidad, sobre todo mediante el esta-
blecimiento de programas de investigacidon en esa esfera y la
revisidén, en el sentido de aumentar los incentivos, de las
disposiciones comunitarias vigentes respecto de esos productos;

TABACO

80. Rechaza la propuesta sobre precios formulada por la Comi-
sién; subraya la importancia de proteger y salvaguardar el
cultivo del tabaco en las regiones en las que las condiciones
cllmatolégicas v edafoldgicas hacen que sea el unico cultivo
posi ole, sin que existan posibilidades de cultivos de susti-
tuciodn;

Bl ; Reconoce la necesidad de mantener una modulacion de los
precios y de las primas, con miras a fomentar la transiccion
a la produccidén de las variedades de las que existe mayor

demanda;
SEMILLAS
82. Invita a la Comisidn a que, dada la importancia estratégica

del sector de las semillas en la agricultura comunitaria, pro-
ponga una redefinicidon de la organizacion del mercado confurmp
a las recomendaciociies contenidas en su resolucion de 9 de juni
de 1983 (1).

(1) JO no C 184 de 11.7.1983, pg. 120
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83. Subraya que la progresidon de las importaciones de semillas
de maiz hibrido puede poner en peligro el futuro de esta pro-
duccidén en la CEE; invita a la Comision a establecer medidas
de salvaguardia a fin de asegurar mejor la preferencia comuni-
taria y a negociar la modificacion de la concesion arancelaria
relativa a las semillas de maiz en el marco del GATT;

FLORES

84. Invita al Consejo a aprobar la norma propuesta por la Comi-
sién y aprobada por el Parlamento Europeo a fin de proteger
mejor a los productores contra las perturbaciones del mercado
debidas a las importaciones;

MATERIAS GRASAS

85. Insiste una vez mas en la necesidad de establecer una poli-
tica global de materias grasas en la CEE;

LECHE

86. Observa que los productores de leche se han visto triple-
mente penalizados en 1984, al sufrir simultaneamente los con-
tingentes, el mantenimiento y el aumento de la tasa de corres-
ponsabilidad y la baja real de los precios de producciodn, asi
como por los retrasos considerables en el pago de las interven-
ciones;

87. Estima que un sistema complementario de control de la pro-
duccion, mas agil, permitiria conservar el potencial agricola
europeo y al mismo tiempo asegurar el control de la produccion.,
Cabe, asi, imaginar que todo agricultor que redujera su produc-
cién en una gama dada recibiria un determinado porcentaje del
precio indicativo de la cantidad no producida; ese sistema se
podria ampliar a otras producciones excedentarias distintas de
la leche;

88. Subraya en particular que existe un vinculo directo entre
la utilizaciodon de alimentos importados y el aumento de la pro-
duccién de leche: estima que los gastos del FEOGA deberia pri-
vilegiar la produccion natural basada en la transformacion de
los alimentos forrajeros producidos en la explotacidn agricola
de que se trate;

89. Pide que se estudien y se corrijan las consecuencias de la
aplicacion de contingentes lecheros a los jovenes productores
de leche y a los gue han invertido, sobre todo en el marco de
los planes de desarrollo;

90. Opina, habida cuenta de los controles cuantitativos estable-
cidos en el sector lechero, que el aumento de los precios debe
permitir al agricultor cubrir el aumento de los costos, dado
que ya no lo puede conseguir mediante el aumento de la produc-
cion;




91. Rechaza, pues,las propuestas sobre precios y medidas conexas
de la Comision basadas en la aplicacidén de contingentes, y pro-
pone las siguientes medidas encaminadas a asegurar el control vy
el establecimiento de un nuevo equilibrio de los gastos consa-
grados al sector lechero:

a) supresidn progresiva de la exaccidn de corresponsabilidad a
partir de una reduccidn del 1% para los productores de leche
cuya produccion anual no pasa de los 100.000 kg, mantenimiento
de la exencion de las zonas de montafa de la exaccion de corres-
ponsabilidad de establecimiento de impuestos para las "explota-
ciones intensivas" con una produccion de mas de 15.000 kg por
ha de superficie forrajera, modulada conforme a la utilizacion

de alimentos concentrados,

b) continuacidén y mejoramiento de las medidas encaminadas a favo-
recer la comercializacidn y la asignacidn todavia del saldo no
utilizado de los recursos procedentes de la corresponsabilidad
en medidas comunitarias especiales encaminadas a producir mas
la produccion de leche;

92 Opina, habida cuenta de las dificultades naturales, geogra-
ficas y economicas gque sufren las regiones de montana y las
regiones menos favorecidas que no disponen de alternativa de
produccién distinta de los productos de la ganaderia y sobre
todo los lacteos, y habida cuenta ademas de gue esas regiones,
gue no han contribuido, por si mismas, a la formacion de exce-
dentes estructurales dado el caracter muy pocO ONneroso para el
FEOGA de los productos que elaboran, que la Comunidad tiene la
obligacion de realizar gestos concretos de solidaridad, y pide
gque al terminar la campana 1984-1985, las zonas de montana y
las regiones menos favorecidas queden exentas del sistema de
contingentes de leche; pide asimismo que se reactualice el mon-
tante de la indemnizacidn especial de montana;

93, Se congratula de la decision de la Comisidén de contemplar
una ayuda a los agricultores que pongan fin a sus actividades;
invita a la Comisidn a estudiar sin demora nuevas medidas enca-
minadas a incitar a los productores de leche a dejar de produ-
CIY:

94. Toma nota de la existencia de un acuerdo de reduccion de las
importaciones de mantequilla de Nueva Zelandia durante un

periodo de cinco anhos; aprueba el mantenimiento de la suspen-
si6n en TPA durante la campana de 1985-1986;

95. Manifiesta su. e¥frafieza porque la Comision aliente la pro-
duccion de ieche en polve y la invita a proponer, por el con-
traric, medidas de fomentc de 1a utilizacidén de leche natural
para la alimentacion de los terneros;

96. Pide una vez mas que se incorpore un elemento trazador en la
leche en polvo destinada a la alimentacidén animal, a fin de
evitar fraudes; '

97. Llama la atencidn sobre el peligro de los sucedaneos lacteos
fabricados a partir de materias primas importadas sin impuestos
que hacen la competencia a los productos lacteos naturales;
pide una proteccion eficaz contra esas importaciones;
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98. Invita a la Comision a seguir, en lo que respecta a los pro-
gramas de ayuda alimentaria, las orientaciones definidas por el
Parlamento durante su primera lectura del proyecto de presu-
puesto para 1985;

CARNE DE BOVINO

99. Considera inadmisible el bloqueo del precio de intervencion
propuesto por la Comisién, cuando los ganaderos van a seguir
padeciendo los efectos de la aplicacidn de los contingentes
lecheros tras haber sufrido una reduccidn importante de sus
ingresos en 1984;

100. Propone un aumento adecuado del precio de intervencion, e
invita a la Comisidon a hacer lo necesario para que los aumen-
tos de precios se reflejen en la produccidon al mejorar el sis-
tema de intervencidon cuyos precios han experimentado un des-
censo constante en estos ultimos afios; pide en particular gque
durante los periodos de debilidad del mercado, la interven-
cidn sea permanente y se efectle sobre canales enteros;

101. Reconoce que, a partir de 1980, la Comunidad se ha conver-
tido en exportadora neta de carne de bovino en el mercado
mundial, en el cual las perspectivas podrian hacerse menos
favorables dentro de algun tiempo, es decir, cuando las regio-
nes exportadoras tradicionales vuelvan a obtener una produc-
cion normal; en ese momento las importaciones no deberian supe-
rar su nivel normal;

102. Lamenta que la prima a la vaca que esta criando terneros
financiada por el FEOGA se haya mantenido en el mismo nivel
desde 1982; pide que se revalorice para compensar las difi-
cultades peculiares de este modo de produccidn, que contri-
buye a combatir la superproduccion de leche y a suministrar
una carne de calidad;

108 Rechaza las propuestas de la Comision encaminadas a reem-
plazar las primas actuales por la prima a la vaca que esta
criando terneros;

104. Pide gue se restablezca la prima al nacimiento de terneros;

105. Recomienda a la Comisidon que recurra mas a la "ayuda al alma-
cenawiento privado", como medida complementaria de la inter-
vencion para la regulacion del mercado;

CARNE DE OVINO Y DE CAPRINO

106. Se opone al bloqueo de los precios de base de la carne de
ovino, cuya produccion sigue siendo muy deficitaria en la CEE;
propone una subida adecuada de los precios;

107. Invita a la Comision a proponer inmediatamente una autén-
tica renegociacion del reglamento sobre el ganado ovino,
basada en las propuestas contenidas en su resolucidn de 24 de
mayo de 1984 (1) y en el memorando del Gobierno de Francia;

(1} JO n@ C 172 de 21.7.1984, pg. 201
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108. Observa que, desde que se establecio el reglamento comuni-
tario de 1980, el Reino Unido ha percibide el 94% de los cré-
ditos del FEOGA-Garantia dedicados a ese sector, y que es
indispensable reequilibrar las condiciones de produccidn y de
comercializacion;

109. Invita a la Comision a velar por que los expovtadores b~
tanicos de carne de ganado ovino no cuenten con ninguna ven-
taja -sea en forma de prima variable o de otras medidas~ con
la que no cuenten los productores de otros Estados miembros
de la Comunidad exportadores de carne de ovino;

110. Desea que se amplie al ganado caprino la prima de compensa-
cidn a las vacas que crian en todos los paises de la CEE;

CARNE DE PORCINO

LT, Rechaza la propuesta encaminada a bloquear los productos
basicos;
1124 Observa que el mercado de la carne de porcino puede verse

gravemente perturbado por las importaciones de terceros paises;
invita a la Comisidn a reforzar las medidas que aseguran una
proteccidn mejor contra las importaciones;

113. Invita a la Comisidn a establecer las restituciones a las
exportaclones en un sentido favorable a una politica de expor-
tacion activa y eficaz;

114. Invita a la Comisidon y al Consejo a intensificar sus esfuer-
zos por combatir las causas de la peste porcina y frenar el
avance de esa enfermedad, con objeto de salvaguardar y ampllar
las exportaciones de carne de ganado propio a terceros palses;

AVICULTURA
L15. Subraya la gravedad de la crisis en los sectores de las

aves de corral y de los huevos, debido a una baja de las ren-
tas de los productores, un aumento de la concentracion de la
produccidon industrial y el cierre de muchas empresas;

11e6. Sefiala que la avicultura no goza de ningun apoyo en cuanto
a precios ni rentas a nivel comunitario;

117. Pide que se establezca una organizacion Jnterprofe51onal
del sector avicola a nivel comunitario, como ya se reclamo en
su resolucion de 11 de octubre de 1984 (1);

118. Invita a la Comisidn a examinar las normas aplicacdas por
cada uno de los Estados mlembrog en materia de implantacicn
y de desarrollo de la cria de aves de corral; pide a la Comi-
sién que estudie la posibilidad de asegurar una mejor gestidn
del mercado mediante una gesticn al nivel ccomunitario y deter-
minar en qué medida es realizable es2 objetivo;

(1) JO0 ne C 300 de 12.11.1984, pg. 47
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APICULTURA

1% Desea que se prorrogue el regimen de ayuda Comuniteria a la
apicultura, asi como el refuerzo de las medidas especificas
relativas a la investigacidon sobre las enfermedades y la pro-
teccion de las abejas;

120. Estima, ademas, que seria necesario seguir adelante confla
aplicacidon del programa de capacitacion de apicultores, asi
como con los programas de comercializacion y de publicidad en
pro de la miel y de los demas productos de la apicultura, con
objeto de aumentar su consumo y sus exportaciones;

Relaciones con terceros paises

1231 Toma nota de que la Comunidad continta siendo, con mucho,
el primer importador de productos agricolas del mundo, dado
que su participacion en las importaciones alimentarias mundia-
les es del 20% aproximadamente;

122, Observa que:

a) de 1981 a 1983 las importaciones agricolas han aumentado en un
12,6%, mientras que las importaciones han permanecido estables,

b) el deficit comercial de la Comunidad ha ascendido a 23.600
millones de ECUs en 1983;

123. Manifiesta su intranquilidad ante la importancia de las
importaciones de alimentos para el ganado, tratese de piensos
compuestos o de las materias prlmas necesarias para su fabri-
cacion, que representan por si solas el equivalente de 10millo-
nes de hectareas; destaca el peligro de dependencia que repre-
sentan esas importaciones para un sector tan vital como la
ganaderia, y en consecuencia para los ingresos de los produc-
tores interesados;

124, Invita, pues,a la Comisidn a iniciar y/o proseguir negocia-
ciones en el GATT para reducir las 1mportac1ones de productos
oleoproteinicos o someterlos a tributacidn, y a fomentar para-
lelamente el desarrollo de esos productos en la CEE, en lugar
de frenarlo con medidas de limitacion;

125. Manifiesta su inquietud ante las medidas adoptadas ultima-
nente por los Estados Unidos (retirada de los acuerdos inter-
nacionales sobre los productos lacteos, presiones para renego-
ciar los acuerdos del GATT, nuevo proyecto de ley sobre las
explotaciones agricolas, etc.) y sus repercusiones en los
mercados agricolas;

126, Insiste en que 1os problemas con los que tropieza la agri-
cultura estadounidense son mucho mas resultado de la politica
monetaria de los propios Estados Unidos que de ninguna reper-
cusion de la aplicacién de la PAC;

127 Invita a la Comision y al Consejo a dar muestras de mayor
firmeza frente a esas presiones y a velar por que no se altere
el equilibrio de derechos y de obligaciones entre interlocuto-
res economicos en perjuicio de la CEE;
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128.

129,

11310

131.

132

133.

134.

1.35.

Opina que el mantenimiento de buenas relaciones comerciales
con los principales interlocutores comerciales de la CEE tiene
en estos momentos la maxima importancia para la aplicacion de
la politica agricola comin; insta, pues, a que toda modifica-
cién de la politica comunitaria en materia de importaciones y
de exportaciones se decida en el marco de los acuerdos inter-

nacionales vigentes;

Estima que es preciso velar por que la limitacion de la
subida de los gastos agricolas en los principales paises pro-
ductores (especialmente los Estados Unidos y la Comunidad
Europea) no provogque conflictos comerciales internacionales,
gue tendrian consecuencias desastrosas para los interlocutores
economicos interesados:

Subraya la necesidad imperiosa de una accidn concertada con
los principales interlocutores comerciales, encaminada a
sanear la situacidn de los mercados de determinados productos,
sin lo cual las medidas adoptadas por cada uno de los interlo-
cutores no podran tener la eficacia aconsejable;

Estima gque la Comunidad debe garantizar la explotacion
maxima y mas rentable posible de sus recursos agricolas, y
para ello estudiar una serie de instrumentos que respondan a
las necesidades especificas de los mercados mundiales ({(contra-
tos a largo plazo, créditos a la exportacidn, etc.); invita a
la Comision y al Consejo a estudiar atentamente las posibili-
dades y los contratos de exportacidn a large plazo en el sector
de los cereales;

Desea que la Comunidad contribuya de forma mas activa al
desarrollo armonioso del comercio internacional y al mejora-
miento de la situacidn de los paises en desarrollo y se
afirme mas en la gestion de los mercados mundiales, por e’jem-
plo mediante el desempefio de un papel importante en la concer-
tacidén de acuerdos internacionales sobre productos basicos
agricolas que salvaguarden los derechos y el acceso a los mer-
mercados de los paises en desarrollo;

Reafirma una vez mds su convencimiento de que las medidas
encaminadas a modificar la politica agricola com@n no deberian
ejercer ningun efecto nocivo en las posibilidades de comercia-
lizacidén de los productos agricolas procedentes de paises en
desarrollo, ni en ningtn caso reflejarse en un dumping de los
excedentes curopeos en los mercados de esos paises;

Reconoce que, si bien es cierto que la solucidon definitiva
del problema del hambre exige que los paises en desarrollo
controlen y desarrollen su propia agricultura, no es menos urgente
lograr su seguridad alimentaria e impedir que se repitan tragedias
como las actuales de Africa;

Invita, pues, a la Comuanidad y a los Estados miembrcs a
responder con urgencia al llamamiento angustiado hecho hace
poco por la FAO, la cual estima que la ayuda alimentaria de
urgencia a Africa debera duplicarse en 1985, por calcular que
las necesidades urgentes de los 21 paises de Africa mas amena-
zados ascienden a 6,6 millones de toneladas de cereales;
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136 Invita a la Comision a elaborar propuestas encaminadas a
retirar del mercado una cantidad mas importante de cereales
para destinarlos a la ayuda a las regiones del mundo asocladas
por el hambre, y a imputar el costo de las operaciones a la
ayuda comunitaria, sin hacer que graven el presupuesto agricola
ni influyan negativamente en la fijacion de precios de los
cereales;

137. Desea que la ayuda alimentaria de la CEE, por una parte,
aumente y se diversifique mediante la entrega de nuevos produc-
tos, (raciones alimentarias de poco volumen) que respondan
mejor a las necesidades y las costumbres de consumo de las
poblaciones y, por otra parte, se utilice mejor en vincula-
cién con los proyectos de desarrollo rural; solicita que aumente
la vigilancia de los envios de esa ayuda alimentaria, a fin de
que la entrega de los productos agricolas se efectle en las
mejores condiciones posibles de tiempo y de distribuciodn;

138. Invita al Consejo a decidir la celebracion de contratos a
largo plazo de suministro de productos agricolas en condicio-
nes preferentes, como piden los paises ACP;

Otras consideraciones

139 Invita a la Comision a velar por que los sectores de produc-
cion respecto de los cuales no existe una organizacion coman
de mercado obtengan condiciones de competencia leal;

140. Invita ademas a la Comision a establecer, para el 31 de
diciembre de 1985 a mas tardar, medidas comunitarias de organi-
zacion del mercado en el sector de los aceites de mesa;

141. Desea que se preste mayor atencidn a la calidad de los pro-
ductos; estima en particular gue en todos los Estados miembros
deben respetarse mas la reglamentacidn técnica y la sanitaria,
gue no deben servir de barrera para frenar o impedir los inter-
cambios intracomunitarios:

i42. Desea fomentar el consumo de productos alimentarios mediante
el aumento de la capa01dad adquisitiva de las familias gracias
a la recuperaC1on econbmica, y para ello evitar las destruccio-
nes y mejorar los mecanismos de entrega a los organismos socia-
les y a las personas menos favorecidas;

L4 3. Invita a la Comision a formular propuestas encaminadas a
fomentar las producciones deficitarias, como la madera para la
construccion, las proteinas, las fibras y los combustibles
vegetales; pide asimismo que la Comisién examine la posibilidad
de ayudar a los agricultores a emprender actividades de susti-
tucion con miras a mejorar la conservacidén y la utilizacion de
los suelos, y da su aliento a toda iniciativa en la esfera de

las utilizaciones no alimentarias de los cereales;:

144, Exhorta a la Comision a presentar al Parlamento y al Consejo
un informe sobre el posible desarrollo de los cultivos energé-
ticos, en particular en la perspectiva de la introduccién de la
gasolina sin plomo, a condicion de que esos cultivos no se rea-
licen en perjuicio de las necesidades alimentarias, tanto comu-
ritarias como mundiales;
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145. Subraya el interés de los modos de desarrollo agricola basa-
dos en 1la utilizacion de los recursos naturales de cada explo-
taci6n; invita a la Comisidn a fomentar esos tipos de agricul-
tura y a proponer programas de investigacidn encaminados a
reducir los costos de produccién a fin de que la agricultura
sea mas econdmica y mas autdnoma; subraya que €s0s programas
irian también en beneficio de una gricultura mas respetuosa
del medioc ambiente;

146. Subraya el interés de la agricultura gue no utiliza produc-
tos quimicos sintéticos, llamada generalmente "agricultura
organica"; invita a la Comisidon a proponer una reglamentacion
comunitaria de ese tipo de agricultura, con objeto de ofrecer
a los consumidores las garantias gque tienen derecho a esperar
vy de permitir una mayor rentabilidad de los esfuerzos de los

-

productores que estan siguiendo esa viaj;

147. Manifiesta su inguietud ante la centralizacidn excesiva de
las decisiones en el plano comunitario; desea que se produzca
una descentralizacidn y una mejor adaptacion de los reglamen-
tos comunitarios a las realidades nacionales;

148. Desea que se desarrolle la concertacidén con los profesiona-
les v que mejore su eficacia;

149. Pide que las instituciones comunitarias organicen lo antes
posible una concertacién respecto del futuro de la PAC; se
congratula de la intencién de la Comisidn de establecer un pro-
grama plurianual de la evolucidén de los gastos y pide que las
direcciones encargadas de la agricultura y del presupuesto

establezcan ese programa en estrecha colaboracion entre sij;

150. Invita a la Comisidén a publicar el inventario de las medi-
das de ayuda nacional adoptadas en 1los dos nltimos afios e indi-
que los esfuerzos realizados por la propia Comision para contra-
rrestar las medidas que eran ilegales;

151. Invita a la Comisién a crear, conforme al parrafo 4 del
articulo 40 del Tratado por el que se constituydé la CEE, un
Fondo europeo de orientacidn y de garantia para la pesca, en
aplicacién de la resolucidn aprobada el 17 de noviembre de 1983,
relativa a la comunicacion de la Comision al Consejo sobre una
mayor eficacia de los fondos estructurales de la Comunidad, ¥y
en particular del FEOGA, seccidn "Orientacion" (1);

152, Invita a la Comisidén a presentar nuevas propuestas en las
que tenga en cuenta las recomendaciones formuladas en la
presente resolucion;

153. Encarga a su Presidente que transmita al Consejo v a la
Comision la presente resolucion, como opinicn del Parlamento;

(1) JO n2 342 de 19 de diciembre de 1983, pg. 88

i
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jueves 13 de Jjunio de 1985

RESOLUCION

que contienc el dictamen del Parlamento Europeo acerca de la pro-
puesta formulada por la Comision de las Comunidades Europeas al
Consejo relativa a un reglamento sobre los programas integrados

mediterraneos (COM(85) 180 final/2)

El Parlamento Europeo,

- Vista la propuesta de la Comisidn al Consejo (COM(85) 180
final/2) de 6 de mayo. de 1985,

- Consultado por el Consejo con arreglo a los articulos 43, 127
y 235 del tratado constituyente de la Comunidad Econdmica
Europea (doc. C 2-18/85),

- Estudiado el informe de la Comision de Politica Regional y de
Ordenacion del Territorio y los dictamenes de la Comision de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, de la Comision de Control
Presupuestario, de la Comision de Asuntos Econdmicos y Mone-
tarios y de Politica Industrial, de la Comisidn de Transportes
y de la Comision de Juventud, Cultura, Educacion, Informacioén
y Deporte (doc. A 2-49/85),

- Visto el resultado de la votacidn sobre la propuesta de la
Comlslon,

- Vista su resolucion del 29 de marzo de 1984 sobre la (primera)
propuesta de regla constituyente de los programas integrados
mediterraneos (1),

- Vista su resolucion del 14 de marzo de 1985 sobre los programas
1ntegrados mediterraneos (2),

- Vistas las conclusiones politicas del Consejo Europeo, adoptadas
Bruselas el 19 y el 20 de marzo de 1984,

l 29 y 30 de marzo de 1985 (3);

1, Aprueba, a reserva de las modificaciones que se introduzcan,
la propuesta de la ComisiOn encaminada a establecer una polltlca
comunitaria es pec1f1Pa en favor de las regiones mediterraneas
de la Comunidad con miras a:

a) acelerar su desarrollo socioecondmico global,

b} facilitar su adaptacion a las condiciones creadas por la
ampliacion, y tratar scbre todo de reducir las consecuencias
negativas de eésta,

(1) Vvease JO n? C 117 de 30.4.1985, pg. 109.

(2) vease JO n@ C 94 de 15.4.1985, pg. 79.

(3) Veéase el Boletin del Parlamento Europeo n? 6, adicion del 15
de abril de 1985.
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2. Observa con satisfaccion que en las nuevas propuestas se

atiende a buen numero de peticiones presentadas en su resolucion
citada del 14 de marzo de 1985, sobre todo en lo que respecta a:

a) la opcibn en favor de un reglamento-marco que delegue en la
Comision amplios poderes en materia de aprobacion de programas,

b) la participacién, bajo su responsabilidad, de las autoridades
regionales y locales,

c) el aumento de las medidas de intervencion en favor de los
sectores no agricolas, conforme a las posibilidades de des~
arrollo propias de las regiones interesadas,

d) la orientacidon dz todas las politicas comunitarias con arre-
glo a los objetivos definidos en los programas integrados
mediterraneos {(PIM),

e) la integracidon y coordinacidn de los distintos medios y acti-
vidades, en el marco de una programacion regional adecuada,

f) la aplicacidén de una politica de preStamos a tipos de interes
subvencionados;

S Desea precisar que los créditos para compromisos y creditos
de pago previstos por los PIM deben inscribirse, en la medida
técnicamente posible, en los presupuestos de 1986 a 1992;

4. Propone, remitiéndose a sus multiples declaraciones sobre un
fondo rotatorio, gue los reintegros de los préstamos subven-
cionados concedidos en el marco de los PIM se destinen a un
fondo rotatorio en favor del Mediterraneo para contribuir, a
partir de 1992, al mejoramientc de las estructuras de las
regiones mediterraneas;

5. Lamenta vivamente, sin embargo, que en general 1os recursos
dedicados a la financiacion de los programas integrados medite-
rréneos sean insuficientes para las actividades estructurales
que deben realizarse en las zonas interesadas a fin de alcanzar
los objetivos declarados en materia de desarrollo global;

6. Hace hincapié en el derecho del Parlamento a conocer, en el
marco del procedimiento presupuestario, los montantes precisos
de avuda financiera concedida por la Comunidad para la puesta
en marcha de los PIM;

T Considera por tanto deber suyo exigir cuando menos que la
parte de los recursos destinados a los PIM en forma de contri-
buciones de los distintos fondos e instrumentos estructurales
y en forma de préstamos, se agregue a las corrientes financieras
gue ya reciben las regiones interesadas y gue deberan sequir
recibiendo en el futuro;

8, Estima esencial a este respecto que los aumentos en términos
reales de los fondos comunitarios gue estan previstos sean tales
que permitan la financiacidon de los PIM con cargo a los foncos
mismos, asi comoc el fortalecimiento de las politicas estructu-
rales de toda la Comunidad;

9. Pide que se aumente el apoyo a las pequenas y medianas ompre-
sas, a las empresas artesanales y a las cooperativas, mediante
recursos adicionales destinados exclusivamente a estimular lau
inversiones productivas en esas empresas;
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10.

L.

124

134

14,

15,

l6.

Considera, habida cuenta de las tasas de inflacion supe-
riores a la media registradas en los paises receptores, que los
montantes previstos para los PIM se expresen en valores de 1985;

Lamenta gue no se disponga de un estado financiero y subraya
la necesidad de concentrar los créditos para compromisos en los
primeros anos del periodo de aplicacion de los programas habida
cuenta de las actividades contempladas, aungue sO0lo sea para
dar prioridad a las inversiones estructurales;

Invita a la Comisidn a presentar, antes de gue se inicie
el procedimiento presupuestario relativo al ejercicio de 1986,
un calendario de financiacioén de los PIM para los anos 1986
a 1992 en el que se precise el aumento indispensable de los
créditos de los fondos estructurales y habida cuenta del
esquema siguiente:

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1986-92
CE 15% 35% 25% 10% 10¢ 05% - 100%
B 05% 15% 20% 20% 20% 10% 10% 100%

Hace suya la orientacion
a las dilstintas actividades
el Anexo II de la propuesta

de la Comisidn en lo que respecta
citadas a titulo indicativoc en

de reglamento,

y vuelve a confirmar

las prioridades relativas a los distintos sectores economicos
aprobadas en su resolucion del 29 de marzo de 1984 ya
mencionada;

Celebra el papel y las funciones que se atribuyen a las
regiones en la propuesta de reglamento en estudio, pero estima
gue se deben reconocer a las regiones interesadas responsabi-
lidades mas amplias en el proceso de elaboracidon, adopcion y
gestion de los programas;

Invita a la Comision, a los gobiernos y a las autoridades
regionales interesadas a conceder la mayor prioridad a la
cofinanciacion de las actividades que presenten garantias de
rentabilidad economica y tengan asimismo posibilidades de
crear el mayor numero posible de puestos de trabajo estables
y calificados, en especial para los jovenes y las mujeres;

Invita a la Comision, con miras a una puesta en practica
eficaz de los PIM, a adoptar todas las disposiciones necesa-
rias para:

a) asegurar a las autoridades regionales y nacionales la asis-
tencia técnica mas eficaz posible, sobre todo en los aspec-
tos econdmico y de programacion regional, y en la deter-

minacion de las posibilidades locales de desarrollo,

b) difundir amplia informacion acerca de las posibilidades de
recurrir a los instrumentos financieros comunitarios y de
las modalidades de coordinacion con las medidas locales y

naciocnales,

c) aplicar procedimientos lo mas simplificados posible que

garanticen una integracion real de las distintas actividades;

Espera que la Comision elabore en breve un esquema en el

cual se precisen las disposiciones incluidas en el articulo 6,

vy desea gue se le consulte al respecto;
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18. Pide al Tribunal de cuentas que presente, al cabo de tres

afios de aplicacién de los PIM, un informe especial sobre la
eficacia de estos programas;

18, Insta también a la Comision a que, antes de que se aprueben
los programas, presente a la comision parlamentaria competente
las orientaciones y los datos principales que se deriven del
conjunto de los programas;

20. Pide al Consejo que aplique el procedimiento de concertacion
previsto en el Acuerdo del 4 de marzo de 1975 entre el Parla-
mento, el Consejo y la Comisidn, y subraya que, con arreglo al
parrafo 4 del mencionado acuerdo, la aplicacion del procedi-
miento es obligatoria en el caso de gque el Consejo se proponga

desviarse del dictamen del Parlamento;

21 Encarga a su Presidente gue transmita al Consejo, a la
Comision v a las autoridades regionales del campo de aplicacion
geografica de los PIM, como dictamen del Parlamento, el texto
de la propuesta de la Comisidn, en la version que resulte de
la votacion del Parlamento, asi como la resoluciOn
correspondiente.
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ueves 13 de junio de 1985

RESOLUCION

1 Parlamento Europeo,

Vista la recomendacion de la Comision al Consejo, relativa a la
dpertura de negociaciones con Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador, agrupados en el Tratado general de inte-
gracion econOmica centroamericana, y Panama, con miras a concer-
tar un acuerdo de cooperacion,

Vistas las decisiones del Consejo Europeo de 29 de marzo de 1982
de incrementar la ayuda a los paises de Centroamérica,

Vista la decision del Consejo Europeo de junio de 1983 de apo-
yar el proceso de Contadora,

Vistos los resultados de la reunion celebrada en San José los
dias 28 y 29 de septiembre de 1984 entre, por una parte, los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Diez y los Ministros de
Asuntos Exteriores de Espana yde Portugaly, porla otra, los
Ministros de Relaciones Exteriores del Mercado Comun Centroameri-
cano y de los cuatro palses del Grupo de Contadora, reunion en el
curso de la cual los paises participantes propusieron crear una
estructura nueva gque permita un dialogo politico y economico
entre Europa y Centroamérica,

Vista la propuesta de resolucion del Sr. Verger y otros sobre las
futuras relaciones con América Latina y Centroamérica (doc.
2-1500/84),

Visto el dictamen de la Comision de Relaciones Econdomicas Exte-

riores y el dictamen de la Comisidn de Desarrollo y Cooperacion
(doc. A-42/85),

recordando su resolucion de 14 de octubre de 1982 (1) que pedia
gue la Comunidad definiese, con respecto a Centroamérica, una
politica mas global y ofreciese a esta regidon un acuerdo de
cooperacion,

Recordando su resolucion de 19 de noviembre de 1982 (2), en la
gue el Parlamento Europeo se declar0 partidario de una accion
especial de la Comunidad en pro de las reformas agrarias en
Centroamérica,
Recordando que la Comunidad Europea ha concedido ya ayuda a
esta region, ayuda que sin embargo deberia aumentar;

1) JO no C 292 de 8.11.1982, pg. B7.

2y JO no C 334 de 20.12.1982, pg. 127.
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1.

gRecordando gue la Comunidad Europea constituye para Centro-
américa una regioéon de gran importancia, gque los Estados miem-
bros de la Comunidad europea representan, después de Estados
Unidos, el mercado mas importante para Centroaméerica, con una
participacidén del 20% en su comercio exterior en 1983,

Deseando apoyar el desarrollo autonomo y la independencia de
esta regidn asi como sus esfuerzos de integracion, vy satisfacoer
su voluntad de diversificar sus relaciones econdmicasy pocliticas,

Deseoso de evitar toda nueva militarizacion de los conflictos
bl

en la regidn, impedir toda injerencia militar directa o indi-
recta, y fomentar soluciones pacificas a nivel regional,

Aprueba fundamentalmente la recomendacion de la Comision al
Consejo relativa a la conclusion de un acuerdo de cooperacion
coen los paises de Centroamérica, y en su momento con el Consejo
Econoémico Centroamericano, y considera gue asl se realiza la
propuesta que el Parlamento hizo ya en 1982;

Desea que este acuerdo de cooperacion contribuya al estable-
cimiento de una paz duradera en la regidén, a la lucha contra la
pobreza, al respeto de los derechos humanos, a la instauracion
de la justicia social y de estructuras democraticas, y al des-
arrollo de las relaciones econdOmicas con la Comunidad Europea;

Se congratula especialmente de gue se haya previsto, para la
¢ijecucion de dicho acuerdo, la creacion de una comision mixta de
cooperacion econdmica y, para el establecimiento del dialogo
politico, la convocatoria de una reunion anual de los represen-
tantes de la Comunidad Europea y de los paises de Centromaérica,
y propone gue los miembros del Parlamento Europeo y de los
parlamentos centroamericanos se reinan regulamente, a fin de
asegurar que exista un control parlamentario de la ejecucion del
acuerdo en todas sus partes;

Desea que se duplique la ayuda a Centroamérica en virtud del
acuerdo de cooperacidon, es decir que la ayuda anual de 40 millo-
nes de ECUs pase a 80 millones de ECUs por un periodo de cinco
afios, recuerda el compromisc contraido en la conferencia minis-
terial de San José celebrada en septiembre de 1984, y desea que
se prevea un aumento de esa ayuda en el momento de la prorroga
de dicho acuerdo;

;gsistg, no obstante, en la necesidad de mantener el volumen
de financiacién destinado hasta ahora a esta regidn, con carac-
ter bilateral;

Desea que, en el marco de este acuerdo, se haga especial
hincapie en los proyectos intrarregionales que contribuyan &
consolidar el desarrollo interior y regional, y considera la
creacidn de un nuevo mercado comun centroamericano viable y mas
amplio es un elemento importante de esta estrategia;

Considera que la cooperacidn entre Centroamérica y sus veci-
nos, Mexico y Venezuela, tiene especial importancia, y se mani-
fiesta en partidario de una cocperaciodn triangular en materia
de abastecimiento energéticoc y de cooperacion para el desarrcllo
economico;
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8. Desea que la cooperacidén contemplada en este acuerdo contri-
buya a superar los principales problemas economicos estructu-
rales de Centroamerica, problemas gue se caracterizan sobre todo
por los siguientes aspectos:

- dependencia de las exportaciones de unas pocas materias primas,
generalmente agricolas,

- descenso de los ingresos de exportacidon y endeudamiento cre-
ciente debido a la alta cotizacion del dolar,

- déficit considerable de la balanza comercial,
- dependencia econoOmica respecto de Estados Unidos,
- distribucion injusta de las tierras;

9is Desea gue estos creéditos sirvan ante todo para financiar las
reformas necesarias en los palses de Centroamérica:

- reformas agrarias para desarrollar la agricultura con el fin
de satisfacer de forma duradera las necesidades alimentarias
de toda la poblacidn y asegurar un mejor desarrollo rural,

- creacion de agrupaciones nacionales de produccidon y comercia-
lizacion de los productos agricolas,

- desarrollo de la industria basada en los recursos autoctonos
(materias primas agricolas),

- desarrollo de fuentes de energia de sustitucidn propias (para
reemplazar las importaciones de petrdleo),

- desarrollo de la infraestructura de transportes en el marco
de una descentralizacidon mas amplia,

- asistencia centrada en la educacidon y a la formacion general
de la poblacion,

- ayuda al desarrollo de los servicios de sanidad (lucha contra
las enfermedades, lucha contra la mortalidad infantil, sumi-
nistro de agua potable, etc.);

10. Desea que la Comunidad Europea coopere estrechamente con el
Banco Centroamericano de Integracion Economica, e invita a la
Comunidad Europea y a los Estados miembros a solicitar el
ingreso en este banco;

L s Pide, en casc de gobiernos que violen sistematicamente los
dercchos humanos y los principios democraticos, no promover sino
los proyectos que beneficien directamente a la poblacion nece-
sitada por conducto de organizaciones no gubernamentales;

12, Desea que, en el marco de este acuerdo de cooperacion, se
otorguen concesiones de manera autonoma, en el sistema de pre-
ferencias generalizadas, para algunos productos agricolas y
tropicales gque se hallan entre los principales productos de
exportacion de Centroamérica;

13 Estima importante, ademas, avanzar por esta via y crear un
sistema de estabilizacion de los ingresos de exportacion para
los paises de Centroamérica, sistema que les permita diversi-
ficar su produccion y sus exportaciones, reducir el deficit de
st balanza de pagos y planificar mejor su desarrollo econdmico;
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14.

15

16.

X f

18.

194

20.

24

Se congratula de la propuesta de establecer contactos entre
los interlocutores economicos de las dos regiones y desea espe-
cialmente gue participen en ellos las pequenas y medianas
empresas;

Pide gue la Comunidad actue por su cuenta, por ejemplo en
relacion con la Republica Dominicana que no es firmante del
Acuerdo de Lomé y no esta incluida en la propuesta de acuerdo
de cooperacidon con Centroamérica;

Desea gue la Comunidad estudie las posibilidades de coopera-
cidon economica con Cuba, por ejemplo en el marco de la coopera-
cion con el SELA {Sistema Economico Latincamericano) ;

no prevea ningun instrumento gue permita reducir las grandes
oscilaciones de precio de este producto basico gue tiene con-
secuencias nefastas para los paises de Centroamérica y el
Caribe; invita a la Comunidad a insistir, en el seno del
Consejo Internacional del Azucar, en la oportunidad de negociar
un acuerdo sobre el azicar de contenido econdmico;

objetivos y principios en el seno de instituciones multilate-
rales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional;

Invita a la CEE y a los Estados miembros a buscar una solu-
cidn rapida y satisfactoria a los graves problemas de endeuda-
miento de comun acuerdo con los otros Estados acreedores;

Desea que como prueba de su compromiso con esta region, la
Comunidad Europea cree una oficina en Centroamérica;

Encarga a su Presidente gue transmita la presente resolucion
a la Comisidn, al Consejo v a los gobiernos de Cetroamérica.



jueves 13 de junio de 1985

RESOLUCION

sobre las relaciones econdmicas entre

la Comunidad Europea y América latina

El Parlamento Europeo,

A. Vista el Acta Final de la VI Conferencia Interparlamentaria
Comunidad Europea/América Latina, celebrada en Bruselas del 13
al 16 de junio de 1983 (PE 85.416/def.),

B. Vista su resolucidon de 12 de octubre de 1983 (1) sobre las
relaciones econdmicas y comerciales entre la Comunidad Europea
y América Latina,

C. Vista su resolucidon de 13 de abril de 1984 (2) sobre la conclu-
sion de un acuerdo marco de cooperacion entre, por una parte,
la Comunidad Economica Europea y, por la otra, el Acuerdo de
Cartagena y sus Estados miembros (Bolivia, Colombia, el Ecua-
dor, Peru y Venezuela),

D. Visto el resultado del encuentro que tuvo lugar los dias 28
y 29 de septiembre de 1984 entre los ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados miembros, asi como los de Espana y
Portugal y los ministros de Relaciones Exteriores del Mercado
Comin Centroamericano y de los cuatro paises del Grupo de
Contadora,

E. Vista la comunicacion de la Comision al Consejo sobre Orienta-
ciones para un reforzamiento de las relaciones entre la Comu-
nidad y América Latina de 6 de abril de 1984 (COM(84) 105
final),

F. Vista la propuesta del Sr. Vergeer y otros (Doc. 2-1500/84),

G. Visto el dictamen provisional de la Comisidon de Relaciones
Economicas Exteriores (Doc. A2-45/85},

H. Considerando gue la evolucion de las relaciones comerciales
entre la Comunidad y América Latina no ha respondido, en los
anocs pasados, a las posibilidades de las regiones citadas,

I. Considerando que es importante desarrollar las relaciones eco-
nomicas y comerciales entre la Comunidad y América Latina a
fin de proseguir y consolidar la recuperacion de la economia
mundial que se manifesto en 1984;

En la esfera comercial

1. Destaca la necesidad absoluta con que se ha enfrentado la mayor
parte de los palses de América Latina de poder mantener, a lo
largo de los proximos afos, asi como en 1984, un nivel de

JO no C 307 de 14.11.1983, pg. 38
JO no C 127 de 14.5.1984, pg. 208
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exportacion elevado, que les permita asegurar el servicio de su
deuda exterior sin limitar sus importaciones por debajo del
volumen compatible con el desarrollo de su economia;

2. Sefiala gue, para ello, convendria que los paises de America
Latina pudieran diversificar més sus corrientes comerciales e
intensificar tanto su integracion economica regional como su

comercio con la Comunidad;

3., Considera, ademas, que la Comunidad podria aportar una contri-
bucion fundamental si abriera mas su mercado a las exportacioc-
nes de hmérica Latina;

4. Cbserva que este objetivo guarda vinculacidn con los esfiuerzos
encaminados a reestructurar algunos sectores sensibles de la
Comunidad (en particular, la siderurgia y los textiles), asi
como con las perspectivas de reestructuracidon de la PAC;

5. Subraya gque los ecfuerzos de reestructuracion gque debe reali-
zar la Comunidad también deberian tener una influencia posi-
tiva sobre las posibilidades de exportacidn de América Latina
a los mercados de terceros paises;

En la esfera de la cooperacidn economica y financiera

6. Afirma la importancia de que aumente la corriente hacia América
Latina de capitales comunitarios, esencialmente de capital-riles-
go, tanto para el equilibrio actual de la balanza de pagos de
los paises latinoamericanos como para las perspectivas futu-
ras de desarrollo de esa region;

7. Expresa su deseo de gue los paises de América Latina creen el
clima mas favorable posible para las empresas conjuntas y las
inversiones directas de la Comunidad;

8. Se congratula de la conclusion del acuerdo marco de coopera-
ci6n entre la Comunidad y el Pacto Andino, asi como de las
perspectivas concretas de conclusidén de un acuerdo con los
paises del Mercado Comin Centroamericano Yy Panama; estos
acuerdos influiran favorablemente en el procesc de integracion
cubregional en América Latina;

9. Lamenta, sin embargo, que diversas recomendaciones contenidas
on ol Acta Final de la VI Conferencia Interparlamentaria Comu-
nidad/América Latina no se hayan puesto en practica tedavia;
esas recomendaciones se refieren en particular a los siguien-

tes aspectos:

a) la negociacidn y la firma de un acuerdo marco entre la Comuni-
dad y el SELA,

b) la intensificacion de la puesta en practica de los acuerdos
CEE/México y CEE/Brasil,

c¢) la conclusion de un acuerdo en el sector energético entre la
Comunidad Europea y la OLADE, -

d) las mejoras gue se deben introducir en el sistema de preferen-

-

cias generalizadas para América Latina,
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12.

1i8%

la creacion de un Banco Euro-Latinocamericano,
la extensién de la actividad del BEI a America Latina;

Espera que continuaran los contactos encaminados a lograr la
ﬂO"ma]lLdCJon de las relaciones y a la conclusion de un acuerdo
de cooperacion entre la Comunidad y la Aragentinag;

Senqig la importancia de apoyar los esfuerzos hechos por los
paises latinoamericanos para renegociar la deuda exterior y
reducir los margenes de los intermediarios; deplora la poli-
tica del FMI y de los medios bancarios internacionales, que
imponen a esos palses una politica de redistribucién mal
orientada, lo cual impide el desarrollo de los mercados

internos;

Subraya, por ultimo, las estrechas correlaciones que existen
necesariamente en cada pais entre la evolucion economica, la
estabilidad politica y social y el respeto de los derechos
humanos; en consecuencia, considera inadmisible gque la poli-
tica estricta del FMI obligue a las democracias recién resta-
blecidas de América Latina a adoptar medidas impopulares y
poco sociales, lo gue entrana un recrudecimiento de la
agitacion;

Aprueba la presente resolucion incluida en un informe provi-
sional en la perspectiva de la Séptima Conferencia Interpar-
lamentaria Comunidad Europea/América Latina y se propone vol-
ver a estudiar mds a fondo el problema de las relaciones eco-
nomicas entre las dos regiones en el marco de un informe
ulterior;

Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucion
y el informe de la Comision de Relaciones Economicas Exterio-
res a la Comisioén, al Consejo y a los gobiernos de los Esta-
dos miembros de la Comunidad, asi como al Parlamento Latinoa-
mericano y al Parlamento del Pacto Andino.







vi

El

ernes 14 de junio de 1985

RESOLUCION

sobre el reforzamiento del derecho de los ciudadanos
& presentar peticiones al Parlamento Europeo

Parlamento Europeo,

s

vistos los articulos 108 a 110 de su reglamento,

visto el articulo 18 del proyecto de Tratado sobre la creacion
de la Union Europea,

vistos los articulos 5 y 213 del Tratado por el que se esta=-
blece la CEE, que facultan a la Comisidén a recoger toda la
informacidn necesaria para el desempeno de las tareas que se le
asignan,

visto el dictamen de la Comision de Reglamento y Peticiones
y la opinion de la Comision de Asuntos Juridicos y de Derechos
Civicos (Doc. A2-41/85),

Considerando que los actos juridicos de la CEE afectan cada
vez mas a todos los ciudadanos europeos en su vida cotidiana;

Considerando que uno de los elementos esenciales de los dere-
chos del ciudadano europeo es la posibilidad gque tiene de
impugnar, en el plano comunitario y en el plano nacional, la
aplicacion de los actos juridicos y administrativos comunita-
rios;

Considerando el caracter limitado de las posibilidades que
tiene el ciudadano de acceder al Tribunal de Justicia y las
dificultades practicas y financieras de esta via de recurso;

Considerando necesario que el sistema comunitaric sea transpa-
rente y que se instaure un mecanismo comunitario de impugna-
cidon que sea tan rapido como eficaz;

Considerando que ya ha establecido el derecho de los ciudada-
nos a presentar peticiones, pero que ese derecho no descansa
mas gue en su propio reglamento, lo cual limita las posibili-
dades de scmeter las peticiones a un examen suficiente y de

tramitar las denuncias justificadas;

Considerando gque la experiencia adquirida por el Parlamento
Europeoc en estos ultimos anos ha demostrado que el examen por
una comision parlamentaria, siempre que disponga de los medios
v las facultades suficientes, constituye el método comunitario
mas eficaz de atender a las peticiones;

Considerando que las diferencias existentes entre el orden
juridico nacional y el orden juridico comunitario no permiten
trasponer pura y simplemente la institucion del Ombudsman al
sistema comunitario;

Considerando preferible instituir en su seno una comision par-
lamentaria gue, en colaboracion con la Comisidon y con los
Fstados miembros, pueda ocuparse de las peticiones de los

ciudadanos:
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Considerandc gue, para que esta comision pueda cumplir su
tarea, la Comisibn, asi como los Estados miembros, por conducto
de sus responsables politicos, deben estar obligados a propor-
cionar la informacidn necesaria;

Confirma su voluntad de reforzar el derecho de los cludadanos
de presentar peticiones al Parlamento Europeo y la posibilidad
de que éste recabe la informacion necesaria para estudiar si
las peticiones tienen fundamento y para solucionar los proble-
mas planteados por los peticionarios;

Invita a los Estados miembros, a la Comisidon y al Consejo a

cooperar con el Parlamento Europeo a estos fines;

Se congratula de la iniciativa adoptada en esta esfera por el
Comité ad hoc "Europa de los Ciudadanos”, creado por los Jefes
de Estado o de Gobierno en Fontainebleau, y espera del Consejo

Europeo que reconozca, en sus conclusiones:

- el derecho de los ciudadanos a presentar peticiones al Par-
lamento Europeo, y la obligacion de las instituciones comu-
nitarias y de las autoridades nacionales de proporcionar al
Parlamento Europeo la informacion necesaria;

- lz necesidad de establecer las modalidades necesarias 1o
antes posible, sobre la base de las propuestas del Parla-
mento Europeo;

Solicita a la Comision que se comprometa a poner a disposicion
del Parlamento la informacidén que recabe en el marco de la
tramitacion de las peticiones consideradas admisibles y le &e
acceso a los expedientes en casos determinados y conforme a
modalidades apropiadas;

2l mismo tiempo, afirma su voluntad de reforzar y desarrollar
sus propios medios y estructuras para el estudio de las peti-
ciones, y encarga a su Comisidn de Reglamento y Peticiones gue
presente propuestas encaminadas a:

- reforzar las estructuras administrativas de dicha comision;

- lanzar una campafha de informacion para dar a conocer a los
ciudadanos europeos su derecho de presentar peticiones al
Parlamento Eurcpeo;

- elaborar las enmiendas pertinentes a los articulos 108 a 11¢C
del reglamento relativos al examen de las peticiones;

- preparar una legislacion comunitaria en esta esfera;

Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucion

y el dictamen de su comisidn a la Comision y al Consejo, asi
como a los Jefes de los Estados miembros.



martes 16 de abril de 1985

RESOLUCION

sobre las prioridades de la nueva Comision en la esfera de los

asuntos sociales y de la politica de empleo

El Parlamento Europeo,

et
[

Visto el plan de recuperacion economica europea (1),

Vista la exposicion sobre la evolucidn social, anexa al 179
informe general sobre la actividad de las Comunidades Europezs
1983,

Visto el informe de la Comision de Asuntos Sociales y Empleo
(doc. 2-1753/84),

Lamentando los efectos desfavorables de la crisis actual en
Europa para los parados forzosos, los "nuevos pobres" y otros
grupos sociales vulnerables entre ellos los jovenes, las muje-
res, los impedidos y los trabajadores migrantes; preocupado
por conseguir una situacidn en la cual la crisis economica
podria resolverse a expensas de e€sOS grupos;

Subrayando que es indispensable adoptar medidas econdmicas y
sociales gue se integren en un conjunto coherente, y que, en
todo caso, es necesario orientar la politica social de modo
que no ponga en peligro el esfuerzo de recuperacion economica,
cuyo éxito es la unica garantia para el futuro de la creacion
de empleo y del progreso social,

Alentado por la reciente evolucion positiva del empleo en las
industrias de servicios y en las pequenas y medianas empresas;

Preocupado porgque la capacitacion profesional de los trabaja-
dores de la Comunidad debe mejorar todavia considerablemente
si Europa aspira a desarrollar el empleo en una época de evo-
lucidon tecnologica;

Convencido de que si bien la introduccion de nuevas tecnologias
puede representar a corto plazo una amenaza para el empleo en
Geterminados sectores, es la mejor solucion a la larga para
la Comunidad en cuanto a desarrollar la productividad y el
empleo, y mejorar asi el nivel de vida de los asalariados y sus
familias,

Reafirmando su compromiso de modernizar la economia europea a
fin de que la Comunidad pueda reaccionar al desafio de la com-
petencia internacional, y liberar asi los recursos necesarios
para financiar el aumento del nivel de las prestaciones socia-

les en los Estados miembros;

{1) Resolucidn del Farlamento Europeo del 27 de marzo de 1984.

JO n¢ C 117 de 30.4.1984, pg. 34.
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G. Subrayando la necesidad de hacer frente de manera eguitativa y
humana a las consecuencias de la tercera revoluciodon industrial
para la vida social;

H. Considerando gue la solidaridad constituye un principio basico
de la politica social, gue es un deber colectivo asegurar la
proteccidon de los mas necesitados y que es necesario sin
embargo encontrar un equilibrio entre responsabilidad indivi-
dual y solidaridad colectiva;

I. Considerando gue su Comision de Asuntos Sociales y Empleo, su
Comision de Asuntos Econdmicos, Monetarios y de Politica Indus-
trial, su Comisién de Juventud, Cultura, Educacién, Informacion
y Deporte, asi como su Comision de Derechos de la Mujer deben
profundizar mas en las consecuencias de la crisis y la rees-
tructuracion de la economia,

J. Considerando que en el futuro los trabajos de la Comision de
Asuntos Sociales y Empleo se centraran mas en los siguientes
aspectos:

- las consecuencias de la introduccidén de nuevas tecnologlas en
el mercado de +trabajo,

-~ la condicidén juridica y la seguridad social de los trabajadores,

- la participacién de los trabajadores en lo que respecta a las
innovaciones;

K. Estimando gue la concertacidn y la estrecha colaboracion entre
la Comision de Politica Regional y la de Asuntos Sociales, vy
entre los distintos Fondos estructurales son importantisimas
para la realizacidn de proyectos verdaderamente integrados y,
a ser posible, transfronterizos, encaminados a fomentar el
empleo y luchar contra el paro forzoso de la Comunidad;

1y Invita a la Comisidn a crear -en colaboracidn con las orga-
nizaciones sociales y profesionales y las instituciones competen-
tes- una politica social europea integrada y coherente con las
condiciones economicas y, en este contexto, a establecer estruc-
turas comunes y fijar prioridades gue respondan a las necesidades
respectivas de los diversos grupos sociales en una época de rapi-
dos cambios econdomicos;

L. Problemas en la esfera del empleo

- Lucha contra el desempleo

A Considera que la politica de promocion del empleo y de lucha
contra el paro forzoso, sobre todo el de los jovenes, en la
Comunidad constituye una prioridad esencial que la Comision debe
tener en cuenta expresamente, dadas las perspectivas poco alen-
tadoras en cuanto a reduccion del paro forzoso durante los
cuatro proximos anos;

3. Estima gue la mejor manera de lograr este objetivo es poner
en marcha las politicas definidas en su plan de recuperacion
econdomica europea, aprobado en marzo de 1984;
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4.

Considera que, con el fin de combatir eficazmente el paro
forzoso, es preciso que los interlocutores sociales inicien sin
tardanzas un dialogo social intensivo con miras a lograr una
nueva flexibilidad y una actitud mas dinamica en lo gue respecta
a las condiciones de trabajo, dado que las rigideces actuales
constituyen un obstaculo importante en la lucha contra el paro
forzoso;

Reorganizacion del trabajo

Estima que debido a la evolucidon de la tecnologia y la robo-
tica, al auge de nuevas industrias y a la decadencia de sec-
tores antiguos, asi como al reconocimiento del papel de las
pequefias y las medianas empresas en la creacion de empleo, los
empresarios y los trabajadores deben crear un nuevo tipo de
flexibilidad en la produccidn, en la organizacion del trabajo y
en las calificaciones profesionales;

Celebra los recientes trabajos efectuados por la Comision en
lo que respecta al mejoramiento de la flexibilidad del mercado
de trabajo; espera que la Comision presente oficialmente reco-
mendaciones detalladas en estaesfera;

Pide a la Comision gque facilite las negociaciones entabladas
a diferentes niveles en algunos Estados miembros sobre la
reorganizacion del tiempo de trabajo; cree gue no se pueden
alcanzar resultados al respecto sino de forma voluntaria con
medios gue mejoren la productividad sin comprometer las garan-
tias sociales; considera que esta evolucidon deberia formar
parte de la estrategia global de reactivacion del desarrollo
econdmico vy productivo a nivel comunitario, con arreglo al plan
de recuperacidon economica europea aprobado por el Parlamento
Europeo;

Estima que en las regiones que se enfrentan de manera mas
especial con dificultades estructurales especificas debe pres-
tarse mas atencion no s0lo a la creacion de nuevas empresas,
sino también a la distribucion equitativa del trabajo, a una
formacion y un perfeccionamiento adecuados y continuos, Yy a
nuevas formas de empleo, comprendidas las ideadas por los mis-
mos trabajadores, por ejemplo las cooperativas y las iniciati-
vas de empleo locales, y que conviene velar muy especialmente
por gue las resoluciones aprobadas en esta esfera por el
Parlamento se vean por fin reflejadas en la adopcion de las
medidas necesarias;

Estima que esa evolucidon conduce a una reorganizacion de los
modos de organizacion y del horario de trabajo, a la aparicion
de ctros tipos de empleo y de otras estructuras de remunera-
cidn; invita a la ComisiOn a orientar este proceso de transfor-
macion del mercado de trabajo mediante una serie de estudios y
de recomendaciones, a seguir y evaluar escrupulosamente los
resultados de esas recomendaciones en los distintos Estados
Miembros;



10. Pide a la Comisidén que emprenda en 1985 un estudio mas deta-
llado del mercado de trabajo e identifique con mas claridad
sus rigideces, pero también la creciente precariedad de empleo
de cada vez mas trabajadores, sobre todo en la perspectiva del
pleno empleo; opina por otra parte gue también es importante
disponer de estos datos respecto de cada region;

- Aumento de la participacidon de los trabajadores

13. Considera necesario, dado el desarrollo del mercado interior
comunitario, gque los asalariados participen -por medio de
representantes elegidos en sufragio directo y por votacicn
secreta- en las decisiones de su empresa, gocen del derecho de
informaciény de consulta -especialmente en las empresés multi-
nacionales (l1)- y contribuyan, en forma de acciones libremente
transferibles, en las ampliaciones del capital productivo (2);

1 25 kecuerda la posicion adoptada por el Parlamento Europec
sobre la directriz relativa a la informacion de los trabajado-
res en las empresas multinacionales y transnacionales, sub-
raya gue la informacion constituye la base del funcionamiento
democratico correcto del sector eccndmico, y pide al Consejo,
a este respecto, gue tome las decisiones pertinentes;

- Mejoramiento de la orientacidn y la formacion profesional

13. Invita a la Comisidn a proseguir en sus esfuerzos respecto
de la orientacidn y la formacidén profesionales. El objetivo
de una formacion profesional sdlida debe ser uno de los ele-
mentos de una politica europea integrada que, en todo caso,
debe comprender los siguientes aspectos:

-~ incluir medidas que permitan evaluar la situacion de la ofer-
ta y la demanda en el mercado europeo de trabajo, tanto para
crear posibilidades de carrera realistas como para fomentar
la movilidad de los trabajadores en el interior de la
Comunidad,

- conferir mas importancia a los servicios de orientacion pro-
fesional v a un sistema de informacion para los sectores
publico y privado sobre las modificaciones estructurales del
mercado de trabajo,

- adaptarse a la innovacibn tecnologica mediante la coordina-
cién de la ensehanza académica y la formacidn practica (en
el sentido, por ejemplo, de una formacidon en alternancial,

~ asignar un lugar mas importante a la formacion en el empleo,
dado gue la ensefanza tradicional ya no pueda dar una for-
macion valida para toda una vida,

(1) Resoluciones del Parlamento Europeo del 12 de octubre y el 14
de diciembre de 1982, JO n2 C 292 de 8.11.1982, pg. 33 vy
C 13 de 17.1.1983, pg. 25.

(2) Resolucidon del Parlamento Europeo del 12 de octubre de 1983,
JO ne C 307 de 14.11.83, pg. 68.
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- crear oportunidades de formacion profesional para todos los
ciudadanos, cualgquiera sea su edad,

- conceder mucha mas importancia a la dificil situacion de las
mujeres jdovenes gque, segun se observa, siquen eligiendo su
formacion profesional en un abanico de actividades demasiado
limitado y todavia tienden a subestimar su propia capacidad;

14. Pide al Consejo gque realice lo antes posible la homologacion
de certificados y diplomas, con arreglo a la resolucion apro-
bada a este respecto, a fin de permitir una verdaderea movilidad
de los trabajadores en el seno de la Comunidad;

154 Pide que se elabore un programa europeo para el empleo de
los jovenes que aborde en términos nuevos el problema de la
formacion profesional, asi como la relacion entre la escuela y
el sector productivo, con especial atencidon a las iniciativas
adoptadas en determinados Estados miembros (1); pide gue se
cree, en el marco de las actividades de la Comision y del
CEDEFOP, un servicio de informacion y orientacion profesional;
estima que deben aumentarse los recursos del Fondo Social para
gue la participacion de éste en la financiacion de los progra-
mas de formacion profesional sea mas importante;

l6. Recuerda a este respecto sus repetidas peticiones de que se
aumenten considerablemente los recursos del Fondo Social, y
lamenta la reduccion de la parte del presupuesto comunitario
asignada a los gastos del Fondo; estima que éeste debe destinar-
se a los que tienen mas necesidad de él, con prioridad a la
formacion practica en el empleo, y que debe proporcionar un
apoyo flexible a los programas de creacion de empleos
productivos;

17. Reconoce gue una buena gestion puede asegurar el exito de
una empresa y puede tener consecuencias importantes para el
problema del paro forzoso; estima por tanto que la Comunidad
debe alentar la formacidén en materia de gestion y el desarrollo
de esa formacidn, con miras a incluir nuevas especialidades
por medios apropiados;

- Mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo

18. Se manifiesta preocupado ante la gravedad sin precedentes
desde hace mas de 30 anos del deterioro de las condiciones de
vida y de trabajo de las categorias desfavorecidas (sobre todo
los nuevos pobres) como consecuencia de la mala situacion del
mercado de trabajo; pide que se adopten rapidamente medidas
encaminadas a reforzar la eficacia de los sistemas de seguri-
dad social y de solidaridad de los Estados miembros con el fin
de satisfacer las necesidades legitimas de estas categorias;
estima que también incumbe a la Comision facilitar la puesta
en practica de actividades convergentes de los Estados Miembros
en la esfera de la salud y la seguridad en el trabajo;

(1) Véase la resolucion del Parlamento Europeo del 12 de diciembre
de 1984. JO no C 12 de 14.1.1985, pgs. 48, 49 y 51.
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19

Invita a la fum1c1on a que en adelante, al presentar pro-

‘gramas de investigacion sobre nuevas tecnologlas los acompane

2 Lo

22.

B.

de programas de evaluacion que estudien las posibles repercu-

siones de esas tecnologias en la situacion y la estructura del
empleo asi como en la formacion profesional, y pide gque se
incluya a los interlocutores sociales en este proceso;

kecuerda que el paso de la Comunidad entera a la tercera
revolucion industrial implica un esfuerzo de adaptacion general
que qoloswﬂxipoqlble si se da prioridad a la blusgueda del con-
senso social, a la difusidn de informacion y un programa de
pedagogia colectiva; en esta perspectiva, invita a la Comisidn
a elaborar una politica de informacion sobre nuevas tecnolo-
gias, especialmente sobre la base de los trabajos ya iniciados

en las organizaciones comunitarias (como el programa FPAST);

Pide que se definan, a nivel de la Comunidad y en colabora-
cidn con los Estados miembros, medidas eficaces e iddneas para,
por una parte, reducir y suprimir la presencia de mano de obra
ilegal y clandestina y, por la otra, penalizar a los empresa-
rios fraudulentos y a los traficantes de mano de obra (1);

Alienta a la Comision a aplicar, en el marco general de las
medidas relativas al empleo, recomendaciones comc la referida
al paro forzoso prolongado (2), las cuales, al proporcionar
los elementos de informacidn apropiados (dates comparadoc sobre
la legislacion de los Estados miembros, elementos estadisticos,
difusion de distintas experiencias), facilitan la reflexion y
y el debate en el marco comunitario, contribuyen al dialogo
social en el seno de la Comunldad y permiten alcanzar un con-
senso sobre las soluciones mas adecuadas en materia de empleo;

Otros problemas sociales

- Amortizacion de la seguridad social

23«

Estima urgente armonizar a nivel comunitario el conjunto de
sistemas de seguridad social actualmente en vigor en los dis-
tintos Estados miembros a fin de completar el mercado comun y
permitir a Europa arrostrar mejor los desafios de la tercera
revolucion industrial; estima gque conviene salvaguardar los
niveles actuaies de ayuda al ingreso y buscar medios no infla-
cionistas de resolver los problemas urgentes de financiacion
gue plantean la agravacion del paro forzoso, la evolucion
demografica y los cambios estructurales que afectan a la socie-
dad como un todo;

(1)

(2)

Propuesta de directriz para la aproximacidn de las legisla-
ciones de los Estados miembros relativas a la lucha contra
la migracidn ilegal y el emplec ilegal -COM(76) 331 {inal-.
JO 1o ¢ 277 de 23.11.76, pg. 2.

Rescolucion del Parlamento Europeo del 25 de octubre de 1234,
JO n2 C 315 de 26.22.2984, pg. 69.
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24. Pide a la Comision

- gue ajuste e interprete los datos y previsiones demograficos
inadecuados y discutidos,

- que efectie estudios y elabore programas para armonizar los
regimenes de seguridad social de los Estados miembros y al
mismo tiempo preserve los derechos adguiridos de los asegu-
rados sociales;

- Proteccion a los grupos menos favorecidos

25

26

27.

28

29,

30

4

(B

. Considera indispensable gque los Estados miembros combatan
todos los prejuicios de los que son victimas los trabajadores
migrantes y los parados forzosos y se respeten los derechos de
los impedidos, las personas de edad avanzada, los homosexuales
y de todas las categorias de desfavorecidos; considera que
muchas directrices y recomendaciones no han aportado una solu-
cion adecuada a este problema;

. Considera que la Comisidon no ha prestado suficiente atencion
a algunos de los grandes problemas que afectan a la Comunidad,
a saber, el papel fundamental de la familia en nuestra socie-
dad, el descenso de la tasa de natalidad en la Comunidad, la
situacion de las personas de edad avanzada y las personas sin
hogar, el aumento de la pobreza y el del nGmero de toxicoOmanos;

Senala a la atencion de la Comision la necesidad de mejorar
la situacion de la mujer en Europa en general, de velar por la
aplicacion correcta, por parte de los Estados miembros, de las
disposiciones comunitarias existentes, de promover la adopcion
de propuestas de directrices pendientes en el Consejo, rela-
tivas a la iqualdad de trato a hombres y mujeres y de mostrar
vigilancia en la lucha contra las medidas de caracter negativo,
sobre todo en la esfera de los impuestos, de la formacion y de
la contratacion;

. Considera indispensable asegurar a las mujeres de todos los
Estados miembros una parte de puestos de trabajo con perspec-
tivas en todos los sectores y acceso a todos los tipos de
actividad, conforme a su contribucion real a la economia
nacional;

Seniala a la atenciodon de la Comision los problemas de las
madres que trabajan y de las mujeres embarazadas, Yy considera
de prioridad inmediata la solucion de estos problemas;

. Sefiala en particular a la atencion de la Comision la situa-
cioén de las personas de edad avanzada, cuya condicion se
caracteriza muchas veces por la soledad, la pobreza y el des-
amparo moral; estima que debe hacerse una reflexion a escala
comunitaria con objeto de mejorar la situacion material de las
personas de edad avanzada y hacer posible una mejor integracion
social de las de la tercera y la cuarta edad (1), y gue es de
desear que la Comision pueda hacer una recomendacion en esta
esfera;

} Resolucion del Parlamento Europeo del 9 de junio de 1983.
JO n2 C 184 de 11.7.83, pg. 116.
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Cx Cong 1ones

3

Pide a la Comision gue considere como prioridades en el

terreno social y del empleo los problemas siguientes:

B2

el paro forzoso, y mas particularmente el de los jovenes, el
de las mujeres y el paro prolongado,

la mayor flexibilidad del mercado de trabajo,

la reorganizacion del tiempo de trabajo negociada sobre una
base voluntaria entre asalariados y empresarios,

el desarrollo de la participacion de los asalariados en la
adopcion de decisiones, a partir de las directrices existen-
tes, con las modificaciones introducidas por el Parlamento
Europeo,

la formacidon profesional,
las consecuencias sociales de las nuevas tecnologilas,
la promocidn de las PME y otras fuentes de empleo nuevas,

la armonizacion de los sistemas de seguridad social en la
Comunidad,

la situacion de los grupos sociales desfavorecidos en una
época de disminucidon del empleo y de pobreza creciente, y la
adopcion de medidas para luchar contra el fenomeno recurrentc
de la xenofobia;

Espera que la Comision tenga en cuenta los puntos de vista

del Parlamento Europeo, elabore un politica mas dinamica en
esta esfera, formule propuestas idoneas y vele por su puesta
en practica;

33

Encarga a su Presidente que transmita la presente resolu-

cibébn a la Comision y al Consejo.
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50

ercoles 12 de diciembre de 1984

RESOLUCION

bre la consulta del Parlamento Europeo acerca de las propuestas

de la Comisidon de las Comunidades Europeas al Consejo relativas a

1.

68

El

una directriz concerniente a la aproximacion de las legisla-
cicnes de los Estados miembros relativas al contenido en plo-

mo v _en benceno de la gasolina

una directriz gue modifica la directriz 70/220/CEE sobre la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a las medidas que se han de adoptar contra la con-
taminacion del aire proveniente de los motores de vehiculos
(COM(864) 226 final 3, complementado por los documentos
COM(84) 532 final y COM(84) 564 final) (doc.1-351/84)

Parlamento Europeo,

Vista la propuesta de la Comisioén al Consejo (1),

Consultado por el Consejo de conformidad con el articulo 100
del Tratado CEE ({doc. 1-351/84),

Vista su resolucion sobre el contenido en plomo de la gasolina
de 6 de junio de 1983 (2),

Vistas sus resoluciones sobre los objetivos de la Comunidad en

materia de consumo de energia (3),

Vista su resolucion de 29 de marzo de 1984 sobre la situacion de
la industria europea del automovil (4) y mas concretamente las
secciones tituladas "Necesidad de aumentar la capacidad de
investigacion y desarrollo en el nivel comunitario" y "Necesi-
dad de un enfogue global de la reglamentacion en materia de
proteccion del medio ambiente, seguridad y consumo de energia',

Vista la propuesta de resolucidon sobre las lluvias acidas

(doc. 2-562/84), la propuesta de resolucion sobre la contamina-
cion del aire por los gases emanados de los motores de vehiculos
motorizados y sobre el contenido en plomo de la gasolina

{doc. 2-563/84), asi como la peticion sobre la muerte de los
bosques y la contaminacion atmosferica (n© 84/84),

Visto el resultado de los debates del Consejo de 6 de diciembre
de 1984,
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A.

1.

2

Visto el segundo informe de la Comision de Medio Ambiente,
Salud Publica y Proteccidn del Consumidor, asi como las opinio-
nes de la Comision de Energia, Investigacidon y Tecnologia, de
la Comision de Asuntos Econdomicos y Monetarios y de Politica
Industrial y de la Comisidn de Transportes (doc. 2-1149/84),

Vistc el resultadc de las votaciones sobre las propuestas de

la Comision,

Reconociendo gque la presencia de plomo en suspension aérea,
debida principalmente a la emision de materias contaminantes
por los vehiculos de motor, constituye una amenaza para la
salud publica,

Consciente de gue la opinidn pliblica estd muy preocupada por
los efectos gue la emision de sustancias contaminantes por
los vehiculos de motor puede tener sobre el medio ambiente,

Seriamente preocupado por los informes que ponen de manifiesto
los graves danos causados por la contaminacion atmosférica al
medio ambiente, y sobre todo a los bosques,

Lon5c1ento de gue las normas europeas relativas al plomo y
otras emisiones de los vehiculos de motor son menos severas
que las de otros paises, como los Estados Unidos de América,

el Japonr y Suecia,
Convencido de gue la emision de sustancias contaminantes por

los vehiculos de motor es una fuente importante de contamina-
cion del aire y del suelo,

Consciente de gue conviene que la introduccion de los cambios
propuestos en la legislacidon comunitaria cuente con el maximo
apoyo de la poblacion, y preocupado por tanto de que ésta este
plenamente informada no s6lo de las amenazas que la contamina-
cion atmosférica supone para el medio ambiente, sino también
de los costos que tendra que soportar el ciudadano como usua-
rio de vehiculos o como contribuyente,

Reconociendo la necesidad de conceder a las industrias de
automovil y del petrdoleo un plazo razonable, pero lo mas redu-
cido posible, para adaptarse a las nuevas normas propuestas
por la Comision,

Convencido de que es vital preservar el mercado comun de
vehiculos de motor y respetar a la vez el derecho de todo ciu-
dadano europeo a desplazarse sin trabas dentro de la Comunidad,

Aprueba la tendencia general de las propuestas de la Coumi-
sién, per> lamenta que la actitud de esta Gltima en relacion
con los problemas ecoldgicos con gue se enfrenta la Comunidad
no haya sido ma@s gue una reaccion a los acontecimientos; pide
a la Comision gue reduzca los plazos previstos en las direc-
trices, fijando 1986 como ano de entrada en vigor de las
nuevas normas;

Denuncia la escasa diligencia, especialmente en relacion con
sus resoluciones anteriores, con que ciertos fabricantes abordan
el problema de los gases de escape nocivos de los automoviles;
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3 Insta al Consejo a que dictamine rapidamente con el fin de
ofrecer a la industria del automdovil un marco claramente defi-
nido para la reorganizacion que sera necesario llevar cabo;

4. Afirma gue en ld actual y delicada fase de la integraciodn
europea conviene evitar a toda costa, inclusc en este sector,
cualguier accion unilateral, que en lugar de fortalecer el mer-
cado comun pueda provocar su ruptura y asumir la apariencia de
un conflicto comercial en vez de contribuir a la lucha por
mejorar el medio ambiente;

5z Espera que, en caso de gue el Consejo no llegue a dictami-
nar sobre las propuestas de la Comision (COM (84) 226 final 3)
en diciembre, convoque inmediatamente una nueva sesion que
incluya en su programa la adopcion de una decision;

En lo gue concierne a las propuestas relativas al contenido en
plomo de la gasolina

6. Considera satisfactoria la propuesta de la Comision de fijar
en 0,010 g Pb/1 el contenido maximo en plomo de la gasolina sin
plomo;

7. Aprueba la decisidn de fijar en 0,15 g Pb/l el contenido
maximo autorizado de plomo en la gasolina con plomo;

8. Considera que algunas de las disposiciones de las propuestas
de la Comision podrian y deberian aplicarse con mas celeridad
de lo gue se propone;

9. Propone, por consiguiente, adelantar al 12 de julio de 1986,
en lugar del 12 de julio de 1989, la fecha en la que el conte-
nido en plomo no podra ser superior a 0,15 g Pb/1;

10. Solicita gue la gasolina sin plomo sea introducida obliga-
toriamente en el mercado en cantidad suficiente en el territo-
rio de todos los Estados miembros a partir del 19 de julio
de 1986;

11. Subraya la necesidad de seguir manteniendo en el mercado 1la

gasolina con plomo durante un perilodo transitorio cuya duracion
debera reducirse al maximo;

1.2. Considera que la directriz no deberia permitir gue un Esta-
3o miembro estuviese exento simultaneamente de la obligacion de
aplicar las nuevas normas relativas a la gasolina con plomo y
de la obligacidn de introducir la gasolina sin plomo en los
plazos previstos;

13. Subraya que la necesidad urgente de proseguir las investi-
gaciones con el fin de que el uso de gasolina sin plomo no
acarree un aumento tan fuerte del consumo de gasolina;

14. Solicita a la Comisidon que entable inmediatamente negocia-
ciones con el Gobierno yugoslavo en torno a la introduccion de
la gasolina sin plomo, con el fin de remediar los problemas con

gue tropieza Grecia en el trafico de transito;
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En lo gque concierne a las propucstas de la Comision relativas al
nivel de benceno y al indice de octanos de la gasolina

15, Pide al Consejo que se reduzca aun mas y en cuantia apre-
ciable el contenido maximo en benceno a partir del 19 de julio
de 1989, gue en esa fecha sera de 5% en volumen;

16 Aprueba la propuesta de la Comision encaminada a fijar el
indice de octanos de la gasolina super sin plomo en 85 I0M/95
I0R, permitiendo al mismo tiempo la venta de calidades supe-
riores o inferiores allili donde el mercado lo reguiera;

17. Invita a la Comision a presentar, lo antes posible, un pro-
grama europeo relativo al alcohol (metancl y etanol), adoptan-
do la propuesta de directriz del Consejo relativa al ahorro de
petroleo crudo que se puede conseguir mediante el uso de carbu-
rantes sustitutives (1), a promover los trabajos de investiga-
cioén y a prever ventajas fiscales destinadas a promocionar el
uso de biocetanol como carburante hasta el momento en gue sea
plenamente competitivo;

En lo gue concierne a las propuestas de la Comision sobre el con-
trol de las emisiones de sustancias contaminantes por los
vehiculos de motor

18. Celebra el planteamiento adoptado por la Comision, consis-
tente en fijar normas comunes con plazos de cumplimientc deter-
minados, pero preservando la libre eleccidn de la tecnologia;

19 Considera que basta con prescribir los valores de emision,
sin precisar si deben lograrse a traves de la tecnologia de los
catalizadores o por otros medios técnicos;

20. Considera, en relacidn con los altos costos de la instala-
cion de catalizadores en los vehiculos de motor, gue debe
hacerse un esfuerzo decidido para facilitar y promover otras
soluciones;

21 Invita a la Comisidn a esforzarse en especial por reunir
una informacidén lc mas precisa posible sobre el desarrollo del
motor "de combustidn pobre", asl como sobre los plazos y pro-
gramas de inversion gue son previsibles en ese sentido;

2Z. insta a la Comisidn a solicitar y apoyar la investigacion
de nuevas tecnologias que puedan reemplazar a las actuales,
basadas en la utilizacion de catalizadores y causantes de un
aumento del consumo de carburantes, en contra de la politica
de ahorro de energia adoptada por la Comunidad Europea y apro-
bada en diversas ccasiones por el Parlamento Europeo;

23. Pide a la Comision que fije un plazo gue, sobre la base de
esas informaciones, permita encontrar scluciones distintas de
la del catalizador y al mismo tiempo evitar los transtornos que
esas divergencias entre las medidas nacionales podrian causar
en el mercado comunitario;

tl) oI0 O € 228 de Z.9.18982
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24. Desea subrayar la importancia que concede a la realizacion
de investigaciones sobre los metodos gue permitan lograr nive-
les aceptables de emision de sustancias contaminantes sin impo-
ner un precio demasiado elevado en lo que se refiere al consumo
de energia y otros costos; observa que la utilizacion de moto-
res "de combustion pobre" reduce la posibilidad de sustraerse a
las normas relativas a las emisiones mediante manipulaciones de
los mecanismos de control y ofrece, en cuanto a costos, una so-
lucion mucho mas eficaz gque el convertidor catalitico a la hora
de controlar las emisiones;

25. Insta a los Estados miembros a gque adopten las medidas
necesarias para imponer obligatoriamente el reciclaje de los
catalizadores usados, con el fin de recuperar el platino y el
rodio;

26. Pide a la Comision gue presente un plan en una o mas etapas
con el fin de acortar sensiblemente los plazos previstos para
lograr los valores de emisidn estadounidenses;

27. Ruega encarecidamente que esos plazos se escalonen de forma
adecuada para los automoviles de cilindrada inferior a 2000 cm3;

28. Considera que los fabricantes de ciertos vehiculos destina-
dos al transporte de personas deberian poder beneficiarse de
una exencion temporal de la aplicacion de las nuevas normas
siempre y cuando puedan demostrar que, por razones técnicas o
economicas, les es imposible cumplir la nueva normativa en
materia de emisiones;

las solicitudes para acogerse a la exencion prevista en el
documento 15/04 ECE, podran presentarse hasta el 12 de septiem-
bre de 1989;

29. Senala asimismo el papel que las limitaciones de velocidad
pueden desempehar en la reduccion de las emisiones nocivas pro-
cedentes de vehiculos, e invita encarecidamente a todos los
Estados miembros a estudiar urgentemente su implantacion;

30. Fncarga a la Comision que efectie las investigaciones opor-
tunas sobre la relacidn existente entre la limitacion de la
velocidad, el estilo de conducciton y las emisiones nocivas, con
el fin de poder adoptar las disposiciones indispensables para
lograr una accicon comun contra la contaminacion de la atmosfera

por el trafico de automdviles;

3l Sclicita, en particular, una accion concertada con los
Estadus miembros en lo que concierne al trafico en los grandes
centros urbanos;

32. Subraya la necesidad de una directriz europea gue fije nor-
mas de contaminacion (gases, particulas, etc.) encaminadas a

reducir, dentro de la Comunidad, los efectos nocivos de los
vehiculos pesados destinados al transporte de mercancias;

33. Considera que seria oportuno favorecer, a través de un
incentivo fiscal, la diligencia en la adopcion de métodos ido-
neos para reduclr las emisiones nocivas conforme a las normas
futuras, y encarece a la Comisidon que tenga en cuenta este
inmperativo en su propuesta modificada;
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34. Decide, conforme al articulo 38 de su reglamento, recurrir
al procedimiento de conciliacion con el Consejo, toda vez que
éste a juzgar por su comunicado de prensa de 6 de diciembre
de 1984, ha adoptado ya una posicion comun que difiere sustan-
cialmente de la del Parlamento;

35, Desea que las propuestas encaminadas a reducir el contenido
en plomo de la gasolina y las emisiones de sustancias contami-
nantes procedentes de vehiculos de motor encuentren un consen-
so lo mas amplio posible, de manera gue unas decisiones de tan-
ta importancia para el medio ambiente, la sociedad y la econo-
mia puedan ser aceptadas por la mayoria de los ciudadanos y
aplicadas escrupulosamente;

36 Encarga a su Presidente que transmita al Consejo y a la Co-
mision, como opinidn del Parlamento, las propuestas de la Comi-
sién en la versidn gque resulte de la votacion del Parlamento,
asi como la resolucidon correspondiente.



viernes 14 de diciembre de 1984

RESQOLUCION

gue clausura el procedimiento de consulta del Parlamento Europeo

sobre la propuesta de la Comision de las Comunidades Europeas al

Consejo en relacion con una decision para adoptar un pro grama

plurianual de accion 1nvestlgadora_para la Comunidad Economica

Europea en el campo de la biotecnologia (1985-1989)

(doc. 1-335/84-COM(84)230 final)

El Parlamento Europeo,

Vista la propuesta de la Comision al Consejo (1},

Consultado por el Consejo, de conformidad con el articulo 235
del Tratado de la Comunidad EconOmica Europea (doc.1-335/84),

Vista su resoclucion de 20 de noviembre de 1980 sobre un programa
comunitario plurianual de investigacion y desarrollo en el campo
de la ingenieria biomolecular (accion indirecta 1981-1985) (2),

Visto el informe de la Comisidon de Energia, Investigacion y Tec-
nologia, y escuchadas las opiniones de la Comision de Presupues-
tos, de la Comision de Asuntos EconOmicos y Monetarios y de
Politica Industrial, de la Comision de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y
Proteccidén del Consumidor, y de la Comisidn de Asuntos Juridicos
y de Derechos Civicos (doc. 2-1144/84),

Visto el resultado de la votacion sobre la propuesta de la
Comision,

Consciente de la multiplicidad de posibles aplicaciones de la
biotecnologia y de su eventual contribucidn a la realizacion

de actividades econdmicas nuevas, pero midiendo al mismo tiempo
la considerable magnitud de las consecuencias derivadas de la
utilizacidn de ese instrumento,

Sefialando gue multitud de aspectos de la ingenieria genética

pueden eventualmente entranar peligros para la sociedad humana
v para el medio ambiente,

Recordandc los resultados prometedores del programa de investi-
gacion y de formacion en el campo de la 1ngen1er1a biomolecular
y la voluntad cada vez mas firme de los mejores laboratorios

curopeos de cooperar en el marco de ese programa, gue cabe con-

siderar también como una piedra importante del edificio,

dederlLO en el campo de la biotecnologia es mas déebil en
Europa gue en los Estados Unidos de America,

(1) JOn® C 182 de 9.7.1984, pg.7
)

JO n® C 327 de 15.12.1984,pg.38
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E.

7.

Observando la fragmentacion del mercado, la duplicacion de lcs
esfuerzos dedicados a la investigacion y el desarrollo en los
distintos Estados miembros y, por consiguiente, la necesidad
de establecer una unidad de concertacioén encargada de coordi-
nar, tanto en el plano nacional como en el europeo, la inves-
tigacion, la formacidn y la informacidon en materia de bictec-
nologia,

Consciente de la competitividad de los europeos en diversos
sectores, asi como de las perspectivas alentadoras de la crea-
cion de una industria europea de biotecnologia,

Subraya la importancia politica y la necesidad economica de
an programa de accibn europeo en el campc de la biotecnolocia;

Solicita, sin embargo, que simultaneamente - y en estreche
cooperacibn con los programas nacionales de evaluacidan - se
cree un programa europeo de evaluacién de la biotecnologia gue
abarque todos los aspectos politicos, economicos, juridicos,
éticos y ecoldogicos de dicho instrumento y en el que participe
un amplio espectro de los grupos socilales interesados;

Celebra la preparacion de un programa gue permita no solo
estimular la investigacidn, sino también reunir los conocimien-
tos técnicos europeos que, hoy por hoy, estan fragmentados,
debido a la existencia de fronteres dentro de la Comunidad y a
la falta de contratos suficientes entre empresas y universida-
¢eg en los distintos Estados miembros;

Subraya la necesidad de promover la participacidn de la
peguena y mediana empresa en la aplicacion del programa;

Pide a la Comision que fomente también los proyectos de
investigacion relativos a trabajos gue se hallen ya en cursc
en los Estados Unidos y en el Japdon, con el fin de crear una
capacidad europea autdctona en materia de biotecnologia, basa-
da en la cooperacidn internacional, en los casos en gue ésta
sea oportuna, vy en acciones independientes cuandc sea
aconsejable;

Insiste en la necesidad urgente de disponer de un programa
de estimulo de la industria de transformacion situada en el
extremo inferior de la cadena de produccion y de la dotacion
logica biomolecular, y ello no sdlo con grandes empresas gue
tienen acceso al capital de riesgo, sino también con las
empresas pequenas y medianas con capacidad de innovacion, y
con ese fin subraya la necesidad de adoptar el provecto comu-
nitario encaminado a suministrar capitales de riesgo en forma
de prestamos de innovacion a la pequena y mediana empresa,
come lo han solicitado tanto la Comisién como el Parlamento en
el articulo 757 del proyecto de presupuesto de 1985;

Reconoce los efectos positivos de la cooperacion con el pro-

grama ESPRIT y dema@s programas comunitarios de informacion y
documentacion;




B. Solicita que se adopten urgentemente medidas que permitan
poner freno al "éxodo de expertos" que afecta a Europa, en par-
ticular con direccion a los Estados Unidos, mediante la mejora
de la cooperacion c1ent1f1ca y el intercambio de especialistas
dentro de la Comunidad, asi como a través del fomento de la
investigacion en el nivel de la industria europea;

9. Subraya la necesidad de armonizar el derecho de patentes con
el fin de impedir la competencia desleal, velando por que los
inventos en la esfera de la biotecnologia reciban idéntico tra-
to por parte de todas las legislaciones de la Comunidad Europea

10. Juzga indispensable armonizar las reglas de seguridad entre
todos los Estados miembros y solicita encarecidamente que en el
caso de que hubiere divergencias notables entre las reglamenta-
ciones nacionales relativas al conjunto de los experimentos,

ensayos de laboratorio y procesos de produccion, se adopten las
reglas mas estrictas;

-

114 Invita por tanto a la Comision a que formule lo antes posi-
ble, al amparo de la Accion IV, propuestas relativas a las medi-
das de seguridad comunes, especialmente en lo que concierne a
las recomendaciones del ADN;

12. Subraya las importantes repercusiones que puede tener la
biotecnologia en la agricultura, y por consiguiente solicita que
se multipliquen urgentemente las posibilidades de formacion
(o de reconversion), particularmente en las empresas, en previ-
sién del éxodo creciente que experimentarian la agricultura y
la industria agroalimentaria;

134 Solicita encarecidamente que se proceda a un estudio a fondo
sobre los medios de reestructurar la politica agrlcola de la
Comunidad (nuevos regimenes de precios y nuevas organizaciones
de mercados, por ejemplo para el almidon y el azucar, pero tam-
bien -en el futuro- para otros productos);

14, Ruega a la Comision que armonice los apartados 2:2e2ole,
2.2.2.5. y 2.4. del programa de investigacion de biotecnologia
con el capitulo 2b de la accidn de investigacion COST relativa
al efecto de la elaboracion y de la comercializacion en la cali-

¢ v el valor nutritivo de los productos alimenticios y, en

srticular, que procure que se investiguen, en el marco del pro-

;fama de accidon de investigacion en materia de biotecnologia,

1os aspectos toxicologicos, gue no se tienen en cuenta en la

accion concertada de investigacion;

L

L Subraya la urgente necesidad de una politica que se adapte a

las necesidades de las regiones mas afectadas por la aplicaciodn
de la biotecnologiaj;

Pa

Vs Admite que la biotecnologia puede ejercer efectos positivos
en el Tercer Mundo. Estos efectos positivos han de lograrse de
manera concreta, especialmente en el sentido de que la biotecno-
logia debe utilizarse para luchar contra el hambre en los paises
en desarrollo y promover su autosuficiencia;
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17. Considera gue los conocimientos técnicos adqulrldOS por
Europa en materia de investigacion y de tecnologia constituiran
el fundamento de la aplicacion y la transferencia de un saber
biotecnologico apropiado a los palses del Tercer Mundo, y pide
gue se pongan los instrumentos financieros de la Comunidad al

servicio de ese objetivo;

1.8 Considera, sin embargo, gue los efectos negativos mas proeba-
bles exigen medidas y reglas de proteccidn encaminadas a impedir
que los paises del Tercer Mundo sirvan de banco de pruebas, vy
cgue a tal efecto deben concertarse acuerdos internacionales;
asimismc, conviene adoptar medidas concretas con el fin de rom-
per el monopolico de las empresas transnacionales occidentales
cn el sector de las semillas;

1'9.. Solicita encarecidamente que los cientificos procedentes de
paises del Tercer Mundo puedan tener mas facil acceso a los
medics de formacidon que existen en la Comunidad. A tal efecto,
es conveniente cuidar de que esos cientificos regresen a su pails
de origen al término de su formacion en la Comunidad, con el fin
de poner los conocimientos adquiridos al servicio de su pals en
lugar de ser recuperados por la industria agraria occidental;

A Invita a la Comision a cooperar estrechamente con los
Centros Internacionales de Ingenieria Genética y nlotecnologia
encuadrados en la Organizacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (ONUDI) en Trieste y en la India;

21. Invita a la Comision a que dé prioridad, en el marco de las
iniciativas en favor de los paises del Tercer Mundo, a la coope-
racion con organizacicnes no gubernamentales;

22 Pide a la Comision que haga participar a los sindicatos en
la ejecucicn de ese programa, y en particular en los trabajos
del Comité Consultivo de Gestion v Coordinacion;:

23 Encarga a la Comision de Energia, Investigacion y Tecnologia
la organizacion de una reunion de expertos acerca de todas las
cuestiones relacicnadas con la biotecnologia;

24. ;Qg;ta a la Comision a que haga suvas, conforme al parrafo 2

del articulo 149 del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea,
las enmiendas gue ha presentadc a la propuesta de decision;

25 Eﬁca*g a su Presidente que transmita al Consejo y a la
Comision, como opinidn del Parlamento, el texto de la propuesta
de la Comision en la versidn gue resulte de la votacion del

Parlamento, asl como la resolucidn correspondiente.




viernes 19 de abril de 1985

RESOLUCION

de clausura del procedimiento de consulta del Parlamento Furopeo
sobre la propuesta de la Comision de las Comunidades Europeas al
Consejo referente a un reglamento para modificar el reglamento
(CEE) n® 543/69 relativo a la armonizacion de determinadas dispo-
siciones en materia social en la esfera del transporte por carre-
tera y al reglamento (CEE) n? 1463/70 sobre la introduccion de un
aparato de control en la esfera del transporte por carretera

(CoM(B4) 147 final)

El Parlamento Europeo,

- Vista la propuesta de la Comision al Consejo (1),

- Consultado por el Consejo de conformidad con el articulo 75 del
tratado constitutivo de la CEE (doc. 1-167/84),

- Visto el informe de la Comision de Transportes y el dictamen de

la Comisidon de Asuntos Sociales y Empleo (doc. A 2-9/85),

- Visto el resultado de la votacion sobre la propuesta de la

Comision,

A. Estimando gue debe hacerse todo lo posible por establecer cuanto
antes, en el plano comunitario, una reglamentacion relativa a
los tiempos de conduccion y de descanso de los conductores de
vehiculos comerciales gque sea mas satisfactoria y responda
mejor a las necesidades practicas del transporte por carrctera,
a las condiciones de trabajo y a las disposiciones sociales
aplicables a los trabajadores, a la necesidad primordial de la
seguridad en beneficio del publico, y a la de una aplicacion mas
rigurosa,

B. Plenamente consciente de las dificultades para lograr una solu-
cicn de avenencia que puedan aceptar todas las partes interesa-
das, habida cuenta de los intereses y puntos de vista divergen-
tes de los interlocutores sociales, y de las caracteristicas
peculiares de este sector del transporte,

C. Habiendo escuchado las exposiciones hechas a este respecto el
30 de octubre de 1984 por los representantes de las organiza-
ciones interesadas de empresarios y de trabajadores, y los cri-
terios expresados el 21 de febrero de 1985 por el ponente del

Comité Economico y Social,

D. Considerando que es necesario revisar las disposiciones actua-

les en materia social y las normas que rigen la utilizacion de
tacografos a fin de que se respete de manera mas eficaz y uni-
forme la reglamentacidon comunitaria relativa al transporte por

carretera,

1) JO n° C 100 de 12.4.1984, pg. 3.
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E. Vivamente preocupado por las multiples infracciones de la
reglamentacion sobre tiempos de conduccidn y de descanso, los
fraudes relativos a tacdgrafos y la gran divergencia de los
procedimientos nacionales de control y de sancion, puesta de
manifiesto en los informes anuales de la Comision sobre la apli-

cacion del reglamento n® 543/69,

F. Deseoso de contribuir al progreso social, a una mejor armoniza-
cion de las condiciones de competencia, a un desarrollo mas
eficaz y racional del transporte por carretera y a un aumento

de la seguridad en carretera;

1. Rinde homenaje a la Comision por los enormes esfuerzos gue
viene realizando desde hace dos anos para adaptar a la evolu-
cion del mercado del transporte las disposisiones existentes en
materia social en la esfera del transporte por carretera, llegar
a un acuerdo con los interlocutores sociales;

2. Observa con pesar, no obstante, que pese a estos esfuerzos
las organizaciones interesadas, tanto de empresarios como de
trabajadores, discuten varios aspectos de la presente propuesta
de la Comisidn:

s Tiene plena conciencia de que la falta de flexibilidad de las
organizaciones patronales y sindicales hara todavia mas deficil
¢l respeto de las disposiciones sociales en el futurec, y las
invita a perseverar en sus esfuerzos por acercar posiciones;

4, Comparte la opinidn de la Comisidn de que deben adoptarse
cuanto antes decisiones comunitarias en beneficio mismc de los
trabajadores y de los empresarios del sector del transporte
por carretera;

B Se declara firmemente convencido de la necesidad de encontrar
una solucion comunitaria, que satisfaga los siguientes objeti-
vos principales:

el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los
conductores de vehiculos comerciales;

~ el mejoramiento de la competitividad de las empresas de trans-
porte interesadas;

- un aumento de la fluidez del transporte por carretera en la
Comunidad;

~ un aumento de la seguridad en carretera;

£

6. Sefiala, no obstante, que el transporte por carretera se
caracterxiza por los siguientes aspectos:

- cierto namero de factores gue los conductores y lo empresa-
rios no pueden controlar, como la rapida evolucidon del mercado
(bruscas fluctuaciones de la oferta y la demanda), las per-
didas de tiempo imprevisibles en la carga y descarga de la
mercancia ¢ a consecuencia de obras en las carreteras y de
condiciones meteoroldgicas adversas, retrasos en las fronteras
generalmente debidos a razones arbitrarias y a tramites
administrativos,
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7.

8.

10.

a)

of]

e)

- la coexistencia de grandes empresas de transporte, pequefas
empresas, Yy empresas gue trabajan por cuenta propia y han de
competir encarnizadamente para conseguir contratos;

- acusadas varilaciones estacionales a las qgue es especialmente
susceptible el transporte irregular de viajeros por su propia
naturaleza (temporadas altas del turismo);

Senala que las disposiciones sociales vigentes se han infrin-
gido y se siguen infringiendo de manera inquietante;

Estima que la propuesta de la Comisidn responde en muchos
aspectos al deseo de una mayor flexibilidad y tiene en cuenta
en gran medida los principios basicos enumerados mas supra,
aungque adolece de varias lagunas importantes;

Aprueba por tanto en lineas generales el reglamento propuesto
actualmente en lo gque respecta a los tiempos de conduccion y de
descanso y a las interrupciones:;

Considera indispensable sin embargo incorporar las siguientes
modificaciones:

conviene sustituir la expresion "tiempo de trabajo" por la de
"tiempo de conduccion", ya que:

- no existe todavia, a nivel comunitario, una reglamentacion
uniforme acerca de la duracion del trabajo,

- ésta se halla establecida, por consiguiente, a nivel nacional
y es objeto de convenios colectivos y acuerdos entre los
interlocutores sociales,

- de todos modos, el tiempo de trabajo que no se pasa el volante
no puede controlarse mediante el tacdgrafo,

- deben aplicarse los mismos principios al sector del transporte
y a los demas sectores de la industria,

la duracion maxima de los periodos de conduccidon y los tiempos
minimos de descanso deben calcularse y fijarse en funciodon de

ur. periodo de dos semanas consecutivas a fin de mejorar las
posibilidades de escalonamiento, y el periodo de descanso sema-
nal no tiene por qué coincidir necesariamente con el fin de
semana, lo que es de suma importancia para el transporte a larga
Zistancia,

5

] descanso semanal puede reducirse a un minimo de 40 horas con-
secutivas si se toma en casa, y a condicion de que las ocho
norac restantes se tomen en blogue antes del fin de semana
Sigulente,

el descanso minimo diario se tomard en un vehiculo con litera,
si el vehiculo estd equipado de manera satisfactoria para ello,
¢i el sistema de calefaccidn no comporta riesgos para el con-
ductor, y si no existen posibilidades mas satisfactorias en las
inmediatas cercanias,

las pausas obligatorias deben dejar a los conductores un mayor
margen de maniobra;
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12.

14.

15

et
[sal
s

al

e)

en lo gue respecta al transporte irregular de viajeros, el
tiempo de descanso semanal puede reducirse, en periodo turis-
tico (del 19 de marzo al 30 de septiembre)}, a 72 horas conse-
cutivas (en lugar de 96 horas) cada periodo de dos semanas;

Estima que conviene rechazar toda clase de "primas", compen-
saciones concedidas al conductor en funcién de los kilometros
recorridos y/o de la cantidad de mercancias transportadas, y
recomienda, por tanto, que se mantenga el articulo 12 bis del
reglamento CEE n® 543/69;

Observa con satisfaccidn que la propuesta en estudic preve
gran numero de disposiciones especiales aplicables a deter-
minados tipos de transporte excepcional, y estima que estas
disposiciones no pueden por menos de favorecer el respeto de
las disposiciones comunitarias;

Estima gue no se puede recurrir al personal encargado de
transportar las mercancias, que pasa normalmente su tiempo de
descanso fuera de su domicilio, para las operaciones de carga

y descarga;

Se manifiesta firmemente convencido de que estas modifica-
ciones flexibilizan sensiblemente el sistema de tiempos de
conduccion y de descanso y permiten gue se aplique ese sistema
de forma mas equitativa su aplicacidn, ademas de mejorar sen-
siblemente la reglamentacidn en vigor, tanto para los conduc-
tores que pueden asi beneficiarse de un pericdo de descanso
mas largo en sus casas como para los empresarios que gozaran
de mayor margen para una gestidn mis eficaz de su empresa y una
utilizacion optima de sus vehiculos, sin crear por ellos pro-
blemas de seguridad en carretera ni frenar el progreso social;

Atribuye gran importancia a la estricta observancia de las
disposiciones comunitarias en materia social en el sector del
transporte por carretera, asi como a2 una mayor uniformizacién
de los procedimientos de control y de represion en los diversos
Estados miembros a fin de que se eviten distorsiones de la
competencia en este sector;

Encarece a las autoridades competentes de los Estados

miembros:

que velen por que el numero y las facultades del personal
enciargado de los controles (sea en carretera o en la empresa)
respondan mejor a las necesidades;

que automaticen mas los controles, sobre todo mediante infor-
matizacion del proceso de los datos recogidos en los controles:

que no trater. de manera diferente a sus nacionales y a los
empresarios y/o conductores extranjeros durante los controles
ni en la imposicion de sanciones;

gue velen por que las multas sean en todo caso superiores a las
ventajas financieras de cometer una infraccidn;

que se esfuercen por mejorar el intercambic de informacidn con
los servicios competentes de otros Estados miembros, intensi-
ficar los contactos y establecer una coordinacién Y una colabo-
racidn estrechas;
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f) gue faciliten con mas rapidez a la Comision informacion mas
detallada sobre la aplicacion del reglamento n? 543/69;

bl Propone asimismo sanciones mas severas, sobre todo en los
casos de infraccidon grave o incumplimiento reiterado de estas
disposiciones, y estima que las empresas que se dedican de
manera continuada a practicas ilegales o imponen tarcas 1lec
les a sus conductores deben eliminarse del mercado, por eiemplo
mediante la retirada del permiso de transporte; la falsifica-
cidon de tacOgrafos también debe ser objeto de sanciones mas
severas;

18. Expresa su satisfaccidn acerca del proyecto correspondiente
de recomendacion encaminado a mejorar la aplicacicn de los
reglamentos sociales;

19, Considera indispensable que la Comision evalue la aplicacidn
de las nuevas disposicicnes relativas a los tiempos de conduc-
cion y de descanso en un plazo de dos anos contados a partir
de la entrada en vigor del reglamento, y que informe al Conseio
y al Parlamento de los resultados de ese examen, momento en el
cual podra proponer, en caso necesario, nuevas modificaciones
sobre las cuales habra obligatoriamente de consultar antes a
los interlocutores sociales:

20. Invita a la Comision a hacer suyas, de conformidad con el
segundo apartado del articulo 149 del tratado constitutivo de
la CEE, las modificaciones que ha introducido en su propuesta;

21, Encarga a su Presidente gue transmita al Consejo, a la
Comision y a los parlamentos de los Estados miembros, como
dictamen del Parlamento, el texto de la propuesta de la
Comision en la versidn que resulte de la votacion del Parla-
mento, asi como la resolucidn correspondiente.
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martes 16 de abril de 1985

RESOLUCION

sobre las observaciones que forman parte de la decisiodn por la que

se aprueba la gestion de la Comision en cuanto a la e]ecuCLOn del

presupuesto de las Comunidades Europeas en el ejercicio economico de

1983

El Parlamento Europeo,

Vistos los articulos 137 y 206 del Tratado por el que se creo la
Comunidad Econdomica Europea,

Visto el articulo 85 del Reglamento Financiero, de 21 de diciem-
bre de 1977, conforme al cual algunas instituciones de la Comu-
nidad estan obligadas a tomar todas las medidas necesarias para
cumplir las observaciones que figuran en las decisiones de apro-
bacion de la gestion,

Observando que, conforme a lo dispuesto en el mismo articulo,
las instituciones también estan obligadas, a peticion del Parla-
mento Europeo, a informar acerca de las medidas adoptadas en
cumplimiento de las observaciones del Parlamento y, sobre todo,
acerca de las instrucciones gue hayan impartido sus servicios
que intervienen en la ejecucion del presupuesto,

Decidiendo presentar las observaciones mencionadas en el
articulo 85 en el marco de la presente resolucidn, que forma
parte integrante de la decisidn de aprobacion de la gestion en
cuanto a la ejecucion del presupuesto de las Comunidades Europeas
para el ejercicio econdmico de 1983,

Aprobando, pues, la presente resolucion en el ejercicio de las
facultades necesarias para el cumplimiento de su funcidn de
control, a fin de corregir los fallos observados durante las
investigaciones realizadas para aprobar la gestion, y a fin de
mejorar la gestion del presupuesto comunitario,

Considerando que se rechazd la aprobacion respecto del ejerci-
cio economico anterior,

i5tc el informe de la Comisidn de Control Presupuestario y lo
s documentos mencionados en la decisidon sobre aprobacidn

s
= de
la gestidon {(Doc. A2-10/85);

crma de la decisidn de aprobacidon de la gestion

2cide, en aras de una mayor claridad, unificar el vocabula-

ric en el gue presenta sus observaciones, y adopta, en conse-
cuencia, la sigulente terminologia:

la palabra "pide" significa que la institucidn de gque se trate
ha de adoptar las me41das que se le piden;
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las palabras "reccmienda" o "propone" significan que la institu-
cion de que se trate ha de estudiar la recomendacion o propuesta
y ponerla en practica, salvo que existan razones de peso para
modificarla o para rechazarla, razones gue esa institucion debe
explicar al Parlamentc Europeo;

Lodas las domas observaciones deben considerarse Como una apro-
ciacidén sobre las actividades de la institucion de gue se trato
o sobre las necesidades de la Comunidad, apreciacion de la cual
las instituciones estan obligadas a tomar nota y sobre la cual
se las invita a dar a conocer su respuesta al Parlamento Europeo;

2 Lamenta gue, en su recomendacion de 11 de marzo de 1985, el
Consejc so0lo haya hecho observaciones muy generales sin ir al
fondo de los problemas planteados; esta fundamentalmente en
desacuerdec con la observacidn del Consejo segun la cual los pro-
blemas planteados por el Tribunal de cuentas en el sentido de
que el marco pr esupuesturlo y reglamentario actual no se ajusta
al control de los compromisos {(parrafos 4.51 a 4.61) son muestra
de una apreciacion politica, conforme a la cual el procedimiento
de aprobacion de la gestidon no constituye el marco adecuado;

pide al Lon%ejo que le notifique su recomendacion relativa & la
aprobacion de la gestidén el 15 de marzo a mas tardar;

F. Observa gque cada ano el Tribunal de cuentas enumera casos
cuantificables gue, a su juicio, deberian dar lugar a ajust@s de
la cucnta de gestidon, pero observa gue no se ha establecido nin-
gun procedimiento definitivo que permlta al Parlamento efectuar
c¢sos cambios cuando aprueba la gestidn; en consecuencia, se
propone examinar con caracter de urgencia esos problemas, a fin
de mejorar el procedlmlento de aprobacidon de la gestion para los
futuros ejercicios econoOmicos;

4. Se propone incluir un resumen del balance financiero en las
futuras decisiones de aprobacibon de la gestion, para destacar
la importancia gue atribuye a ese documento; por lo tanto, pro-
pone a la Comisidén y al Tribunal de cuentas que, a este fin,
adjuntﬂn las cifras del balance que sugieren a las cifras de
ingresos y de gastos que presentan cada ano como hase para apro-
bar la gestidn en cuanto a la ejecucion del presupuesto;

Documentos

7 Pide a la Comisidn que ponga a disposicidn de la Comision de
Coentrol Presupuestario del Parlamento, cuando ésta lo solicite,
los documentos en los que la Comision haya fundado sus decisio-
nes que tengan consecuencias financieras, de modo gue la facul-
tad de aprobar la gestidn pueda ejercerse sobre la base de la
informacion solicitada;

Gis Reconoce la necesidad de garantizar el caracter confidencial

de algunoa de esos documentos y, para ello, encarga a su Comi-
si6n de Reglamento y Peticiones gue proponga al Parlamento los
disposiciones que procedan sobre la aplicacion del articulo 8
del reglamento;
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7. Propone a la Comision que, mientras se aprueban normas satis-

factorias, no sea obligatorio presentar los documentos de carac-
ter excepcionalmente confidencial, pero gque la Comisidn no invo-
que ese caracter confidencial mas gque en los casos verdadera-
mente excepcionales, y ello por conducto de un miembro de la
Comision que expondra personalmente las razones durante una
reunién de la Comisioén de Control Presupuestarioj;

Balance financiero

8.

Observa que a finales de 1983 los compromisos pendientes
ascendian casi a 8.900 millones de ECUs, de cuya suma mas
de 7.800 millones de ECUs no estaban cubiertos por creditos de
afios anteriores, y que el caracter acumulativo de los compro-
misos hace inevitable gue sigan creciendo; expresa su preocupa-
cién por el hecho de gue la Comisidén no publique cifras en las
cuales se indique el ritmo al gue, segun sus previsiones, se
pagaran esos compromisos pendientes; pide en consecuencia a la
Comisién que complete la nota correspondiente del balance finan-
ciero anual con un cuadro gue indique, titulo por titulo, la
cuantia de los compromisos pendientes, los ejercicios economicos
en gue se contrajeron y los ejercicios econbmicos en los que,
segun las previsiones, deberan pagarse;

Pide a la Comisidn que complete el balance financiero anual
con una nota que indique claramente la cuantia de las cargas
potenciales de la Comunidad, en particular, las dque, segun las
previsiones, resulten de la ligquidacion de las reservas de
intervencion;

10. Observa que, a 31 de diciembre de 1983, las siguientes par-

tidas representaban cargas potenciales sobre los futuros presu-
puestos comunitarios para las que habria que encontrar ingresos
equivalentes: a) aplazamiento de gastos del FEOGA seccion
"Garantia®™: 825 millones de ECUs; b) compromisos no cubiertos
por créditos aplazados y otros compromisos que no figuran en el
balance financiero: 7.884 millones de ECUs; c) obligaciones
relativas al coste de movilizacion de la ayuda alimentaria no
cubiertas por créditos aplazados, evaluadas por el Tribunal de
cuentas en 500 millones de ECUs, y d) cargas potenciales corres-
sondientes a los costes de almacenamiento y a las pérdidas por
venta de reservas de intervencidn; a finales de 1983 el valor

de estas reservas ascendia a 7.036 millones de ECUs y, conforme
a la experiencia ya obyenida, el Tribunal de cuentas estimdo que
las futuras cargas presupuestarias se elevarian a 2.800 millones
de ECUs: esas partidas representan un total global de 12.009
millones de ECUs;

Control contable

11. Invita al Tribunal de cuentas a que presente su informe anual

en dos partes, la primera con las observaciones del Tribunal de
cuentas, y la segunda con las respuestas de las instituciones,
de modo gue sea mas facil leer simultaneamente las observaciones
vy las respuestas, pero tambien desea que la cubierta de cada
narte contenga una referencia gue remita claramente a la otra

i
T g Y
¥ i

L&
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1z. Propone al Tribunal de cuentas que, a fin de aclarar la
escala de prioridades en sus informes anuales, se haga mas uso
de los procedimientos de notificacion directa mencionados en
los parrafos 2.2 y 2.3 de su informe anual (1), en particular
cuando se trate de sumas inferiores a 50.000 ECUs y dque en el
capitulo I se enumeren: a) todas las sugerencias cuya puesta
en practica permita economizar sumas iguales o superiores
a 50 millones de Ecus, y b) todas las sugerencias de la misma
importancia pero en cuyo caso no se pueden calcular las econo-
mias potenciales; también invita al Tribunal de cuentas a gue
contemple otros medics gue permitan distinguir mejor entre los
asuntos de gran importancia o gue impliquen el empleo de sumas
considerables y los demas;

2
[9%)
3

Reconoce gue los Tratados confieren al Tribunal de cuentas
la responsabilidad final del control de las cuentas de todas
las instituciones y de todos los organismos de la Comunidad
(comprendidas sus propias cuentas), pero observa que las cuen-
tac del propio Tribunal (gue corresponden a un gastoc de
unos 18 millones de ECUs en recursos comunitarios) no estan
sometidas a ningtn control contable independiente, y propone
gue la Comisidn de Control Presupuestario estudie ese problema
més a fondo;

Problemas contables

14. Pide a la Comisibon: a) que ponga en practica las cuatro
recomendaciones sugeridas por el Tribunal de cuentas en el
parrafo 2.19 de su informe anual (2) en lo gue respecta a la
recuperacion de tasas y aranceles, y b) que recaude inmediata-
mente de todos los Estados miembros afectados las tasas y los
aranceles pendientes;

15. Recomienda a la Comision que inicie conversacicnes con las
demas instituciones y los demas organismos comunitarios con
objeto de convenir un acuerdo sobre principios y métodos con-
tables uniformes, gue comenzaria por la evaluacion de los valo-
res inmovilizados y de las reservas;

Previsiones financieras +rienales

le. Pide & la Comisidon que las previsiones financieras trienales
pasen a ser un documento mas significativo, como contemplaba la
resclucion del Parlamento sobre el proyecto de presupuesto
para 1978 (3), y comprendan un cuadrc gue indigue el ritmo pre-
visto de los pagos correspondientes a los compromisos pendien-
tes y en el gue se evaluen las consecuencias financieras de las
nuevas politicas propuestas;

(1) JO n® C 348 de 31.12.1984, pgs. 16 y 21
(2) JO n® C 348 de 31.12.1984, pg. 21
(3) JO ne ¢ 280 de 21.11.1977, pg. 26
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Problemas en materia de utilizacion de créditos

s

18.

19,

205

[
{5}
.

Decide establecer procedimientos para corregir los graves
problemas gque se plantean en materia de utilizacidn de créditos
y sobre los cuales ha llamado la atencidn en sus resoluciones
relativas a la aprobacidn de gestiones anteriores;

Recomienda a la Comisidn gque proponga que se haga un uso
creciente de los créditos no a51gnados, de modo que se consiga
una mayor celeridad en la gestion presupuestarla y se reduzca
el volumen, actualmente importante, de los créditos asignados
no utilizados;

Pide a la Comisidon que someta a las dos partes de la autori-
dad presupuestaria, antes del 30 de septiembre de cada ano, un
informe escrito sobre la utilizacidén de los creditos de la
parte B de su seccidn del presupuesto y en el gue a) se enume-
ren todas las partidas en las gue, segun las previsiones de la
Comisidén, se vaya a utilizar menos del 90% de los créditos o de
los créeditos asignados y b) que indique respecto de cada una de
estas partidas sus previsiones en cuanto a la probable utiliza-
cidén de los créditos, con una exposicion sucinta de la subuti-
lizacidon de esos créditos y una indicacion de lo gue propone
hacer en cuanto a la utilizacion del saldo;

Pide a la Comisidn gue presente las peticiones de transfe-
rencia de créditos que juzgue necesarias al mismo tiempo que el
informe de utilizacidn, o lo antes posible después de este;

Pide a la Comisidn gue revalue sus necesidades para el pre-
supuesto del proximo ejercicio econdmico a la luz del informe
anteriormente mencionado, y que informe en el momento oportuno
a las dos partes de la autoridad presupuestaria cada vez que
exista la posibilidad de que éstas abran: a) créditos de pago
insuficientes para cubrir los compromlsos de la Comunidad, o
b) créditos excesivos que no podran utilizarse si la Comision
practica una sana gestion financiera;

Pide a la Comision que presente cada ano a las dos partes de
ia autoridad presupuestaria un resumen escrito de esa informa-
cidn, preferentemente en forma de cuadro, y ello antes de gque
el Consejo proceda a su segunda lectura del presupuesto;

Pide al Consejo gue presente al Parlamento Europeo, a mas
tardar el 10 de noviembre de cada aho, un informe escrito en el
que exponga su posicidon en lo que respecta a cada partida a pro-
posito de la cual, en su informe sobre utilizacion, la Comision
aduzca que el Consejo no ha adoptado medidas legislativas o de
otro tipo para explicar que no se prevé se pueda ejecutar
plenamente el presupuesto;

’ide a la Comision que incluya cada ano en el volumen I de

as cuentas de gestidn y balance financiero: a) un cuadro ana-
logo al anexo a 1la exp051c1on de motivos del presente dictamen,
y que indique la utilizacidn que se haya hecho de los créditos
complementarios previstos por el Parlamento Europeo mediante
enmienda durante el procedimiento presupuestario, en el marco
de las tasas globales de utilizacion de los creditos de las
partidas de que se trate, de modo que se pueda juzgar mejor el
zlcance de las enmiendas del Parlamento; b) como ya se hizo
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por primera vez, el detalle de los titulos del presupuesto cuya
ejecucion se haya visto afectada por un retraso legislativo y
c) explicaciones sobre todas las demas enmiendas gue no se
hayan aplicado;

Declaracion comun

25 Observa gue el Consejo no ha respetado la declaracidn con-
junta de 30 de junio de 1982, particularmente al no haber hecho
todo lo posible para establecer, a mas tardar a fines de mayo,
reglamentos relativos a nuevas actividades comunitarias impoi-
tantes, y advierte al Consejo gue, si persiste en esta actituad,
el Parlamento debera reafirmar gue, a su entender, el presu-
puesto constituye normalmente una base juridica suficiente, y

actuar en consscuencilaj

ingresos

26 Observa gue existen sensibles diferencias entre los niveles
del producteo interior bruto o del consumo en los Estados miem-—
bros y los niveles correspondientes de los pagos por concepto
del 1VA; a primera vista, esta disparidad parece demostrar un
cobro muy insuficiente del IVA;

2 Observa, ademads, que las estadisticas comerciasles de los
Estados miembros no parecen corresponder a los ingresos comuni-
tarios procedentes de los derechos de aduana y de las exacclo-
nes, aungue este fendmeno se puede explicar parcialmente por el

envio intracomunitario de mercancias importadas;

28. Observa gque una insuficiente recaudacion podria menoscabar
1a fiabilidad de la base de calculo del IVA y del producto ce
los ingresos procedentes de los derechos de aduana Yy de las
exacciones, y origina una desigualdad en las cargas fiscales;

29. Observa gue los grados variables de rigor con que ios Esta-
dos miembros establecen y recaudan los impuestos acarrean dis-
paridades en lo que respecta a las cargas fiscales; en conse-
cuencia, recomienda a la Comisidn que estudie los mediocs de
llegar a un sistema mas equitativo;

—

30. Invita al Tribunal de cuentas a que elabore un informe espe-
cial sobre la puesta en practica del sistema de recursos pro-
pios aplicables a los derechos de aduana y a las exacciones,
teniendo en cuenta las estadisticas comerciales de los Estados
miembros, las estimaciones de los derechos pagados por los pro-
ductos consumidos en otros Estados miembros, asi como las pér-
didas de ingresos imputables a errores de procedimiento, a que
la plantilia de los servicios de aduana sea insuficiente o a
gue los métodos de evaluacion varien entre los Estados miembros
y entre los lugares de recaudacidon en los Estados miembros;

31. Considera que la instauracidn por parte de la Comision de un
nuevo sistema informatizade de contabilidad de los ingresos
deberia mejorar la administracion de los ingresos comunitarios,
y pide a la Comision gue mantenga a la Comision de Control Pre-
supuestario al corriente de los progresos realizados en esa
esfera;
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325 Lamenta gue no existan medidas que prevean la transmisidn
regular, sistematica y obligatoria a la Comisién de la informa-
cion relativa a fraudes e irregularidades en los recursos pro-
pios, porgue el Consejo no ha aplicado las propuestas que sc lo
sometieron en 1979, 1982, y 1983;

33. Recomienda al Consejo que apruebe estas propuestas sinmas dila-
Cién,dénmdocmmasepuedancorregiralgunoscﬁzlosactualesfallosdw]
sistema, y ademas que estudie con la celeridad debida toda propuesta
ulterior que tienda a reforzar el sistema de los recursos propios;

Problemas relativos a la verificacibn de cuentas del FEOGA

34. Observa con inguietud que en 1983 s6lo se habian verificado
las cuentas del FEOGA de 1976 y 1977, y que los retrasos de mas
de cinco anos en la verificacion de esas cuentas —-gue represen-
tan mas de la mitad de todo el presupuesto anual- se han hecho
habituales, de modo que el trabajo resulta mas dificil y menos
eficaz, debido a traslados de funcionarios, pérdidas de docu-
mentos y a que no se pueden dejar estas funciones a la memoria;

35 Observa asimismo gue a menudo la verificacion esta sujeta a
reservas, mediante las que la Comision aplaza algunos de los
problemas mas dificiles -que deberian resolverse de forma rapida
y decisiva-, lo gue acarrea un aumento considerable de las sumas
acumuladas de que se trate, y hace que resulte mas dificil
resolver los problemas;

36. Pide a la Comision que adopte las siguientes medidas
correctoras:

a) realizar la labor de verificacion sobre el terreno durante el
ejercicio economico que se estudie, tal como se hace actual-
mente en el caso de la comprobacidon de las devoluciones y de
los MCM;

b) plantear a los Estados miembros, a medida que vayan surgiendo
durante el procedimiento de verificacidon, las cuestiones rela-
tivas a la manera en que organizan y controlan sus gastos y a
las diferencias de interpretacion de los reglamentos, de manera
gue los Estados miembros puedan corregir los errores antes de
gue estos acareen consecuencias todavia mas graves;

¢} alentar a los Ecstados miembros a que corrijan rapidamente los
errores observados, sin imponer sanciones en el momento de la
verificacion, cuando se trate de errores distintos de los debi-
dos a una negligencia grave, si el Estado miembro ha corregido
rinidamente el problema al comunicarsele éste;

d) crear condiciones para que los Estados miembros puedan presen-
tar sus cuentas definitivas, y estén obligados a hacerlo, antes
del 31 de marzo siguiente, de conformidad con el correspondiente
reglamente, y para ello;

i) especifique, a mas tardar el 30 de septiembre anterior, sus
necesidades concretas en cuanto a las estadisticas gque
deberan acopiarse durante las operaciones del ejercicio
econdomico y no introduzca otras modificaciones salvo cuando
sean consecuencia inevitable de nuevas disposiciones
legislativas, y
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ii) proponga una modificacion a los reglamentcs en virtud de
la cual normalmente se rechacen las peticiones presentadas
por los Estados miembros con miras a obtener rectificacio-
nes que les favorezcan, si se presentan después del 31 de
marzo, fecha en la cual deben haber presentado sus cucentas;

L
~J
?

Decide gue el Gnico medio viable de poner al dia la labor de
verificacidn consiste en dar prioridad &l ejercicio economico
en curso; en consecuencia, pide a la Comision gque apligue en
toda la medida de lo posible estos nuevos procedimientes emn 1985
v que instroduzca estas modificaciones a tiempo para (ue sean
operacionales a lo largo de todo el ano 1986;

38. Pide a la Comision gue verifique las cuentas de 1985 sin
reservas antes del 30 de junio de 1987 y que verlflque, tambien
sin reservas, las cuentas de los ejercicios econdmicos siguien-
tes en un plazo de 12 meses a partlr del cierre del ejﬂrulflo
economico de gue se trate; asimismo, pide a la Comisidon, en el
caso de gue no pueda res petarca cualquiera de estas fechas, que
scmeta al Parlamento Europeo,

a) dentro de los plazos mencionados, un informe escrito completo
en el cual indigue las circunstancias a las que se debe el
retrasc, las medidas correctoras que se han adoptado y el nuevo
plazo que considere necesario para terminar la verificacidon sin

reserva, y

b) ulteriormente, un nuevo informe provisional cada mes hasta que
la verificacion sin reserva quede terminada;

39, Pide a 1a Comisitn que formule lo antes posible propuestas
relztivas a un método de trabajo y un calendario de verlflﬁa—
cidbn de las cuentas de los ejercicios economicos de 1980 a 1984,
con atencion prioritaria a gue la labor de intervencion en
marcha no sufra retrasos respecto del programa senalado supra;

Politica agricola comun

40. Llama a la atencidon sobre la crecienmte falta de coherencia
cada vez mayor de la po1;t1ca agricola comun, lo que se debe,
en parte, a las exigencias de los distintos Estados miembros y
su abuso de la practica de la unanimidad en el Consejc, y, €n
parte, a los cambios introducidos en los ultimes anos en los

mecanismes de la oferta y del consumo;

41. OCbserva que la Comision ha creado dos grupos de trabaijo
sncargados de estudiar los principales sectores de la pclitica
agricols comin, y pide que se informe cuanto antes al Farlamento
sobre sus recomendaciones;

42. Recomienda a la Comision que, en sus propuestas y en futuros
documentos, sehale clara y explicitamente la distincidn entre
los obietivos economicos, los ObjethOS sociales y los objetivos
ambientales de la politica agricola, de modo que cada uno de estos
tipos de necesidades puedan satisfacerse de manera mas eficaz
y mas economica;

43, Qﬁsexqg que al aplazar a 1984 los gastos del FEOGA seccicn
“Cdrantla p01valorck2825 millones de ECUs, la Comisidn ha infrin-
gido el principio de la periodicidad anual, lo cual demusstra gque ac-
tualmente el p:esupuectg es lneFlca? como instrumentc de contraol

de ese tipo de gastos; por consiguiente,
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pide a la Comision qgue siga de cerca las tendencias y gue pro-
ponga a su debido tiempo, en cualquier ejercicio econOmico en
el gue parezca probable que se vayan a rebasar los gastos de
garantla. a) las medidas legislativas o de otro tipo necesa-
rias para mantener los gastos en sus limites presupuestarios, Yy
b) un anteproyecto de presupuesto complementario cuando los gas-
tos no puedan mantenerse en su totalidad dentro de esos limites;

44. Pide a la Comlslon gue de salida a las reservas de interven-
cidon en el momento mas favorable, y, en caso necesario, que
proponga transferencias o un anteproyecto de presupuesto com-
plementario a este efecto, ya que el unico efecto de todo
retraso es desvirtuar la periodicidad anual del presupuesto y
ocasionar mas dgastos;

A5 Reconoce, no obstante, que la Comunidad debe cumplir sus
obligaciones comerciales internacionales, y pide a la Comision
gue tenga en cuenta los intereses legitimos de los paises en
desarrollo cuando realice operaciones de liquidacion de reservas,
aunque ello suponga una carga presupuestaria;

46. Pide a la Comisidn que proponga medidas para que en el pre-
cupuesto y en las cuentas anuales figure, conforme a prlnc1plos
logicos, la depreciacion de las reservas de intervencion, ya
gue la practica actual, consistente en aplazar o adelantar una
gran parte de esos gastos, tiene por efecto desvirtuar el
caracter anual del presupuesto;

47. Pide a la Comisidén que asuma su responsabilidad de custodia
de los Tratados y vele por que el derecho comunitario se res-
pete en el sector agricola y por gue se tomen medidas pertinen-
tes, tanto financieras como juridicas, contra los Estados
miembros que no se ajusten a ellos;

48. Recomienda a la Comisidn que efectue analisis de costo-bene-
ficios y que revise a continuacion la politica llevada a cabo
en lo que respecta a las cuestiones siguientes:

a) el recurso a sistemas de almacenamiento privados en comparacion
con las compras para las reservas publicas de intervencion;

b} "a& posible limitacidn, al final de la campaha de comercializa-
cidon, de ventas de intervencion;

c) la aplicacidn de normas comunitarias de calidad respecto de
frutas y verduras en todos los puntos de ventas publica
importantes y cuando se produzcan retiradas;

d) la destilacidn del alcohol de uva y de otras frutas;

e) la concesidn de ayudas a la produccion de productos transfor-
mados del tomate;

f} los métodos de apoyo al sector del tabaco;

) los costos presupuestarios cada vez mayores en el sector de las
semillas oleaginosas;

WG

49. Pide a la Comisidn gue, en cooperacion con los Estados miem-
bros, vele por gue la distribucidn a las instituciones sociales
de las frutas y verduras de intervencion se organice de modo
mas eficaz:
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Politica comun de la pesca

50. Recomienda a la Comisidon que no haga anticipos a los Estados
miembros en concepto de intervencidén en el mercado ni practigue
devoluciones de cantidades superiores al contingente de capturas

de la especie de pescado asignada a tal Estado miembro;

Po]

—

 itica regional

51. Reconoce que el presupuesto comunitario debe favorecer en
particular la convergencia de las economias de los Estados
miembros, v redistribuir los recursos a las regiones menos pros-
peras de la Comunidad, pero lamenta que no logre ese objetivo,
debido a 1los siguientes factores: a) que los Estados miembros
se limitan a sustituir por las ayudas del FEDER sus recursos
nacionales mediante el control que ejercen sobre las peticiones
presentadas; b) porque el volumen del FEDER es demasiado redu~
cido para tener repercusiones importantes a nivel regional, v
c) porque un volumen mucho mas importante de fondos comunitarios
va a las regiones mas prosperas;

52. Lamenta que el Consejo no haya adoptado las medidas comple-
mentarias que se imponian a raiz del dictamen especial pronun-
ciade por el Tribunal de cuentas en cumplimiento de las conciu-
siones del Consejo Europeo de 18 de junio de 1983 (1), y le
encarece gue adopte las medidas necesarias para: a)} garantizar
una adecuada coordinacion de los fondos estructurales comunita-
rios; b) permitir una apreciacidn mas sistematica de las poli-
ticas que se deben aplicar, y c) facilitar una evaluacidon con-
tinua por parte de la Comisidn de la eficacia de los gastos
comunitarios;

53.. Recomienda a la Comision gue amplie las funciones de su
Direccion General de Politica Regional, de modo gue pueda eva-
luar sistematicamente las consecuencias regionales probables de
las propuestas legislativas o de otro tipo antes de gue la
Comisién las apruebe y, ulteriormente, seguir de manera adecuada
las consecuencias regionales del presupuesto comunitario como
un todo;

54. Recomienda a la Comisidén que retrase la aprobacion de nuevos
compromisos del FEDER con los Estados miembros que se niegan
de modo persistente a proporcionar oportunamente la informacion
gue estan obligados a dar con arregloc al reglamento del Fondo,
y gue son importantes para evaluar los objetivos comunitarios;

55. Destaca la importancia de que los gastos del FEDER se consa-
gren en la creacion o mantenimiento del emplec, aungue a veces
este objetivo se logre, de forma paraddjica, al introducir nuevas

{1} JO n@ C 287 de 24.10.1983
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tecnologias gue exigen menos mano de obra; pide a la Comision
que estudie atentamente las previsiones de empleo que figuran
en las solicitudes del FEDER y que retenga los desembolsos ©
rechace las peticiones ulteriores cuando se pueda demostrar que
esas peticiones inducian deliberadamente a error;

Fondo _social

56.

27 s

un
ac
.

o

(@3]

&

bl.

Considera que el importante volumen de créditos aplazados de
afio en ano en el marco del Fondo Social prueba la existencia,
en el terreno de los procedimientos, de fallos a los cuales se
hubiera debido poner remedio mediante una modificacidn mas
rapida de los reglamentos; observa gque la situacion deberia
mejorar considerablemente en el marco de las nuevas normas del
Fondo y pide a la Comision que en adelante presente lo antes
posible propuestas de modificacion a las normas cuyo efecto sea
desvirtuar las decisiones presupuestarias;

Lamenta gue en 1983 la Comisi6n no haya utilizado plenamente
los recursos facilitados por el Parlamento al sector social del
presupuesto, habida cuenta en particular del empeoramiento de
la situacién del empleo, e insiste en gue, en adelante, la Comi-
sion informe de modo regular al Parlamento durante el ejercicio
ccondmico sobre las dificultades halladas en la ejecucion de las
enmiendas presupucstarias;

Observa la deplorable tendencia a presentar las peticiones
de ayuda con bastante retraso y recomlenda gue se aliente deci-
didamente a los Estados miembros a transmitir antes las peti-
ciones; considera gque el importante nimero de recuperacion de
anticipos desembolsados en exceso registrado en 1983 revela
falta de cuidado por parte de las administraciones nacionales
y exhorta a éstas encarecidamente a prestar mas atencion a los
detalles cuando planteen las peticiones, y pide a la Comision
gue le informe de toda reforma que se introduzca a nivel
nacional;

Recomienda a la Comisidn que aplace la aprobacion de todo
nuevo compromiso del FSE con los Estados miembros que persisten
en no suministrar a tiempo la informacidn necesaria para la
evaluacion de los objetivos de la Comunidad;

Recomienda & la Comisidn gue establezca un manual cficial
con objeto de gue su personal y los solicitantes puedan trami-
tar las peticiones y los documentos anexos de manera

simplificada, coherente y armoniosa;

Estima que en el sector social se impone un control de efi-
cacia y de eficiencia mucho mas riguroso, si se aspira a que la
autoridad presupuestaria pueda cercilorarse de gue se respetan
los criterios de buena gestion y de rentabilidad enesta esfera,
y recomienda a la Comisidén que efectue una evaluacion global
al respecto; '

Invertir en el futuro de Europa

e}
[S JFAN

Considera que la investigacidn y la cooperacion en materia
tecnclogica son sectores en los gue se pueden obtener grandes
beneficios mediante las actividades a nivel comunitario; se
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congratula de los éxitos ya obtenidos en el marco de programas
de envergadura relativamente reducida, y subraya que los gastos
efectuados por la Comunidad en esos sectores de actividad son
muy rentables;

63. Pide al Consejo gue reconczca la urgente necesidad que tiene
Europa de dar respuesta al desaflo tecnologico lanzado por los
Estados Unidos y el Japdn y, en ese contexto, de revisar y cim=
plificar sus tramites de decision en materia de investigacion
y de cooperacidn tecnolbgicas;

64. Destaca gue no se pueden adoptar decisiones rapidas cuando

hacen falta varios comités consultivos, grupos de expertos vy
grupos de trabajo del Consejo, cada uno de los cuales se dedica
a estudiar durante meses y meses los aspectos técnicos, presu-
puestarios y politicos, o cuando hay Estados miembros gue insis-
ten en que se tomen las decisiones por unanimidad, lo cual con-
duce 2 nuevos retrasos y a compromisos insatisfactorios:

o)
u

Condena la larga tradicion de demoras del Consejo en la
esfera de los proyectos experimentales en materia de enercgi
la manera en gue el Consejo abusa actualmente del procedimi
de los comités para bloguear las decisiones de la Comision y su
incapacidad para respetar el plazo de 40 dias en lo gue respecta
a los recursos;

66. Observa que actualmente se dedica a la investigacion la
inmensa mayoria de los gastos efectuados a este respecto y,
recordando las criticas que ya ha formulado acerca de la inves-
tigacion comunitaria, se congratula de las grandes reformas
introducidas entre 1981 y 1984, gue han permitido una integra-
cidn cada vez mayor de las actividades de investigacion propias
de la Comunidad con las de otros organismos europeos de inves-
tigacidn, asi como una evaluacibdn regular de esas actividades
por cientificos independientes;

67. Pide a la Comisidn gque someta el sector de la investigacion
a un control estricto y permanente, dada su importancia para
el futuro de Europa, y decide reevaluar la gestidn y la renta-
bilidad del Centro comun de investigaciones conforme al informe
de evaluacidon que debe presentarse a mediados del actual
programa cuatrienal (1984-1987);

68. Recomienda a la Comsidn que corrijalas deficiencias del sis-
tema de contabilidad funcional, de modo gue las medidas relati-
vas a la eleccion de la accion directa, indirecta o concertada
puedan adoptarse conforme a informacion financiera y cientifica
comparable;

69. Subraya la importancia que tienen las pequehas y medianag
empresas, en particular para la creacidon de nuevo empleo, y
propone a la Comisidn que siga mas de cerca los efactos de
todas las medidas comunitarias para esas empresas y Jgue a osbe

fin apligue las técnicas de analizis de costo-beneficio;

Ayuda alimentaria

70. Reafirma que la ayuda alimentaria debe integrarse eun una
politica mas amplia encaminada a fomentar la produccionagricola
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en los paises gue padecen escaseces alimentarias, y que las
medidas de ayuda alimentaria no deben determinarse por la nece-
sidad de dar salida a los excedentes agricolas de la Comunidad;

71. Pide a la Comision gue analice el valor real de las reservas
de intervenciodn y que formule propuestas a fin de gue se asig-
nen al presupuesto de ayuda alimentaria costos mas realistas
por concepto de reservas de intervencion adjudicadas a esa ayuda;

P25 Pide a la Comision que estudie, con caracter de medida pro-
visional de urgencia, la posibilidad de permitir reducciones de
precio en las reservas del FEOGA que se faciliten para ayuda
alimentaria de urgencia;

73. Considera que los largos y pesados procedimientos impuestos
por el Consejo en la regla 3331/82, después de gue abandonara
unilateralmente el procedimiento de concertacién, constituyen
otro obstaculo apreciable a la realizacidén de una politica ver-
daderamente eficaz en materia de ayuda alimentaria; por consi-
guiente, recomienda a la Comisién que proponga una nueva regla
marco destinada a sustituir a la regla 3331/82 a fin de
simplificar las medidas relativas a la ayuda alimentaria y a
su ejecuciodn;

74. Advierte al Consejo que considera la practica consistente en
hacer caso omiso de las decisiones presupuestarias relativas a
la ayuda alimentaria, al prever limites cuantitativos mas res-
trictivos, impuestos por regla del Consejo, como una violacién
fundamental de la declaracion conjunta de 30 de junio de 1982,
y gue si el Consejo mantiene esta practica, inevitablemente se
producira una ruptura de la cooperacién entre los dos 6rganos

de la autoridad presupuestaria, que se contemplaba en aquel
acuerdo;

75. Observa que so0lo ocho funcionarios se ocupan exclusivamente
de la ayuda alimentaria y que estan repartidos entre la Direc-
cion General de Agricultura y la de Desarrollo; considera gue
la escasez de personal, agravada por la divisidn de las respon-
bilidades, constituye otro importante obsticulo a la gestion
eficaz de la ayuda alimentaria; pide a la Comisién que corrija
la insuficiencia del personal encargado de la ayuda alimentaria
Yy propone gue la Direccion General de Desarrollo asuma mayores
responsabilidades en esa esfera;

s A

76. Conesidera que la talta de correspondencia entre las fechas
de actuacion marcadas por las cosechas del Tercer Mundo y el
programa alimentario anual de la Comunidad es una de las causas
de la lentitud en la utilizacidn del presupuesto de la ayuda
alimentaria; pide a la Comisidn que establezca un calendario de
la ayuda alimentaria en el que se indiquen, respecto de cada
pais receptor, las fechas de la recoleccidn, las fechas en las
gque la Comision estd normalmente en condiciones de evaluar las
consigulentes necesidades alimentarias, y las fechas mas conve-
nientes para efectuar las entregas; pide a la Comisién que en
adelante extraiga conclusiones gue se imponen desde los puntos
de vista del presupuesto y de la programacién a fin de gue la
ayuda alimentaria se proporcione durante el afio en el cual se
abriercn los créditos presupuestarios;
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77. Pide a la Comisién gue actue de modo gue los gastos de

78.

transporte de cada entrega de ayuda alimentaria se presenten
por separado; recomienda que la Comision, teniendo en cuenta

la fiabilidad y la rapidez de las entregas, analice el costo
y la utilidad de la formula que consistiria en encargarse elle
misma de una parte mas importante de la gestion del transporte
de lo que hace con el sistema actual, en el que esta responsa-
bilidad es de la incumbencia de los Estados miembros, y reco-
mienda que a partir de entonces se tomen las medidas oportunas;

Manifiesta su preocupacion por la infermacidn sobre el envio
por los organismos de intervencidn de los Estados miembros de
productes defectuosos como ayuda alimentaria de la Comunidad;
observa gque la Comision no ha utilizado mas que 0,1 milldn de
ECUs del crédito de 1,5 millones de ECUs previsto en 1983 para
control de calidad, y recomienda a la Comision que haga un

sfuerzo apreciable para garantizar un contrel sistematicc de
calidad;

Cooperacion con los paises en desarrollo

79

80.

Bl

Senala que algunos de los paises mas pobres del globo se
encuentran en Asia, y que el volumen y la eficacia del programa
de ayuda de la Comunidad correspondiente a esta regidn estan
hipotecados por la inexistencia de una representacion permanents
de la Comunidad gque se encargue de determinar, evaluar y seguir
los proyectos; asimismo, toma nota de las criticas del Tribunal
de cuentas sobre la utilizacion de consultores en esos palses y
en otros, y, en consecuencia, recomienda a la Comision gue revise
sus disposiciones actuales y, después, vele por un control mas
riguroso de los consultores empleados;

Pide a la Comisidn que estudie las causas de la utilizacion
insuficiente y del porcentaje excesivo de anulaciones de crédi-
tos establecidos en virtud del protocolec firmado con los pailses
del Maghreb y que corrija esa situacion;

5"
1

bunal de cuentas sus expedientes relativos a 130 provecto
promocion comercial y que se ha abstenido de hacer comentar
a este respecto en sus respuestas a las observacicnss del 1
bunal de cuentas; en consecuencia, invita al Tribunal de cue:
a gue prosiga sus investigaciones, y pide 2 la Comisidn gue
tranbmlta al Tribunal la documentaciOn necesaria al efecto;

Observa con inquietud que la Comisidén no ha remitido al
=
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Personal de la Comisidon v Administracién

82.

aj)

b}

Recomienda a la Comis idn:

que recurra a los servicios de consultores especializados con
experiencia tanto en materia de la funcidn publica como del
sector privado para ayudarla en la compleja tarea consistente
en formular métodos de evaluacidn de las cargas de trabajo y en
definir criterios operacionales de determlnabluﬂ de los puestos
necesarios, y

gue, entre tanto, aplique una politica encaminada a asegurar
una mayor flexibilidad y a hacer frente a las necesidades
prioritarias mediante una reorganizacidn interna;
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83. Recomienda a la Comision que proceda urgentemente a evaluar
la plantilla de su Direccion General de Desarrollo en relacibn
con el de otras organizaciones que tienen actividades de ayuda,
asi como con otros servicios de la Comisibn, y que a

continuacion tome las medidas oportunas;

84. Recomienda a la Comisidon gue proceda a un nuevo estudio a
fondo de su politica en materia de estudios y de proyectos
piloto a fin de que sus resultados puedan tener una difusion
mas amplia y puedan tener mas efecto en la formulacidn de las
politicas de los Estados miembros, y pide a la Comisidn que le
presente un informe completo a este respecto en un plazo de
doce meses;

85. Pide a la Comision que atienda a las observaciones detalla-
das que figuran en el parrafo 45 del documento de trabajo sobre
personal, gastos de funcionamiento y locales de la Comisidn
como si formasen parte de la presente resoluciodn;

86. Recomienda a la Comision que establezca mas contratos con-
forme a licitaciones competitivas en lugar de hacerlo directa-
mente con empresas determinadas, que proceda a una evaluacidn
sistematica de las actividades de los contratistas, y que
adopte las medidas de organizacion necesarias para coordinar
los procedimientos y difundir las ensenanzas obtenidas de la
experiencia adguirida;

Instituciones distintas de la Comisiodn

87. Recomienda a las instituciones gque creen las condiciones
necesarias para asegurar la independencia y la eficacia de su
interventor financiero, y en particular garanticen su autonomia
respecto de los demas servicios de la institucidén y les
confieran una posicion jerarquica adecuada;

88. Subraya la utilidad de los informes redactados por el Tribu-
nal de cuentas sobre problemas concretos de funcionamiento
administrativo de las instituciones, vy estima que esos informes
han constituido una aportacion constructiva a la gestidon de los
créditos de funcionamiento;

89. Seniala a la atencion de las demas instituciones las observa-
ciones relativas a la Comisidn que figuran en la presente reso-
lucién y que tambiéen puedan afectarles, y las invita a actuar
al respecto;

Escuelas europeas

90. Observa gue el ultimo informe del Tribunal de cuentas sobre
las Escuelas Europeas, que corresponde al ejercicio econdmico
de 1982, revela varios factores inquietantes que, por su carac-
ter, ponen al Parlamento Europeo en la obligacion de formular
una reserva sobre la utilizacion de los recursos de las Escuelas
Europeas;

Organos exteriores

91 Invita a la Comision a que, en su analisis de la gestion
#-cnomlica relativo a las cuentas de gestion, informe
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detalladamente sobre las ayudas concedidas a los Organos exte-
riores, conforme a lo dispuesto en los articulos 290, 291, 292,
293 y 299 y en las partidas presupuestarias correspondientes,
con indicacion de los beneficiarios y de la importancia de las
sumas pagadas;

Concesidn y obtencién de préstamos

92. Pide a la Comision y al Banco Europeo de Inversiones gue
hagan lo posible para gue se suministre una informacidn mas
completa sobre las operaciones de concesidn y obtencion de pres-—
tamos a fin de gue se pueda efectuar una evaluacion, en el
marco del control parlamentario, de los riesgos financieros vy
de las consecuencias economicas, y que hagan lo posible para
gue se respeten las prioridades de la Comunidad;

53 Pide a la Comisidn que elimine sistematicamente de su sistema
contable las fuentes de error a fin de disponer de estadisticas
uniformes y fiables que permitan una evaluaciodn precisa de las
consecuencias financieras y econdmicas de las operaciones;

94. Se congratula de la prioridad atribuida en el marco de losg
préstamos conforme al mecanismo NIC a las peguenas y medianas
empresas, y confia en gque continien esos esfuerzos de
financiacion, gue responden a una importante demanda;

8.5 Reconoce que las inversiones en el sector servicios crean
aproximadamente diez veces mas puestos de trabajo gue las nue-
vas inversiones industriales, y recomienda que la futura poli-
tica en materia de préstamos NIC a las pequenas y medianas
empresas se extienda al turismo, gue crea mas puestos de trabajo
aun gue todo el sector servicios;

Documentos de trabaijo

96. Llama la atencion sobre los documentos de trabajo relativos
a sectores especificos, elaborados por diferentes miembros de
la Comisidon de Control Presupuestario y por las comisiones
especializadas del Parlamento, todos los cuales aclaran las
politicas y su puesta en practica en los sectores de gque se
trata y contienen criticas valiosas y constructivas;

87. Decide de tratar las cuestiones siguientes en el marcc de

informes separados, que elaborar2 su Comision de Control
Presupuestario:

a) procedimiento que se debe segulr para tratar de los gastos no
regulares y de las posibles adaptaciones de la cuenta de gestifn
y del balance en el marco de la aprobacidn de la gestidon del
presupuesto;

b) fraudes, irregularidades y problemas conexos en la esfera de
los recursos propios;

c) aspectos del contrel presupuestario de las actividades de
elaboracion de datos de la Comunidad;

d) control de la subvencion de las Escuelas Europeas;

e) aspectos del control presupuestario de la politica de gestion
de personal;
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98 . Recuerda su resolucion de 14 de febrero de 1985 sobre los
fraudes cometidos en perjuicio de la Comunidad por la Mafia (1),
en la cual se encargaba a la Comision de Control Presupuestario
gue siguiera con suma atencion la marcha de las investigaciones
efectuadas en Sicilia y examinar a fondo, todo lo gue la Comuni-
dad decidiera hacer con mires a una asignacion justa y equita-
tiva de los creditos comunitarios, y encarga a la Comision de
Control Presupuestario gque informe al Parlamento sobre lo que
se ha hecho al respecto;

Informes sobre la ejecucion de la presente resolucion

949, Pide a la Comision y al Consejo que informen por escrito al
Parlamento Europeo sobre las medidas adoptadas para ejecutar la
presente resolucion y, en el marco de la Comision, sobre las
instrucciones dirigidas a los servicios encargados de la
ejecucion del presupuesto, por los siguientes conductos:

a) informes provisionales que se presentaran antes del 30 de
septiembre de 1985, vy

b) informes anexos a la cuenta de gestidon sobre el ejercicio
economico de 1985;

e invita asimismo al Tribunal de cuentas a gue, en su proximo
informe anual, comunigue las medidas adoptadas para aplicar la
presente resolucion;

100. Cuenta con evaluar a fondo la aplicacion de la presente reso-
lucion sobre la base de esos informes y con hacer observaciones,
en otras rescluciones, acerca de las fases provisional y
definitiva de esa aplicacidn.

{1} Vease el acta de 14 de febrero de 1985
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miércoles 9 de febrero de 1983

RESOLUCION

sobre la responsabilidad de los Estados miembros en materia de apl

cacion y observancia del derecho comuritario

El Parlamento Europeo,

A.

B.

g

Vista su resolucion de 14 de octubre de 1981 sobre la responsa-
biligad del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en
materia de aplicacidn uniforme del derecho comunitario en los

FEstados miembros (1),

Visto el informe de la Comision de Asuntos Juridicos
(doc. 1-1052/82),

Declara enérgicamente que la aplicacion uniforme, entera y
simultanea de las normas del derecho comunitario en todos los
Estados miembros constituye la condicidon fundamental de la exis-
tencia de una comunidad de derecho;

Manifiesta su inguietud ante leos efectos negatives particu-
larmente ante la opinion publica del incumplimiento deliberado,
por parte de los Estados miembros, de los fallos del Tribunal de
Justicia sobre el reconocimiento del caréacter okbligatorio del
derecho comunitario;

Reafirma el papel fundamental que desempefia el Tribunal de
Justicia en la interpretacidén y la aplicacion de los tratados,
dada su responsabilidad en materia de salvaguardia del derecho;

Tiene conciencia de los problemas que plantea el que los tra-
tados vigentes no autoricen ninguna accidn ejecutiva contra los
Estados miembros, y lamenta, junto con el Tribunal de Justicia,
que sbdlo el tratado CECA permita la aplicacidn de medidas coi-
plementarias favorables a los Estados miembros respetuosos de
los tratados, o desfavorables a los Estados miembros que no los
respetan;

Invita a los Estados miembros a aprobar una enmienda al tra-
tado de la Comunidad Econdomica Europea, como sugiere el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, con obleto de prever
sanciones reales contra un Estado miembro gue no acata un fallo,
a saber:

- el Tribunal puede sefialar las medidas gque se invita a tomer a
ese Estado,

- en segundo lugar, la ejecucidén de la sentencia debe ser objeto
de un control sistematico apropiado,

- por 4ltimo, toda prestacion gue desee obtener ese &stado

(1) JO no C 287 de 9.11.1981, pg. 47; informe Sieglerschmidt

(doc. 1-414/81).
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invita por otra parte a la Comisidon a acudir en ayuda de los
Estados miembros y para ello proponga una enmienda apropiada;

Invita a la Comision a pedir, en el recurso gue formule con-
tra los Estados miembros que no respeten los tratados, que se
ponga término, con efecto retroactivo y en la medida de lo posi-
ble, a la violacion del trat:do de gue se trate, y a hacer ade-
mas propuestas adecuadas -en relacidon con la aplicacion del
derecho comunitario- con objeto de uniformar las normas nacio-
nales en lo gue respecta a reparacion de los perjuicios ocasio-
nados por actecs administrativeos ilegales, a fin de que los inte-
resados puedan ejercitar mas facilmente su derecho a la
indemnizacion;

Considera que, en los casos en que el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas declare incompatibles con el tra-
tado determinados impuestos o exacciones, toda disposicion
legislativa nacional establecida ulteriormente gue limite el
derecho a la recuperacion del montante de los impuestos o las
exacciones percibidos de manera ilegal -y que permita a los
Estados miembros retener indebidamente el producto de estos
impuestos o exacciones ilicitas- es incompatible con el espiritu
de la Comunidad y debe ser abrogada;

Recuerda por tanto a los Estados miembros la obligacion que
les imponen los articulos 5 y 171 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Econdomica Europea, de hacer cuanto esté a su alcan-
ce para lograr los objetivos del tratado y acatar los fallos
del Tribunal de Justicia;

Insta a la Comision a presentar propuestas encaminadas a que,
cuando el Tribunal de Justicia se haya pronunciado en el marco
del procedimiento previsto en el articulo 177, el Estado miem-
bro de gue se trate esté obligado a informar de la sentencia
final del juez nacional a la Comisidon y al Tribunal de Justicia;

Invita a la Comisidn a iniciar indistintamente y sin demora
el procedimiento de represidn de las violaciones de los tratados
contra los Estados miembros que infringen el derecho comunitariog
no sin haber agotado previamente todos cauces del procedimiento
preliminar a fin de lograr en lo posible una solucion amistosa
=in interponer recurso;

it nacional al derecho comunitario y para ello se basen
cspre todo en los fallos preliminares del Tribunal de Justicia
gue pongan de manifiesto la incompatibilidad de normas nacic-
nales con el derecho comunitario;

Invita a los Estados miembros a reconocer que una declara-
cidr en el marco de un recurso preliminar les obliga a actuar
de conformidad con €1, sin que sea necesario iniciar otra accion
contra ellos conforme al articulo 169 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Economica Europea;

Se congratula de la jurisprudencia confirmada ultimamente por
el Tribunal de Justicia en lo que respecta a la aplicabilidad
directa parcial de las directrices, gque permite salvaguardar la
unidad del derecho comunitario, aun cuando haya Estados miembros
gue adopten un comportamiento contrario a los tratados;
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14.

15.

16.

17w

18

19.

Se congratula asimismo, a este respecto, de gue el Tribunal
de Justicia haya reafirmado Gltimamente su jurisprudencia rela-
tiva a la inaplicabilidad directa de disposiciones nacionales
cuya incompatibilidad con el derecho comunitario ya ha
dictaminado;

Invita a la Comision a facilitar el acceso directo a los
datos que tiene almacenados en el marco del control gue ejercc
sobre la aplicacion del derecho comunitario en los Estados
miembros, siempre gue esos datos no sean de caracter
confidencial;

Estima oportuno que la Comisidn publigue semestralmente una
notificacion en la cual se indique gué directrices debian
haberse trasladado al derecho nacional en el semestre o los dos
semestres anteriores, asl como los Estados miembros gue no han
acatado aun esa cbligacion legal y las razones gue alegan,. en
este caso, para justificarse;

Invita asimismo a la Comision a presentar anualmente un
informe escrito en el gue enumere todas las violaciones de los
tratados cometidas por los Estados miembros y sefiale qué auto-
ridades nacionales han infringido el derecho comunitario y
en qué fase se encuentra el procedimiento;

Se propone pronunciarse, llegado el caso, sobre el informe
anual en el marco de un informe parlamentario que le presente
la Comision de Asuntos Juridicos, y transmitir los dos infor-
mes a los parlamentos de los Estados miembros para su informa-
cion y para todos los demas fines que los parlamentos consi-
deren apropiados;

Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucion
al Consejo, a la Comisidn, al Tribunal de Justicia, asi como
a los parlamentos, a los gobiernos y en particular, a los
Ministros de Justicia de los Estados miembros.



miércoles 8 de mayo de 1985

RESOLUCION

con el dictamen del Parlamento Europeo sobre la conclusidn de las

negociaciones con Portugal y Espana

El Parlamento Europeo,

{1

Visto el memorando del Consejo de 16 de abril de 1985 sobre la
conclusion de las negociaciones de adhesidn con Portugal vy
Espana,

Consultado por el Consejo con arreglo al parrafo 2.3.7 de la
declaracion solemne de Stuttgart sobre la Unién Europea (1)
(doc. C 2~14/85),

Vistas las diversas resoluciones sobre la ampliacion aprobadas
por el Parlamento Europeo, y en particular las resoluciones

del 18 de enero de 1979, del 17 de noviembre de 1982, del 17 de
enero de 1985 y del 14 de febrero de 1985 (2),

Visto el dictamen de la Comisidén de Asuntos Politicos (doc.

A 2-20/85),

Congratulandose de la ampliacidn de la Comunidad, gue se en-
marca en la linea general del Tratado, seglin el cual la Comuni-
dad esta abierta a todas las democracias europeas interesadas
en salvaguardar la paz y la libertad Y en establecer una uniodn
cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos,

Consciente de la enorme importancia de la ampliacidn para el
futuro tanto de la Comunidad como de Portugal y de Espana,

Convencido de gque, en su calidad de representante elegido por
sufragio directo de los pueblos de los Estados que forman la
Comunidad, no s0lo tiene el derecho, sino también el deber poli-
tico de pronunciarse, en nombre de los ciudadanos de esta Comu-
nidad, sobre la respuesta dada a las solicitudes de adhesion,

Senalando no obstante gue habria deseado que la consulta sobre
las cuestiones institucionales gue le atahen directamente se
hubiese desarrollado en una fase menos avanzada con objeto de
haber podido intervenir antes de que la Comunidad fijase su pos-

tura definitiva,

) Declaracidon Solemne sobre la Unidn Europea firmada el 19 de
junio de 1983 por los jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros de la Comunidad Europea en la reunion del
Consejo Europeo celebrada en Stuttgart (Boletin CE 6/1983,
Pgs. 26 y ss.).

(2) JO n° C 39 de 12.2.1979, pg. 47.

JO n@ C 334 de 20.12.1982, pg. 54.
JO ne C 46 de 18.2.1985, pg. 78.
JO ne C 72 de 18.3.1985, pg. 71.
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E. Sefizlando gque el presente dictamen se refiere unicamente a la
decision de ampliacion del Consejo y no prejuzga en absoliuto
la resolucion del Parlamento sobre la ratificacion de los
acuerdos de adhesion entre las Partes Contratantes,

I. En lo que respecta a la conclusion de las negoclaciones:

=1

. Se congratula de la conclusion de las negociaciones relativas
a la adhesion de Portugal y Espanha;

0]

Reconoce los esfuerzos realizados por todcs para llegar & un
acuerdo, pese a gue sus intereses se oponian en alguncs aspectos;

s Espera que la adhesion sea beneficiosa para los nuevos Estados
miembros y sus ciudadanos, y refuerce a la Comunidad, tanto en
el interior como exterior;

4. Espera de la Comunidad gue respete sus compromisos con ter-
ceros paises mediterraneos y adopte medidas concretas para for-
talecer, con arreglo a las orientaciones definidas por la
Comision para la politica mediterranea de la Comunidad ampliada,
sus relaciones con esos paises, y adopte una nueva concepcion
basicea satisfactoria para las partes interesadas;

II. En lc que respecta a las disposiciones institucionales

iF Aprueba, con una sola excepcion, las disposiciones relativas
a los organos e instituciones de la Comunidad;

6. Lprueba en particular las siguientes disposiciones relativas
z los tres Organos politicos en virtud de las cuales:

- Portugal delegara 24 diputados al Parlamento Europeo y
Espana 60,

- Portugal y Espafa designaran uno y dos comisarios
respectivamente,

- para las decisicnes del Consejo gue requieran la mayoria
cualificada

- los votos de los nuevos Estados miembros tendran la valora-
cidon siguiente: Portugal = 5, Espana = 8,

- la mayoria cualificada sera de 54 votos cuandec, en virtud
del Tratado, se deban aprobar decisiones a propuesta de la
Comision,

- dicha maycria queda fijada en 54 votos, gue exprese el voto
faverable de ocho Estados miembros como minimo, respecto de
todas las demas decisiones;

7. Subraya la gran importancia que atribuye a gue todos los
ciudadanos de la Comunidad gocen de los mismos derechos para
las elecciocnes al Parlamento Europeo e invita al Consejo a gque
inste a los paises candidatos a organizar e su territorio, en
la medida de lc ©posible, la primera eleccidon directa al
Parlamento Europeo, en el plazo de un ano a partir de su adhe-
sion, y a mas tardar en las mismas fechas de las primeras elec-
ciones nacionales;
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8. Lamenta gue los gobiernos de los Estados miembros no hayan
especificado con claridad este principio durante las negocia-
ciones sobre la ampliacion, y sefiala gue ese menosprecio del
Gnico Parlamento internacional elegido es un mal augurio para el
futuro de la Comunidad y la democracia;

117. Formula en consecuencia el siguiente dictamen en el marco de
su consulta por el Consejo:

9, Se congratula de gque el Consejo haya atendido a las solici-
tudes de acdhesion de Portugal y Espana;

10. invita a los Estados contratantes a firmar los tratados de
adhesion y a iniciar sin demora el procedimiento de ratificacion,
de modo de gque la adhesion pueda efectuarse €n la fecha prevista
del 19 de enero de 1986;

115 Se reserva el derecho, tras haber tenido conocimiento de los
instrumentos firmados por las distintas partes, de pronunciarse
mediante una resolucion sobre la ratificacion de los tratados
de adhesion;

12. Invita a los parlamentos de los Estados contratantes a remi-
tirse, en sus textos legislativos sobre la ratificacion, a la
resolucion del Parlamento Europeo al respecto;

13 Encarga a su presidente gue transmita la presente resolucion,
como dictamen del Parlamento, a los gobiernos Yy parlamentos de
ios Estados contratantes asi como al Consejo y a la Comision.
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