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I. INTRODUCCION

El objeto del presente estudio es exponer y analizar uno de los
escasisimos proyectos de organizacién eurcpea dirigidos a lograr la
unidad politica de Europa y el establecimiento de un orden de paz,
que se deben a un espafiol, en concreto a Juan Francisco Sifieriz,
que lo publica en 1839. El interés del mismo reside, no tanto en la
originalidad del proyecto en si como en el hecho del poco interés
que tradicionalmente se ha prestado en Espana al establecimiento
de un orden politico europeo que permita erradicar las guerras y
establecer una paz perpetua.

Previamente a la consideracién del mismo, estimamos necesario,
sin embargo, encuadrar tanto ideoclégica como cientificamente dicho
proyecto, en orden a una adecuada comprensién de su alcance y
sentido. Desde esta Optica se han de comprender las esquematicas
y generales consideraciones sobre el pacifismo que preceden el estu-
dio concreto del proyecto.

A) Pacifismo y unidad europea

La idea de paz perpetua aplicada a las relaciones internacionales
aparece en los mas variados circulos de civilizacion a lo largo de la
historia v se remonta a épocas muy lejanas, si bien su desarrollo en
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cuanto tal, es decir, la formulacién de proyectos de paz perpetua y
de organizacion internacional, es mucho mas reciente, pudiéndose si-
tuar su inicio en los albores de la Edad Moderna en Europa. La pre-
ocupacion doctrinal por la paz va, pues, paralela a la propia evolu-
cién de la realidad internacional- La progresiva disolucién del orden
jerarquico medieval y en contrapartida el establecimiento de un sis-
tema internacional en el que la guerra es una constante como orde-
nadora de los intereses de las comunidades politicas auténomas, da
lugar a una cada vez mas sentida aspiracién, al menos en algunos
hcmbres, a la realizacion de una paz perpetua entre los hombres y
Estados que supere el estado de «anarquia» en gue se encuentra la
sociedad internacional.

No todas las soluciones que se propugnan encuentran, sin embar-
go, cabida en la literatura pacifista. Hay que precisar, en orden a
fijar el sentido de esta doctrina, que escapan a la misma las solucio-
nes que podriamos denominar «realistas», en cuanto estiman, partien-
do de la propia realidad internacional, que no es posible superar la
misma, sino simplemente introducir en ese estado algunos remedios
politicos, caso de los autores que recurren al sistema de equilibrio.
Por el contrario, la corriente pacifista viene constituida por aquellos
autores que creen posible trascender el «estado de naturaleza», en
base a la realizacion de los proyectos de paz perpetua que preconizan.

El término «pacifismo» para designar la corriente doctrinal que
estudiamos es reciente. Su utilizacidon sélo se inicia a finales del si-
glo x1x y principio del xx! La expresiéon evoca simplemente la idea
general de paz, por lo que no es muy feliz, prestandose a malenten-
didos. En cualquier caso se aplica a aquellos movimientos y concep-
ciones que no sélo se limitan a afirmar las ventajas de la paz, sino
que, ademas, se proponen establecer los remedios para alcanzar una
sociedad arménica. En este sentido, todo proyecto pacifista lleva im-
plicito un juicio de valor sobre las causas del desorden internaciocnal
y, en consecuencia, una toma de posicién ideolégica sobre la sociedad
internacional, como tendremos ocasién de ver.

Los postulados comunes a esta corriente son, en Ultima instancia,
como sefiala Lange: a) la convicciéon en la unidad fundamental del
género humano, lo que explica la impronta religiosa que ha impreg-
nado en gran medida el pacifismo; b) el caracter utilitarista que tie-

I Véase en este sentido, si bien con distintas posturas en cuanto a su uso: RUYSSEN,
TueoooRe: Les sources doctrinales de l'internationalisme, Paris, 1954-1881 (3 vols), vol. 1l
pagina 570; y Merie, MarceL: Pacifisme et internationalisme, XVIle-XXe siécles, Paris 1988,
paginas 7 y 8.
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nen sus argumentos en contra de la guerra; c¢) la condena, en prin-
cipio, de la guerra como contraria a la ética, y d) el reconocimiento
de la incapacidad de la guerra como instrumento de solucién de los
conflictos2. A partir de tales postulados, la doctrina pacifista se
puede dividir en una serie de corrientes de pensamiento, segun que
el camino que conduce a la paz se haga descansar en la virtud, el
derecho, ‘la politica, el progreso, la revolucién, etc.® lo que supone
que los planteamientos ideolégicos y medios para alcanzar la paz di-
fieren o pueden diferir radicalmente.

Pero pacifismo no es lo mismo que utopia. Con frecuencia se tien-
de a ver en los proyectos de paz perpetua una construccién inmersa
en el mundo de la utopia. Ruyssen sefiala, en nuestra opiniéon acer-
tadamente, que lo propio del pacifismo, frente a la utopia, es enca-
rarse con la humanidad en su realidad, con sus necesidades y pasio-
nes, y tratar de descubrir la forma de satisfacer tales necesidades sin
recurrir a la guerra‘®. Como apunta Poch G. de Caviedes, la utopia
cae fuera de la realidad, no es ni siquiera un proyecto; la construccién
ideal, por el contrario, no es per se irrealizable ni impesible, sino que
es realizable y posible®. De esta forma, todo un género literario
moralizante como es, por ejemplo, el constituido por las aportaciones
de Tomas Moro, Campanella, Francis Bacon, Cabet, etc, queda al
margen de la doctrina pacifista.

Establecidos, siquiera sea esquematicamente, los limites de la doc-
trina, pacifista es preciso que fijemos la relacidén existente entre el
pacifismo y la idea de unidad europea.

Desde un primer momento la doctrina pacifista y los proyectos
de paz perpetua han ido intimamente unidos a la idea de unidad
europea. No en balde, como hemos apuntado, es sobre todo en el
&mbito cultural y politico europeo en el que se desarrocllan la gran
mayoria de los proyectos de organizacién internacional. Se puede de-
cir que a partir de principios de la Edad Moderna, la casi totalidad
de los planes de paz perpetua se dirigen primordialmente a lograr la
unidad de Europa, lo que no impide que en una fase ulterior se pre-
vea su ampliacién al resto del mundo.

—_Z_EN—G_;. CurisTiaN L.: «Histoire de la doctrine pacifique et son influence sur le déve
loppement du droit internationals, Recueil des Cours de l'Academie de Droit International
de la Haye (RDC), (13 41926-11[}, pp, 182-184.

3 Veéase MEerLe, MarceL: Op. cit.,, pp. 12-27. A notar que MeRree incluye entre estas co-
rrientes aquella que busca la paz a través del equilibrio, que nosotros estimamos no cabe
dentro de la doctrina pacifista.

4 RurvsseN, THEopoRe: Op. cit., pp. 570 y 571.

5 Poc GUTIERREz pe CAVIEDES, ANTONIO: «Escrito preliminars e la obra de Novaris Lg Cris-

tiandad o Europa, traduccién del aleman por Maria Magdalena Truyol Wintrich, Madrid 1977,
péginas 64 y 65.
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Como ha sefialado Truyol, si bien es cierto que las raices de Euro-
pa llegan hasta la Antigliedad, no lo es menos que Europa, como en-
tidad histdrico-cultural y politica, pertenece a la modernidad. El paso
de la cristiandad a Europa no es sino la constatacion de que ésta, con
ser heredera de aquélla, constituia una realidad distinta y nueva,
producto del Renacimiento y la Reforma y del nuevo sistema europeo
de Estados que surge. A partir del Renacimiento e] término «Europa»
se va generalizando para designar una entidad cultural y politica que
ya no podia identificarse con el uso medieval del término «Cristian-
dad- S.

El estado de guerra permanente que se establece dentro del siste-
ma de equilibrio, que los tratados de Westfalia consagran, no podia
menos de originar, al lado del desarrollo de la teoria del estado de
naturaleza aplicada a las relaciones internacionales, una creciente
preocupacién por buscar una salida del mismo, que, sobre la base
de una cierta unidad de los Estados europeos, estableciese un orden
de paz y armonia. Asi, la progresiva proliferacion de proyectos de
paz que ven la luz sera el resultado.

El ambito cultural y politico al que se dirigen tales proyectos te-
nia que ser fundamentalmente el europeo, dado que el resto del mun-
do o estaba sometido a la conquista colonial, no integrandose en el
sistema internacional constituido por los Estados europeos’, o se
le consideraba integrado por pueblos que por su nivel de civilizacion
no participaban en el jus publicum europaeum. Ello, sin embargo, no
impediréd que, sobre todo durante el siglo x1x, como consecuencia de
la independencia del continente americano, e incluso con anterio-
ridad, algunos proyectos previeran, como paso ulterior al logro de
la, unidad europea, su ampliacion a ambitos geograficos mas amp'ios
e incluso universales.

En todo caso, la intima relacién entre pacifismo y unidad europea,
que hemos senalado, constituira una constante histérica.

6 TruyvoL, ANTONI10: La integracion europea. idea y realidad, nueva ed. revisada, con tex-
tos y documentos, Madrid, 1972, pp. 13 y 14, Véase también del mismo autor: <L’expansion
de la société internationale aux XIXe et XXe siécles», RDC., 116 (1865-1I), pp. 100-102; ¥y
La sociedad internacional, Madrid, 1977 (2.* ed}, pp. 30-32.

7 Es ilustrativo a este respecto que a partir del tratado de Cateau-Cambresis entre
Espana y Francia, en 1559, se establece que, aun cuando existiese en Europa un estado
de paz entre los dos Estados, podrian tratarse como enemigos «mas alld de la linea» en
el ambito del mundo colonial. Véase Gonzirez Campos, Jurio D.: «Derechos humanos y si-
tuaciones coloniales», en la obra colectiva Politicea y derechos humanos, Valencia, 1878, pa-
ginas 129-131.

48



CONSTITUCION EUROPEA EN EL XIX ESPANOL

B) Breve consideracion histoérica de la doctrina pacifista

Nuestra pretension cn cste apartado es trazar las grandes lineas
del desarrollo historico de la doctrina pacifista, en orden a enmarcar
el analisis posterior del proyecto de Siheriz. Ello explica que no en-
tremos en una exposicion de los diferentes proyectos de paz- perpetua
y organizacion internaciona! que se formulan ®

Como ya hemos sefalado, el origen de la doctrina pacmsta hunde
sus raices en la historia. En el plano europeo, los proyectos se plan-
tean en general en torno a una solucion de tipo federal o confederal,
con un -ambito que hace referencia principalmente a la Cristiandad,
Europa o los estados civilizados. Presentados estcs proyectos con fre-
cuencia con elevadas miras, persiguen en muchas ocasiones designios
concretos que responden a los planteamientos ideolégicos del autor o
a los intereses politicos o econdmicos de una potencia o grupo de po-
tencias, pues a través de la paz se consagran o se pretenden consa-
grar determinadas situaciones?.

Dejando de lado los proyectos elaborados durante la Edad Media
y centrandonos en los que se desarrollan a partir del siglo-xvii, hay
que sefalar como caracteristica comun de los mismos la presencia
de una cierta nostalgia, a veces encubierta con:criticas, como es el
caso de la Ilustracién, de la unidad del Occidente medieval cristiano,
‘que ‘actua con frecuencia como impulsora de la idea-de paz. Este
sentimiento se daba, sin embargo, a partir de la diversidad que la
Edad Moderna habia introducido entre los prueblos de Europa. En
el nuevo sistema europeo de Estados que se perfila, en el que el prin-
cipio del equilibrio se constituye en motor de la guerra 'y en base de
sucesivas paces hegemonicas, los' proyectos de paz y organizacion
internacional, con las limitaciones politicas que les son inherentes,

8 Para una mds amplia consideracion de la literatura pacifista .y .de los proyectos cde
paz perpetua y oOrganizaciéon internacional desarrollados a lo largo de la historia,  véanse,
entre otros: HemseLEN, S. J.:. Plans for World Peace Throught Six Centuries, Chicago, 1943;
Lange, CHRrisTIAN L.: Op. cit.; LebERMANN, L.: Les précurseurs de l'organisation internatio-
nale, Neuchatel, 1945; Lev, Hans-JoacHiM: La doctrina de las. relaciones intérnccionales, Ca-
racas, 1980; Marriort, J. A. R.: Commonwealth or Anarchy? A Survey of Projects- of Peace
from the Sixteenth to the Twentieth Century, Londres, 1937; MerLe, MaRrcer: Op. cit
RoucemonT, DENIs pE: Tres milenios de Europa. La conciencia europea al través de los textos.
De Hesiodo a nuestro tiempo, traduccién de Fernando Vela. Madrid, 1963; RuysseN, THeo-
poRe; Op. cit.; Ter Mruien, Jacos: Der Gedanke del Internationalen Organisation in seiner
Entwicklung, La Haya, 1917-1940 (3 vols).

3 ANTONIO TRuUYvoL sefiala a este respecto como si lg preocupacién inicial de los mismos
es el mantenimiento de la paz, a veces ésta es el pretexto para consolidar un grupo de po-
tencias y mejor llevar a cabo. una finalidad ulterior, como la conversién. de los infieles,
la expansién colonial o simplemente una defensa mas eficaz frente a una amenaza comun
(Fundamentos de Derecho Internacional Publico, Madrid, 1977, 4.2 ed., revisada y aumenta-
da), p. 191. -
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representan, como sefiala Truyol, un llamamiento de la razén para que
el edificio del derecho, consolidado a escala estatal, reciba a escala
universal o europea la bdveda comin sin la cual sus beneficios se
revelan a la postre parciales, fragiles y ambiguos *°.

El siglo xvir vendra caracterizado en este sentido por las aporta-
ciones de Emeric de Crucé, el duque de Suily y William Penn.

En el siglo xvir se acrecentara el interés por la paz. La Ilustracion
no deja de ejercer su influencia. El nuevo espiritu que la acompana,
inclinado a la critica y a la reforma de las instituciones, necesaria-
mente se habia de fijar en las relaciones internacionales y poner de
manifiesto los defectos del sistema internacional! de la época.

El Proyecto de paz perpetua para Europa, del abbé de Saint-Pierre,
formulado en 1712 y ampliado posteriormente, marcara un hito im-
portante en el desarrollo de la doctrina pacifista y dejara sentir su
influencia en los proyectos posteriores.

Por otro lado, en el ultimo tercio del siglo xviin encontramos una
nueva idea que penetrara en la literatura pacifista. La idea de un
desarrollo organico o dialéctico de las civilizaciones se va imponiendo
poco a poco en los historiadores y filosofos. Esta idea, como apunta
Denis de Rougemont, implica consecuencias importantes porjue si
existen «leyes» de evolucion, resulta que a toda ascensién hacia la
grandcza dcbe seguir una decadencia. Asi, se insinuaba en la con-
ciencia europea una duda sobre el destino de su civilizacién. De ahi
el nacimiento simultaneo de las ideas de progreso y de decadencia
de Occidente '*. La doctrina pacifista del siglo x1x se hara eco en
sus proyectos del peligro de tal destino, viendo en la realizacién de
los mismos el medio de evitarlo.

El punto culminante de la literatura pacifista en esta época lo
constituye el opusculo de Kant La paz perpetua, publicado en 1795.
En él encontramos un dato que impregnara definitivamente la litera-
tura pacifista del siglo x1x: la paz no es posible fuera del marco de
una organizacién internacional . Ambas ideas marcharan ya in-
defectiblemente unidas. ‘

La Revolucién francesa, a pesar de sus llamadas a la solidaridad
de los hombres y los pueblos, al desembocar en la practica en un
ideal nacionalista, poco o nada aporta en cuanto tal a la doctrina
pacifista, si bien las convulsiones politicas que genera en toda Europa

10 Truvor, Awtonic: <La organizacién mundial en perspectiva historics, Idea y realidads.
en la obra colectiva ONU, afto XX, 1946-1966, Madrid, 1968, pp. 53 y 54.

11 RouGenoNT, Dewis, pE: Op. cit., p. 153.

12 Véase TRuvor, ANTonio: «La organizacion mundial..», op. cit., pp. 56 y 57.
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no dejan de influir en un nuevo resurgir de la literatura pacifista a
partir del congreso de Viena.

La Revolucién de 1789 y las guerras napolednicas juegan, pues, un
papel decisivo. Una nueva idea, 1a de nacién, cobra fuerza, exigiendo
a los proyectistas la ordenacion de este ideal con el ideal de Europa.
Los caminos que seguira esta ordenacion seran, sin embargo, diver-
gentes.

De un lado, se produce una reaccion conservadora, que ve en el
restablecimiento del clésico sistema europeo de Estados, sobre la base
del reconocimiento de la legitimidad monarquica, la forma de evitar el
trastorno general de Europa por obra de las pasiones nacionales. Es
la base ideoldgica que anima a los hombres de Estado que participan
en el congreso de Viena, que ven Eurcpa como una cierta unidad
politica dirigida por las grandes potencias, compatible con una plu-
ralidad de Estados. La representacion intelectual mas rigurosa de este
sistema europeo se debe al historiador aleman A. H. L. Heeren?®.
Se trata de un europeismo puramente politico y conservador que,
como es l6gico, escapa a la literatura pacifista que estudiamos.

Otra linea de pensamiento, por el contrario, ante la fuerza de
la idea de nacién trata de compatibilizarla con la idea de Europa,
bien desde posiciones igualmente conservadoras, bien asumiendo ple-
namente la exaltacién de la nacién, caso de Mazzini. En esta segunda
linea, con sus distintas variantes, se inserta la mayoria de la litera-
tura pacifista hasta el ultimo tercio del siglo xix.

En ese contexto. un elemento propic de la épcca, el Romanticis-
mo, ejerce una influencia precisa sobre la literatura pacifista, origi-
nando una revalorizacion del factor re'igioso, tan alejado de los
proyectos del siglo xvir. Ello se traduce en la revalorizacion de la
Edad Media y con ella de la idea de Cristiandad, que vuelve a ser
punto de referencia de los autores que buscan la paz. Novalis repre-
sentara en gran medida la quintaesencia de tal ideal .

Pero, desde principios de siglo, e! pacifismo ya no queda circuns-
crito, como hasta entonces, a autores aislados que con sus proyectos
tratan de llamar la atencién de los europeos, sino que surge un mo-
vimiento organizado de la paz, que se materializa a través de socie-
dades de la paz, de origen protestante, que aparecen sobre todo en

13 Autor de una obra de amplia difusién, titulada Handbuck der Geschichte des Euro-
piischen Staatensystems und seiner Colonien (1809). Véase TnuvoL, ANtonio: «Una teorfa
clasica del sistema de Estados europeos en A. H. L. Heeren (1760-1842)», en Esfudios de De-
recho I[nternacional. Homenaje al profesor Miaja de la Muela, Madrid, 1979 (2 vols.), vol. I,
paAginas 163-181.

14 Novarls: «La Cristiandad o Europa» (1799}, op. cit.
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Estados Unidos e Inglaterra y que a lo largo del siglo xix van exten-
diendo su accion por toda Europa culminando con la realizaciéon de
uha serie de congresos de la paz "

De este modo, el humanismo romantico, fortalecido por las inci-
pientes corrientes socialistas, la filosofia del progreso y el paralelo
desarrollo del liberalismo, con su propuesta librecambista, acrec1entan
el 1nteres por el establecimiento de la paz.

La revolucion de 1848 marcard, sin embargo, el paso de una epoca
a otfra en la literatura pacifista del siglo x1x. Si hasta 1848 la impron-
ta religiosa y las aportaciones individuales dominan los proyectos de
organizacion internacional, a partir de esa fecha asistimos a una cre-
ciente organizacion de los movimientos européistas y a una. mayor
concrecion e ideologizacién de los proyectos que se formulan. Dgs
ideas dominaran en general los mismos: republica y federacion. '

Asistimos, asi, a una progresiva alineacion de la literatura pacifista
con las ideas mas progresistas de la época. El ejemplo federal de los
Estados Unidos y de otros Estados federales europeos y americanos
pesa cada vez mas fuertemente en los planes de organizacion interna-
cional que se proponen. El federalismo, tarito como férmula aplicable
a la ordenacion interna de cada Estado, como solucién para integrar
esos Estados c¢n una comunidad mas amplia, cuyos limites fuesen re-
gionales a inclusg europeos o umversales se erige en importante ins-
pirador de la doctrina pacifista 6.

Las con51dera01ones anteriores nos sitian ya en el ultimo tercio
-del siglo xxx desbordando el momento histérico en el que Smerlz ela-
bora su proyecto, objeto del presente estudlo por lo que de;amos aqui
ta evolucién histérica de la doctrina pacifista, para centrarnos en su
desarrollo en Espana.

15 Para una exposicién de este movimiento, véanse: RuyvsseN, THeopore: Op.. cit....volu-
men il, pp. 538-553, v LanGE, .Curistian L.: Op. cit., pp. 364-372.

16 F. ParxINsoN considera que a lo largo del siglo xix se pueden distinguir varias fases
en el desarrollo de la expresiéon pacifista del principio federal. Entre 1815 y 1848, periodo en
que predomina la influencia cuaquera proveniente de los Estados Unidos. Después de 1848,
en que el énfasis se traslada del aspecto religioso al politico, reduciéndose finalmente a
partir de 1871 a férmulas de expresion casi exclusivamente académicas y ~marcadamente
realistas, cuando, primero, una scrie de iusinternacionalistas y, después, politologos, adoptan
el federalismo como un medio de alcanzar la paz. La razdn del realismo de la ultima etapa
esta en que después de la guerra franco-prusiana, 2 pesar de que la necesidad de prevenir
los conflictos internacionales es atin mayor que antes, era evidente quc la primiliva idea
federalista era ya dificil de realizar en tales circunstancias en Europa, inclindndose los
pacifistas por soluciones a mas corto plazo, que pasaban primero por la via del desaime
y de las comisiones de conciliacién (The Philosophy of International Relanom A Study in
the History of Thought, Beverly Hills-Londres, 1977. pp. 143-145) '
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C) El pacifismo y la idea de unidad de Europa en Espaia

Hablar de la existencia de una doctrina pacifista en Espafa, pa-
ralela a la desarrollada en otros paises, no es facil, plues, como ya he-
mos sefia’ado en otro lugar, es un hecho caracterizador de la historia
del pensamiento espaiiol, desde finales del siglo xvi1 hasta la segunda
mitad del siglo xix, la escasa atencion que los escritores espafioles
han prestado a los temas internacionales!. Los problemas de todo
orden que aquejan a la monarquia espafola y el pobre ambiente in-
telectual reinante, entre otras razones, no facilitan el que se preste
atencion a las cuestiones internacionales. ‘

En los primeros ahos del siglo x1x, paralelamente a la agudizacién
de la crisis interna y a la precaria situacion internacional, se acentua
aun -mas esa falta'de interés. La situacién no varia significativamente
hasta la década de los treinta en el siglo x1x. Los cambiocs politicos
que se producen en Espana con la muerte:de ‘Fernando VII'y la re-
gencia de Maria Cristina,, ‘asi como la adecuaciéon de nuestro pais -a
un- nuevo marco internacional, a través del -tratado de Cuadruple
Alianza (22 de abril de 1934) y la toma de conciencia de la necesidad
urgente de proceder a reconocer la independencia de las ex colonias
americanas y normalizar las relaciones con las mismas (Ley de 4 de
diciembre de 1836), son factores de indudable incidencia en este ini
cio del despertar del pais a los problemas internacionales. En defini-
tiva, el protagonismo politico y econémico creciente de la incipiente
burguesia espafiola sera un factor de base clave para comprender el
nuevo clima intelectual que se abre '8

A partir, pues, de esa época, y durante todo el siglo x1x, el inte-
rés por )as cuestiones internacionales ira en aument.o, como pone de
manifiesto la atencién intelectual que se presta al tema, no solo desde
¢l campo del derecho internacional, de la historia diplomatica y de
la filosofia politica, sino igualmente desde el punto de vista de la
propia practica politica, pasando los temas internacionales a ocupar
un ‘lugar significativo en los planteamientos ideclogicos de los par-
tidos politicos y en su actuacion practica, asi como en la del gobierno.

En este contexto se inserta igualmente la literatura pacifista, si
bien con unas caracteristicas gue escapan en cierta medida a esa
tendencia general que sehalamos. Y es que si el interés por los pro-
blemas internacionales se acentiia a lo largo del siglo xi1x en Espana,

1T Veéase ARENaL, CELESTINO pEL: La teoria de las relac;cl)nes internﬁczonales en Esparna,
Madrid, 1979; y <«El estudio de las relaciones internacionales en Ia Espaﬂa del sxglo XIX»,

Revista  de ‘Politica’Internacional, 163 (mayo-junio 1979), pp.  7-45.
18 AreNaL, Celestinvo ort: «E]l estudio de 'las relaciones. internacionales...», op. cit., p. 12.
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¢! problema especifico que nos ocupa, el del establecimiento de un
sistema de paz perpetua, merece, sin embargo, una escasisima aten-
cién, que solo encuentra una excepcion notable en el federalismo
espanol *°.

Las causas de tal colvide son complejas, pero qué duda cabe que se
han de encontrar en el escaso interés que las cuestiones de organiza-
cién internacional y el establecimiento de una paz perpetua entre los
Estados habian de suscitar en un pais que se debate a lo largo del
siglo x1x en constantes crisis politico-sociales y crisis de identidad
que encuentran en las armas la ultima ratio. Hablar de proyectos de
paz internacional cuando la paz todavia no era una realidad palpa-
ble en la vida interna espafola era en cierta medida un contrasen-
tido, a no ser que la realizacién de un proyecto de paz perpetua se
viese no s6lo como un fin, sino también como un medio para lograr,
desde planteamientos ideo'6gicos concretos, la pacificacién del pais.
Es precisamente en esta linea en la que se inserta, como veremos en
el caso de Siferiz, la escasa literatura pacifista existente en Espafia.

Por otro lado, la precaria y secundaria posicion internacional que
ocupaba Espafia en el concierto internacional no hacia muy atractivoe,
para la generalidad de los que se ocupaban de las cuestiones inter-
nacicnales, diseflar un proyecto de paz perpetua que caso hipotético
de realizarse supondria légicamente la consagracién de un statu quo
internacional que poco beneficiaba, desde una posicién nacional, a
Espafa. Ello explica que la casi totalidad de los autores que se preocu-
pan de la realidad internacional lo hagan desde la perspectiva de
un reforzamiento de la posicidn internacional de Espafia, perspectiva
que indudablemente alejaba en el tiempo la cuestién de un proyecto
de paz perpetua. SoOlo los federalistas, desde planteamientos ideoldgi-
cos revolucionarios, al hacer compatibles las ideas de nacién y orga-
nizacién supranacional, a través de sucesivas etapas de integracién
federal que contribuirian a reforzar la posicién de Espafa (Federa-
cion ibérica, Estados Unidos de Europa, Federacion universal), esca-
paban al planteamiento anterior.

Asi, pues, el siglo x1x espafiol tiene, salvo las excepciones serala-
das, una muy pobre aportacién a la doctrina pacifista. En el caso de
la idea de Europa, sin embargo, las aportaciones son mas numerosas.

-Sin animo de exhaustividad, sino simplemente al objeto de sefalar
algunas aportaciones espaificlas que sirvan de punto de referencia al

19 V(_éase en este punto la excelente obra de Maria Vicroria Lérez-Coroon: El pensamiento
politico-internacional del federalismo espasiol (1888-1874), Barcelona, 1975.
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proyecto de Sineriz, procederemos g continuacién a mencionar algu-
nos autores que en nuestro pais en la época de Sineriz se han ocu-
pado del tema que estudiamos.

A finales del siglo xvin, desde planteamientos ilustrados, sobresale
Melchor Gaspar de Jovellanos, quien en su Memoria sobre la educa-
cion publica, o sea, tratado tedrico-prdactico de ensenanza, sin llegar
a esbozar un proyecto de paz perpetua, considera que la civilizacién
camina, a través de la idea de progreso y mediante la educacién, hacia
una Europa confederada, primero, y una confederacién de todas las
naciones del mundo, después .

En el campo de la filosofia politica, a mediados de siglo, mencién
especial merece por ser contemporaneo de Sifieriz, si bien su apor-
tacién no entra en la doctrina pacifista, Juan Donoso Cortés, quien
en algunos de sus escritos se enfrenta con la problematica interna-
cional de su época, tratando de interpretarla y reducirla a esquemas
cientificos, en base a buscar en la historia las que considera son
leyes de! sistema internacional de su tiempo. Su propia evolucidén
ideologica, por otro lado, quedara reflejada en su concepcién inter-
nacional 2. :

En 1834, en la fase liberal moderada de su pensamiento, publica
un folleto titulado Consideraciones sobre la diplomacia, a través del
cual persigue denunciar la politica seguida por las potencias abso-
lutistas eurcopeas desde el congreso de Viena. La diplomacia la en-
tiende Donoso no s6lo como una ciencia, sino también como un sis-
tema internacional, que es el que se establece en Europa a partir de
los ' tratados de Westfalia. Lo que caracteriza a ese sistema en su
origen, que no en su fin, es la simultaneidad de poderes estatales, el
origen comun de los pueblos que lo forman, la homogeneidad de sus

20 <, Quién no ve que en el progreso de esta ilustracion los gobiernos trabajaran solo y
constantemente en la felicidad de los gobernados, y que las naciones, en vez de perse-
guirse y destrozarse por miscrables objetos de interés y ambicion, estrecharan entre sf
los vinculos de amor y fraternidad a que las destiné la Providencia? ;Quién no ve gque
el progreso mismo de la instruccién conducird algun dfa, primero las naciones ilustradas
de Europa, y al fin las de toda la tierra, a una confederacion general, cuyo objeto sea
mantener a cada una en el goce de las ventajas que debié al cielo, y conservar entre todas
una paz inviolable y perpetua, y reprimir, no con ejércitos y cafiones, sino con el impulso
de su voz, que ser& mas fuerte y terrible que ellos, al pueblo temerario que se atreva g
turbar el sosiego y la dicha del género humano? ¢Quién no ve, en fin, que esta confede-
raciéon de las naciones y sociedades que cubren la tierra es la tunica sociedad general
posible en la especic humana, la unica a que parece llamada por la naturaleza y la reli-
gién y la Gnica que es digna de los altos destinos para que la seflalé el Creador?» (JoveLLA-
Nos, MEetcHorR Gaspar DE: Memoria sobre la educacién publica, o sea tratado tedrico-prdctico
de ensefanza con aplicacién a las escuelas y colegios de ninios, en Obras de Jovellanos, I,
Biblioteca de Autores Espaiioles, vol. LXVI, Madrid, 1951, p. 255).

21 Para una exposicién y estudio mas amplio del pensamiento internacional de este

autor, véase: AnenaL, CeLesrino per: «El estudio de las rolaciones internacionsles...», cit.,
paginas 13-17.
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principios, la existencia de un Derecho publico de Europa y la esta-
bilidad de los gobiernos. El principio que hace posible la estabilidad
y supervivencia del sistema es el principio del equilibrio politico y
material entre las naciones %. '

Para Donoso ese sistema ha degenerado a partir del congreso de
Viena, como consecuencia de la reaccion de las monarquias frente
é_xl movimiento revolucionario. Sin embargo, estima que la diplomacia,
c¢omo sistema, puede volver a recuperar sus primitivas virtudes e
incluso trascender a un estadio superior. El tratado de Cuadruple
Alianza le parece el primer signo. En base a ello se aventura a des-
cribir el sistéma al que se debe ir. En este punto, el autor esboza lo
que considera debe ser el nuevo sistema europeo, que, de acuerdo
con la tendencia natural a la unidad, que, en su opinién, ya se ha
producido a nivel de principios entre los pueblos del mediodia de
Europa, -habria de estructurarse en dos nucleos.
~ Sus palabras son expreslvas del proyecto del sistema europeo que
vislumbra para un futuro préximo: «La Europa, dividida-al principio
en razas que se devoraban a si mismas, porque su principio era el
de la individualizacion, después en familias y en clases y mas ade-
lante en naciones, esta ya dividida solamente en principios, porque
las fuerzas del espiritu humano tienden siempre a la unidad» %, «El fe-
nomeno mas evidente del mediodia de Europa debe ser hoy mas la
reunion de las naciones meridionales bajo una sola bandera, la reor-
ganizaciéon de la unidad perdida, y como consecuencia necesaria de
este ‘fenomeno, el restablecimiento del equilibrio entre las' fuerzas
que un dia deben luchar por el dominio del mundo y el monopolio
de la gloria. La diplomacia ha proclamado la unidad que resulta de
los intereses materiales; en adelante debe proclamar la unidad de
principios y adoptarla como base de sus combinaciones» . «La diplo-
macia, cuyo objeto no puede ser otro que arreglar las relaciones entre
cuerpos que se chocan, no puede existir entre los pueblos del Medio-
dia, alistados bajo una sola bandera, agrupados alrededor de un solo
principio y gravitando hacia un centro comun. El mediodia de Europa
es una uhidad»' 5, FEl objeto de la diplomacia, concluye, «debéré ser

22 Donoso Contks, Juan: -Consideraciones sobre la diplomacia y su influencia en el estado
politico y social de Europa desde la revolucion de /ulto hasta el tratado de Cuddruple Alian-
za, ‘en Obras Completas, edicién, intréduccién y rnotas de Carlos Valverde Biblicteca de
Autores Cristianos, Madrid, 1970, tomo I, pp. 230-232.

23 lbidem, p. 274.

24 ]bidem, p. 213,

25 Ibidem, p. 274.
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arreglar las relacicnes que hayan de existir entre el Mediodia y el
Norte» 2. _ o

En Donoso encontramos, asi, toda una concepcion de la sociedad
internacional europea, de su evolucion histérica, de su presente y de
su porvenir. Su concepcidon se inserta en la linea clasica que ve en
el sistema del equilibrio la superacion del estado anarquico de la
sociedad internacional, si bien considera que tal sistema puede y
debe evolucicnar hacia estadios superiores que suponen ya una cierta
unidad europea, en base a la comunidad de principios e intereses ma-
teriales. El eurocentrismo de este autor esta en consonancia con el
clima intelectual dominante en Europa en esa época.

La evolucién ideoldgica posterior de Donoso hacia un conservadu-
rismo radical o tradicionalismo, anclado en una concepcién teolégica
autoritaria, que ve en el ordén catdlico restaurado la salvacion de
Europa, lé llevara a abandonar los . principios ‘liberales defendidos.
La idea de Europa continua, sin embargo, presente en sus escritas.
Lo que sucede es que su salvacion la ve, no en el progreso de las ideas
liberales, sino en el restablecimiento de la idea de autoridad divina
y humana, bajo la forma de una Europa monarquica y conservadora.
Asi, la idea de un sistema europeo que tiende a la nulidad no soélo la
ve alejarse en el futuro anté los graves peligros que, en su opinidn,
la amenazan, sino que considera que sélo puede edificarse scbre unas
bases distintes a las que preconizaba en 1834.

En su Discurso sobre-la situacion general de Europa, de 1850, im-
presionado por la revolucién de 1848, considera que Europa camina
a su . destruccion, siendo Ru51a la probable mano e]ecutora de la
misma *'.

26 lbidem. p. 273. Las caracteristicas del nuevo sistema que debe establecerse han de
ser, en su opinion, las siguientes: «La diplomacia debe entrar en los limites trazados por
su naturaleza y borrados por sus usurpaciones. Su objeto debera Ser arreglar las relaciones
que hayan de existir entre el Mediodia y el Norte; debe reconocer el estado politico y
social de los pueblos como un hecho independiente de su poder; como un hecho que la
domina y al cual debe arreglarse en su marcha, y servir de instrumento para su desarrollo y
complety realizacién., Como consecuencia necesaria de esta -revolucion en su. objeto y su
caracter, las sociedades podrin constituirse a si- mismas; su existencia, antes ficticia y
estéril, porque no era el efecto de sus fuerzas vitales, sino de cobinaciones arbitrarias, sera

ya s6lida y fecunda, se apoyarda fuertemente en el suelo, donde se. robustecen -sus rafces,

y los pueblos, antes devorados por una fiebre abrasadora, podran crecer tranquilos a ja
sombra de la- prosperidad. Si la diplomacia -no desenvuelve progresivamente -este sistema,
perecerd sin remedio.- (Ibidem, pp. 273 y 274.

27 En este sentido, después de echar en cara a los diputados Ia ignorancia en que estan
sobre la marcha de la civilizacion y el mundo, que considera.se encuentran en pleno retro-
ceso ante la ingobernabilidad de los pueblos, sefialara: «Ved, sefiores, cl estado de Europa:
Todos los hombres de Estado no parece sino que han perdido el don del consejo; la razén
humana padece eclipses; las instituciones, vaivenes, y las naciones grandes, subitas deca-
dencias; tended, sefiores, tended conmigo la vista por Ja_Europa desde Polonia hasta Por-
tugal; decidme, con la mano puesta sobre el corazén, decidme de buena fe si encontrais una
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Si hemos incluido a Donoso al hablar de la idea de Europa y de la
doctrina pacifista en Europa no es porque este autor pueda integrarse
en tal doctrina, sino porque sus planteamientos en torno a la idea
de Europa, contemporaneos a los de Sifieriz, parten de una perspec-
tiva histérico-filosofica que no es ajena a este ultimo autor, lo que
facilita su encuadramiento desde un punto de vista histérico en la
Espaiia del siglo xix.

Desde una posicidén ideoldgica opuesta a la de Donoso en su ul-
tima época, v al margen igualmente de la doctrina pacifista, es nece-
sario destacar, por cuanto es el contrapunto de Dcnoso, la obra de
Facundo Goni, en concreto su Tratado de las relaciones internaciona-
les de Esparia, publicado en 1848, en el que haciéndose eco de los prin-
cipios revolucionarios recién proclamados en Francia, en base a la
idea de progreso, considera que el mundo, y sobre todo Europa, se
orientan hacia la unidad *®. Unidad que vendra a través del desarro-
1lo material e intelectual de los pueblos y no mediante proyectos de
unidad y paz perpetua como los hasta entonces elaborados, a los
que califica de artificiosos®. Para este autor, «si la sociedad no se
detiene en su marcha progresiva, todo puede esperarse de los ade-
lantcs de la razén y de las luces. De cuatro siglos a esta parte se
viene sintiendo, sobre todo en Europa, un movimiento rapido y no
interrumpido hacia la unidad. Que esta tendencia continue, y ella
misma traera forzosamente consigo la absorcién de las nacionalida-
des» ®. Sin embargo, es consciente de las dificultades que tal meta
tiene, del papel que la fuerza sigue jugando en las relaciones inter-
sola sociedad que pueda decir: estoy firme en mis cimientos; decidme si encontrais un solo
cimiento que pueda decir: estoy firme sobre mi mismo.» (DoNoso CorTés, Juan: Discurso
sobre la situacién general de Europa, en Obras Completas, cit., tomo II, p. 455). Con res-
pecto a la. amenaza de Rusia, dird: «No sa crea por esto que soy de opinién que nada
tiene que temer la Europa de la Rusia; creo todo lo contrario; pero creo que para que la
Rusia acepte una guerra general, que para que la Rusia se apoders de la Europa, son
necesarios antes estos tres acontecimientos que voy a decir, todos los cuales, adviértase esto,
sefiores, son no s6lo posibles, sino también probables. Se necesita: primero, que la revo-
lucién, después de haber disuelto la sociedad, disuelva a los ejércitos permanentes; segundo,
que el socialismo, despojando & los propietarios, extinga el patriotismo; porque un pro-
pietario despojado no es patriota...; tercero, el acabamiento de la empresa de la confede-
racion poderosa de todos los pueblos esclavones (sic) bajo la influencia y protectorado de
la Rusia (...). Entonces, seiiores, presenciaré4 el mundo el mas grande castigo de que haya
memoria en la historias (op. cit., pp. 461 y 462).

28 «Es indudable que el mundo, a medida que se ilustra, se eleva a la unidad. El gé-
noro humano puede compararse bajo este aspecto a un grande ejército disperso en una
noche tencbrosa, y cuyos grupos se hostilizasen en concepto de enemigos hasta que la luz
del dia les hiciese conocerse como humanos. La historia viene en abono de csta verdads.
(Gori, Facunpo: Tratado de las relaciones internacionales de Espaiia, Madrid, 1848, p. 24).
Para un més amplio estudio de este autor, véase Amenst, CeLeSTINOG DEL: «El estudio de las
relaciones intermacionales...», cit.,, pp. 20-24; y Lo Teoria de las Relaciones Internocioncles
en Espana, cit., pp. 28-31.

28 Gojr, FacunNpo: op. cit., p. 25.
30 [bidem, p. 25.

58



CONSTITUCION EUROPEA EN EL XIX ESPANOL

nacicnales y de las diferencias que existen entre la sociedad inter-
nacional y la sociedad civil 3.

En esta época en Espana, desde una posicién que se inserta ple-
namente en los planteamientos propios de la doctrina pacifista, y al
margen de la aportacion de Sifieriz, s6lo conocemos el folleto publi-
cado en 1848 por Placido Jove y Hevia, titulado De la confederacion
de los pueblos como iinico medio de realizar su derecho natural %, en
en el que preconiza la realizacién de una confederacién de todas las

naciones civilizadas como medio de hacer imperar el derecho y de

lograr la paz. _

Parte este autor de una posiciéon opuesta a la idea clasica del es-
tado de naturaleza y del pacto social, considerando que la sociedad
y el derecho no dimanan de un pacto, sino de la propia naturaleza del
hombre, enlazando con los planteamientos de la escuela espaiiola del
Derecho natural y de gentes de los siglos xvi y xvir. Estima que el
derecho es siempre el mismo en su esencia, variando sé6lo en atencién
a las individualidades a las que se aplica ®.

Desde esta Optica se plantea el problema del Derecho internacional
y de la sociedad internacional, que considera camina hacia la unidad.
Pero ese derecho, se pregunta, «;puede practicarse por el sélo cono-
cimiento de su nocién filosofica, sin una manifestacion expresa, sin
un empefio formal de las naciones mismas que le eleve a poder? De
ningan mecdo: en la sociedad familiar hay un poder material deter-
minado por las condiciones inherentes a la familia; en la agregacion
de las familias, como en las naciones, nunca se realizaria el derecho
sin un poder regulador, porque es imposible despojar a los hombres
de las pasiones e instintos que pueden contrariar aquel derecho; en
la asociacidon universal preciso es también ese poder para contra-
rrestar los instintos ilegitimos que puedan desarrollarse en algin
pueblo» %,

31 «Pues los hombres reunidos en sociedad tienen tribunales y un poder coactivo, real
y palpable, que los proteja y apoye; pero las naciones no han llegado todavia al bunto
de vivir bajo una garantfa comun que ponga a cubierto su independencia y sus prerroga-
tivas. En vano se han ligado siemore por tratados especiales, procurando por este medio
hacer mas firmes y valederos sus derechos. Careciendo de un poder superior, o lo que es
lo mismo, siendo cada nacién jucz de si propia, los tratados han sido infringidos con la
misma felicidad que los derechos naturales y primitivos (..). Si hoy no se presencian en
el mundo las violencias de que ha sido teatro en tiempos menos ilustrados, debido es en
gran parte a la propagacion de las ideas que han llegado a constituir en la opinién publica
un tribunal respetable, cuyos fallos, si no van seguidos de una ejecucién material, no por
eso dejan de ser temibles y eficacess. (lbidem, pp. 22 y 23).

32 Jove Y Hevia, Pricipo: De la confederacion de los pueblos como unico medio de reali-
zar su derecho natural. Discurso leido en la Universidad Central en el acto de recibir la
investidura de Doctor en la Facultad de Jurisprudencia, Madrid, 1848.

33 Ibidem, pp. 5-7.
34 Ibidem, p. 8.
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Establecidos los fundamentos en funcién de los cuales es posible
llegar a la confederacion de los pueblos, es decir, la realizacién del
derecho en base a la existencia de un poder, veamos brevemente las
caracteristicas y funciones que atribuye a ambos. Para este autor,
«el derecho es el solo lazo que puede ser permanente; e! derecho es
el solo que puede favorecer la gran tendencia a la unidad social-
pero, sin embargo, «no puede realizarse el derecho si no esta garan-
tizado (sic) por un poder; pues faltando éste reina tan solo la fuer-
za» 3 La postura pacifista de Jove se manifiesta claramente en la
funcién que atribuye a ese poder y en su posicion sobre la guerra.
Respecto de ésta afirma que «la guerra, por muy motivada que sea,
no-es mas que un asesinato multiplicado); 3% Con relacion a ese poder
que falta entre las naciones, estima que «un poder superior para las
cuestiones internacionales introduciria entre los pueblos el reinado
del derecho y con el reinado del derecho el reinado de la paz (...
El poder internacional acabaria con-las conquistas... El poder inter-
nacional realizaria la paz perpetua, tan deseada por muchos filo-
sofos» 7. . : : .

Ese poder internacional debe institucionalizarse en una confedera-
cion de todos los pueblos, que se ha de realizar respetando la libertad
e igualdad de los pueblos, de forma que el poder central se limite
a actuar respecto de los conflictos entre las naciones, sin intervenir
en los asuntos internos de las mismas *.

La confederacion no es posible realizarla de golpe, es necesario ‘ir

- cubriendo distintas etapas que culminaran con el establecimiento de
un poder central delegado . El resultado sera «la paz perpetua entre
las naciones, la realizacion de la doctrina de J. C.». Sus beneficios
son claros, tanto en e! orden espiritual como en el material: «La paz

35 Ibidem, pp. 10 y 11.

36 Ibidem, p. 1.

37 Ibidem, pp. 11 y 12. ) o

38 El poder «debe ser delegado por las mismas . individualidades y atender tan sélo a las
contiendas. que .entre ellas se susciten, dejando siempre a salvo. su libertad e igualdad. El
error . del benévolo St.-Pierre ha sido querer conferirle una influencia directa en.los nego-
cios interiores de las naciones, porque esto equivaldria a concederle una soberania que
no le corresponde-, .(lbidem, p. 8). En idéntica linea.sepalard mas adelante: «pero no se
crea que esta unidad requiere una aglomeracién absoluta; es tan sélo una tendencia al
mismo fin, al fin de la humanidad; mas con variedad en las individualidades que tratan
de conseguirle..., No es que el mundo deba ser un solo imperio, es que los imperios deben
tener un lazo comun formado por el derechox. (Ibidem, p. 10).

3% «La asociaciéon debe comenzar por alguna de las esferas de actividad del derecho para
ir poco a poco recorriéndolas todas; debe comenzar, por ejemplo, con justos tratados de
comercio, con acertada reciprocidad en la legislacion civil que arregle los derechos de los
particulares .extranjeros, con el arreglo de las cuestiones del territorio, reduciendo o exten-
diendo las naciones & sus limites naturales, para crear después el poder central delegado
que debe conservar esos limites y hacer efectivos todos los derechos colectivos). (Ibidem,
pagina 14). .
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perpetua realizaria el gran pensamiento de fraternidad que conmueve
el corazon de las naciones adelantadas. La paz perpetua disminuiria
esos innumerables ejércitos que agotan la riqueza de las naciones,
que ponen las familias a contribucion robandoles ‘sus individuos, y
gque dan una excesiva influencia al poder militar» *.

El plan que, como hemos visﬂo, se limita a esbozar este autor, no
es muy original, limitandose a recoger ideas que ya aparecen en
proyectistas anteriores, pero tiene el interés de que ccincide con
algunos de los pla.nteamientbs de Siferiz. Con todo debe resaltarse
qQue Jove no disefia su proyecto en base al mantenimiento del statu quo,
sino que, enlazando con los planteamientos que realizarian los fede-
ralistas espafioles y haciéndose eco del principio de las nacionalidades,
considera que uno de los pasos previos a la confederacién pasa por
«gl arreglo de las cuestiones territoriales, reduciendo o extendiendo
las naciones a sus limites naturales» . Hay que destacar igualmente
el hecho de que la idea de Europa no aparece en su plan, que consi-
dera debera cubrir progresivamente todo el planeta. Debemos tam-
bién senalar la gran autonomia y libertad que atribuye a las naciones
confederadas dentro de la confederacién, cuyo poder ha de limitarse
a las cuesticnes que hagan referencia a las relaciones mutuas entre
las comunidades miembros. Finalmente, se debe apuntar la influen-
cla que el proyecto de paz perpetua de Kani ejerce indudablemente
en el plan de Jove, plasmada sobre todo en la idea de la realizacién
del derecho a nivel universal. , ’

Por ultimo, en orden a establecer el contexto histérico-ideolégico
en el que se desarrolla la obra de Sineriz, creemos necesaric hacer
una brevisima referencia a la contribucién que a la idea de Europa
y a la doctrina pacifista realizan los federalistas espaiioles. El pano-
rama espafiol no estaria completo sin esta mencion, tanto mas cuanto
en Jove y en el propio Sifieriz se dibujan algunas ideas propias del
federalismo. . ] .

Como senala Lopez-Cordon, el-federalismo espafiol, cuyos origenes
se remontan a la guerra de la Independencia y a las corrientes libe-
rales de principios del siglo xix -en Espafa, parte de una interpreta-
cién liberal de la historia de Espafa que les lleva a identificarse con
las. concepciones pacifistas y anticentralistas del pasado, tratando de
imprimir un nuevo giro a la historia mas cercana. La transformacion
‘del pais no era posible en el aislamiento y solo podia venir a través

46" jbidem, pp. 12 y 13.
41 |bidem, p. 14..
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de la vinculaciéon a Europa. La misién que correspondia a Espafa des-
pués de la revolucion de 1868 no podia ser mas ambiciosa: trabajar
en pro de unos Estados Unidos europeos. En esta linea, Portugal ju-
gaba un papel importante, pues constituia el primer eslabén de la
integracién de Espana en Europa. Juntos, los pueblos ibéricos podrian
romper el fuego entre las naciones de origen latino y dar el primer
paso hacia la formaciéon de una gran comunidad internacional. Asi,
la federacién ibérica que defienden no es s¢!o un paso en €l camino
hacia la unidad, sino también una férmula de regeneracion na-
cional %,

En el federalismo las ideas de nacién y Europa, de nacién y hu-
manidad, eran plenamente interdependientes, no existiendo entre las
mismas contradiccién, con lo que enlazaban con la ideologia revolu-
naria del 48 y con el proyecto de Mazzini. Establecian, asi, una es-
pecie de circu'o vicioso. No se podia pensar en organizar la humani-
dad, ni Europa, sin tener definitivamente formadas las naciones, pero
tampoco éstas podian llegar a constituirse sin tener presentes los otros
intereses que indudablemente eran superiores. La Europa de las pa-
trias era el camino que conducia a los Estados Unidos de Europa y
finalmente a la Republica Democratica Federal Universal ®. Dentro
de esta concepcion destacaran, entre otros, Fernande Garrido, Fran-
cisco Pi y Margall y Emilio Castelar.

1I. Juan Francisco SINERIZ Y SU PROYECTO DE CONSTITUCION EUROPEA

A) Vida y obra

No son muchos los datos que poseemos de Juan Francisco Sifieriz
y Trelles. De acuerdo con Constantino Suarez, de quien tomamos lo
referente a su vida, nacié en 1778 en El Sueiro (Asturias), de familia
acomcdada y campesina. Estudié Filosofia y Jurisprudencia en Ovie-
do, actuando activamente contra las fuerzas napoleénicas al produ-
cirse la invasién de 1808. En 1826 se traslad6 a Madrid, donde inicio
una fecunda labor de publicista, falleciendo en 1857 %

Sus escritos fueron numerosos, caracterizandose por su afan vul-
garizador en cuestiones econ6micas, juridicas y politicas, siendo su

42 Lspez-ComrpdN, M.a Victoria: Op. cit., p. 121, La doctrina internacional del federalismo
espafiol parte de unos postulados muy concretos: la igualdad esencial -de todos los hom-
bres, el respeto por todas las naciones y el predominio de los valores éticos. Este era, a su
entender, el unico medio de lograr una sociedad internacional méas justa, en la que la gue-
rra no tuviera cabida. (Ver para esta doctrina internacional: op. cit., pp. 343-376).

43 Jbidem, pp. 350-355.

44 Suimrez, ConsTANTINO: Escritores y artistas asturianos. Indice bio-bibliogrdfico (VII to-
mos), Madrid, 1938 (tomos I y II) y Oviedo, 1959 (tomos HI-VII), edicién, adiciones y epflogo
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obra El Quijote del siglo XVIII, publicada en 18368 y objeto de varias
reimpresiones y traducciones, la que mas fama le dio, si bien pasado
algun tiempo quedé relegada al olvido .

B) Bases politico-ideologicas de las que parte

Toda la obra de Siferiz se encuadra en un marcado conservadu-
rismo, que no le impide, sin embargo, abrirse en ocasiones a algunas
novedades ideoldgicas de su época. Impresionado por las consecuen-
cias de la Revolucién francesa, dedicara sus obras politicas a sati-
rizar las doctrinas revolucionarias entonces imperantes, adoptando
para ello un lenguaje y una forma vulgarizadora, convencido de que
a través de la educaciéon en lo que estima verdades religiosas y po-
liticas es posible erradicar las ideas revolucicnarias. A esta concep-
cion responde sobre todo El amante de la nacicn espanola, diri-
gido a la juventud y escrito en forma de catecismo, manifestandose
igual afan, aunque con planteamientos mas eruditos, en El Quijote
del siglo XVIII y El Gil Blas del siglo XIX. Profundamente religioso,

de Jos¢ Maria Martinez Cachero, tomo VII, pp. 129-134. Juan Francisco Siileriz y Trelles
nace en 1778 en El Sueiro (Asturias), de familia acomodada y campesina. En Oviedo cursa
estudios en la Facultad de¢ Filosofia y en parte en la de Jurisprudencia, hasta graduarse
bachiller. En 1802 contrag matrimonio. Al producirse la invasién francesa de 1808 se traslada
de nuevo a Oviedo para sumarse a la guerra de independencia, poniéndose al servicio de
la Junta General del Principado. En 1809 viaja a Inglsterra con el fin de solicitar ayuda
de este Estado. A su regreso a Espafa continua su accién contra las fuerzas napoleénicas,
volviendo a su pueblo natal al terminar la guerra de independencia, En 1828, con cuarenta
y ocho afios, se traslada a Madrid, con el fin de publicar sus escritos. Varias corporaciones
oficiales le fueron incorporando a sus trabajos. La Sociedad Econémica Matritense de los
Amigos del Pafs le nombré, en 1833, socio de mérito. Siguié a ésta la similar de Leén, de-
signandole socio honorario. Igual hizo la Academia de Ciencias Naturales de Madrid. Fue
censor del Boletin Oficial de la Provincia de Madrid. Fallecié en 1857, '

45 La relacibn de obras publicadas de Siieriz es la siguiente: Compendio del Derecho
real de Espana, extractado de la obrg del doctor don Juan Sala, y acomodado por pregun-
tas y respuestas a la inteligencia de los litigantes y demds, para buscar por él las leyes
correspondientes a las sentencias de sus pleitos, pues contiene el extracto de 1858 leyes de
Espana, con sus correspondientes citas, Madrid, 1829; 2.2 ed., Madrid, 1833; Compendio de
las artes y ciencias extractado del que s¢ enseiia en las academias y escuelas publicas en
Inglaterra, escrito por mister Tourner, traducido y acomodado por preguntas y respuestas
a la inteligencia de la juventud espanola, Madrid, 1830; Nuevo plan de gobierno econdmico-
doméstico, en el cual se dan lecciones para vivir sin empenarse, como también reglas fijas
para que cuclquiera pueda reunir un capital de lo suyo propio ol cabo de cierto tiempo,
Madrid, 1831; 2.2 ed., corregida y aumentada con un suplemento, Madrid, 1834; El cmante
de la nacidn espaniola en el siglo XIX o coleccion de varias materias y tratados escritos en
el sentido correspondiente a la felicidad de Espasia, Madrid, 1833; Originalisimo e ingenioso
discurso de Voltaire, traducido al espaiiol y aumentado con notas, Madrid, 1834; El Quijote
del siglo XVIII, o Historia de la vida y hechos, aventuras y fazafias de Mr. Le-Grand-Héroe,
filssofo moderno, cavallero andante, prevaricador y reformador de todo e! género humano.
Obra escrita en beneficio de la humanidad y aplicada al siglo XIX (4 vols), Madrid, 1836; 2.2
edicién, Barcelona, 1841; editada igualmento en México, 1863; traducida al francés, Paris, 1837,
y 2.a ed., Paris, 1845, y al portugués, Lisboa, 1839; Constitucién europea con cuya cbservancia
se evitardn las guerras civiles, las nacionales y las revoluciones, y con cuya sancién se con-
solidaré una paz permanente en Europa, Madrid, 1839; El Gil Blas del siglo XIX, cuyas aven-
turas comienzan en la guerra de la Independencia y contintian con la relacién de lo prin-
cipalmente acaecido en Espaia hasta el presente aio de 1844 {4 vols), Madrid, 1844
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enemigo del carlismo, defensor a ultranza de la monarquia tradicio-
nal y del orden, su obra se inserta en el tradicionalismo catélico que
hemos visto en Donoso. Sus preocupaciones, centradas en el mundo
que le rodea, se manifiestan sobre todo respecto de la prolongada
crisis politica en la que se halla sumida Espafa, pero se extienden
a la propia sociedad internacional.

Sin embargo, en sus ultimas- obras se produce una cierta dulcifi-
cacion de los planteamientos tradicionalistas anteriores, asumiendo
ideas propias de su siglo, como seré la. de nacién, y haciendo suyos
postulados sorprendentes dada su ideologia, como ver en el derecho
de propiedad el origen de las pasiones del hombre.

Aungque su concepcion de la sociedad estd poco elaborada y no
deja de ser confusa, nos referiremos brevemente a la misma en orden
a encuadrar ideologicamente su concepcién de la sociedad interna-
cional. : -

En opinién de Siferiz, el hombre nace sin maldad, debiéndose a
la educacion tanto las virtudes como los vicios *. La sociedad, cuyo
fin es la felicidad del hombre, tiene su origen en un pacto mediante
al cual «los hombres se han desprendido de la autoridad individual
para despositarla en una suprema autoridad» . La teoria del estado
de naturaleza encuentra, asi, eco en Siheriz. Es logico, pues, que con-
sidere la sociedad internacional sumida en ese estado, del que solo
puede salir a través del pacto. o

"Desde esta optica, el origen de las ccnmociones sociales, de las
revoluciones, estd en las pasiones de los hombres, que se originan en
el imperfecto orden social establecido. Si los hombres estuviesen go-
bernados por leyes sabias y justas, afiade, no podrian quejarse. En de-
finitiva, no es, pues, en los pueblos en donde se encuentra el origen
de las revoluciones, sino en la suprema autoridad. Es- 16gico, dice, que
si los gobernantes no désempeﬁan justamente sus obligaciones los
pueblos se levanten contra tal 51tuac1on contraria a la naturaleza
de la especie humana *. :

En concreto, en su obraﬁ Constitucion europea, y aqui aparece uno
de los planteamientos novedosos del autor, que supone una evolucién
de su pensamiento con relaciéon a sus obras anteriores, considera que

46 SiNeriz, J. F.. El amante de la nacion espafiola, cit., p. 202.

A7 SiNenrz, J. F.. Constitucion europea, cit., . p. 1.

48 |bidem, pp -2-7. En un plano mas inmediato y:- de acuerdo con. el papel que atribuye
u lu educacion, considera que la revolucién encuenira su causa en «una libertad de imprenta
sin término ni medida, y un descuido por parte del gobierno en la circulacién de ciertos
libros que se sembraron por todas partes llenos de equivocados principios y de mal concebi-
das ideas-. (El amante de la nacién espafiola, p. 105).
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el origen de las pasiones del hombre reside en la existencia del dere-
cho de propiedad. En este sentido, dira: «Si pues el Criador universal
no ha dado a ninguno de los hombres la propiedad territorial, ¢por
qué principio legitimo se la pueden apropiar los unos en perjuicio de
los otros, sin contravenir los fines del Eterno Hacedor? (...). El hombre
es el autor de ella; y con ella introdujo en la sociedad la codicia, la
ambicién, la vanidad, la soberbia, la envidia, la persecucion, la ven-
ganza, la desuni6n y la discordia» * _

Tal postura, sin embargo, de acuerdo con sus planteamientos con-
servadores, si bien constituye un ideal para Sifieriz, no cree que sea
posible ni conveniente llevarla a la practica, pues supondria el tras-
torno del orden social establecido: «Mas este derecho de propiedad
se halla ya perpetuado en todas las sociedades constituidas, y por mas
que este consignado dominio sea el origen de casi todos nuestros ma-
les, no puede ya abolirse sin caer en otros tan graves, o tal vez ma-
yores» ¥, En esta posicién sobre el derecho de propiedad se deja sentir
la, influencia de los saintsimonianos, del socialismo utdpico, .aunque
se separa de los mismos al no estimar conveniente su erradicacién.

El remedio a la situacion en que se encuentra la sociedad no pasa,
pués, por la inversion del orden social establecido, sino que es nece-
sario encontrar en el actual orden social el medio de corregir tales
situaciones . La solucién descansa en la sumisién a- las leyes huma-
nas, paralelamente a su adecuada ordenacién en base a la idea de
justicia, pues las leyes han sido hechas para refrenar las .pasiones
de los hombres y sin ellas «la sociedad humana seria una sociedad
de tigres» 2. De ahi también la obligacion del hombre constituido en
sociedad - «<de reconocer a su Rey en la tierra, a -quien, después de

4 Constitucion europea, pp. 38 y 39. MAas adelante concretara: «Qmero decir, que-del
principio del dominio y la propiedad establecido en las naciones que se dicen civilizadas,
nacen en el hombre las pasiones que son el origen de la desolacion de la especie humana.
Del dominio y la propiedad, provienc la diferencia de clases en el establecido orden social,
de forma que los hombres se odian entre si, no solamente de individuo a individuo, sino
de clase a clase... Del dominio y la propiedad provienen igualmente la vanidad y la sober-
bia (..) Cuando de todos es el usufructo, y de ninguno la propiedad ni el dominio, de ne-
cesidad ha de reinar la paz entre los hombres (..}. Cuando la agricultura, las artes y el
comercio se praticasen por la comunidad; cuando sus productos no perteneciesen’ mds al
uno que al otro; cuando por una igualdad se repartiesen los frutos de la tlerru v las pro-
ducciones de la industria; cuando por ley no pudiesen usar sino unos mismos trajes; cuando
ung sabia legislacion llegase a igualar a los hombres hermanandoles entre si... Entonces y
solamente entonces se podria plantificar en la tierra la perfecta igualdad ‘con que todos
nacemos y morimos por una ley indestructible del Eternos. (Ibidem, pp. 45-48).

50 Ibidem, p. 40. Haciéndose eco de los saintsimonianos, pero anadiendo una nota reahsta
y -conservadora, sefalara. <Este pretendido sistema de los saintsimonianos, tal vez no llegaré
a realizarse, Pero si fuese posible su realizacién,” ;cuédntos sacrificios de sangre humana hu-
biera ‘que hacer en las cuatro partes del mundo? La tierra quedaria despoblada antes de que
sus ‘habitantes se desprendiesen de su adquirida subsistencia». (Ibidem, p. 48)

51 Jbidem, p. 40.
52 El amante de la nacion espanola, pp. 12 y 13.

65.

REVISTA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES.—5



CELESTINO DEL ARENAL

Dios, debe amar, obedecer y respetar» ®. Conservadurismo y reformis-
mo encuentran, de esta forma, en Siferiz una construccién teérica
que evolucionando a lo largo de su obra no por ello deja de ser en
cierta medida contradictoria.

C) Su concepcicn internacional

Hemos visto que Sifneriz considera que la sociedad internacional
se encuentra todavia en estado de naturaleza. Frente a la sociedad
civil, al Estado, que a través de sus Organos ordena la vida de sus
miembros y soluciona sus conflictos, la sociedad internacional la ve
en estado anarquico, carente de dérganos centrales que eviten el que
los Estados actuen como 6rganos de la misma. En este sentido sena-
lara que «los tronos y los gobiernos carecen de un tribunal que pu-
diese dirimir sus derechos. Se hallan pues en el caso de acudir a la
guerra» %,

El origen de la guerra es 16gico que considere que esta, al igual
que el de las pasiones, en el derecho de propiedad: «Véase, pues,
céomo todas las sociedades establecidas, adoptando como adoptaron el
principio del dominio y la propiedad, no pueden menos de hacerse
una guerra eterna fomentada por las pasiones que ha despertado en
el hombre este desventurado principio» . Pero al igual que en el
caso de la sociedad civil, estima que no es posible su abolicién por
los mayores dafios que acarrearia. La solucién pasa por el respeto
del orden establecido y la conservacién del principio, pero tratando
de evitar sus consecuencias a través de la confederacién europea.
«No se trata, pues, en el proyecto de la indicada confederacién de in-
vertir el orden de las sociedades bajo el equivocado principio en que
se hallan establecidas. Antes, por el contrario, lo que se procura es
cémo, conservando el mismo principio, se pueden evitar en lo sucesivo
las funestisimas consecuencias que se han experimentado en casi todos
los siglos» %,

En relacién con la guerra, sin embargo, se manifiesta- en Sifieriz,

83 Ibidem, p. 7.

4 Constitucion europea, p, 9. En esta linea afirma igualmente: «Pero los gobiernos, se
me dir4 tal vez, jamas han tenido superior en la tierra, y seria esta una novedad nunca vista,
ni reconocida en la historia. Es una verdad. Pero también lo es, que por esta misma razon,.
no nos presenta la historia sino las escenas horrorosas de sangre humana que se ha derra-
mado en todos los siglos por consecuencia de estas guerras sangrientas que se hicieron y se
hacen los hombres entre si. Luego tenemos que, continuando como hasta hoy, los gobiernos
y.las naciones siendo jueces y partes a un mismo tiempo para decidir sus derechos, continua-
rn también del misimo modo ias escenas sangrientas que ocasionaré la guerra eterna que
se haran los principes y las naciones, los pueblos y las nacioness. (Ibidem, pp. XI y XII)

55 lbidem, pp. 46 vy 47. También, ibidem, p. 39.

% lbidem, p. 40.
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al igual que respecto de otros temas, una significativa evolucién de
su pensamiento entre los afos que van de 1833, fecha de la publica-
cién de El amante de la nacién espariola, y 1839, fecha de la Constitu-
cion europea. Mientras en la primera obra, marcadamente antirrevo-
lucionaria y dirigida a erradicar de Espafia las ideas de la revolucion,
la guerra se presenta como un arma de legitima defensa a la que
se debe acudir para defender los valores fundamentales de la na-
cién ¥, en la segunda, orientada a sentar las bases de una paz per-
petua en Europa, a través de la cual se eliminarian igualmente los
procesos revolucionarios nacionales, se acentila la posicién contraria
a la guerra como medio de solucién de los conflictos, inclinandose
decididamente por el arreglo pacifico a través de una instancia su-
perior a los Estados, lo que anteriormente ni siquiera se planteaba.
No es que ahora condene la guerra defensiva, que no lo hace, sino
que se ha producido un cambio en el énfasis con que aborda el tema,
que es reflejo de la propia evolucién ideolégica del autor hacia plan-
teamientos mas amplios y liberales.

En todo caso, tanto en una obra como en otra, no deja de sefialar
los beneficios que se derivan de la paz, en linea con el utilitarismo
que caracteriza algunos de los proyectos de paz perpetua de princi-
pios de siglo. En El amante de la nacién espanola la paz que ensalza
es la interna de un pais ®, en la Constitucién europea, por el contra-
rio, es la paz entre las naciones®. En ambos casos las ventajas que
enumersa son casi idénticas.

Finalmente, en lo que respecta a su concepcion internacional, he-
mos de sefialar su posicién frente a un problema que en esos afios
aparecia lleno de actualidad en Esparfia, el problema de la emanci-
pacién de las colonias. En esta cuestion Sifieriz se declara contrario
a la separacién de las co'onias de la metrépoli, calificando la emanci-
pacion de «escandalosc ejemplo» y previniendo a las demas potencias
europeas contra tal peligro, al tiempo que las echa en cara su inhi-
bicioén en el caso espaiiol ®.

5T «;Cuéindo es preciso hacer la guerra? Cuando es forzoso hacerla por defender nuestra
Religién, los derechos de nuestro Soberano y los intereses de nuestra naciéns (El amante de
la nacion espanola, p. 57).

58 Ibidem, pp. 54-57.

59 Dirigiéndose a los <europeos» y refiriéndose a la realizaciéon de su proyecto de paz per-
petua, dice: «Si asf lo hacéis se disminuirén los impuestos en muy considerables sumas; se
aumentaran las fortunas de los contribuyentes; se multiplicaran los brazos de la agricultura,
las artes y el comercio; se mejoraran las costumbres; se aumentara la poblacién; reinara la
justicia; se desterrard de entre vosotros la arbitrariedad; gozaréis de una paz constante
y duradera, y se economizara la sangre de vuestros semejantes, que son los fines prmmpales
de toda sociedad bien ordenada~. (Constitucién europea, p. 35.)

€0 lbidem, p. 10.
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D) Su proyecto de constitucion europea

En 1839, en Madrid, Sifieriz publica Constitucion europea, con cuya
_observa'ncw se evitaran las guerras civiles, las nacionales y las re-
voluciones, y con cuya sancion se consolidarda una paz permanente
en Europa, que constituye el unico proyecio de paz perpetua, mini-
mamente elaborado, y publicado, que conocemos en la literatura pa-
cifista espafola hasta finales del siglo xix. La obra debié pasar inad-
vertida en su época o no se .la presté ninguna atencion, pues no
hemos encontrado referencias concretas a la misma a lo largo del
siglo x1x. Ello puede sorprender. pues no puede olvidarse que es
precisamente. en esos afos cuando se inicia en Espafia un creciente
interés por los problemas internacionales, que se manifiesta en el de-
sarrollo de la literatura intermacionalista, sobre todo en torno a la
politica. exterior de Espafia y el Derecho internacional®. Es posible,
entonces, que la razén de nulo impacto intelectual de ese proyecto
se deba mas que nada al caracter retirado y no politico de la vida
del autor, poco conocido ademaés en los circulos académicos.

Esa ignorancia respecto del proyecto de Sifieriz va a continuar en
¢l siglo xx, hasta el punto que las referencias al mismo en la literatura
internacionalista van a ger practicamente nulas. No puede extranar,
pues, que todavia Sifieriz sea un autor practicamente desconocido
en el campo internacional. Sélo conocemos dos autores que se hayan
hecho eco de tal aportacion. Uno. el primero que llama la atencion
sobre el proyecto de Siferiz, Ter Meulen, que en su obra sobre los
proyectos de paz perpetua dedica varias paginas a glosar el mencio-
nado proyecto . Otro, ya mas reciente, Miaja de la Muela, que en base
a las referencias de Ter Meulen menciona la aportacion de Siferiz .

En estas condiciones nos parece necesario prestar una cierta aten-
cién a dicho proyecto.

El mismo se integra plenamente en la concepcién general del
autor, que hemos estudiado, constituyendo el estadio final en el que

61 Veéase en este sentido ARenas, Cetestino bpeL, «El estudio de las relaciones -internacio
nales...», cit.

62 Ter MEeuLeNn, JacoB: Der Gedanke der Internationalen Organisation in seiner Entwicklung
(tres vols.}, La Haya, 1917-1840, vol. Il (1789-1889), Parte primera (1789-1870), La Haya, 1929, pa-
ginas 232-236. T

€3 Miasa DE La MuUELK, ApoLro: Introduccion al Derecho Internacional Publico (7.» ed.), Ma-
drid, 1979, p. 518. Este autor sefalara al respecto: «Tampoco falté una voz espaiola en el
grupo de proyectistas de paz perpetua, Juan FRaNcIsco SINERIZ, que en 1839 publica su Consti-
tucion europca, con cuya observancia se evitarén las guerras civiles, las nacionales y las
revoluciones, 3 con cuya sancién se consolidarda una paz permanente en Europa, Ter MEULEN
ha estudiado un ciemplar que se encuentra en la Universidad de Harvard. El plan de Sikemiz
es el de una Confederacion eurojea, con desarme general e instauracion de un tribunal de jus-
ticia, respetando los derechos adquiridos por los tronos y las naciones europeass.

68




-

CONSTITUCION EUROPEA EN PL XIX ESPANOL

desemboca su visiéon del Estado y la sociedad internacional. Su plan
viene a ser, asi, la solucién a las crisis y conmociones revolucionarias
que agitan los Estados europeos, provocando el paulatino deterioro de
la posicion internacional de Europa, y la solucién al estado de natu-
raleza en que considera se encuentran las relaciones internacionales.
El fin altimo que persigue su plan es hacer posible la felicidad del
hombre, objetivo al que debe aspirar toda sociedad.

De esta forma, por un lado, es la situacién interna de Espafa, en
concreto la guerra civil, que dibuja con horror, la que le mueve a
buscar una solucién internacional®, al igual que las conmociones
revolucionarias que agitan los Estados europeos ®. Por otro, son las
amenazas exteriores a Europa, que pueden acabar con su papel pre-
ponderante en el mundo si contintia debilitandose. América, y en con-
creto los Estados Unidos %, y los pueblos del norte de Europa®, son

64 «La historia de las naciones, y entre estas la de Inglaterra, y ultimamente la de Fran-
cia, os presentan ejemplos horrorosos de un pueblo insurreccionado. (Y en nuestros dias?, y
a la ciencia y paciencia de todos los gobiernos europeos, ;qué es lo que estamos viendo en
la peninsula Ibérica? Esta guerra de desolacion y de exterminio, este sacrificio de centenares
de victimas inmoladas al frenético furor de las represalias, esta guerra a muerte que se han
declarado ya los espafoles entre si, no ha de tocar por un solo instante en el corazéon de nin-
guno de los monarcas del continente europeo? Los pueblos incendiados, las mujeres y los
nifios sacrificados, los prisioneros de guerra fusilados, y todos los dcrechos del hombre atro-
pellados, ¢;son cosas indiferentes para los que tienen a su cargo hacer reinar la Justicia entre
los hombres? Porque ,de qué se trata en la peninsula? ¢Del derecho & la sucesién de un
trono? (Y en qué codigo, o en que ley fundamental estd escrito que los tronos se hayan de
comprar con la sangre y con la vida del hombre? (...) ;Sera posible, oh principes y soberanos
de la culta Europa, que asi habéis de mirar con sangre fria las horrorosas escenas de esta
casi asolada nacién? ;Puede caber en vuestro raciocinio mirar con la mayor indiferencia los -
escandalosos ejemplos de atrocidad, y de barbarie, que tal vez se representan-hoy en la Es-
pafa, para repetirlos, acaso antes de mucho, en cada uno de vuestros estados?s (Ibidem, pa-
ginas 7-10).

65 «;,Estd por ventura en vuestra mano poder recoger la criminal doctrina, que se ha
sembrado ya por las cuatro partes del globo, a consecuencia del escandaloso abuso que se
ha hecho de la imprenta? ;Y esta doctrina no ha ocasionado ya las conspiraciones, revo-
luciones y trastornos que han tenido lugar en nuestro continente y en la América? (..) Por
la ley y la justicia se ha quitado la arbitrariedad. Luego si los mismos tronos se sujetan
a la justicia y a la ley, ;no se sujetardn igualmente los pueblos de todas las naciones?»
(Ibidem, pp. 25 y 26.) e ’

66 «En nuestros djas casi podemos asegurar que ya va fijando su asiento (la ilustracionl
en la América. Si las naciones curopeas continan divididas y haciéndose la guerra unas
a otras con el mayor encarnizamiento ;cual podra llegar a ser la suerte del continente
europeo? Una alianza establecida en el norte y otra en el mediodia de la Europa (se refiere
a la Cuadruple Alianza y a las potencias absolutistas del norte y centro de Europal ¢qué
significan sino que mas tarde o mas temprano vendrin a chocar entre si las dos mitades de
nuestro continente? (...) En la parte septentrional de este continente [Américal vemos hoy
una naciéon que se ha elevado en nuestros dias casi al mayor grado de perfecciéon de todos
los conocimientos humanos. Si con el transcursc del tiempo los deméas estados americanos
llegaran a formar entre si una confederacién y una alianza continental ;quién podra resis-
tirles?» (Ibidem, pp. 28-31.) )

67 «;Quién os podra asegurar que no se repetirdé otra irrupcion de los estados del Norte
como la que hizo desaparecer para siempre el formidable imperio de los romanos?» (lbidem.
pagina 32)
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los peligros que amenazan la civilizacion y la riqueza de Europa.
El ejemplo federal de los Estados Unidos no deja de influir en Sifieriz.

En este contexto, sus lamentaciones sobre el actual orden europeo
no pueden ser mas expresivas: «i{Con que hemos de vernos eterna-
mente envueltos en trastornes, en revolucicnes y en guerras sangrien-
tas que se hacen reciprocamente los pueblos y los gobiernos, los prin-
cipes y las naciones! ¢Y es éste cl orden social de la culta Europa? (...).
{Orden social! Antisocial, si que deberemos apellidarle, si es que le
hemos de dar su verdadero nombre» ®.

La solucién que propugna es, como ya apuniamos, conservadora,
«no se trata, pues, en esta idea de invertir el orden social establecido,
como desgraciadamente se procura por algunos, y si de buscar en el
actual orden social de los Estados un medio de desterrar de entre
los hombres la guerra, este cruel azote de la humanidad» %. El medio
que voy a proponer, anade, «es infalible si se quiere adoptar. El se
halla fundado en la ley y la justicia, y también en consideracién a
las sociedades imperfectamente constituidas en esta mas pequeia par-
te del globo. Meditadle, y convenceos de que no hay otro medio de
asegurar la tranquilidad en la crisis fatal que amenaza la destruc-
cién de todos los vinculos de las sociedades europeas. Por este medio
se atajaran las revoluciones, las guerras sangrientas de nacién a na-
cién, y hasta las guerras civiles que reducen a la nulidad la existen-
cia de un Estado, sepultandoles en sus ruinas. Principes y soberanos
europeos: ¢Queréis la paz? Estableced entre vosotros una confedera-
cion europea; formad un co6digo fundamental para todo el continente;
erigid un supremo tribunal de justicia por el cual se decidan todas
vuestras querellas, reclamaciones y derechos, y sujetaos todos a la ley.
Ved aqui la paz, la seguridad y la felicidad de todos vuestros Es-
tados» ™.

El proyecto de Siferiz se basa, pues, como é] mismo sefala, en
tres puntos claves: Confederacién europea, Alianza continental y Su-
premo Tribunal de Justicia.

Resulta dificil senalar el grado de conocimiento gue Sifieriz tenia
de los planes de paz perpetua y organizacién internacional elabora-
dos con anterioridad, y la influencia que otros proyectistas han po-

88 lbidem, p. 13.
69 Ibidem, p. 8.
70 Ibidem, p. 15.
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dido ejercer en su proyecto, pues no hace ninguna menciéon de pro-
yectos anteriores. Sin embargo, dada su vasta erudicién, cabe suponer
que habia leido algunos de esos planes. En todo caso, no es facil
fijar con precisién las fuentes en que se inspira.

El proyecto lo desarrolla en forma de cdédigo, compuesto de trece
articulos, que a efectos de exposicion y analisis ordenaremos en fun-
cién de su contenido.

«Articulo 1° Los Emperadores, Reyes, Principes, Sobe-
ranos y demds autoridades del supremo poder europeo,
cualquiera que sea su denominacion, se declaran pertene-
cientes a la confederacion continental establecida por los
mismos para consolidar una sélida y constante paz en la

" Europa~» "\

La idea de confederacién europea, comun a la mayoria de los pro-
yectos elaborados anteriormente, aparece de nuevo en la formulacién
de Sifieriz. Su sentido es el de la clasica confederacion, alejada, por
lo tanto, de la férmula federal, que supone un grado de integracién
y de organizacién superior, y que aparece formulada, bajo la forma
de Estado universal, en Kant. El grado de integracién que preconiza
Sifieriz no supone, pues, la constitucién de unos Estados Unidos de
Europa, al menos en una primera fase, siendo compatible su idea con
un alto grado de autonomia e independencia de los Estados miembros
de la confederacion.

<Art. 2° En su consecuencia forman entre si la mds in-
tima y estrecha alianza ofensiva y defensiva contra toda
potencia interior o exterior que osase declarar la guerra a
cualquiera de las naciones de esta confederacion» ™.

Aparece aqui concretada la primera finalidad de la féormula con-
federal que propone: formaciéon de una alianza politica y militar en-
caminada a prevenir cualquier ataque interior o exterior. Este articu-
lo se completa con lo establecido en el articulo 6.° La alianza europea
es la superacion del sistema de equilibrio que ha caracterizado la
historia europea moderna, origen de continuas alianzas parciales y
guerras. La idea, como es légico, no tiene nada de nuevo. Destaca, sin

7t Ibidem, p. 17.
72 Ibidem, p. 17.
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embargo, el hecho de no descartar su caracter .ofensivo, cuyo alcance
no aparece claro. En todo caso, parece que se orienta no sélo en el
sentido establecido en el articulo 8.°, sino sobre todo frente a las ame-
nazas que desde otros continentes o partes del mundo pudiesen cer-
nirse sobre Europa, sobre todo desde América y Asia, cuyos peligros
sefala el autor. : :

«Art. 3> En virtud del articulo precedente quedan des-
armados y licenciados todos los ejércitos de la Europa, cual-
guiera que sea el arma a que pertenezcan de tropa viva» ™.

~ El principio del desarme, proclamado ya por Jeremias Bentham y
Kant, entre otros, como postulado basico para eliminar la guerra, no
implica, sin embargo, en el planteamiento de Sifieriz, el privar a Eu-
ropa de un ejército, pues ello estaria, como es logico, en contradicciéon
con lo que acabamos de ver establece en el articulo 2.°, al mismo
tiempo que impediria el ejercicio de las competencias que atribuye
a la confederacién en los articulos 4.°, 6.°.y 7.° El problema que pre-
senta tal ejército de cara a la paz no se le escapa, y, asi, la solucién
gué propone pasa por el establecimiento de una fuerza militar com-
puesta por hombres adiestrados en las armas, pero licenciados, que
s0lo deberian ponerse en pie de guerra, es decir, constituir el ejér-
cito europeo, en los supuestos de amenaza o ataque ™. Lo que pretende
es evitar los ejércitos permanentes, cuya sola existencia facilita la po-
sibilidad de la guerra, ademas de suponer un importante gasto.

«Art. 7.2 Constardn de un articulo adicional las fuerzas
de mar y tierra con que deberd concurrir cada nacion conr
tra el estado o potencia que se oponga a la conservacion
de la paz del continente» ™.

En perfecta correspondencia con el articulo anterior, Siferiz prevé
la necesidad de establecer de antemano, para evitar improvisaciones

73 Ibidem, p. 18.
~ ™ Y donde estarén los ejércitos de esta confederacion si todos deben ser licenciados
por la ley fundamental? No responderemos a esta objecion, sino con la que nos ha manifes-
tado la experiencia en los regimientos provinciales donde se han establecido (..) No obstante,
como. licenciados debfan llamarse estos regimientos, puesto que todos sus individuos se halla-
ban ‘trabsjando en sus casas sin ocasionar gastos a la nacién. Un solo mes en el aiio era
suficiente para imponerles en el ejercicio y .disciplina militar. A semejanza de esta fuerza
podria sostenerse otra igual cuando so considerase necesaria, pero cuando no, no. ;Y cuindoc
habfa de seriv si con la invencible fuerza de la unidad se contienen todas las demas? Por
otra parte, la nacién o potencia que osase declarar la guerra se hallaba en el caso que todas
las otras; es decir, desarmadas. (Ibidem, pp. 33 y 34.)

75 Ibidem, p. 19.

72



CONSTITUCION EUROPEA EN EL XIX ESPANOL

que  podrian facilitar el protagonismo exagerado de un Estado en la’
formacion del ejército europeo, el numero de fuerzas que cada Estado
debersa prestar para su formacién, en el supuesto de que fuera nece-
sario ponerlo en marcha. '

«Art. 4° Cada nacion europea tendra dentro de sus Es-
tados la fuerza necesaria de tropas urbanas. para la con-
servacion del orden interior» ™,

_ El planteamiento que realiza en los articulos anteriores no impide,

comg es légico, que en el plano interno de cada Estado existan unas
fuerzas de orden publico encargadas unicamente de mantener ese or-
den interior. Tal idea responde no solo al conservadurismo del autor,
sino sobre todo a que, dado que ya existiria un tribunal superior ante
el cual dirimir los problemas que pudiesen surgir entre el pueblo
y el Gobierno (véase articulo 11), no son ya legitimas las protestas y
conmociones populares. Debe notarse que la fuerza policial correspon-
de a cada Estado, sin estar a las ¢rdenes de la confederacion, que,
como vimaos, caréce de competencias, salvo en el ambito judicial, en
los asuntos internos de los Estados. '

" «Art. 5° Se establecerd un supremo tribunal de justi-
"cia para todo el continente, por el cual se decidirdn todas
las reclamaciones que puedan tener unas naciones respecto
de otras» . . . Lo . - .

El establecimiento de un- supremo tribunal de justicia para Eu-
ropa constituye el punto clave de todo el proyecto de Siiieriz, como
se pone de manifiesto por la atencion que le dedica, tanto en cuanto
a su composicién como en sus competencias. La idea de crear un tri-
bunal como base para la realizacién .de una ‘paz-perpetua -es una de
las ideas mas novedosas del proyecto, ya que la gran mayoria de los
planes anteriores se basaban, en el plano organizativo, en la cons-
titucion de una Dieta o Parlamento europeo, es decir, de un 6rgano
de naturaleza eminentemente politica, llamado a solucionar los pro-
blemas que pudiesen plantearse en Europa. Es el caso, por ejemplo,
de los proyectos de William Penn, Saint-Pierre y Saint-Simon. Por el
contrario, la idea-de. un tribunal, ‘6rgano judicial, si bien seria poste-,

76 lbidem, p. 18.
77 Ibidem, p. 18.
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riormente una idea comun en los planes de paz perpetua, e incluso
conoceria intentos limitados de realizacién bajo la forma de tribunales
de arbitraje, en la época que escribe Sifieriz era todavia muy escasa
la atencién que se le prestaba. Una excepcion en este aspecto la cons-
tituye Jeremias Bentham. En todo caso, suponia un paso importante
en la doctrina pacifista, pues hacia del derecho el fundamento de la
paz. De esta manera, la férmula confederal de Sifieriz implicaba sim-
plemente la creacidén de un tribunal supremo permanente y la even-
tual constitucion de un ejército europeo, en base a la alianza que la
confederacién suponia.

El fundamento de tal idea descansa en una proyeccidén del orden
que existe en el interior del Estado, desde el punto de vista judicial,
a la sociedad internacional’. La superacion del estado de naturaleza
"en que se hayaban las relaciones internacionales pasabe, asi, por el
reconocimiento de la primacia del derecho y la eliminacién de una
de las caracteristicas esenciales de la sociedad internacional, la auto-
tutela, consecuencia de la descentralizacién de la misma. Por otro
lado, la imparcialidad e independencia respecto del poder politico,
propia del 6rgano judicial, garantizaria, en su opinién, la aceptacion
de la confederacién por todos los pueblos y Estados europeos.

En definitiva, el establecimiento de un poder organizado que im:
ponga coactivamente el derecho a los componentes del grupo social,
sustrayendo tal funcién a la accién individual de los Estados, suponia
un indudable perfeccionamiento del modelo social europeo, compati-
ble con una amplia autonomia de sus miembros.

<Art. 8° Los magistrados o jueces del supremo tribunal
de justicia serdn nombrados por los tronos y por los pue-
blos en igual numero por una y otra parte» .

A ofectos de hacer posible en la Furopa de su época la imparcia-
lidad del tribunal, Sifleriz introduce en lo relativo a su composicion
una importante novedad, reflejo de la propia realidad europea, a tra-
vés de la cual pretende en definitiva que sea mas facilmente acepta-
ble. Fl protagonismo que reconoce & los pueblos junto a los tronos,

76 <51 en vuestros estados sujetais a la sentencia de un tribunal todos vuestros pleitos
y querellas ¢;por qué razoén no han de someterse también al fallo de otro tribunal todas las
reciamaciones que puedan tener unas naciones respecto de otras? ;No es una degradacién
del humano entendimiento apelar & la guerra y a sus funestisimas consecuencias para decidir
de vuestros derechos?- (Ibidem, p. 28)

7 Ibidem, p. 18.
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que aparecera de nuevo al seilalar las competencias del tribunal, su-
pone no solo un planteamiento ideolégico nuevo y contradictorio con
la, propia concepcién conservadora del autor, sino también asumir las
realidades politicas que se iban dibujando en Europa de la mano del
pensamiento revolucionario, como requisito necesario para la paz. Tro-
nos y pueblos aparecen igualados como actores de las relaciones
internacionales y, en consecuencia, deben participar en el érgano judi-
cial de la confederacion. Sifieriz se acerca, si bien desde una con-
cepcion conservadora a los planteamientos que ya habia realizado
Saint-Simon en su proyecto y que asumiria plenamente Mazzini. En
Espana, poco después, se situaria en linea parecida a la de Sifieriz en
este punto Jove y Hevia, cuyo plan ya hemos estudiado.

Asi, en Sineriz las ideas de Europa y nacién se presentan como
compatibles, 1o que no obstara para que considere que el punto de
partida de su proyecto debe descansar en la aceptacion de la realidad
de las monarquias europeas y de sus derechos historicos.

«Art, 9.° Su eleccién, duracion, honorario y numero de
elegidos constard (sic) de una ley electorals .

Si bien en este articulo Sifieriz se remite a una ley posterior, sin
especificar nada concreto respecto a la duracién en el cargo y hono-
rarios, mas adelante, al comentar algunas partes de su proyecto, toma
postura. En este sentido, considera que la duracién del cargo de ma-
gistrado no debe ser ilimitada, pues ello podria dar lugar a la creacién
de situaciones personales que réedundasen en perjuicio de su impar-
cialidad y justicia. Sin embargo, no fija un plazo de duracién en con-
creto?. En lo relativo a honorarios hay que suponer que deben ser
elevados por la misma razéon y dado que para asegurar su indepen-
dencia no podran aceptar ningun empleo, remuneracion o sueldo una
vez concluida su misién como magistrados .

«Art. 10. Constard, asimismo, de otro articulo adicional
el primer punto de su residencia, que se trasladard de tiem-
po en tiempo de la una a la otra nacicn segun sea determi-
nado por la suerte, y no de otra manera» %

80 Ibidem, p. 20.
3. Ibidem, p. 27.
2 Jbidem, p. 27.
1B Ibidem, p. 20.
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El sentido de este articulo es el mismo que el anterior, ya que, como
expresamente matiza el autor, «se deja conocer que esto seria muy
conveniente, para evitar también el influjo que pudiera tener la ca-
pital o pueblo de su vecindad si fuese siempre el mismo; y teniendo
a esto un igual derecho todas las potencias, la suerte debe decidir el
local de cada magistratura» 8.

«Art. 11. Los magistrados o jueces del supremo tribu-
nal europeo seran revestidos de una autoridad ilimitada
para poder decidir y fallar, no solamente respecto de todos
los derechos, cuestiones o querellas que puedan suscitarse
de potencia a potencia, sino también sobre los que puedan
sobrevivir de los tronos respecto de los pueblos, y de los
pueblos respecto de los tronos» .

«Art. 12. Queda, por consiguiente, sujeto a este supre-
mo tribunal todo motivo, razon o causa para la guerra civil
de un estado, y todas las naciones del continente obligadas
a llevar a debido efecto la decision o sentencia que sobre
ello haya recaido» ®,

En estos articulos Sifieriz establece la competencia y obligatorie-
dad de las decisiones del tribunal. La autoridad del tribunal es supre-
ma, no cabiendo recurso alguno en las materias de su competencia.
Su competencia se establece tanto ratione materiae como ratione
personae. En el segundo supuesto estan legitimados para acudir al
tribunal tanto los Estados y los Gobiernos como los pueblos o na-
ciones, en consonancia con lo establecido en el articulo 8° respecto
de la representacién y eleccion de los magistrados. La razon de esta
novedad ya la sefialamos anteriormente. El protagonismo que se atri-
buye a los pueblos es, en cualquier caso, importante, ya que supone
reconocer a éstos personalidad juridico-internacional, lo que en la
década de los treinta constituia una paso adelante significativo, que
venia a romper la caracterizacion de la sociedad internacional como
sociedad ‘interestatal. En funcién de la materia la competencia del
tribunal se extiende a <todos los derechos, cuestiones o querellas»
entre Estados y entre pueblos y Gobiernos. Competencia esta ultima
que, como concreta el articulo 12, se extiende a «todo motivo, razén o

84 lbidem, p. 27.
85 Ibidem, pp. 20 y 21.
86 Ibidem, p. 21.
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{

causa para la guerra civil de un Estado». Como ya hemos sefialado,
el proyecto de Sifieriz mira tanto a erradicar la guerra propiamente
dicha como . la civil, impactado como estaba por los horrores de la
guerra civil espafiola entre carlistas y liberales. De ahi que dedique ex-
presamente un articulo a establecerlo. Finalmente, sefiala la obligato-
riedad de las decisiones del tribunal, sin la cual, como es léglco que-
daria sin base todo su proyecto.

«Art. 6.° La nacion o potencia que no se conforme con

la decisién de este supremo tribunal, se entiende que de-

- clara la guerra a todas las demds, que se unirdn contra la

potencia rebelde hasta obligarla a la observancia de este
pacto continental» .

De poco serviria afirmar la obligatoriedad de una decisién si no
existiese un mecanismo de ejeéuci()n. En este articulo lo establece,
siguiendo el precedénte del proyecto de Saint-Pierre, y con una férmu-
la que aparecera posteriormente en términos casi idénticos en el ar-
ticulo 16 del Pacto de la Sociedad de las Naciones. Es a la propia con-
federacién europea, a través del ejército europeo puesto en pie por
la misma de acuerdo con el articulo 7.°, a quién corresponde tal fun-
cién, recurriendo si hace falta a la guerra. Nos encontramos pues,
ante un SIStema, de segurldad colectiva.

«Art. 13. El proyecto de ley, indicado en los articulos
precedentes, se entiende con la conservacion de los derechos’
adquiridos por los tronos y las naciones europeas» %

Es el ultimo articulo del  proyecto, que viene a disipar cualquier
malentendido que pudiera derivarse del reconocimiento que realiza
de los derechos de los pueblos. La conclusion es légica no sélo en fun-
cién de la propia concepcidon conservadora del autor, sino igualmente
en razon a que el no reconocimiento del statu quo europeo, como
punto de partida del plan, supondria tanto la imposibilidad de su
realizacién, como el introducir un factor de inseguridad total en las
relaciones internacionales, primero, y en las relaciones propias de la
confederacion, después, en base a las casi seguras constantes reivin-
dicaciones nacionales y territoriales que se derivarian, con la consi-

87 |bidem, p. 18.
88 [bidem, p. 21.
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guiente generalizacion y proliferacion de las guerras, internacionales
y civiles, que el proyecto pretende erradicar. Enlaza asi con uno de
los presupuestos de los que parte el proyecto de Saint-Pierre. Como
sefialara mas adelante, «no se trata, pues, en el proyecto de la indi-
cada confederacion de invertir el orden de las sociedades bajo el equi-
vocado principio en que se hallan establecidas. Antes por el contrario,
lo que se procura es, cémo, conservando el mismo principio [derecho
de propiedad], se pueden evitar en lo sucesivo las funestisimas conse-
cuencias que se han experimentado en casi todos los siglos» %.

La realizacion en la practica del proyecto no parece encontrar, se-
gun Sifneriz, excesivas dificultades, pues considera que al igual que
se forman continuamente alianzas en Europa se puede también cons-
tituir la confederacion. Bastara que uno de los Gobiernos europeos,
inspirado por principios de justicia y sentimientos humanitarios, tome
la inciativa para que esa alianza que busca la paz adquiera forma ,
El voluntarismo del autor es evidente.

Finalmente, el plan de Sifieriz, pensado principalmente para Eu-
ropa, se considera por el autor como ampliable a todo el mundo, por
efecto del ejemplo que ello supondria para los demdas continentes.
«Erigido un supremo tribunal en el continente europeo para dirigir
y gobernar todos sus Estados en una constante paz, afianzada en la
Justicia, se establecera con el tiempo en los demas continentes, por
su propio interés y conservacion, esta unidad tan necesaria en cada
uno de ellos, para afianzar los derechos adquiridos de todas las po-
tencias, que siempre peligran con la guerra, y de ningun modo con
la Paz»®. En definitiva, «si los demdas continentes adoptasen el mismo
sistema la paz reinara infaliblemente en cada uno de ellos. Y si posi-
ble fuese que los hombres de las cuatro partes del mundo formasen
entre si la mas estrecha alianza ofensiva y defensiva para auxiliarse
reciprocamente sujetandose todos a la . justicia y a la ley, llegara por
fin el dia en que el hombre dejase de ser el verdugo del hombre» %.

89 Jbidem, p. 40. .

80 «;Y quién, se me preguntard tal vez, ha de ser el primer agente que ha de invitar
e las naciones europeas @& la formacién de una ley fundamental para establecer esta unidad
tan necesaria en la Europa? Yo no responderé a esta pregunta sino con otra, y es la siguiente:
¢Entre todos los gabinetes europeos no habra tan siquiera uno que se dirija por los princi-
pios de la justicia y por los sentimientos de la naturaleza en favor de la humanidad? Pues si
hay, a éste, y solamente a éste, corresponde la iniciativa. ¢ No forman alianzas del norte con-
tra el mediodfa de la Europa y viceversa? Pues en ellas necesariamente hay uno que se dirije
el primero a los demés. ;(Con qué ha de ser posible y sumamente facil formar alianzas para
hacer la guerra, y no hemos do tener la posibilidad de formar una para establecer la paz?»
(Ibidem, p. 31.}

91 Ibidem, p. 43.

92 |bidem, pp. 40 y 41
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En conclusion, el proyecto de paz perpetua de Sineriz, recogiendo
ideas expresadas anteriormente por otros proyectistas, se inserta ple-
namente en la doctrina pacifista, ademas de constituir un importante
hito en la aportacion espafola a la idea de unidad europea. Su rela-
tiva novedad reside principalmente, por un lado, en su afirmacién del
derecho como base de su realizacidén, lo que supone, en la linea del
proyecto de Kant, fundar la paz no en férmulas exclusivamente poli-
ticas, sino en planteamientos de justicia, al hacer descansar su plan
en un tribunal supremo de ambito europeo, y, por otro, el reconcci-
miento juridico de una nueva realidad politica que adquiere cada
vez més fuerza en Europa, la realidad y concepto de pueblo o nacion.
Todo ello encuadradeo en una férmula confederal que se caracteriza
por la falta de un 6rgano legislativo central. En definitiva, realismo
e idealismo se dan la mano en el proyecto de Sifieriz.

En la casi nula literatura pacifista espafiola Sifteriz, ignorado hasta
ahora, merece un puesto destacado.
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