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1. Indicadores clave

Espaia Media de la UE
2012 2015 2012 2015

Indicadores ET 2020

Personas que abandonan
prematuramente la educacién y la  Total 24,7% 20,0% 12,7% 11,0%
formacion (18 a 24 afios)

Titulados en educacién terciaria
(30 a 34 afios) Total 41,5% 40,9% 36,0% 38,7%

Educacion infantil y atencién a la infancia

11 14 11 14
(desde los 4 afios hasta la edad de inicio de escolaridad obligatoria) 97,7% 97,1% 93,2% 94,3%

Comprensién lectora 18,3% : 17,8%

Porcentaje de alumnos de 15 afios .10 maticas 23,6% : 22,1%
con rendimiento bajo en:
Ciencias 15,7% : 16,6%

indice de empleo de los graduados
recientes por nivel educativo
alcanzado

(personas de 20 a 34 afios que
hayan abandonado los estudios
entre 1 y 3 afios antes del afio de
referencia)

Niveles 3 a 8 de la CINE

0, 0, 0,
(total) 63,6% 75,9% 76,9%

Participacion de los adultos en el
aprendizaje permanente Niveles 0 a 8 de la CINE (total) 11,2% 9,9% 9,2% 10,7%
(25 a 64 afnos)

Otros indicadores contextuales

Gasto publico en educacién

o, o, b o, o/, 14,p
como porcentaje del PIB 4,2% S 5,0% 4,9%

Niveles 1 a 2
Inversiéon en educacién Gasto en instituciones de la CINE
publicas y privadas por Niveles 3 a 4

€5.879 €5.549 : ;13

. . 13
alumno, en EUR (puntos de la CINE LS o523 : :
porcentuales) Niveles 5 a 8 . .13
de la CINE €9.303 €9.426 5 3
Personas que abandonan Nacidos en el pais 21,4% 17,5% 11,6% 10,1%
prematuramente la educacién y la
formacioén (18 a 24 afios) Nacidos en el extranjero 40,2% 33,3% 24,9% 19,0%

Titulados en educacién terciaria Nacidos en el pais 46,7% 45,2% 36,7% 39,4%
(30 a 34 afos) Nacidos en el extranjero 23,4% 25,1% S5,8% 36,4%

indice de empleo de los graduados
recientes por nivel educativo Niveles 3 a 4 de la CINE 49,6% 54,9% 69,7% 70,8%
alcanzado

(personas de 20 a 34 afios que
hayan abandonado los estudios
entre 1 y 3 afios antes del afio de Niveles 5 a 8 de la CINE 68,4% 68,7% 81,5% 81,9%
referencia)

Movilidad dentro del pais de titulados
universitarios (grado)

Movilidad dentro del pais de titulados
universitarios (master)
Fuentes: Eurostat (para mas detalles, véase la seccién 9); OCDE (PISA).
Nota: los datos se refieren a las medias ponderadas de la UE, que abarcan a un numero diferente de Estados miembros
dependiendo de la fuente. b = ruptura de la serie temporal; d = diferente definicién; p = provisional; u = fiabilidad baja;
11 = 2011; 13 = 2013; 14 = 2014.
Para mas informacion, consultese la seccion correspondiente del volumen 1 (ec.europa.eu/education/monitor).

Grafico 1: Posicion en relacion con los paises de mayor rendimiento educativo (anillo
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Fuente: Calculos de la Direccion General de Educacion y Cultura basados en datos de Eurostat (EPA de 2015) y de la OCDE
(PISA 2012).

Nota: todos los resultados se sitGian entre un maximo (los paises de rendimiento educativo mas alto se representan en el anillo
exterior) y un minimo (los paises de rendimiento educativo mas bajo se representan en el centro del grafico).
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2. Hitos destacados

> El bloqueo politico de 2016 ha frenado el progreso en materia de reformas educativas, ya
que existen dudas sobre el futuro de la Ley Organica 8/2013 para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE) y la reforma de la profesion de docente sigue paralizada.

> Espafia ha aumentado el presupuesto para educacion desde 2015. Sin embargo, los
recortes financieros acumulados previamente han reducido el capital disponible para
educacion, y el gasto en educacion podria ser mas eficaz.

» Tras dos afios de funcionamiento, las tasas de matriculacién y de transicién del programa
de Formacion Profesional Basica no alcanzan todavia los niveles esperados.

» El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD) estd realizando esfuerzos
significativos para evitar la violencia en los colegios y para promover la educacion civica y
los valores fundamentales.

» Se espera que el nuevo sistema de seguimiento de los titulados contribuya a aumentar la
pertinencia de los programas universitarios y las tasas de empleabilidad de los graduados.

» El Gobierno lleva a cabo iniciativas para respaldar la cooperacién entre las universidades,
las empresas y los centros de investigacion, pero los sistemas de gobernanza y financiacion
de las universidades no generan un entorno favorable.

3. Invertir en educacion para hacer frente a los retos
demograficos y de capacidades

En 2014, el gasto publico general en educacién de Espafia fue uno de los mas bajos de toda la UE,
tanto como porcentaje del PIB (4,1 %) como del gasto pUblico general total (9,1 %)!. Espafia esta
sometida a una presidn fiscal considerable, por lo que tiene dificultades para poder financiar un
sistema de gestidn de las competencias eficaz y equitativo?.

Tras cinco afios consecutivos de recortes en gasto publico, el Gobierno revirtié esta tendencia en
2015 con un aumento nominal del gasto en educacion de un 4,5 %. En 2016, el Gobierno aumentd
el presupuesto para educacién un 10,8 % adicional por encima del nivel de 20153,

La eficacia del gasto en educacion de Espafia sigue siendo un problema pendiente. En lo relativo a
la educacién terciaria, el gasto por estudiante en Espafa a dia de hoy es inferior a la media de la
OCDE, pero la participacion publica en dicho gasto sigue siendo superior a la media de la OCDE.
Parte del problema radica en que esta inversidon publica ofrece un rendimiento bajo en términos de
competencias y empleabilidad, puesto que muchos de los programas universitarios tienen una tasa
de empleabilidad reducida (MECD 2014b). Asimismo, existen diferencias significativas entre las
tasas de matriculaciéon y los niveles de financiacion publica de cada regién, lo que genera una
mayor desigualdad en materia de competencias a nivel nacional. El presupuesto nacional destinado
a becas para el estudio ha aumentado solo un 0,2 % desde el afo pasado, habiendo aumentado
significativamente el nimero de estudiantes universitarios que cumplen los requisitos para recibir
dichas ayudas. Por consiguiente, la cantidad media gastada por estudiante es inferior, a pesar de
que las necesidades a nivel familiar han aumentado.

En 2014, la tasa neta de migracion de Espafia fue negativa en mas de 94 000 personas”. La crisis
ha afectado mas directamente a los ciudadanos con un nivel inferior de cualificacién, quienes,
desde 2010, han sido mas proclives a emigrar. En los Ultimos afios también ha aumentado el
numero de ciudadanos espafioles titulados en educacion terciaria que han abandonado el pais, cifra
que no se ha visto compensada por el regreso de nacionales con un nivel similar de cualificacién.

t Fuente: Eurostat, base de datos de la clasificacién de las funciones de las administraciones publicas

(CFAP).

La OCDE identificé en Espafia doce retos en materia de capacidades vinculados con las politicas social,
fiscal, de educacion, empleo, investigacion y crecimiento, todos ellos relacionados entre si (OCDE 2015a).
Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Dichos datos podrian revelar un fendmeno incipiente de fuga de cerebros capaz de agravar los
efectos de la crisis sobre los desajustes de competencias del pais (Banco de Espafia 2015).

4. Hacer frente a la desigualdad y promover la inclusion

La tasa de abandono escolar prematuro de Espafia® ha seguido disminuyendo, desde el 21,9 % de
2014 hasta el 20 %. No obstante, sigue siendo la mas elevada de la UE y supera el objetivo
nacional de Europa 2020, fijado en el 15 %. Existen grandes disparidades entre las tasas de
abandono escolar prematuro de las diferentes regiones de Espana, asi como entre la evolucion de
dicho fendmeno. Algunas de las Comunidades Auténomas (CC. AA.) presentan una tasa de
abandono escolar prematuro superior al 20 %, mientras que otras se encuentran por debajo de la
media europea del 10 %. Ademas, varias CC. AA. han logrado una reduccion significativa durante
los ultimos cinco afios, mientras que en otras el abandono escolar prematuro se ha mantenido en
un nivel elevado. Estas disparidades también se deben a factores como el género, el origen
nacional o migrante de los estudiantes y la situacion socioecondmica de la familia. Hacer frente al
abandono escolar prematuro sigue siendo fundamental para que el pais pueda reducir sus
carencias de educacion, aumentar su competitividad y aprovechar su potencial de crecimiento
(Comision Europea 2016a).

Grafico 2: Tasas de abandono escolar prematuro por region en Espaiia®
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Fuente: Eurostat

En el caso de la educacion infantil y la atencién a la infancia, la participacion de nifios de entre 3 y
6 afios es casi universal, y la participacion media de nifios de 3 anos es del 95,8 %, un valor muy
superior a la media de la UE (85,3 %). No obstante, la participacion de niflos de entre 0 y 2 afios
refleja grandes disparidades, y la proporcién de centros publicos sigue siendo baja. Siete CC. AA.
superan la media de la UE del 30 %, ocho se mantienen por debajo del 20 % y dos no alcanzan el
10 % (Save the Children 2015).

El reducido anadlisis empirico de las diversas causas del abandono escolar prematuro limita la
capacidad de las politicas nacionales para reflejar y abordar la complejidad del problema. Algunas
administraciones regionales han gestionado con eficacia sus causas especificas a través de
proyectos y politicas locales. Estas buenas practicas podrian difundirse e intercambiarse en un
contexto mas amplio para acelerar las mejoras en el pais de una forma mas armonizada. Las
politicas destinadas a grupos de riesgo elevado, especialmente al colectivo gitano, también han
demostrado ser efectivas (Eurydice 2015a). El Gobierno estd llevando a cabo el Plan para la

5 Personas de entre 18 y 24 afios que no han finalizado la educacién secundaria superior y que ni estudian

ni reciben formacion.
En funcion de la clasificacion NUTS.
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Reduccién del Abandono Educativo Temprano 2014-2020 (MECD 2014a), que no es tanto una
estrategia como un marco para que los agentes educativos y las instituciones propongan
programas especificos.

La iniciativa clave en materia de abandono escolar prematuro es la Ley Organica 8/2013 para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE), adoptada en 2013. Dicha Ley introduce la nueva
«Formacion Profesional Basica» (FPB), una via alternativa de dos afios de duracion para que los
estudiantes de educacidn secundaria puedan optar a una formacion profesional media.
Posteriormente y tras aprobar una prueba externa, podrian conseguir el titulo de educacion
secundaria obligatoria (ESO). Respondiendo a las fuertes criticas, el Gobierno promulgd en
noviembre de 2015 un Real Decreto por el que se concede a los alumnos que obtengan un titulo de
Formacion Profesional Basica en los cursos 2015/2016 o 2016/2017, el titulo de ESO sin necesidad
de superar la prueba externa. El Gobierno ha aprobado 33 nuevos programas de FPB en 2016, lo
que deberia enriquecer la oferta y aumentar su atractivo. No obstante, hasta ahora las tasas de
matriculacién han sido bajas, y varias CC. AA. han registrado un nivel reducido de transicién y
promocién, lo que plantea dudas sobre la eficacia del programa (véase el cuadro 2).

El bajo rendimiento y la repeticion de curso también son factores clave del abandono escolar
prematuro. Con un 32,9 %, Espana se encuentra entre los paises con los porcentajes mas elevados
de repeticion de curso de la OCDE, muy por encima de la media del 12,4 % (OCDE 2013). Ademas,
se ha demostrado que las repeticiones de curso recurrentes intensifican las desigualdades en
materia de educacién, puesto que el porcentaje de repeticion de curso entre estudiantes
desfavorecidos alcanza el 52 % (OCDE 2014c). La LOMCE tiene como objetivo mejorar el
rendimiento de los estudiantes, pero no incluye medidas especificas para hacer frente a las altas
tasas de repeticion de curso.

Las limitaciones presupuestarias de los ultimos afios han perjudicado a otros indicadores de
igualdad, como las becas para libros de texto o comedores escolares y la calidad de la
infraestructura de la educacién publica. El presupuesto educativo para 2016 es mas elevado, pero
los fondos destinados a medidas compensatorias para grupos vulnerables han disminuido un
2,6 %’. El MECD ha destinado 13,5 millones EUR para respaldar el plan de cooperacidn territorial
para necesidades especiales, y 1,5 millones EUR para respaldar el plan de salud escolar para los
estudiantes. Las diferencias en materia de educacion son especialmente marcadas entre la
poblacién nacional y la migrante. El porcentaje de estudiantes extranjeros que reciben educacion
especial (11,9 %) es superior a la media nacional, y el porcentaje de estudiantes extranjeros que
cursan niveles de educacidon superior se encuentra muy por debajo del correspondiente a los
estudiantes nacionales. Ademas, con mas del 80 % de los estudiantes extranjeros inscritos en
colegios publicos, el porcentaje de alumnos extranjeros no se distribuye de forma equitativa entre
los centros publicos y privados®.

El acoso y la intimidacidon son un problema importante en el entorno escolar, donde las redes
sociales e internet ocupan un lugar cada vez mas significativo. En octubre de 2015, el MECD vy las
CC. AA. firmaron un plan de cooperacion territorial de 1,5 millones EUR, destinado a prevenir el
acoso y la violencia y a promover una solucién pacifica de los conflictos en los colegios. Ademas, el
MECD firmdé un acuerdo marco de colaboracién con la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
para promover la formacién y la concienciacion entre nifios y jovenes sobre la privacidad y la
proteccion de datos en internet, especialmente en las redes sociales. Las iniciativas relacionadas,
como «Tu decides en internet», ofrecen asesoramiento y apoyo para nifos, padres y profesores
(Eurydice 2016). El ministro de Educacién en funciones, Ifiigo Méndez de Vigo, ha manifestado el
firme compromiso del Gobierno con la promocion de los valores de la ciudadania y las
competencias civicas en la educacion. De conformidad con lo previsto en la Declaracion de Paris de
marzo de 2015, centrada en prevenir la radicalizacién, propuso a sus homoélogos europeos una
iniciativa para que en los programas educativos nacionales se incluyan la historia y los valores
europeos. El MECD también ha propuesto un conjunto de medidas especificas para permitir la
rapida integracion de los refugiados sirios en el sistema educativo. Estas medidas incluyen apoyo
individualizado en los colegios, informacién y orientacion especificas, el reconocimiento de las
cualificaciones y un plan de cooperacion territorial para la contratacion de los asistentes linglisticos
necesarios.

7 Fuente: Fundacién Secretariado Gitano (https://www.gitanos.org/actualidad/archivo/112711.html.es).

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Estadisticas basicas de educacién, 2016.
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Cuadro 2: Abandono escolar prematuro y la nueva via de Formacion Profesional Basica

Espafia ha creado una nueva via de formacion profesional inicial de dos afios de duracion,
denominada Formacién Profesional Basica (FPB), para estudiantes de entre 15 y 17 afos que
hayan finalizado el primer ciclo de educacion secundaria pero que tengan dificultades para seguir
en la via académica convencional. La FPB es un programa de una duracion obligatoria de dos
anos que finaliza con un titulo de formacion profesional (nivel 1 de la lista nacional de
cualificaciones profesionales). Los estudiantes también pueden presentarse a una prueba externa
para lograr el titulo de ESO.

Este programa sustituye a la via alternativa previa, es decir, los programas de cualificacion
profesional inicial (PCPI) destinados a alumnos de 16 afnos que no conseguian pasar al segundo
ciclo. Los PCPI eran un programa de un afio obligatorio y un afo optativo. La Unica forma de
lograr el certificado de ESO era finalizar los dos afios del programa, pero no era posible acceder
a una formacion profesional de grado medio.

Puntos fuertes y beneficios previstos:

o La FPB forma parte del sistema de formacion profesional, por lo que concede acceso directo
a la formacion profesional de grado medio. El componente de formacion en el puesto de
trabajo también hace que resulte especialmente atractiva.

o La combinacion de moddulos practicos y académicos, asociados respectivamente con el
catalogo nacional de cualificaciones profesionales y con los objetivos nacionales de
aprendizaje, facilita su reconocimiento en todo el territorio nacional y permite la movilidad de
los estudiantes.

o Se espera que los modulos académicos, acordes a los objetivos nacionales de aprendizaje,
mejoren el nivel de capacidades basicas en comparaciéon con el programa anterior.

o La FPB se disefi6 para abordar mejor las dificultades de los estudiantes, mediante un
reducido niumero de profesores asignados a cada grupo de alumnos de manera a fomentar la
tutoria y el seguimiento individualizados. Ademas, el sistema fomenta la educacion a través
de un enfoque de «proyecto».

o El inicio de la FPB a una edad mas temprana permite a los alumnos entrar en el programa
antes de haber suspendido y repetido curso varias veces. Este cambio deberia tener un
efecto positivo para la calidad y la motivaciéon de los grupos, asi como para la percepcion
social de la formacion profesional en general.

Retos para su funcionamiento:

o La FPB se aprobd sin un consenso generalizado, en medio de un intenso debate politico y
social sobre la reforma educativa general. Algunos sectores han manifestado su
preocupacion por el hecho de que se ofrezca a los estudiantes la opcion de iniciar la via de
formacion profesional un afio antes, asi como por el hecho de que se conceda mas
importancia a la opinidn del centro educativo que a la de los padres (FAPA 2015). Otros
agentes sefialan que, aunque es posible que el programa tenga mejores resultados que su
predecesor (las tasas de transicion de los PCPI eran sumamente bajas), debe mejorarse en
gran medida su ejecucion.

o En la practica, la puesta en marcha de la FPB comenz6 antes de que las CC. AA. hubieran
tenido tiempo para llevar a cabo los preparativos necesarios para ofrecer una gama lo
suficientemente amplia de programas de calidad (en términos de personal docente,
infraestructura o acuerdos de aprendizaje en el puesto de trabajo).

o El marco juridico y la puesta en marcha del programa no ofrecen suficientes mejoras como
para responder a las necesidades especificas de estos estudiantes: la media de estudiantes
por clase se fija en treinta (al igual que en la ESO); Unicamente se dedica una hora semanal
a tutoria; no se garantiza la continuidad de los profesores con el grupo; y no se dispone de
un mecanismo especifico que ofrezca apoyo especial para los estudiantes que deseen
preparar la prueba externa de la ESO.

o La oferta de programas no responde del todo a la demanda, puesto que sigue habiendo
muchas plazas vacantes, y no se ha facilitado tiempo suficiente para organizar un programa
adecuado de aprendizaje en el puesto de trabajo. El disefio de un programa de este tipo
resulta ser especialmente complicado, debido a las caracteristicas de dichos estudiantes y a
la limitada capacidad de las empresas espanolas.
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Los resultados de los dos primeros afos de funcionamiento no muestran grandes diferencias en
comparacién con los PCPI. El didlogo con las CC. AA. ha mejorado, y la ejecucién del programa
requerira ajustes adicionales para mejorar su atractivo y su calidad.

5. Modernizacion de la enseinanza escolar

El nivel de satisfaccion en el trabajo del personal docente de Espafia ha bajado durante los Ultimos
diez afios (MECD 2014b). Las progresiones salarial y profesional no reflejan el rendimiento de los
profesores, que se sienten enfrentados a nuevos retos continuamente, como son las recurrentes
reformas educativas, el aumento del ratio estudiantes/profesor, el nuevo paradigma de
competencias y capacidades, la promocion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) o del bilingliismo en el sistema educativo.

A pesar de los numerosos cambios aportados, la reciente reforma educativa no incluye la
regulacién del estatuto profesional del personal docente, ni tampoco de sus condiciones de trabajo.
Con el objetivo de suscitar un debate nacional sobre la realizacion de una reforma integral de la
profesion, el MECD solicitd la elaboracion de un Libro Blanco sobre la profesion de docente (MECD
2015b) a un conocido fildsofo espafiol, J.A. Marina. El Libro Blanco se publicé en diciembre de
2015, pero el bloqueo politico del pais estad retrasando la posibilidad de darle seguimiento. No
obstante, el aumento de la tasa de reposicidon de los docentes (del 10 % en 2013 al 50 % en 2014
y al 100 % en 2015) es un avance positivo que ha supuesto una reduccion del porcentaje de
profesores interinos y de la rotacion de los profesores en los colegios.

La LOMCE prevé la creacion de un nuevo sistema de evaluacion externa, basado en niveles de
aprendizaje fijados a nivel nacional. Se espera que los resultados influyan en la transformacién de
los procesos de aprendizaje y la gestion de los centros educativos, y que animen a las
administraciones locales y regionales a mejorar su calidad y su eficacia al ensefiar las
competencias clave. No obstante, la fuerte oposicion politica a la que se enfrenta la LOMCE ha
llevado a varias CC. AA. a fijar diferentes condiciones especificas para la evaluacién, tanto en el
primer ciclo de educacion secundaria como al finalizar la educacién primaria y en bachillerato.

La LOMCE prevé medidas especificas para fomentar el uso de las tecnologias de la informacion vy la
cominucacion (TIC) en la educacién, asi como para, en Ultima instancia, mejorar las capacidades
de los estudiantes en materia de TIC. De este modo, las TIC adquirirdn mayor peso en los planes
de estudio. Ademas, Espafa esta llevando a cabo un plan nacional para mejorar la conectividad y
promover la cultura digital en los colegios (Comision Europea 2015).

Varias CC. AA. estan introduciendo o reforzando la educacion bilinglie en los centros de educacion
primaria y secundaria. La incorporacion del sistema de aprendizaje integrado de contenidos vy
lengua extranjera (AICLE) tiene por objetivo que los estudiantes mejoren el dominio de su primer
idioma extranjero, en concreto del inglés, al ensefiar en esta lengua asignaturas como las ciencias
o la historia. La iniciativa ha suscitado reacciones muy diversas entre profesores y padres. Sus
detractores sefialan la falta de recursos para que los profesores nacionales puedan adquirir un
buen dominio del idioma extranjero, asi como al riesgo de segregacion en la educacidon secundaria
(Madrigal 2016). También hay quienes denuncian la falta de preparacidon pedagdgica del personal
extranjero de apoyo y las repercusiones negativas en la adquisicion de conocimientos de los
estudiantes (FEDEA 2013). El MECD ha destinado 11,7 millones EUR a un programa de cooperacion
territorial para contratar asistentes extranjeros y ofrecer cursos de idiomas para los profesores. La
LOMCE también introduce el segundo idioma extranjero como asignatura especifica desde la
educacion primaria y el primer ciclo de educacién secundaria.

6. Modernizacion de la ensefianza superior

La tasa espafiola de titulados en educacidn terciaria entre personas de 30 a 34 afios ha disminuido
en 1,4 puntos porcentuales, hasta el 40,9 %, pero sigue superando la media de la UE de 38,7 %,
aunque se aleja del objetivo nacional de Europa 2020 (44 %). La tasa de titulados refleja una
diferencia significativa entre ambos sexos, ya que la tasa entre las mujeres supera en mas de 10
puntos porcentuales a la de los hombres (47,1 % frente al 34,8 %). Existe una diferencia incluso
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superior entre los individuos nacidos en Espafia, con una tasa de titulacién en educacion terciaria
del 45,2 %, y aquellos nacidos en el extranjero, con una tasa de tan solo el 25,1 %.

El indice de empleo de los recién graduados en educacidn terciaria®, situado en el 68,7 %, es uno
de los mas bajos de Europa, y se encuentra muy por debajo de la media de la UE (81,9 %). El
MECD ha establecido un sistema que permite realizar un seguimiento de los graduados
universitarios para recabar datos sobre la empleabilidad. El primer informe refleja tasas de
empleabilidad especialmente bajas en las humanidades y las ciencias sociales, cuyos indices de
matriculacion apenas han cambiado en los ultimos diez afios (MECD 2014c). Se espera que la
publicacién del informe haga reflexionar a quienes vayan a solicitar una plaza en la universidad y
guie su interés hacia campos de educacion superior mas acordes a las demandas del mercado de
trabajo. El MECD esta elaborando un informe actualizado que refleje las tasas de empleabilidad de
los programas de grado actuales. Ademas, el Gobierno ha aprobado varios incentivos fiscales para
animar a las empresas a contratar personal de investigacion y a ofrecer puestos de aprendiz para
estudiantes universitarios y de formacion profesional. En estos momentos estd estudiando la
posibilidad de ampliar el modelo dual a la educacién superior universitaria (Gobierno de Espafia
2016), y algunas universidades ya han firmado convenios con empresas para ofrecer una
formacion dual, especialmente en programas de ingenieria.

No obstante, la mejora de la cooperacidén entre las universidades y el sector empresarial sigue
constituyendo un desafio para Espafia (Comision Europea 2016a). La cooperacion entre las
universidades, las empresas y el sector publico se lleva a cabo a través de diferentes actores:
fundaciones universitarias, start-ups, oficinas para la transferencia de resultados de las
investigaciones (OTRIS), patrocinios, parques cientificos y tecnoldgicos y alianzas entre
universidades. Los principales actores consideran que la financiacién, los obstaculos relativos a las
relaciones institucionales y la excesiva burocracia son las principales barreras a la cooperacion
entre las universidades, las instituciones de investigacidén y las empresas (Comisién Europea 2014).
En septiembre de 2015, el Gobierno aprobd un decreto destinado a aumentar la representacion
empresarial en los Consejos Universitarios. En noviembre de 2015, destind 7 millones EUR para
respaldar la creacion de campus internacionales de excelencia, cuyo objetivo es promover el
reconocimiento internacional de las universidades espafiolas y su cooperacién con las empresas
(MECD 2015c). Los sistemas de gobernanza y financiaciéon de las universidades no ofrecen
suficientes incentivos para la cooperacion. El sistema de contratacion de docentes y de promocién
profesional limita la movilidad del personal, tanto entre instituciones como entre las universidades
y las empresas. Ademas, el sistema de financiacion universitaria se basa principalmente en
criterios cuantitativos y no recompensa la innovacion.

Grafico 3: Titulados en educacion terciaria y tasa de empleo de graduados recientes
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Fuente: Eurostat.

° Personas de entre 20 y 34 afios de edad que abandonaron la educacidn terciaria entre uno y tres afios

antes del afo de referencia.
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La estrategia para la internacionalizacién de las universidades espafiolas 2015-2020 (MECD,
2014d) tiene como meta establecer un sistema universitario soélido y atractivo a escala
internacional, asi como promover la movilidad de los mejores estudiantes, profesores e
investigadores. Como piedra angular de la reforma, en febrero de 2015 el Gobierno adoptd un Real
Decreto-ley que permite a las universidades adaptar los créditos de los cursos de grado y de
master hacia un régimen de 3 + 2 afos (remplazando al actual 4 + 1), de conformidad con las
normas que prevalecen en Europa. Los estudiantes y las universidades expresaron su fuerte
oposicion a esta reforma (Comisién Europea 2015). Las universidades piden una aplicacion
coordinada entre los diferentes territorios para evitar la competencia institucional en base a la
duracion de los programas propuestos. La Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas
(CRUE) ha pospuesto que su aplicacién se reporte al 2017.

7. Modernizacion de Ila educacion vy formacion
profesionales y fomento de la educacion de adultos

La tasa de empleo en Espafia de jovenes que han terminado recientemente!® el bachillerato se ha
reducido en un 50 % desde 2009. Alcanzd su nivel mas bajo en 2013, con un 40,9 %, pero en
2015 volvié a aumentar hasta el 54,9 %. La participacion de los adultos en formacién permanente
fue del 9,8 % en 2014 y del 9,9 % en 2015, ligeramente por debajo de la media de la UE
(10,7 %).

Espafia estd reformando el sistema de formacion profesional para adaptar las competencias de los
joévenes a las necesidades del mercado laboral, asi como para aumentar el atractivo, la
transparencia y la aceptacién de los programas de formaciéon profesional. Con este objetivo, esta
modificando el catalogo de cualificaciones de formacion profesional, tanto de grado medio como de
grado superior, y estd aumentando la flexibilidad de los planes educativos de los programas de
formacion profesional de grado medio. De conformidad con los principios del ECVET, también se ha
reforzado la movilidad y se han puesto en marcha sistemas de movilidad regional (por ejemplo, en
Cataluia). EI MECD ha destinado 10 millones EUR a un programa de cooperacion territorial para
mejorar la calidad de la formacion profesional. Dicho programa trata de responder a la demanda de
sectores productivos, promover la formacion profesional dual y mejorar la empleabilidad de los
estudiantes.

En septiembre de 2015, Espafa concluyd la reforma del subsistema de formacion profesional para
el empleo, que habia comenzado en marzo de 2015. El nuevo modelo de gobernanza deja el
sistema basicamente en manos de Servicio Publico de Empleo, con lo que se reduce
sustancialmente la influencia de los sindicatos y la patronal. No obstante, se garantiza su
participacion en el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, que es un érgano consultivo.

Otros de los cambios introducidos por la reforma de 2015 tienen por objetivo fomentar programas
de aprendizaje permanente destinados a los trabajadores por cuenta ajena. Entre ellos, se incluye
el derecho a un permiso de formacién de 20 horas para todos los trabajadores que tengan al
menos un afio de antigiiedad, con la opcidn de crear una cuenta de formacioén individual.
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9. Anexo. Fuentes de los indicadores clave

Indicador Coédigo de datos en linea de Eurostat

Personas que abandonan prematuramente la educacion y la edat_Ifse_02 + edat_Ifse_14

formacion

Titulaciéon en educacion terciaria edat_Ifse_03 + edat_Ifs_9912
Educacion infantil y atencion a la infancia educ_uoe_enrall

Indice de empleo de los titulados recientes edat_Ifse_24

Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB gov_10a_exp

Gasto en instituciones publicas y privadas por alumno educ_uoe_fini04

Movilidad educativa educ_uoe_mobg03
Participacion de los adultos en el aprendizaje permanente trng_lIfse_01

Estan invitados a enviarnos comentarios o preguntas acerca del presente informe.
Pueden dirigirlos por correo electrdnico a:

Patricia Pérez Gomez

Patricia.PEREZ-GOMEZ@ec.europa.eu

o]

EAC-UNITE-A2@ec.europa.eu
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1. Aspectos destacados del analisis transnacional

Esta nueva edicion del Monitor de la Educacion y la Formacion analiza mas en profundidad los retos
sociales de la educacion y aborda los temas de la migracién, la demografia asi como las
competencias clave que la educacion deberia contribuir a desarrollar. El Monitor analiza a
continuacion los avances en la mejora de los resultados educativos — a través de la reduccién del
abandono escolar prematuro y del fracaso escolar y mediante un aumento de titulados en
educacion superior,- tanto a nivel de la UE como en cada uno de los Estados miembros. Por ultimo,
a través de la comparativa transnacional de los sistemas educativos y en el marco de los analisis
por paises, el informe presenta numerosas iniciativas politicas que pueden ayudar a contruir una
educacidon mas acorde a las necesidades de la sociedad y al mercado laboral

Retos que repercuten en la educacion y la formacion

La poblacién de la UE esta envejeciendo. En seis Estados miembros de la UE, el grupo de edad de
5-18 afios se reducird en al menos un 20 % de aqui a 2040. Otros seis Estados miembros se
enfrentan a reducciones de entre un 10 % y un 20 % en el mismo grupo de edad. Al mismo
tiempo, las solicitudes de asilo presentadas por primera vez en la UE se han multiplicado por tres
desde 2013, de las cuales mas del 80 % de los solicitantes en 2015 estaban por debajo de la edad
de 34 anos. Como se ha puesto de manifiesto en anteriores ediciones de este informe y tal y como
muestran los datos disponibles, tanto las oportunidades como los resultados educativos siguen
siendo muy desiguales. A pesar de ello, la educacién y la formacién son poderosos instrumentos
politicos para promover la inclusion social, econémica y cultural.

Mientras que la poblacién europea se encuentra en proceso de cambio, también esta cambiando el
empleo. Vivir y trabajar en una economia globalizada y tecnolégicamente avanzada exige a las
personas la adquisicion de unos mayores niveles de formacion. Un mayor nivel de formacion
académica esta asociado con un mayor nivel de competencias basicas y se traduce en un aumento
de la tasa de empleo. En 2015 los recién titulados en educacidén terciaria tenian una tasa de empleo
del 81,9 %, es decir, 11,1 puntos porcentuales por encima de los que como maximo poseian un
titulo de ensefianza secundaria de segundo ciclo o ensefianza postsecundaria no terciaria. Mejorar
las competencias, especialmente de los grupos desfavorecidos y poco cualificados es, por tanto,
uno de los principales objetivos de la Nueva Agenda de Competencias.

Reconocimiento del aprendizaje Solicitudes de asilo en
informal o no formal para acceder a la UE por primera vez
la ensefianza superior

Gasto publico
en educacion

2011 2012
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Fuente: Comision Europea/EACEA/Eurydice (2016.):
Fuente: Eurostat (gov_10a_exp, nama_10gdp) Structural indicators for monitoring education and training sytems Fuente: Eurostat (migr_asyappctza)
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Ademas de proporcionar a los estudiantes conocimientos y competencias, y a la luz de la reciente
ola de populismo y extremismo en Europa, todos los niveles de educacién, incluida la educacién de
adultos, pueden promover también el sentimiento ciudadania y los valores comunes de libertad,
tolerancia y no discriminacion, de conformidad con la Declaracion de Paris de 2015 vy las
conclusiones de la Comisién Europea en su primer coloquio anual sobre Derechos Fundamentales'?,
Mas de la mitad de los Estados miembros de la UE han iniciado recientemente politicas para
garantizar que los nifios y los jovenes adquieran competencias sociales, civicas e interculturales. La
accion politica para mejorar el potencial de la educacidon y hacer frente asi a los desafios de la
sociedad se ha introducido principalmente en la educacidn primaria y secundaria.

Una educacién eficaz requiere una inversidon adecuada. Por primera vez en tres anos, en 2014 el
gasto publico en educacion se incrementd en un 1,1 % en términos reales. Alrededor de dos tercios
de los Estados miembros incrementaron el gasto y seis de ellos lo incrementaron en mas del 5 %
(BG, LV, HU, MT, RO y SK). El desafio de financiar la educacién pasa por una inversién suficiente y
eficaz.

Aumento de las tasas de participacion y lucha contra la pobreza
educativa

Las tasas de participacion en educacion estan aumentando en toda la UE. Esto se aplica a la
educacion en la primera infancia y continla tras el periodo de educacién escolar obligatoria, en la
educacién terciaria.

Paises que ofrecen orientacion profesional Objetivos cuantitativos para grupos
para apoyar a quienes abandonan infrarrepresentados en la educacion superior
prematuramente los estudios

*
A

Fuente: Comision Europea/EACEA/Eurydice (2016.): Structural indicators for monitoring education and training systems

La participacion de los nifios a partir de 4 afios en la educacion infantil y atencion a la infancia
dentro de la UE es, en general, alta. De hecho, en 2014 la UE queddé a menos de 1 punto
porcentual de cumplir el objetivo del 95 % de participacion en el marco estratégico de educacion y
formacion 2020 (ET2020). Se necesitan, sin embargo, nuevas mejoras para alcanzar el objetivo de
Barcelona de que al menos el 33 % de los ninos menores de 3 afios participen en la educacién
infantil y atencidon a la infancia: en 2014, la tasa de participacion de los nifios mas jovenes (0-2
anos) se situod en el 28 % y en diez Estados miembros de la UE se encontraba por debajo del 20 %.
Aumentar la participacion de los nifios de grupos desfavorecidos es un desafio importante para la
educacion en Europa dado el creciente reconocimiento del potencial de una educacién infantil y
atencion a la infancia de calidad en la reduccidn de las desigualdades y en la creacidén de una base
so6lida para el aprendizaje posterior.

11 Reunién informal de los Ministros de Educacién de la Unidén Europea (17.3.2015), Declaracién sobre la

promocion de la ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no discriminacion a través
de la educacién; Coloquio Anual sobre los Derechos Fundamentales (2015), «Tolerancia y respeto:
prevencion y lucha contra el odio antisemita y antimusulman en Europa».
http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-2015/index_en.htm.
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A nivel de estudios superiores, la tasa de finalizacion aumentoé considerablemente en el conjunto de
la UE en 2015. Con una tasa de personas que han completado estudios terciarios del 38,7 % y un
incremento de 0,8 puntos porcentuales desde 2014, la UE esta avanzando hacia la consecucién del
objetivo de alcanzar un 40 % de titulados superiores entre la poblacion de 30 a 34 afios de aqui a
2020. No obstante, los valores medios ocultan disparidades importantes en los resultados
obtenidos en los distintos grupos. Los niveles de cualificacion siguen variando entre mujeres y
hombres, nativos y extranjeros, regiones y paises.

Tal como mostré el Monitor de 2015, Europa tiene un problema persistente de pobreza educativa,
definido como el fracaso a la hora de alcanzar un nivel educativo minimo. El bajo rendimiento entre
los jévenes de 15 afios sigue siendo preocupantemente elevado, especialmente en matematicas.
Los avances para reducir el abandono prematuro de la educacion y la formaciéon han sido
considerables durante la Ultima década, pero han disminuido ligeramente en los ultimos afios.
Entre 2014 y 2015, la proporcion de la poblacion de entre 18 y 24 afios que no disponia de un
titulo de enseflanza secundaria superior disminuyd en tan solo 0,2 puntos porcentuales en la UE y
alcanzo6 una media del 11 % en toda la UE. Luchar contra el abandono escolar prematuro también
implica reducir las desigualdades y disparidades regionales. Por ejemplo, en 2015 el abandono
escolar prematuro entre la poblacidon nacida fuera de la UE ha sido el doble que el de los nativos
(19,8 % frente a 10,1 %).

Sistemas de educacion y formacion eficaces

Reformar la educaciéon infantil y primaria implica tomar medidas en cuanto a recursos humanos,
programas pedagogicos y evaluacion. La profesionalizacidn del personal docente de educacion
infantil y atencién a la infancia puede impulsar un desarrollo profesional mas sistematico y
repercutir positivamente en el bienestar y desarrollo de los nifios. Por ejemplo, MT, IE y BE han
introducido una mezcla de requisitos de mayor cualificacion para acceder a la profesidén, asi como
sistemas para mantener las competencias y el rendimiento de los trabajadores a través del
desarrollo profesional continuo.

La investigacion comparativa subraya el papel del personal docente en el impulso de la innovacion
en las escuelas que, a su vez, puede hacer que la educacion responda mejor a las necesidades de
la sociedad y de los estudiantes. A la luz de la creciente diversidad en las escuelas, la falta de
personal y la pérdida de interés en la ensefianza, una fuerza docente diversificada, incluyendo
personal masculino, jovenes y personas de diversos origenes étnicos puede ofrecer a alumnos vy
estudiantes una gran riqueza de modelos de referencia. Por ejemplo, en 2014 el 85 % de los
profesores de educacion primaria de la UE eran mujeres, habiendo en cuatro paises una tasa de
mas del 95 % de personal docente femenino en el mismo nivel educativo.

Desarrollo profesional Recursos adicionales para Financiacion adicional para
continuo — obligatorio o necesario escuelas con estudiantes la educacién superior
para la promocion desfavorecidos con una dimension social

En la educacion infantil SI Si
Para nifios mayores de

3 anos

Fuente: Comisién Europea/EACEA/Eurydice (2016.): Structural indicators for monitoring education and training systems
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La ensefanza superior, asi como los programas de formaciéon profesional de secundaria y superior,
tienen una funcién especifica que consiste en preparar a las personas para el mercado laboram.
Los recién titulados de formacion profesional, y ya fuera del sistema educativo, alcanzaron en 2015
una tasa de empleo del 73 %, mientras que el indice de empleo de los titulados recientes en
educacion secundaria superior de programas de orientacion general era del 61,2 %. Sin embargo,
los programas de formacién profesional, por lo general, tienden a ser menos atractivos que los
programas de orientacion general. Los elementos que podrian utilizarse para hacer que la
educacion y formacién profesionales (EFP) fuesen mds atractivas y mas adaptadas a las
necesidades del mercado laboral incluyen: tener en cuenta los componentes de aprendizaje
basados en el trabajo en todos los programas de EFP; mejorar la permeabilidad entre la EFP y la
ensefianza superior; y preparar mejor a los jévenes para un mercado laboral cada vez mas
internacionalizado, en particular a través de la ensefianza de lenguas extranjeras.

La enseflanza superior tiene un elevado potencial para fomentar una mayor movilidad que permita
el ascenso en la escala social y la mejora de las perspectivas de empleo. Las medidas para el
aumento de la innovacion y la pertinencia de la educaciéon superior incluyen la orientacién
profesional personalizada, el aprendizaje en el medio laboral y el seguimiento de los titulados. En
particular, el seguimiento de los titulados es una practica cada vez mas comun en las instituciones
de educacién superior. Nueve paises hacen un uso sistematico de la informacion obtenida para
mejorar la orientacion profesional y ajustar los programas de estudios en consecuencia (BE, DK,
EE, IE, IT, PL, SK, SE y UK). La creciente internacionalizacién de la educacién superior es
considerada generalmente como un importante factor positivo para impulsar su calidad y su
adecuacion al mercado. Los datos disponibles muestran que la movilidad en la formacidén es un
factor de prediccidn de mejores perspectivas de empleo y desarrollo profesional.

El aprendizaje no finaliza tras completar la educacién formal. Alcanzar el objetivo de la UE de que
un 15 % de los adultos participe en el aprendizaje permanente esta resultando dificil. La media del
aprendizaje de adultos se situaba en el 10,7 % en 2014 y no aumenté en 2015. Ademas, en varios
Estados miembros de la UE, la brecha en el acceso al aprendizaje entre la poblacion media y los
adultos desfavorecidos persistié e incluso aumentd. Las medidas politicas para que la UE se
acerque a la consecucién de los objetivos establecidos en materia de aprendizaje permanente y al
aumento de la empleabilidad partirian de la evaluacion, validacion vy certificacion de las
capacidades existentes. Lo ideal seria que estas medidas fuesen seguidas de otras medidas
encaminadas a mejorar la disposicion de todos los estudiantes a aprender, animar a los
empresarios a que adopten un papel mas activo, proporcionar apoyo especifico a los grupos
desfavorecidos y garantizar la calidad, pertinencia y eficacia de los sistemas de aprendizaje de
adultos.

2. Aspectos destacados del analisis por pais

AT La tasa de abandono escolar prematuro es notablemente mejor que la media de la UE y la
participacion en la educacion infantil y atencién a la infancia ha aumentado. Las pruebas
nacionales e internacionales muestran deficiencias en competencias basicas y un fuerte
impacto del origen geografico y socioecondmico en los resultados educativos. Ya ha
comenzado a aplicarse la reforma educativa de noviembre de 2015. Los recursos adicionales
se generan a partir de una exaccién aplicable a los bancos. Austria estd tomando diversas
medidas para garantizar la integracion del alto niumero de refugiados recién llegados a la
educacion y a la formacién. En el contexto del aumento del nimero de estudiantes, el plan
2016-2021 de la educacion superior fija objetivos estratégicos y hace hincapié en una mejor
ensefianza, pero los fondos disponibles no bastan a las necesidades identificadas. La
participacion en la educacién y la formacion profesional es alta y proporciona las
competencias adecuadas.

BE Se han emprendido importantes reformas escolares encaminadas a mejorar la equidad, las
competencias clave y la educacién y formacion profesional. Los nuevos modelos de
gobernanza deberian aumentar la eficacia y mejorar la colaboracién. Se han adoptado
medidas para subsanar las carencias en infraestructuras educativas. Bélgica se enfrenta a
importantes retos de equidad. El rendimiento de los alumnos se encuentra fuertemente
ligado a su condicién socioecondmica, especialmente en aquellos de origen inmigrante. Esto
es alin mas grave si se tiene en cuenta que los grupos desfavorecidos dentro de la poblacién
escolar son aquellos en los que se prevé un mayor aumento. La tasa de abandono escolar
prematuro es ligeramente mejor a la media de la UE pero persisten las disparidades entre las
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comunidades y las regiones. Las escuelas desfavorecidas carecen de directores y profesores
experimentados. Es necesario apoyar a los profesores para ensefiar en entornos cada vez
mas diversos. El porcentaje de titulados en educacion superior estd por encima de la media.
Se estan adoptando medidas para abordar la baja proporcidén de estudiantes y graduados en
ciencia y tecnologia, lo que supone un problema para la futura capacidad de innovacion.

Bulgaria esta dando los primeros pasos en la implementacion de la Ley de Educacion Escolar
y Preescolar con la adopcién de varias normas educativas nacionales. La tasa de abandono
escolar prematuro ha aumentado y muestra grandes variaciones regionales. En términos de
resultados educativos, los grupos vulnerables, como los romanies y los alumnos procedentes
de zonas rurales tienen un rendimiento muy por debajo de la media. Las tasas de titulacion
en la ensefianza terciaria siguen aumentando y se ha introducido un modelo de financiacién
basado en los resultados, aunque siguen existiendo diversos desafios como la escasa
adaptacion al mercado de trabajo. El gasto publico en educacion sigue siendo uno de los mas
bajos de la UE.

Chipre ha reducido considerablemente la tasa de abandono escolar prematuro y ha
mantenido una elevada tasa de titulados en educacién terciaria. También ha iniciado una
reforma estratégica del area de educacion y formacion profesional, a nivel de segundo ciclo
de ensefianza secundaria y postsecundaria. Con esta iniciativa se propone conseguir un
mejor equilibrio entre esta area y la educacion superior privada, que predomina fuertemente
en la actualidad. Sin embargo, la persistencia de niveles relativamente bajos de
competencias basicas y la continua falta de eficiencia del gasto publico en el sistema
educativo siguen constituyendo importantes retos para el pais. Chipre ha establecido un
nuevo organismo de acreditacién y de garantia de la calidad en la ensefianza superior. La
cuestion de garantizar la correcta calidad y acreditacion de instituciones y programas -
especialmente en los colegios privados- serad un caso piloto para Chipre en el futuro.

El conjunto de los resultados educativos y la empleabilidad de los graduados de la ensefianza
escolar y los titulados universitarios en Chequia son en general buenos. Sin embargo, la tasa
nacional de abandono escolar prematuro, aunque sigue siendo mejor que la media de la UE,
ha empeorado a lo largo de los Ultimos afos. El entorno socioeconémico de los alumnos
ejerce una gran influencia en el rendimiento educativo y la participacion de los alumnos
romanies en el sistema educativo es insuficiente. Las autoridades han tomado importantes
medidas para apoyar la aplicacion de la legislacion adoptada en 2015 a favor de la inclusion.
Los salarios de los profesores contintan siendo bajos en comparacion con otros paises y es
patente el envejecimiento del profesorado, por lo que hacen falta mas medidas para hacer
mas atractiva la profesién a jovenes con talento. Sigue aumentado rapidamente la tasa de
titulados en educacidn terciaria, y ya se ha adoptado la tan esperada reforma de la educacion
superior. Las reformas en curso han sido objeto de amplias consultas y campafias de
sensibilizaciéon. Su objetivo es hacer el mejor uso posible de los conocimientos y la
experiencia de los expertos y partes interesadas y aumentar la responsabilizaciéon por parte
de los agentes sobre el terreno.

Ha aumentado la participacidn en todas las formas de educacién y han mejorado los
resultados educativos de los alumnos, incluidos los de los estudiantes que proceden de
entornos desfavorecidos. La situacidon socioecondmica sigue teniendo, sin embargo, un
impacto importante en los resultados educativos. La integracion del elevado numero de
refugiados recién llegados es un reto importante. Una gran proporcion de los refugiados son
jovenes poco cualificados. Casi la mitad de los jovenes empiezan la educacion superior. La
ensefianza superior también estd atrayendo a un mayor numero de estudiantes
internacionales, en particular en el @mbito de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas. El conocido sistema de formacién dual tiene dificultades para atraer suficientes
aprendices en determinados sectores y regiones. Esta situacion, combinada con una
evolucion demografica negativa, podria generar una falta de trabajadores capacitados. Hacer
frente a los principales desafios exigird una mayor inversién en educacién, que sigue siendo
escasa si se compara a nivel internacional.

Dinamarca tiene una baja tasa de abandono escolar prematuro, pero la diferencia entre
ambos sexos es superior a la de sus paises vecinos. La tasa de titulados en educacién
terciaria es una de las mas elevadas de la UE. Dinamarca posee la mayor proporcién de
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estudiantes de educacion y formacion profesional en programas de formaciéon en el medio
laboral de todos los paises de la UE. Asimismo, la participacion de los adultos en el
aprendizaje permanente es una de las mas elevadas de la UE. Debido a que el gasto en
educacion de Dinamarca es el mas elevado de la UE y con el objetivo de reducir costes y
mejorar la eficiencia en el sector publico, la Ley financiera de 2016 hizo recortes
presupuestarios en el sector de la educacion. La «estrategia de crecimiento y desarrollo»
(Veekst og Udvikling i hele Danmark) anuncia la intencion de impulsar la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje en linea en la educacién escolar y la educacién terciaria. La
reforma de 2016 de la educacién secundaria general de segundo ciclo tiene por objetivo
elevar los estandares académicos, proporcionar una solida preparacion para la educacion
superior y animar a un mayor numero de jévenes a que opten por la via de ensefianza y
formacion profesional.

Estonia sigue teniendo un buen sistema educativo que combina un bajo porcentaje de
alumnos con dificultades de rendimiento con un débil impacto de la situacidén socioeconémica
en los resultados en la educacion. La tasa de titulados en educacién terciaria es una de las
mas elevadas de la UE. El indice de empleo de los titulados recientes se ha recuperado
después de la crisis econdmica. Estonia esta aplicando una estrategia global de aprendizaje
permanente, lo que aporta un nuevo enfoque al aprendizaje haciendo hincapié en el
desarrollo individual y social y la adquisiciéon de capacidades a todos los niveles y en todos los
tipos de educacién. Los principales retos consisten en adaptarse a las tendencias
demograficas, aumentando el atractivo de la profesién docente, reduciendo ain mas el
abandono escolar prematuro y disminuyendo las diferencias de rendimiento entre los
estudiantes de habla estonia y los de habla rusa.

El indice de abandono escolar prematuro ha disminuido y la tasa de titulados en educacion
terciaria ha mejorado considerablemente, pasando a estar por encima de la media de la UE.
El rendimiento es muy bajo en cuanto a competencias basicas en jovenes y adultos, la
participacion en la educacion y formacidn profesionales, y el aprendizaje de adultos. El
didlogo nacional sobre educacién y la revisién del sistema educativo estdn poniendo de
manifiesto problemas muy importantes como la grave escasez de fondos, el personal
docente, la equidad y la eficiencia. La revocacidon de anteriores reformas destinadas a
aumentar la transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion en las escuelas y en la
ensefianza superior es motivo de preocupacion. Grecia ha adoptado estrategias sectoriales en
el &mbito de la ensefianza superior, la formacién profesional y el aprendizaje permanente. Su
aplicacion supondra un reto. El impacto de la crisis de los refugiados en el sector educativo
griego sigue siendo bastante limitado por el momento, pero podria llegar a tener
consecuencias de mayor alcance en el futuro.

El estancamiento politico de 2016 ha limitado los avances en las reformas educativas: el
futuro de la Ley Organica para la mejora de la calidad educativa de 2013 (LOMCE) se ve
cuestionado y la reforma del estatuto de la funcién docente contintia en suspenso. Espana ha
incrementado el presupuesto de educacién desde 2015, pero la acumulacion de recortes
anteriores ha reducido la equidad en la educacion y la eficacia del gasto en educacion puede
mejorarse. Las cuotas de inscripcion y las tasas de transicion en el programa de « formacién
profesional basica» estan por debajo de las expectativas tras los dos primeros afios de
aplicacién. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes lleva a cabo grandes esfuerzos para
prevenir la violencia en las escuelas y promover la educacidon civica y los valores
fundamentales. El nuevo sistema de seguimiento de graduados deberia contribuir a mejorar
la pertinencia de los programas universitarios y la empleabilidad de los titulados. El Gobierno
ha adoptado iniciativas de apoyo a la cooperacidn entre las universidades, las empresas y los
centros de investigacién, pero la gobernanza universitaria y los sistemas de financiacién no
crean un entorno favorable.

El Gobierno identificd seis proyectos clave de «conocimientos y educacién» en su proyecto
estratégico «Vision: Finland 2025» que debe implementar en el contexto de un ambiente de
consolidacién fiscal. Los resultados educativos de los jovenes de 15 afios siguen estando
entre los mejores de la UE, pero han disminuido recientemente en todos los grupos. Se estan
modernizando los planes de estudios en todos los niveles de educacion. La tasa de titulados
en educacion terciaria es una de las mas elevadas de la UE. La educacion superior esta
experimentando una reforma para aumentar su eficacia y pertinencia. La proporcién de
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estudiantes de educacion y formacién profesional y de adultos en aprendizaje permanente se
encuentra entre las mas altas de la UE.

Francia estd llevando a cabo tres grandes reformas en todos los sectores y niveles de
educacion y formacion. Las reformas en la ensefianza obligatoria, la ensefanza superior y la
formacion profesional pretenden aumentar la equidad y la eficiencia mediante la prevencion
temprana, la ensefianza colaborativa y los nuevos modelos de gobernanza. Los resultados
académicos de los alumnos estan fuertemente ligados a su situacion socioecondmica. Un
numero demasiado alto de jovenes abandona los estudios con poca o ninguna cualificacion.
Existen grandes diferencias de rendimiento educativo entre diferentes centros escolares. Los
centros mas desfavorecidos se benefician en menor medida de profesores experimentados y
la segregacion en los centros escolares refleja aspectos socioecondmicos, académicos y de
inmigracion, asi como segregacion residencial. La tasa de titulados de la ensefianza terciaria
es elevada. Sin embargo, el sistema universitario, con unas tasas de matricula relativamente
bajas y acceso abierto, se encuentra amenazado por el constante aumento del nimero de
estudiantes. A pesar de dar mayor prioridad a la educacién primaria, el gasto sigue siendo
desigual entre las distintas fases de educacion. En comparacidén con otros paises, el gasto por
estudiante es claramente mas elevado en el segundo ciclo de ensefanza secundaria.

Los principales puntos fuertes del sistema de educacién y formacion croata son un bajo indice
de abandono escolar y una alta proporcion de estudiantes con cualificaciones de formacion
profesional de secundaria que se incorporan a la educacién superior. Estudios internacionales
indican deficiencias en las competencias de los alumnos de 15 anos en lectura, escritura y
matematicas. Los desacuerdos politicos han frenado la aplicacién de la estrategia global de
educacion, ciencia y tecnologia y la consiguiente reforma curricular. Las tasas de
participacion tanto en la educacion infantil y atencidn a la infancia como en la educacion para
adultos son extremadamente bajas. Adaptar la formacidén profesional, la ensefianza superior
y la educacion de adultos a las necesidades del mercado laboral mediante el desarrollo de
normas de cualificacidon en consulta con los interlocutores sociales es un proceso prometedor
aunque largo, que no ha aportado todavia resultados concretos.

La educacién hidngara se enfrenta a importantes retos de equidad. Los resultados académicos
de los estudiantes estan estrechamente vinculados a su entorno socioecondémico y la
participacion de los grupos desfavorecidos, sobre todo los romanies, en el sistema educativo
general debe aumentar. Desde 2015-2016, la edad de inicio obligatorio en educacién infantil
y atencion a la infancia ha pasado de cinco a tres afos a fin de preparar mejor a los nifios
para la escuela y, de este modo, reducir el riesgo de un abandono prematuro posterior. El
Gobierno anuncid la cesién de la explotacién de los centros publicos de los municipios al
Estado y la descentralizacién de la organizacion encargada del mantenimiento de los centros
escolares estatales desde enero 2017. En 2015-016 se introdujeron programas de estudio
duales en la ensefianza superior para mejorar la adaptacion al mercado laboral de los
programas de grado. En 2016-2017 se ha introducido un nuevo plan de estudios para la
educacion profesional secundaria segun el cual las horas lectivas de materias especificamente
profesionales aumentaran a expensas de las asignaturas de ciencias.

Los resultados de Irlanda en cuanto a abandono escolar prematuro y educacion terciaria son
positivos y se han logrado avances significativos en la mejora de las competencias basicas. El
aumento del margen de maniobra presupuestario generado por la reciente y rapida
recuperacion econémica disminuye la presion sobre el gasto publico en educaciéon y permite
un aumento sustancial en la inversion de capital, es decir, en el desarrollo de infraestructuras
educativas. La asequibilidad y la oferta a tiempo completo de una educacién infantil y
atencion a la infancia de calidad siguen constituyendo un reto. La equidad y el acceso a la
ensefianza superior de los grupos desfavorecidos siguen siendo cuestiones a mejorar. Existe
escasez de mano de obra cualificada en determinados sectores econémicos (por ejemplo, las
TIC) y ademas es necesario seguir mejorando y reorientando las cualificaciones de la
poblacidn adulta, en especial mediante el aumento de la participacién en la educacién y la
formacién complementarias.

La reforma educativa de 2015 y el sistema nacional de evaluacion del sistema educativo
estan siendo aplicados y podrian mejorar los resultados escolares. Aunque todavia se
encuentra por encima de la media de la UE, la tasa de abandono escolar prematuro esta
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disminuyendo a un ritmo constante. La participacion en la educacion infantil es elevada entre
los cuatro y seis afios. Se esta prestando una mayor atencion a la calidad de la ensefianza
superior y el marco para la asignacion de financiacion publica a las universidades ha
mejorado considerablemente en los Ultimos afios. Italia tiene el menor porcentaje de
estudiantes de educacion terciaria en la UE en jovenes de entre 30 y 34 afios. La financiacion
del sistema de ensefianza superior es insuficiente y se enfrenta al problema del
envejecimiento de la poblacion y la disminucién del personal docente. La transicion de la
educacion al mercado laboral es dificil, incluso para las personas altamente cualificadas. Ello
esta provocando una «fuga de cerebros».

Lituania esta reformando la profesidn docente para hacerla mas atractiva y mejorar la calidad
de la formacion inicial del profesorado y el desarrollo profesional continuo. Lituania tiene un
indice de abandono escolar muy bajo, pero las habilidades en cuanto a lectura y matematicas
son inferiores a la media de la UE. De acuerdo a examenes nacionales, casi una quinta parte
de los jévenes de 16 afos carecen de los conocimientos y capacidades basicas. La tasa de
participacion en la educacion infantil y atencion a la infancia es baja en comparacion con la
media de la UE y existen grandes diferencias entre las zonas urbanas y rurales. El Gobierno
ha adoptado diversas medidas para aumentar las tasas de participacion y la calidad. Lituania
tiene la mayor tasa de titulados en educacion terciaria en la UE. La calidad e innovacién de la
ensefianza superior, en particular la calidad de la ensefanza, la generacion de habilidades
sociales y la formacién practica en materia de ensefianza superior siguen planteando
desafios. Solo un pequefio porcentaje de los adultos participan en actividades de aprendizaje
permanente. Dado que la educacion y la formacidon profesional sigue siendo una opcién poco
atractiva para los estudiantes y sus padres, es necesario mejorar la calidad y la cooperacion
con las empresas.

En Luxemburgo casi todos los nifios participan en la educacién infantil a partir de los cuatro
afnos. Se han adoptado medidas recientes destinadas a mejorar la calidad de dichos servicios
y en particular a reducir las desventajas socioecondmicas. La proporcion de alumnos que
abandonan prematuramente los estudios sigue estando por debajo de la media de la UE, pero
aumentod en 2015. Todos los estudiantes aprenden dos idiomas extranjeros en la educacion
secundaria de primer ciclo. Sin embargo, la educacién trilinglie supone un reto para muchos
estudiantes y afecta a su éxito en todas las asignaturas escolares. Luxemburgo tiene la
segunda tasa mas alta de titulados en ensefanza superior entre los jévenes de 30-34 afios y
ha incrementado considerablemente la financiacion en este sector en los Ultimos afios.

En los ultimos afos, Letonia ha realizado notables progresos en cuanto a la reduccién de la
tasa de abandono escolar prematuro y ha mejorado el nivel de capacidades basicas. Letonia
estd introduciendo gradualmente un nuevo modelo de financiacién del sistema de ensefianza
superior con elementos para premiar la calidad. Las medidas sobre acreditacién resultan
prometedoras aunque su aplicacion se encuentra todavia en una fase temprana. La tasa de
titulados en educacién terciaria es elevada pero la transmision de titulados a sectores de
conocimientos intensivos y la atraccion de estudiantes internacionales sigue constituyendo un
reto. La ensefanza y la formacion profesional estan experimentando una reforma
significativa, pero aun existe un margen considerable para ampliar los componentes de
formacion profesional y actualizar los planes de estudios. Cabe mencionar por ultimo la
brecha de género en la educacidon que constituye un desafio transversal, dado que las
mujeres superan a los hombres de manera significativa.

Malta esta realizando una inversion considerable en su sistema de educacién y formacion. Las
recientes medidas positivas adoptadas en materia de educacion escolar tienen por objeto
modernizar los planes de estudios, mejorar la calidad de la docencia y fomentar las
competencias digitales. La transicion de la educacién al mercado laboral es mas facil que en
la mayoria del resto de paises de la UE. A pesar de los recientes progresos, la tasa de
abandono escolar prematuro sigue siendo la segunda mas elevada de la UE y la tasa de
titulados en educacion terciaria sigue siendo baja. La participacién de los adultos con poca
cualificacién en el aprendizaje permanente es bastante baja.

El sistema educativo de los Paises Bajos es uno de los mas eficaces de la UE en cuanto a
participacion en educacion infantil y atencion a la infancia, porcentaje de personas con bajo
rendimiento entre alumnos de 15 afios y tasa de titulados en educacién terciaria. Los
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cambios en el sistema de financiacion de la ensefianza superior ofrecen margen para invertir
en mejoras de la calidad, pero el impacto sobre la accesibilidad y las desigualdades
educativas precisara de un cuidadoso seguimiento. Las medidas adoptadas para aumentar el
atractivo de la profesidon docente son especialmente importantes porque se prevé una
escasez en el numero de profesores. La diferenciacion de los métodos de ensefianza en base
a las necesidades de aprendizaje de los estudiantes en aulas cada vez mas diversas con el fin
de ayudar y motivar a los alumnos a alcanzar el maximo potencial continta siendo un reto.

Polonia es uno de los paises de la UE con mejores resultados en cuanto a la reduccion del
abandono escolar prematuro y el desarrollo de capacidades basicas, pero se enfrenta a retos
en lo que respecta a la ensefianza de competencias transversales. El nuevo Gobierno ha
puesto en marcha una importante reforma de la educacidn escolar. La participacion en la
educacion infantil y la atencién a la infancia ha aumentado considerablemente en los ultimos
afios. Sin embargo, la calidad de los servicios prestados, en particular para los nifos menores
de tres afios de edad, es un desafio y persisten las diferencias regionales en materia de
acceso. La reciente decisidon de elevar la edad de ingreso en la escuela a siete afios no
responde a la evidencia a nivel internacional que resalta la importancia del aprendizaje
precoz. Aunque la tasa de titulados en educacion terciaria es alta, la calidad de la ensefianza
superior y su adecuacion al mercado laboral siguen planteando desafios. El Gobierno puso en
marcha un importante proceso de consulta sobre el futuro del sistema de educacidn superior
de Polonia. La calidad y la adecuacion al mercado laboral de la ensefianza y la formacion
profesional siguen siendo limitadas. Se estd introduciendo una nueva forma de educacién
dual. La participacion de los adultos en el aprendizaje permanente es una de las mas bajas
de la UE y el nivel de capacidades basicas de las personas adultas, especialmente en el
ambito de las TIC, es relativamente bajo. La introduccién del sistema integrado de
cualificacién y el marco nacional de cualificaciones constituye un avance.

El Gobierno portugués ha anunciado una serie de medidas destinadas a mejorar la equidad
en la educacién y a luchar contra el fracaso escolar. El presupuesto de 2016 para la
educacion no prevé aumentos significativos en comparacion con el afio anterior: esta previsto
que el apoyo financiero a las reformas resulte del aumento de la eficiencia de los gastos y de
una disminucion de la tasa de repetidores. La ciudadania y la educacién intercultural se estan
haciendo mas importantes en los planes de estudios y se estad reforzando la integracion de
los inmigrantes en el sistema educativo. La tendencia a la baja de las matriculaciones
universitarias y el elevado porcentaje de nacionales portugueses altamente cualificados que
emigran a otros paises europeos esta agravando la crisis demografica del pais y podria
perjudicar su competitividad. Los nuevos cursos de técnico superior profesional estan
provocando el aumento de inscripciones en institutos politécnicos y abriendo nuevas vias de
cooperacion con el sector empresarial.

Rumania estd modernizando sus planes de estudios hacia una ensefanza basada en
competencias. El abandono escolar prematuro siguié aumentando en 2015 y es el tercero
mas alto de la UE. Los estudiantes de zonas rurales, las familias pobres y la poblacién romani
estan particularmente expuestos al riesgo de abandono escolar y pobreza educativa. Se
prevé que aumente la participacion en la ensefianza preescolar tras la introducciéon de
transferencias de dinero en efectivo sujetas al cumplimiento de determinadas condiciones
para los nifios de familias pobres. Ha aumentado la tasa de titulados en educacion terciaria
de manera que actualmente se encuentra muy cerca del objetivo nacional pero continta
siendo una de las mas bajas de la UE y garantizar la adecuacion al mercado laboral de la
enseflanza superior supone un reto. Los planes de estudios y las cualificaciones de la
educacion y la formacion profesional no se adaptan suficientemente a las necesidades del
mercado laboral y la participacion de los adultos en el aprendizaje permanente es la mas baja
de la UE. A pesar de haberse realizado algunas mejoras, el gasto publico en educacién sigue
siendo muy bajo.

Suecia invierte considerablemente en educacién y formaciéon. Su gasto publico general en
educacion se encuentra entre los mas altos de la UE. Suecia tiene una de las mayores tasas
de titulados en educacién terciaria de la UE entre jévenes de 30 a 34 afios y la tasa de
empleo de los titulados universitarios recientes es muy elevada. Los resultados de la
educacién escolar en cuanto a la adquisiciéon de capacidades basicas se han ido deteriorando
de forma continua durante la Ultima década. Esto podria traducirse en una disminucién de los
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niveles de cualificacion de los adultos en el futuro. La creciente brecha entre alumnos
extranjeros y alumnos nacidos en el pais es un reto: la segregacion escolar puede haber
aumentado en un sistema con mayores posibilidades de elegir centro escolar. Es un desafio
importante integrar en el sistema de educacion el gran nimero de estudiantes inmigrantes
recién llegados, no obstante Suecia puede apoyarse en su tradicion politica y en sus
esfuerzos actuales.

Con un numero cada vez mayor de personas con titulacién en ensefianza terciaria y un bajo
indice de abandono escolar prematuro, Eslovenia ha alcanzado ya sus objetivos nacionales en
el marco de la Estrategia Europa 2020. La fluctuacion de las tendencias demograficas supone
un gran desafio para el mantenimiento de una red consolidada de escuelas y un sistema
eficaz de financiacion. La proporcion de titulados en educacion terciaria en la poblacion
desempleada ha ido en aumento, lo que apunta a problemas de empleabilidad de los jovenes.
El sector de la ensefianza superior esta experimentando reformas dirigidas a aumentar el
numero de estudiantes que superan sus estudios, fomentar la internacionalizacién vy
fortalecer procesos de control de calidad interna. La proporcién de jovenes estudiantes de
formacion profesional es alta, aunque se esta reintroduciendo el sistema de aprendizajes
para lograr implicar mas a los empleadores y mejorar la transiciéon al mercado de trabajo.

El nuevo Gobierno ha emprendido ambiciosas reformas en todos los niveles educativos y ha
empezado a preparar una estrategia de educacién por un periodo de diez afios. También se
ha comprometido a emprender un amplio proceso de consulta para apoyar estos procesos. El
entorno socioecondémico de los alumnos ejerce una gran influencia en el rendimiento
educativo y la participacion de los alumnos romanies en el sistema educativo debe aumentar.
Mientras que la tasa de abandono escolar prematuro sigue siendo baja en comparacion con la
de la UE, ha ido empeorando desde 2010 y es especialmente elevada en las regiones
orientales y entre la poblacidon romani. Se estan reforzando las capacidades para la educacion
infantil y la atencion a la infancia con el fin elevar los niveles de participacién. En especial,
esto podria mejorar los resultados educativos de los alumnos econdmicamente
desfavorecidos. Hacer que la profesion de docente sea mas atractiva para los jovenes con
talento y reforzar todas las fases de la formacion del profesorado serd fundamental para
mejorar los resultados educativos y reducir la desigualdad educativa. El sector de la
ensefianza superior esta sujeto a una amplia reforma en cuanto a acreditacion, financiacion,
cooperacion con los empleadores y ampliacion de la composicion social de la poblacion
estudiantil.

A pesar de los diferentes enfoques para hacer frente a determinados retos, en el Reino Unido
los sistemas educativos funcionan bien en numerosos ambitos supervisados en el contexto
del marco «Educaciéon y Formacion 2020». El Reino Unido tiene un elevado porcentaje de
titulados en educacion terciaria y una disminucion de su tasa de abandono escolar
prematuro. En comparacion con otros paises de la UE, el Reino Unido ha obtenido buenos
resultados en la participaciéon en la educacién y cuidados de la primera infancia para nifos
menores de cuatro afnos y en la participacion de los adultos en el aprendizaje permanente.
Entre los principales retos que debe afrontar el Reino Unido en sus sistemas educativos se
incluyen la mejora del nivel de capacidades basicas entre los jovenes de 15 afios
(especialmente matematicas entre las jovenes) y la ampliacién del acceso a la ensefianza
superior para los estudiantes procedentes de entornos socioecondmicos desfavorecidos. Se
estan llevando a cabo ambiciosas reformas del sistema educativo para mejorar la calidad y la
transparencia de las vias de formacion profesional para mayores de 16 afos e igualarlas a las
vias académicas.
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El Monitor de la Educacion y la Formacion - Analisis por pais

El Monitor de la Educacién y la Formacion consta de un Volumen 1, que ofrece un analisis
transnacional y tematico, y de un Volumen 2, que incluye informes sobre veintiocho paises. Cada
informe nacional incluye un recuadro en el que se presenta un tema de actualidad para cada pais.

AT La integracidn de los refugiados en la educacién y la formacion.
La reforma de la ensefanza obligatoria en la Comunidad francesa (Pacte pour un

BE Enseignement d’Excellence, 2015-2025).

BG Los cambios introducidos por la Ley de Educacién Escolar y Preescolar.

cy El nuevo sistema de acreditacion y garantia de la calidad en la ensefanza
superior.

cz La educacion de los nifios romanies y la ensefianza inclusiva.

DE La integracion de los refugiados en la educacion y la formacion.

DK La integracién de los refugiados y solicitantes de asilo mediante la educacion.

EE La reforma de la red de centros de ensefanza secundaria superior.

EL El didlogo nacional sobre educacién.

ES El abandono escolar prematuro y la nueva via de Formacion Profesional Basica.

FI La integracién de los refugiados en el sistema educativo.

FR Movilizar la educacion y la investigacién para combatir la radicalizacién violenta.

HR El debate actual sobre la reforma de los planes de estudio.

HU Los programas duales en la educacion superior.

IE La nueva «Estrategia Nacional de Capacidades 2025: el futuro de Irlanda».

IT Hacer frente a la reduccién de la financiacién y del profesorado.

LT Hacer que la profesion docente sea mas atractiva.

LU Los retos de la educacion trilingie.

LV Reforzar la inclusion de la educacion de alumnos con necesidades especiales.

MT Mejorar la formacién inicial del profesorado y el desarrollo profesional continuo.

NL Las «escuelas de excelencia».

PL La reforma de la educacién escolar de 2016.

PT La cooperacidn entre centros de ensefianza superior y el sector empresarial.

RO La brecha educativa entre el campo y la ciudad.

SE La integracién de los alumnos recién llegados al sistema escolar.

SI La reforma de la educacion superior con propuestas acertadas.

SK La educacion de los nifios romanies y la ensefianza inclusiva.

UK La transicion hacia la completa autonomia de los centros escolares en

Inglaterra.

El Monitor de la Educacion y la Formacion - Sitio web y herramienta de visualizaciéon

Los volimenes 1 y 2 del Monitor de la Educaciéon y la Formacién, junto con la herramienta de
visualizacion del Monitor y los mapas interactivos estan disponibles en:

ec.europa.eu/education/monitor
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