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Resumen
La esencia de la notificacion administrativa es llevar a conocimiento del
interesado el acto o resolucion administrativa que le afecte, produciendo la

eficacia legal establecida.

Las modificaciones introducidas por la Ley 39/2015 han generado cambios
interpretativos respecto de algunas cuestiones que analizadas en el trabajo.
Las notificaciones electronicas han supuesto un desafio para la Administracion

y para los ciudadanos, generando nuevos pronunciamientos jurisprudenciales.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es el analisis de las novedades introducidas y
de los problemas préacticos que ha generado la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, Ley 39/2015 o LPAC) respecto de la derogada Ley 30/92. Aungue no
ha sido una reforma radical si lo ha sido intrumental. La parte mas afectada tras

la entrada en vigor de la LPAC ha sido la notificacién.

La LPAC tiene como uno de sus objetivos esenciales la efectiva creacion y
puesta en practica de la Administracién electronica. Aunque otras cuestiones
se han visto afectadas, la eficacia de la notificacion presenta aspectos practicos

problematicos que emergen tras la entrada en vigor de la citada Ley.

A sabiendas que el procedimiento administrativo actda, por una parte, como
garantia de los derechos de los ciudadanos ante la actuacion administrativa, de
acuerdo con la CE respecto a que los actos administrativos. Estos han de
dictarse siguiendo un procedimiento regulado por la ley (art. 105 CE). Por otra
parte, es un instrumento para garantiza la eficacia de las decisiones

administrativas para la efectiva satisfaccion del interés publico.

Este trabajo se centra en la notificacion, la misma constituye un presupuesto
para la eficacia de los actos administrativos (art. 39.2 LPAC), es una carga de
la Administracion para poder llevar a cabo la ejecucion forzosa de los mismos
frente a los interesados, siendo una garantia y un limite a la prerrogativa de
autotutela, y el dies a quo del computo de los breves plazos establecidos. Ello

evidencia la importancia que tiene conocer el nuevo marco normativo.

Contamos con un sistema dual de notificaciones que seran practicadas por
medios electronicos o en papel, dependiendo del sujeto que deba recibir la
notificacion, y de quien sea el impulsor del procedimiento —si se hace de oficio

0 a instancia de parte-.

El analisis practico de la eficacia de las notificaciones, incluye los avisos
electrénicos a los interesados donde analizaremos la sentencia del Pleno del

Tribunal Constitucional sobre las notificaciones por LEXNET. Haciendo una



http://app.vlex.com/vid/126929/node/105
http://app.vlex.com/vid/126929

breve comparacion de la notificacion en el ambito administrativo y judicial. El

analisis resultara de utilidad en el ejercicio de la abogacia.
2. ASPECTOS GENERALES DE LAS NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

La Ley 39/2015 regula la notificacion administrativa en el art. 40 y siguientes.
La notificaciébn administrativa es la actuacion principal en el procedimiento
administrativo y, garantiza la eficacia del acto o resoluciones administrativas,
incidiendo en la tutela judicial efectiva de los interesados™.

Como analizaremos desde los pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales
de las notificacion administrativas, estan ha supuesto una novedad para el
sistema. Se han configurado como medio preferente para practicar la
notificacion, y las notificaciones en papel adquieren caracter subsidiario. Sin
embargo, estas Ultimas siguen siendo relevantes entre los pronunciamientos
jurisprudenciales.

Sea cual sea la practica de la notificacion, la finalidad es la misma, que los
interesados conozcan del acto o resolucién que les afecta. Por eso, se lucha
desde los Tribunales para que se efectien de forma correcta y no vulneren los

derechos y libertades de los interesados.

2.1 El concepto de “notificacion”

Desde la perspectiva académica, la palabra notificacion deriva del
latin notificare, de notus, que significa conocido, y facere, que significa hacer.
La RAE define notificar como “hacer saber una resolucién de la autoridad con
las formalidades preceptuadas para el caso”™.

En el tema que nos ocupa, la Ley contempla la notificacion como la condicion
de eficacia de las resoluciones y actos administrativos que afectan a los
derechos e intereses de los interesados en el procedimiento administrativo,

consistente en su comunicacién a través de la notificacion, en el plazo

! MAYOR GOMEZ, R., “Las notificaciones administrativas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comin de las Administraciones Publicas: novedades y
cuestiones juridicas controvertidas”. GABILEX N°4, 2015, en p.71.

> GARCIA CALVENTE, Y., “La comunicacién de los actos en el ordenamiento juridico Espafiol”,
VLEX, 2006.




legalmente establecido, siguiendo el procedimiento fijado por la Ley, a través

de medios que permitan tener constancia de las condiciones de su recepcién®.

La accién y efecto de notificar permite al interesado o su representante conocer
del acto o resoluciéon administrativa de que se trate, y al mismo tiempo
establece una garantia para la Administracion, con el fin de entender cumplido

el fin de la notificacion, desplegando, si cabe, los efectos que le son inherentes.

La notificacion responde, por una parte, a la accion de comunicar al interesado,

y por otra, es el documento en cual figura.

Toman importancia el sujeto activo (el interesado o su representante) y que se
cumplan los requisitos formales (de los que tiene que tener constancia la
Administracién) y que deben quedar acreditados en el expediente para

garantizar los derechos de los ciudadanos.

Autores como NUNEZ RUIZ, considera que la notificacién es un “acto externo
de comunicacion que emana de la Administracion publica autorizado por
funcionario competente, dirigido a una persona determinada, cuya entrega a la
misma es preciso acreditar en forma, con la finalidad de que conozca de un
acto administrativo anterior que afecta a sus derechos o intereses, y que
reuniendo los requisitos exigidos por las normas de procedimiento
administrativo, produce efectos juridicos™. En la misma linea, GONZALEZ
NAVARRO la define como “el acto de direccion procesal por el que una
Administracion Publica (y mas ampliamente un poder publico) comunica a una
persona fisica o juridica, nominativamente determinada, el contenido de un
acto administrativo que le afecta, en ocasiones imponiéndole una determinada
carga procesal que también debe precisarsele, y de cuya recepcion por el
destinatario, o por un tercero legalmente subrogado a estos efectos, debe

quedar constancia en el expediente”.

® BENAVENT CHORRES,H., “La notificacion como condiciéon de eficacia de los actos
administrativos. Con especial referencia al derecho administrativo peruano”. DIALNET, Opinion
juridica, vol.8, N°15, Medellin, 2009, pp.29-44.

* GARCIA CALVENTE, Y., La comunicacion de los actos...,cit.

> GARCIA CALVENTE, Y., La comunicacién de los actos..., cit.




Otros prefieren poner mayor énfasis en el aspecto material, como AGUNDEZ
FERNANDEZ, para quien la notificacion es “el medio documentado por el que
el 6rgano administrativo instructor, o que decide del expediente, hace saber a
los interesados, ya directa o indirectamente, el contenido de las resoluciones

que afectan a sus derechos e intereses’®.

Las Administraciones Publicas dictan actos administrativos y resoluciones, y
gran parte de ellos deben ser notificados. En todo caso, los que afectan a los
derechos e intereses de los interesados en un procedimiento administrativo’,
aunqgue esta via es excepcional para ciertos actos que por imperativo legal son
objeto de publicacién (art.45 Ley 39/2015). Lo que importa es que bien sea por
notificacion o por publicacion, los interesados o sus representantes queden
enterados del contenido para que surta la eficacia requerida.

En el caso de la publicacion, los supuestos son los siguientes:

a) Cuando lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento p
cuando lo aconsejen razones de interés publico, apreciadas por el
organo competente.

b) El acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de
personas.

c) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria

del procedimiento debe indicar el tablon de anuncios o medios de

® GARCIA CALVENTE, Y., La comunicacién de los actos..., cit.

’ La notificacion es exigible respecto a las resoluciones y a los actos de tramite cualificados o
que requieran una actuacion del interesado. Asi, GARRIDO FALLA/F. y FERNANDEZ
PASTRANA,J.M, Régimen juridico y procedimiento de las Administraciones Publicas,
ed.Civitas, Madrid, 2000, pp. 155 y 156; AYALA MUNOZ,J.M., “De las disposiciones y los actos
administrativos”, en AA.VV., Régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo, ed.Aranzadi, Cizur Menor, 2008, p. 413, y MARTIN REBOLLO,L., “Disposiciones
administrativas y actos administrativos”, en LEGUINA VILLA,J., y SANCHEZ MORON,M.,(dirs.),
La nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, ed.Tecnos, Madrid, 1993, pp.177 y 178. La Ley 30/92 recogia la
obligacién de notificar a los interesados determinados actos concretos. Asi lo destacan
BOCANEGRA SIERRA,R., Lecciones sobre el acto administrativo, ed.Thomson-Civitas, Madrid,
pp.138 y 139, y TARRES VIVES,M., “Notificacién y publicacién de los actos administrativos”, en
TORNOS MAS,J.,(Coord.), Administracion Publica y procedimiento administrativo, Bosch,
Barcelona, 1994, pp.219 a 222. Considerando notificables todos los actos administrativos,
incluidos los de tramite no cualificados. GONZALEZ PEREZ,J., y GONZALEZ NAVARRO,F.,
Comentario a la Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, ed.Thomson-Reuters, Cizur Menor, 2012, p.1174.




comunicacion donde se efectuaran las sucesivas publicaciones,

careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2.2 Naturaleza juridica de la notificacion administrativa

La finalidad de la notificacion es comunicar a las personas interesadas para
que conozcan del acto o resolucién de que se trate, por afectar a sus derechos
o intereses (art. 40.1 de la Ley 39/2015), la Administracion tiene la obligacién
de natificar, convirtiéendose asi en un derecho para los ciudadanos afectados.
En todo caso, tanto la notificacion como la publicacion, deben cumplir unos
requisitos formales, y de ellos depende su eficacia. Lo que constituye una
garantia tanto para el administrado como para la propia Administracion®.

2.3 Caracteres y principios de la notificacion

La Administracion “actia de acuerdo con los principios de jerarquia, eficacia,
descentralizacion y desconcentracion, con sometimiento a la Ley y al Derecho”
(art.103 CE). No puede prescindir de actuar con objetividad. La autotutela le
confiere potestad para imponer su voluntad y ejecutarla sin necesidad de acudir
a los Juzgados para imponer sus decisiones. Cuando los ciudadanos acuden a
un tercero (lo llamamos, heterotutela) para tutelar y hacer valer sus derechos,
la Administracion puede por si misma (autotutela), establecer conforme a
Derecho, imponer unilateralmente derechos y obligaciones a los ciudadanos y
hacerlos ejecutar sin necesidad de acudir a un tercero. En base a la autotutela,
las normas y actos administrativos se presumen legitimos y por tanto son
ejecutivos y susceptibles de ejecucion forzosa®.

El principio de “buena administracion”, generado en el ambito europeo,
mediante el cual se coloca en el centro del sistema juridico la
persona/ciudadano, y los derechos que se consideran esenciales a él.

Los miembros de la UE han incorporado este derecho a sus ordenamientos
juridicos tras su reconocimiento en la Carta Europea de Derechos

Fundamentales. Elevandose a la categoria de Tratado y tomando la

® PALOMAR, A. y FUERTES, J., “Naturaleza y finalidad de la notificacion”. Practico
contencioso- administrativo, VLEX, 2019.

° DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, T., “Leccidén 6: la autotutela
administrativa”, 2014, pp.1-3.



https://legislacion.vlex.es/vid/ley-procedimiento-administrativo-comun-729582281

consideracion de derecho originario de la UE, por tanto tiene efecto directo y
primacia sobre los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros™®.

El derecho de “buena administracion” adquiere un contenido juridico, y se
diferencia del concepto de “buen gobierno” (con componente politico). La
‘buena administracion” garantiza los Derechos Humanos universales
reconocidos, con la finalidad de facilitar el control de la actuacion
administrativa, pues todas las garantias y derechos que incluye sirven para que
el ciudadano pueda someter a control judicial la actuacion administrativa que
no se ajuste a la legalidad, que no sea objetiva, y que transgreda sus derechos.
Puede ser incluido en la Declaracion de Derechos Humanos, de modo que la
vulneracion de ellos supone también la vulneracion de la “buena
administracion™*.

Nuestro derecho nacional reconoce como manifestaciones de la “buena
administracion” los siguientes derechos:

1. El derecho a la imparcialidad de la autoridad o funcionario.
Derecho a la equidad.
Derecho a que se tramite el procedimiento en plazo razonable.
El derecho de audiencia o contradiccion.
El derecho de acceso.
Derecho a obtener una resolucién motivada.
Derecho a ser indemnizado.
8. Derecho a utilizar lenguas oficiales.
Siendo muy relevante en la practica, porque debe respetarse por la

NOo s

Administracion, siendo el efecto mediato o inmediato de la notificacion la
sujecion de la Administracion Puablica al Derecho administrativo, y al Derecho
de la Unién Europea en cuanto le afecte.

Cabe la posibilidad de realizar actuaciones materiales de notificacion (que
corresponden a la Administracion Publica) por medio de sujetos o entidades
privadas (que son contratadas con este fin)'?, pero dicha practica no implica
ejercicio de autoridad, es el caso de la empresa de Correos, se trata de

garantizar la eficacia.

91 ARA ORTIZ, M2 L., “El derecho a la buena administracién en el marco de la proteccion de
los derechos humanos”, CEFD, 2019, pp.340 vy ss.

" LARA ORTIZ, M3L., El derecho a la buena administracion...,cit.p.351

2 LEFEBVRE FRANCIS, Memento practico administrativo, ed.El Derecho, Madrid, 2017. p.506.




La notificacion, tiene caracter instrumental respecto del acto o actuacion que
pretende comunicarse, es decir, para que el interesado 0 su representante
tenga conocimiento contenido de la notificacion, se realiza la notificacion como
vinculo entre el ciudadano y la Administracion. Como hemos comentado, el
acto o resolucién puede ser objeto de publicacion, por ejemplo, los actos de
trdmite dictados en el procedimiento de aprobacion inicial y provisional de
planes urbanisticos™.

La notificacion tiene caracter finalista, es decir, el fin para que el interesado
conozca del acto y asi, pueda reaccionar; se garantizan los derechos de todo
interesado.

Es significativo que, si el fin se incumple o no se respetan las formalidades
legales, o cualesquiera que sean otras consecuencias que pueden producir su
inobservancia, no causa la anulacién de la notificacion, puesto que resultaria
absurdo convertir el medio en fin de si mismo. Lo decisivo es que el
administrado tenga o haya podido tener conocimiento efectivo del acto
notificado (STS de 3 de julio de 2013, rec.2511/2011).** Se trata de una

¥ LEFEBVRE FRANCIS, Memento practico administrativo, cit.p.507.

4 Versa sobre el deslinde costero de un acantilado. El Tribunal se pronuncia sobre el lugar en
que deben efectuarse las notificaciones en los procedimientos iniciados de oficio. Se inicia el
procedimiento de deslinde y se comunica a la Comunidad de Propietarios. Durante el
procedimiento, la comunidad designa un letrado para que les represente en la via
administrativa y éste comunica a la Administracion que le notifique al domicilio de su despacho
todas las actuaciones; la Administracion prescinde de este dato, y notifica un acto
administrativo relevante a la Comunidad de Propietarios, de manera que cuando el abogado
formula el recurso de reposicién lo declara extemporaneo pues computa el plazo de un mes
desde el dia siguiente a la notificacion a tal comunidad de propietarios. La Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia confirma tal extemporaneidad al
considerar que el deslinde es un procedimiento iniciado de oficio y que no opera la facultad de
indicar otro lugar para notificaciones alternativo y preferente.

Cuando se plantea el recurso de casacion hay una cuestiébn procesal previa, y que tras la
presentacion del recurso de casacion, el Tribunal Supremo la admite. Resuelve en virtud al
siguiente razonamiento: “Estas circunstancias determinaban que el acto aprobatorio del
deslinde debiera notificarse a la persona y domicilio designando al efecto (ex art. 59.2 de la
derogada Ley 30/92), con la consecuencia de que al no hacerlo la notificacion deviene
defectuosa (ex art. 58.3 de la misma Ley 30/92), con el efecto de que el plazo de inicio del
tramite del recurso, administrativo y judicial, se computa en la forma prevista en ese precepto
“(...)a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y alcance de la resolucion o acto objeto de la notificacion o resolucion, o
interponga cualquier recurso que proceda”.

Para el caso cabe el sefialamiento por los interesados de domicilio donde desean ser
notificados es independiente de la forma en que el procedimiento se inicia, de oficio o a
instancia de parte, siendo un derecho de los interesados en el procedimiento —también
ejercitable en los procedimientos incoados de oficio—.

10




condicion juridica de eficacia. El acto o resolucion en si, ni es ejecutivo ni
ejecutorio, si no existe la previa notificacion en regla.

En todo momento, la Administracion estéd sujeta a garantizar los derechos de
los ciudadanos, y queda obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion'®, asi lo
determina el art. 21 de la Ley 39/2015.

2.4 Analisis de los principales problemas juridicos de la regulacion actual

La regla general establece que las resoluciones y actos administrativos se
notificaran a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados, en los
términos previstos en la Ley.

Por una parte, el texto integro garantiza la notificacion (art. 40.2). Si se omite
alguno de los requisitos previstos, de si pone fin o no a la via administrativa, la
expresion de los recursos que procedan (afiadiendo la nueva redaccion, en via
administrativa y judicial), el 6rgano ante el que hubieran de presentarse y el
plazo para interponerlos'®, y que igualmente surte efectos. Sera a partir de la
fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y alcance de la resolucién o acto objeto de la notificacién, o
interponga cualquier recurso que proceda (art.40.3).

Tanto es asi que, de conformidad con el apartado 4 del art. 40, “a los solos
efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo méaximo
de duracion de los procedimientos, sera suficiente la notificacion que contenga,
cuando menos, el texto integro de la resolucién, asi como el intento de notificar

debidamente acreditado”.

3. NOVEDADES RELEVANTES INTRODUCIDAS CON LA LEY 39/2015
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

Tras la aportacion tedrica, en los siguientes apartados se desarrollaran los
problemas practicos que han suscitado las notificaciones administrativas.

Una de las cosas mas notorias tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015 es la
notificacion electronica. Partiendo de que la Ley introduce la obligacion para

algunos sujetos de relacionarse con la Administracion electronicamente y a

' CAMPOS ACUNA, C., Comentarios a la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, ed. Wolters Kluwer Espafia S.A., Madrid, 2017,
pp.318-3109.

11




otros les concede la opcién de hacerlo, segun expresa el art. 14 de la Ley
39/2015.

Las notificaciones electronicas adoptan caracter preferente, sin perjuicio de dos
casos: la comparecencia espontanea del interesado y aquellos supuestos en
los que para asegurar la notificacion se requiera la entrega del acto por parte
de empleado publico (art.41.1). En la actualidad, las notificaciones en papel
(art.42 L.39/2015) adquieren caracter subsidiario, por razones de eficacia y

eficiencia en el uso de medios informaticos.

3.1 Las notificaciones electronicas

Desde la entrada en vigor de la Ley 39/2015, las notificaciones se practicaran
preferentemente por medios electrénicos y, en todo caso, cuando el interesado
resulte obligado a recibirlas por esta via (art. 41).

Si los sujetos no quedan obligados a relacionarse con la Administracion
mediante esta via, podran decidir y comunicar en cualquier momento a la
Administracion Publica actuante, mediante modelo normalizado, que las
notificaciones sucesivas se practiquen o dejen de practicarse por medios
electronicos.

Con las notificaciones electronicas la comparecencia se realiza en la sede
electronica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccién
habilitada Gnica o bien, en el Punto de Acceso General.

Las diferencias para practicar las notificaciones a los interesados o a sus
representantes empiezan a surgir, dependiendo de si el procedimiento se inicia
a solicitud del interesado o de oficio.

Existen casos en los que no procede la naotificacion electrénica, los supuestos
son:

- Cuando la notificacidbn se realice con ocasion de la comparecencia
espontanea del interesado o0 su representante en las oficinas de
asistencia en materia de registro y solicite la comunicacion o notificacion
personal en ese momento (art.41.1.a).

- Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte
necesario practicar la notificacion por entrega directa de un empleado

publico de la Administracion notificante (art.41.1.b).

12




- Si bien es cierto, reglamentariamente, las Administraciones pueden
establecer la obligacion de practicar electronicamente las notificaciones
para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas
fisicas que, por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios para ello. Por su
parte, el interesado puede habilitar un dispositivo electronico y/o
direccién de correo electronico que servira para el envio de los avisos,
pero no para la practica de notificaciones.

- Aguellas en las que el acto a notificar vaya acompafado de elemento
que no sean susceptibles de conversibn en formato electronico
(art.41.2.a).

- Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como
cheques (art.41.2.b).

3.2 La practica de las notificaciones

Para practicar las notificaciones se establece como medio preferente el
electrénico y las notificaciones en papel adquieren caracter subsidiarios.
Independientemente del medio empleado, la notificacion debe ser notificada
porque si afecta a los derechos e intereses legitimos de los interesados.

El plazo para notificar un acto administrativo es de diez dias contados a partir
de la fecha en la que se haya dictado el acto. En ese plazo la Administracion
debera emitir o poner a disposiciéon del interesado la notificacion.

Existen diferencias para practicar las notificaciones segun el 6rgano actuante.
Si el procedimiento se inicia a solicitud del interesado, las notificaciones se
practicaran por el medio que sefiale el propio interesado. Si no es posible
realizar la notificacion por el medio sefialado en la solicitud, se practicara en
cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcion por el interesado o0 su representante.

Los procedimientos iniciados de oficio, permiten a la Administracion utilizar
mecanismos -a los solos efectos de su iniciacion- para recabar, consultar en las
bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el

domicilio del interesado recogidos en el Padrén Municipal, remitidos por
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las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

La STS de 3 de julio de 2013’ se pronuncia sobre el procedimiento iniciado de
oficio. Si el interesado designa un determinado domicilio para practicarse la
notificacion o si se determina un lugar concreto para dicha practica, la
Administracion debe tener en cuenta la decision y notificar donde se ha
determinado, con independencia de quién inicia el procedimiento. Lo que
importa es que llegue a conocimiento del interesado o de su representante
para quedar enterados del texto integro y asi, conseguir la finalidad perseguida

y que dicha notificacion despliegue su eficacia.

En la actualidad, la Administracion cuenta con medios para practicar la
notificacion por medios electrénicos y existen excepciones para practicarlas por
medios no electrénicos. Las excepciones que tasa la norma son, entre ellos: la
comparecencia espontanea del interesado o su representante, que se haga
entrega directamente por un empleado publico, que el procedimiento sea

iniciado a solicitud del interesado, y otros.

e Duplicidad de notificaciones

Otro problema suscitado en la practica es si la notificacion se emite por dos
vias y ambas llegan a manos del interesado. La STS de 15 de noviembre de
2012" resolvi6 en base a la Ley 30/92 que, cuando se realizaba “doble
notificacion” de una resolucion administrativa al ciudadano, es el caso de enviar

una notificacion en papel al domicilio y, al mismo tiempo, se publicaba en el

" Tribunal Supremo (Sala de lo contencioso-administrativo) de 3 de julio de 2013

grec.2511/2013).

® Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2012 (casacion 6999/2010) dice
que: Esta Sala se ha pronunciado en diversas ocasiones acerca de la fecha de inicio del plazo
para impugnar judicialmente resoluciones administrativas en las que concurrian la publicacion y
la notificacién personal, siendo consolidada la jurisprudencia de que en tal supuesto la fecha
posterior es la que inicia el plazo de impugnacién, es decir, que en caso de haberse producido
una notificacion personal con posterioridad a la publicacién debe ser esta Ultima fecha la que
inicia el plazo de impugnacion: STS de esta Sala de 24 de septiembre de 2008 (Casacion
5765/2004), STS de 26 de junio de 2009 (Casacion 1079/2005), STS de 21 de julio de 2010
(Casacion 1793/2006), STS de 12 de noviembre de 2010 (Casaciones 2686/2006 y
1879/2006) y STS de 15 de diciembre de 2011 (Casacion 254/2009).

La jurisprudencia también aclaré que este criterio regia no soélo para el inicio del computo de los
plazos para interponer recursos ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sino también
para los recursos administrativos.
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boletin o diario oficial, se interpretd por la jurisprudencia que en estos casos se
estaba vulnerando el principio pro actione. Permitia al ciudadano empezar a
contar el plazo para recurrir la resolucion a partir de la recepcion de la ultima de
ellas.

La Ley 39/2015 resuelve la cuestion y el art.41.7 establece que en el caso de
notificar por diversos medios, se tomara como fecha de notificacion la de
aguella que se hubiera producido en primer lugar.

e Notificacién rechazada

Cuando un obligado se niega a recibir la notificacion hablamos de rechazo de
la notificacion.

El art. 41.5 de la Ley 39/2015 establece que el intento de realizar la notificacion
no se perfecciona porque el destinatario de la misma se niega a recibirla. El
hecho de no poder entregarse no supone un rechazo. Es necesario que el
interesado 0 su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa para entender que se rechaza la notificacion.

Se exige que la persona que se niega a hacerse cargo de la notificacion tenga
relacion con el destinatario para garantizar que de recibirla seria eficiente para
conseguir que el destinatario tuviera conocimiento del texto, asi como que esa
relacion se considere del circulo de proximidad para entender que el propio
interesado esta rechazando recibir la notificacién (STS de 5 de julio de 2005)*.
Cualquier persona no puede recibir validamente una notificacion dirigida a otra
persona, hi puede entenderse que alguien rechace algo cuando el
ordenamiento no lo considera valido para recibirlo. Por tanto, solo puede
entenderse rechazada la notificacibn cuando quien se niega a recibirla es
alguien que la norma le atribuye la capacidad para recibirla.

El rechazo debe ser expreso, es decir, debe ser una manifestacion expresa de
la negativa de la persona para recibir la notificaciéon. Dicha circunstancia se
haréa constar en el expediente junto con el dia y la hora del intento, y se dara
por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento (art.42 Ley 39/2015).

¥ PALOMAR,A., “Rechazo de la notificacién”, VLEX. Tribunal Supremo (Sala de lo
contencioso-administrativo, Seccién 4?). Sentencia de 5 de julio de 2005. RJ 2005/5204.
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http://app.vlex.com/#vid/583663502/node/41

La acreditacion de dicho rechazo de la notificacion incorporado al expediente
constituyendo una garantia para la Administracion. En el caso de notificar en el

domicilio, seréa el acuse de recibo.
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Cuando nos referimos a las notificaciones electronicas, el rechazo de la
notificacion se produce de manera automatica a los 10 dias, en el caso de que
el interesado no acceda a la Sede Electrénica para conocer el contenido

integro de la notificacion.

e Los plazos para notificar

Para entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de
duracioén de los procedimientos, sera suficiente con la notificacion que contenga
el texto integro, asi como el intento de notificacién debidamente acreditado.

El plazo para notificar un acto administrativo es de diez dias contados desde la
fecha en la que se haya dictado el acto.

En la notificacion electrénica segun el art. 43.3 LPAC se entendera cumplida la
obligacién a la que se refiere el art.40.4 LPAC con la puesta a disposicion de la
notificacién en la sede electrénica de la Administracién u organismo actuante o
en la direccion electronica habilitada (DEH).

El computo de los plazos sufre una reforma sustancial, se introduce el cobmputo
de los plazos por horas y la declaracion de los sabados como dias inhabiles, lo
que supone unificar el computo de plazos en el ambito judicial y el

administrativo®.

* MAYOR GOMEZ, R., Las notificaciones administrativas..., cit.,pp.72-73.
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En cuanto al computo de las horas, se entenderan habiles todas las horas del
dia que formen parte de un dia habil (art. 30 y siguientes) salvo que por Ley o
en el Derecho de la Unién Europea se disponga otro codmputo. Se contaran de
hora a hora y de minuto a minuto, y el plazo se iniciara desde la hora y minuto
en que tenga lugar la notificacion o publicacién del acto de que se trate y no
podra tener una duracion superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se

expresaran en dias.

El registro electrénico de cada Administracion u Organismo permite la
presentacion de documentos los 365 dias del afio durante las 24 horas del dia,
y se regira a efectos de computo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la

sede electrénica de acceso (art. 31 Ley 39/2015).
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La practica de la notificacion se realizara dentro del plazo maximo. Habra que
estar a si se practica en plazo y si cumple con las formalidades establecidas en
el art.40 LPAC. En las notificaciones en papel existe la posibilidad de realizar
dos intentos; si se intenta el primero pero no ha sido posible, se practica un
segundo; en caso que este ultimo se realizara fuera del plazo maximo, no se
interpreta como una notificacion invalida. Asi lo determinaba la doctrina legal
respecto al derogado art. 58.4 de la Ley 30/92. La STS de 3 de diciembre de
2013 (recurso nim.557/2011)*, que rectifica la doctrina anterior (STS de 17 de
noviembre de 2003, casacion 128/2002) estableci6 que el intento de
notificacién queda culminado en la fecha en que se lleve a cabo, siempre que
quede constancia de ello en el expediente. El periodo de tiempo que transcurre
entre la fecha del primer intento de notificacién y el posterior, no prolonga el
plazo. Por tanto, si el intento se lleva a cabo en una fecha comprendida dentro
del plazo maximo de duracion del procedimiento (debe quedar acreditado y
debe respetar las exigencias normativas), y producird efectos, con
independencia de que su acreditacion acceda al expediente cuando ya vencio
el plazo. La doctrina rectifica la antigua redaccién®. En la actualidad, el plazo
para resolver es de 10 dias (art. 40.2 Ley 39/2015) y la acreditacion de los

intentos de notificacion deberan introducirse igualmente en el expediente.

Los sdbados son inhabiles salvo que la Ley o en el Derecho de la UE no se
exprese otro computo (art.30.2). Cuando los plazos se sefialen por dias, se
entendera que estos son habiles, excluyéndose también de dicho computo los

domingos y los declarados festivos.

La Resolucion del Tribunal Administrativo de contratacion Publica?® analiza el

calendario de dias habiles e inh&biles (ademés de sdbados y domingos) el 25

*! Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo contencioso-administrativo) de 3 de diciembre de
2013. (Rec. 557/2011).

2 CAMPOS ACUNA,C.,“Comentarios a la Ley 39/2015...” cit. pp.319-320.

%% Resolucién de la Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma
de Galicia. Resolucion nim. 36/2019 de 11 de febrero. En ella se destaca ante una
presentacion telematica a través de sede electronica, y de una persona juridica, por lo que
existe un precepto muy especifico en la Ley 39/2015 , cual es su articulo 31.3, que no podemos
obviar para tratar una cuestién de orden publico procedimental:“La sede electrénica del registro
de cada Administraciéon publica u organismo determinara, atendiendo al ambito territorial en
gue ejerce sus competencias el titular de aquella y al calendario previsto en el articulo 30.7, los
dias que se consideraran inhabiles a los efectos previstos en este articulo. Este sera el Gnico

18




de diciembre de 2018 y el 1 de enero de 2019, y por tanto los festivos que
consta en la sede electronica de la Xunta de Galicia (https://sede.xunta.gal/a-
sede/calendario-e-hora-oficiais). El periodo entre el dies a quo y la interposicion
telematica del recurso, el 16 de enero de 2019. En aplicacion del art.31.3 Ley
39/2015: “Este sera el unico calendario de dias inhabiles que se aplicara para
efectos del computo de plazos en los registros electronicos, sin que les resulte
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 30.6.” El art. 30.6 permitia aumentar los
dias inhabiles con los inhabiles del municipio o de la Comunidad Autébnoma en
que resida el interesado e inhabil en la sede del 6rgano administrativo, o a la
inversa. En el caso, no se puede invocar en las presentaciones telematicas, lo
cual es una interpretacién que no solo deriva de esa clara literalidad.

La normativa vigente unifica los plazos administrativos con los del ambito
procesal’*. Por ende, se aclara la exigencia para fijar los plazos por dias
naturales, puesto que es necesario que asi se declare por una Ley o por el
Derecho de la UE.

Si se presentan los documentos en un dia inhabil, se entendera realizada en la
primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita
expresamente la recepcion en dia inhabil. Al igual que la Xunta de Galia, cada
Administraciéon u Organismo, indicard en la sede electronica del registro los
dias que se consideraran inhabiles a los efectos de computo.

La relevancia de los plazos es determinante para que la notificaciéon despliegue
sus efectos pero, si se notifica un acto fuera de plazo este sera valido y eficaz,

pero tendrd unas consecuencias:

» Si conlleva un gravamen para el interesado, la eficacia del acto sera de
ese momento (p.ej. pago de una multa).

calendario de dias inhabiles que se aplicara para efectos del computo de plazos en los
registros electrénicos, sin que les resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 30.6.”

En la sede electrénica de la Xunta de Galicia consta ese calendario,https://sede.xunta.gal/a-
sede/calendario-e-hora-oficiais, y en sus referencias solo aparecen como dias inhabiles
(ademas de sabados y domingos) el 25 de diciembre de 2018 y el 1 de enero de 2019, para el
periodo entre el dies a quo antes citado y la interposicion telematica del recurso, el 16 de enero
de 2019.

** El articulo 130.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, 1/2000, de 7 de enero, sefiala que: “Son
dias inhabiles a efectos procesales los sdbados y domingos, y los dias 24 y 31 de diciembre,
los dias de fiesta nacional y los festivos a efectos laborales en la respectiva Comunidad
Auténoma o localidad. También seran inhabiles los dias del mes de agosto”.
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» Los plazos para recurrir comenzaran a contar desde la recepcion de la

notificacion.

e Proteccion de datos

La normativa de Proteccion de datos también afecta a las notificaciones. El art.
46 LPACAP senala que: “Si el érgano competente apreciase que la notificaciéon
por medio de anuncios o la publicacion de un acto lesiona derechos o intereses
legitimos, se limitara a publicar en el Diario Oficial que corresponda una
somera indicacion del contenido del acto y del lugar donde los interesados
podran comparecer, en el plazo sefialado, para conocer del contenido integro

del acto”.

4. LA EFICACIA DE LAS NOTIFICACIONES

La notificacién debe atender a las formalidades del art.40 de la Ley 39/2015.
Sea por el medio que sea que se proceda a notificar, las notificaciones
adquieren eficacia y por tanto, son vélidas, siempre que permitan tener
constancia de su envio o0 puesta a disposicion, de la recepcidén o acceso por el
interesado o su representante. Es decir, que se tenga conocimiento al menos

del texto integro.

La STS de 11 de abril de 2019 (rec.2112/2017)% se ocupa de los criterios de la
validez de las notificaciones, ya que las controversias juridicas surgen ya no
entorno a la validez del acto administrativo sino en la eficacia. Los hechos de la
sentencia conllevan que la parte entiende que no fue notificado conforme a
Derecho. El efecto directo es, si la notificacion no es valida no se inicia el plazo
para recurrir, y por tanto, no se puede ejecutar el acto, ni comienzan a correr
los plazos de prescripcion, por ejemplo. En otras palabras, aunque el acto sea

valido no produce efectos vinculantes mientras no sea notificado?®.

Las notificaciones son validas siempre que permitan tener constancia de su

envio o puesta a disposicion, de la recepcion o acceso por el interesado o su

*®* Tribunal Supremo (Sala de lo contencioso-administrativo, Seccién 23). Sentencia

num.513/2019 de 11 de abril de 2019.
% BLANQUER CRIADO, D., Introduccién al derecho administrativo. Teoria y 100 casos
practicos. ed.Tirant Lo Blanch, 42 edicion, Valencia, 2018. p.462.
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representante. La falta de notificacion no es causa determinante de invalidez

del acto, sino de su ineficacia.

Si se indica un domicilio para practicar la notificacion, dicha decisién vincula a
la Administracion y no solo en los procedimientos iniciados a instancia del
interesado sino también en los que se inicien de oficio. Ya lo expreso asi la
STS de 3 de julio de 2013 (rec.2511/2013)%’. Como en otros aspectos, con la
entrada en vigor de la Ley 39/2015 se amplian los medios para realizar la
notificacion. El fin es agilizar el procedimiento sin mermar las garantias de
autenticidad y la exclusividad del domicilio como lugar para la practica de
notificaciones en papel (art.42.2). Ademas, especifica como procede la
notificacién si el procedimiento es iniciado de oficio (art.41.4) o a instancia a
solicitud del interesado (art.41.3).

En la practica, muchas notificaciones se vuelvan ineficaces y puedan originar
indefensién, lo que conlleva, por ejemplo, la nulidad del procedimiento. Por este
motivo, la jurisprudencia ha delimitando qué notificacion se puede considerar

eficaz y cual no.

e Notificaciones por edictos

El Tribunal Constitucional en diversas sentencias ha establecido la
subsidiariedad de la publicacién por edictos a la publicacion en el BOE; se
practica cuando un interesado es desconocido (art. 44)?®. Por ejemplo, no se
podra acudir a la notificacion edictal si la Administracion pudo consultar algun
Registro Publico en el que constara el domicilio actualizado (Ej. el Registro

Mercantil, para las personas juridicas).

" Tribunal Supremo (Sala de lo contencioso-administrativo, Seccion 52). Sentencia de 3 de
'&Lglio. Recurso 2511/2013.

Existen sentencias como la STC 210/2007, de 24 de septiembre, que no se trata de una
notificacién puramente administrativa; se trata de notificar a una empresa en su domicilio social
pero este ha cambiado. Por lo que es relevante para este estudio de las notificaciones
administrativas, dicha sentencia establece que la Doctrina aplicable: “Se trata, en cada caso de
saber dénde ha de realizarse un esfuerzo diligente de las partes del 6rgano judicial para
entender cubiertas las exigencias que justifican la citacién por edictos, que sin duda es
conforme a la CE, pero que resulta realmente subsidiaria frente a otras formas de
comunicacion directa. Por ende, para actuar con la diligencia debida, hay que consultar los
Registros Publicos para entender efectivamente que se han agotado las posibilidades de
notificacién directa. Nuestra jurisprudencia viene atribuyendo una relevancia especial al dato de
haber reflejado en el Registro Mercantil el nuevo domicilio (SSTC 160/1995, de 6 de
noviembre, FJ 4, 100/1997, de 20 de mayo, FJ 3; entre otras).
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La STSJ de Cantabria 499/1999 de 9 abril 1999%°, debate la conformidad a
Derecho de una serie de resoluciones dictadas por el Ayuntamiento de
Santander, notificadas a través del Boletin Oficial. El criterio interpretativo del
TS es acudir a la notificacion edictal cuando una vez comprobado el domicilio
del interesado este esta ausente.

Las notificaciones edictales son viables cuando el interesado es “desconocido”
o “se ignore su domicilio”, y si ninguna de estas circunstancias se da, no
procede.

El caso de la STSJ de Cantabria, la obligada tributaria estaba identificada
correctamente y se conocia su domicilio. La notificacion no fue practicada ni
reiterada en cualquiera de los domicilios que se conocian, en consecuencia, la
notificacion mediante la publicacion de edictos en el Boletin Oficial no goza de
eficacia®®. No se entendia practicada porque se intentd notificar sin haber
reiterado ni en la persona del interesado ni en la de los sujetos previstos que
contemplaba el art.59.2 de la Ley 30/92, ni quedd constancia de que habia
llegado a conocimiento del interesado el aviso del empleado de Correos

indicando que la misma se encontraba a su disposicion.

El recurrente alega la prescripcion. El art.81 de la Ley de Seguridad Vial
establece que el plazo para estas infracciones se interrumpe “por cualquier
actuacion de la Administracion de la que tenga conocimiento el denunciado o
esté encaminada averiguar su identidad o domicilio, o por la notificacion

efectuada de acuerdo con el art.78”. En el caso no se habia practicado

? Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (Sala de lo contencioso-

administrativo), de 9 de abril de 1999. Se interpone recurso 1084/1998 contra la Resolucién de
la Direccion General de Trafico por un expediente sancionador. El TS analiza el problema de la
notificacion edictal tras la ausencia del interesado en su domicilio. Los presupuestos para
proceder con estas notificaciones estaban tasados en el art.80.3 Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, ademas, el art.59.4 del mismo texto legal exponia: “intentada la notificacion
ordinaria no se hubiera podido practicar’. En este supuesto tampoco se cumple con el apartado
2 del art.59. El recurrente alega prescripcion del procedimiento. De conformidad con lo que
establece el art.81 de la Ley de Seguridad Vial para estas notificaciones, interrumpen el plazo
“por cualquier actuacion de la Administracién de la que tenga conocimiento el denunciado o
esté encaminada averiguar su identidad o domicilio, o por la naotificacion efectuada de acuerdo
al art.78”. Como no se ha practicado correctamente la notificacidn, no se puede considerar que
se haya interrumpido la prescripcion, por cuanto la notificacion defectuosa carece de
efectividad.

% El art.80.3 de la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, establecia para el supuesto que
no respondia a los presupuestos del articulo. No obstante, se veia viable que de conformidad
con el art. 59.4 (de la derogada L.30/92), indicar que procedia cuando “intentada la notificacién
ordinaria no se hubiera podido practicar”.
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correctamente la notificacion, no pudiendo considerar producida para
interrumpir la prescripcion, por cuanto la notificacion defectuosa carece de tal

efectividad. Ante la notificacion edictal practicada existen graves defectos:

1° Haberse publicado en lugar distinto al domicilio del interesado.

2° No haberse cumplido con la obligacion de exhibicion en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento.

e Las notificaciones en papel

Las notificaciones en papel siguen teniendo su peso en la practica. La
interpretacion legal era controvertida si no resultaba efectiva la entrega en un
primer intento, “se repetird por una sola vez y en hora distinta dentro de los tres
dias siguientes”. Con la Ley 30/92, el concepto “hora distinta” ha llevado a
multiples interpretaciones jurisprudenciales, que han ido desde considerar que
una diferencia horaria de una hora seria suficiente para valorar como valido el
segundo intento, hasta considerar (los mas garantes del principio de tutela
efectiva) establecer el concepto “hora distinta” para entenderse valida la
practica si se realiza en distinta franja horaria, como puede ser mafiana, tarde,
primeras horas de la mafiana o de la tarde®.

El art. 42 LPAC introduce la redaccion clara para entender el concepto de “hora
distinta”: “en caso de que el primer intento de notificacion se haya realizado
antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse después de las
quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de
diferencia de tres horas entre ambos intentos. Si el segundo intento resultase

infructuoso, entonces se procedera conforme al art. 44”.

e Lacargade la prueba

Han de respetar todas las formalidades establecidas. Se parte de la presuncion
iuris tantum de que el acto ha llegado a conocimiento del interesado; pero
podran enervarse en los casos en los que se haya acreditado suficientemente

lo contrario. La presuncion (iuris tantum) admite prueba en contrario, y la carga

%! Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo contencioso-administrativo, Seccion 52) de 24
de abril de 2019 (recurso de apelacion 152/2018).
%2 BERNARDO, M., “Notificaciones”, Autorenting, n°37, 2014.
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recae sobre la Administracion, habra de considerarse cumplida cuando se

acredite suficientemente que el acto lleg6 a conocimiento del interesado.

Los actos administrativos (por ejemplo, la denegacién de jubilaciones,
designacion de empleados publicos o funcionarios) que dictan las
Administraciones Publicas, se presumen validos y producen efectos desde la
fecha en que se dictan pero, su eficacia puede quedar demorada hasta que se
notifiqgue. Si no existe certeza sobre la notificacion del acto o resolucion, se
presumira que la notificacién no ha llegado a producir su eficacia®.

Son los funcionarios son quienes emiten la notificacion, son ellos los que
atestiguan haber enviado o entregado al interesado/s la resolucion o acto
administrativo de que se trate. Para entender cumplida la notificacion, debe
garantizarse el real conocimiento por parte de los interesados sobre las
resoluciones o actos que les afecten a sus derechos y/o intereses. En atencion
al principio de buena fe, no cabe imponer sobre la Administracion publica la
realizacion inagotable para notificar un acto que el interesado, posiblemente, no

quiere recibir.

La eficacia de la notificacidn garantiza que los ciudadanos ejerzan la defensa

en el procedimiento administrativo.

e Defectos sustanciales o no sustanciales en las notificaciones

La notificacion debe tener un contenido minimo, de conformidad con el art.40
LPAC y debe ser notificado conforme a las exigencias legales.

A pesar de ello, las notificaciones pueden suscitar defectos sustanciales o no
sustanciales, en atencién a las formalidades que se deben cumplir.

Ante defectos sustanciales se presume que el acto no llegd a conocimiento del
interesado y por tanto, le causo indefension (art.24 CE). El Tribunal

Constitucional y el Tribunal Supremo mencionan como ejemplos de defectos

¥ GOMEZ ZAMORA, LEOPOLDO J., “Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al
Derecho Administrativo se presumen validos y producen efectos desde la fecha en que se
dictan pero su eficacia puede quedar demorada a la notificacion. Concretamente para que un
acto administrativo tenga eficacia frente a un interesado debe serle notificado cumpliendo las
correspondientes garantias (art. 40.1 LPAC). La notificacién se constituye en un requisito de
eficacia para el interesado por lo que es un elemento muy relevante del procedimiento
administrativo”. Thomsons Reuters, 2019. en p.1.
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sustanciales: la notificacion en domicilio que no sea el del interesado; se
notifique a un tercero que no demuestre que cumple el requisito de “cercania” o
“proximidad” con el destinatario o bien que no se haga constar la identidad del
tercero. En la notificacién edictal o por comparecencia, no se haya intentado
practicar dos veces el intento en dias y franjas de hora distintos. También se
considera defecto sustancial cuando la notificacion de un acto no hace constar
0 conste erroneamente el recurso procedente, o el plazo para interponerlo, o el

organo ante el que debe interponerse.

Las formalidades no sustanciales hacen que se presuma que el acto ha llegado
a conocimiento del interesado. Puede ser el caso de que exista algun tipo de
vicio que no provoque indefension; la notificacion se entregue una vez
transcurridos diez dias desde que se dictd el acto; se entrega a un vecino (sin
que exista duda de la relacion de vecindad); se realiza en un domicilio distinto
al designado por el interesado, pero adecuado (el domicilio fiscal o en el del
representante); se entrega a un tercero que se halla en el domicilio del
destinatario pero no se sefala la relacién con éste, aunque se identifique; la
realizada a una sociedad mercantil en la que no conste la firma del empleado,
pero conste el sello inequivoco de la sociedad; o bien, la que sin especificar si

el acto es o no definitivo en via administrativa, indica el recurso que procede.

4.1 Notificaciones defectuosas

Las notificaciones que contengan el texto integro del acto pero omitan alguno
de los demas requisitos previstos en el art. 40 LPAC, surtiran efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance de la resolucion o acto objeto de la
notificacién, o interponga cualquier recurso®* contra el acto dictado. En efecto,

la notificacion se entendera convalidada y surtira efectos.

4.2 Notificaciones infructuosas

Las notificaciones infructuosas se definen como aquellas cuyo interesado sea

desconocido, o bien se ignora el lugar donde notificarlos o, no se hubiera

¥ CAMPOS ACURA, C., “Comentarios a la Ley 39/2015...” cit.pp.310-315.
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podido practicar la notificacion. En estos casos la notificacion se realizara por
medio de anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) o bien, por
medios de notificacion complementarios como la publicacién de un anuncio en
el boletin oficial de la Comunidad Autbnoma o de la Provincia, en el tablon de
edictos del Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado o Consulado o
Seccion Consular de la Embajada que corresponda.

Distinto es, como hemos visto, el rechazo de la notificacion por su destinatario -
supuesto al que se asimila el transcurso del plazo de diez dias desde su puesta
a disposicion por medios electronicos, segun hemos citado- ya que en estos
casos la notificacion se tendra por practicada como impone el art. 41.5 Ley
39/2015.

Pongamos como ejemplo las sanciones de trafico. La Ley de Seguridad Vial
incorpor6é un medio especial, la Direccion Electrénica Vial para notificar las
denuncias que no sean entregadas en el acto y siempre que el interesado
disponga de este medio, porque, en caso contrario, la notificacion debera
hacerse en el domicilio que expresamente se hubiere indicado para el
procedimiento y, en su defecto, en el domicilio de los Registros de la DGT. En
el caso de que nadie se hiciera cargo de la notificacion en el domicilio, se
practicara un nuevo intento en el plazo de los tres dias siguientes y si tampoco
surtiera efecto, se remitira a su publicacion en TESTRA (Tablon Edictal de

Sanciones de Tréfico).

En general, ante notificaciones infructuosas, si nadie se hace cargo de la
notificacién, se hara constar dicha circunstancia en el expediente, junto con el
dia y la hora en que se intentd la notificacion (STS de 28 de octubre de 2004,
recurso 70/2003)°.

La LPAC introduce dos intentos de notificacion para la notificacion en papel. La
STS de 10 de noviembre de 2004, rec. 4/2003 (aunque le era de aplicacion la
Ley 30/92) determinaba “...esta Sala estima adecuada la doctrina de la Sala de

Instancia, pues de un lado tratdndose cual se trata de interpretar una norma

% La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Tercera, Seccién 5%) de 28 de octubre de 2004,
rec. 70/2003, se 