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Prélogo

La sesidn extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas que se celebrd en Nueva
York en junio de 1997 convirtié el tema del agua en un asunto clave para los cinco proximos anos,
ya que, a no ser que los modos de produccion y consumo del agua cambien rapidamente, este recur-
0, del que sdlo se disponen cantidades limitadas, se convertira en un importante freno del desarro-
llo econdmico de numerosas regiones, o incluso en la fuente de nuevos conflictos.

En la regién mediterranea, las perspectivas que presenta la situacion de los recursos hidricos son
mas bien sombrias, ya que dichos recursos son limitados, explotados en exceso, distribuidos de
forma desigual, tanto desde el punto de vista tempora! como espacial, y, en algunos casos, contami-
nados. A la variacion estacional de las precipitaciones se anade la variacion estacional de la deman-
da (consumo): regadio, turismo. En toda la region mediterranea, mas de las dos terceras partes del
consumo de agua corresponde a la agricultura, Por otro lado, este recurso sigue siendo un producto
barato, lo que a menudo da {ugar a una utilizacion poco racional y a la falta de los ingresos necesa-
rios para financiar la explotacion de recursos de agua renovables, de supericie 0 subterranecs, que
resulia costosa. A ello se afiaden también en ocasiones fendmenos extremos como la sequia.

No es nada sorprendente por lo tanto si, desde hace unos anos, el agua se ha convertido en un tema
que vuelve a aparecer en el orden del dia de las conferencias ministeriales y de otro tipo, siendo &l
objetivo comun de éstas determinar las causas, hallar soluciones y poner en marcha estrategias de
COOperacion.

En la sequnda Conferencia ministerial euromediterranea sobre la gestién local del agua celebrada los
dias 18 y 19 de octubre de 1999, los Ministros y altos funcionarios responsables del sector de los
recursos hidricos en los 27 paises socios euromediterraneos adoptaron un plan de accion en favor
de una estrategia de cooperacion regional que pone de relieve la necesidad de prever y fomentar
medidas mas integradas en este sector.

A escala de la Union Europea, la gestion sostenible de los recursos hidricos aparece como una de
las prioridades europeas. Mientras que en el norte de la UE las prioridades se centran mas bien en
la calidad del agua, en los Estados miembros del sur los problemas de calidad estan a menudo vin-
culados con las limitaciones derivadas de la cantidad o disponibilidad del agua.

La Unién Europea ha puesto en marcha varias iniciativas destinadas a fomentar la gestion sosteni-
ble de ios recursos hidricos. El ejemplo mas reciente en el ambito institucional lo constituye la pro-
puesta de Direcliva del Consejo por la que se establece un marco para la accidén comunitaria en &l
sector de los recursos hidricos. La Directiva Marco establece nuevos conceptos y contribuye a la con-
solidacion de una serie de principios por 10s que debe regirse el enfoque integrado. Por ultimo, la
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Comunidad ha firmado una serie de convenios internacionales, como por ejemplo el «Convenio sobre
la proteccion y uso de los cursos de agua transfronterizos y los lagos internacionales», aprobado el 24
de julio de 1995, que tiene como objetivo una gestion adecuada de los cursos de agua transfronterizos.

En el contexio de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesidn, el agua ocupa un lugar impaor-
tante, ya que, duranie el pericdo de programacion 1994-1999, los recursos de los Fondos
Estructurales destinados al saneamiento y la distribucion de los recursos hidricos representan 7 000
millones de euros en las regiones menos desarrolladas, es decir. mas de la mitad de los recursos
destinados al medio ambiente. Estas inversiones se destinan tante a la proteccion y gestion de los
recursos hidricos como a la recogida y el fratamiento de las aguas residuales.

Estas cuantiosas transferencias financieras tienen importantes repercusiones para el medio ambien-
te, debido especialmente a que permiten a las regiones desfavorecidas financiar las inversiones
necesarias para ajustarse a las normas medioambientales comunitarias.

Ademas, la iniciativa comunitaria Interreg [I-C concede un lugar destacado al tema del agua dentro
de la perspectiva de sus repercusiones territoriales mas acuciantes: las inundaciones y la sequia. El
capitulo dedicado a la lucha contra la sequia incluye medidas de desarrollo territorial duradero que
fomentan una gestién racional de los recursos hidricos, la lucha contra la erosion y actividades des-
tinadas a limitar el consumo excesivo de agua.

Dentro de una perspectiva mas orientada al future, las actividades desarrolladas en el marco de la
PEQT (Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio) abarcan el capitulo dedicado a la «gestién
prudente de los recursos hidricos» en el contexto mas amplio de la «gestion cautelar y e! desarrollo
del patrimonio natural y cultural».

El presente estudio se inicid para responder a una doble necesidad:

+ por un lado, disponer de un marco estratégico de referencia para la preparacién de las interven-
ciones de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion durante el proxime periodo de pro-
gramacion {2000-2006);

* por otro, intensificar las actividades de la PEQOT, la cual incluye un eje dedicado a la «gestion pru-
dente de los recursos hidricos».

El estudio abarca los cince paises riberefios del Mediterraneo (Portugal, Espana, Francia, ltalia y
Grecia), a los que se ahaden Malta y Chipre debido a los lazos que mantienen con la UE, tanto actua-
les como previsibles en el futuro.

El caracter innovador del estudio tal como ha side disepado por la Direccidon General de Politica
Regional se basa principalmente en las caracteristicas siguientes: '

+ ia resolucion espacial de los datos del estudio, con una cartografia detallada de la cuenca hidro-
grafica;

« unelemento de proyeccion que permita disponer de una vision anticipada de la problematica obje-
to del estudio de aqui al ano 2015;

* |a elaboracion de recomendaciones desglosadas por Estade miembro, acompanadas de un plan
de accién.

Estoy convencido de que la difusion del estudic entre las administraciones regionales y nacionales
permitird potenciar la preparacion de los programas que vayan a cofinanciar los Fondos Estructurales
durante el proximo periodo, y ello a dos escalas:

a) la de las intervenciones clasicas de los Fondos Estructurales (mainstream), aunque, evidente-
mente, el estudio no canstituira el unico elemento de orientacion estratégico. ya que la Comision
ha adoptade las «Orientaciones para los Fondos Estructurales» que cubren también el sector de
los recursos hidricos, totalmente compatibles por otro lado con las directrices del plan de accion
del estudio,
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b} a nivel de las intervenciones de la préxima iniciativa comunitaria Interreg (Il la cual incluira sin
duda alguna una serie de medidas en el sector de la prevencion de la sequia, dentro de la pers-

pectiva de la ordenacion territorial.

Guy CRAUSER
Director General, DG Politica Regional
Comisién Europea
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Prefacio

Sin lugar a dudas, para los paises mediterraneos la gestion de los recursos hidricos es una prioridad
esencial no s6lo a causa de la limitacion real de los recursos, sino también debido a las normas de
calidad, cada vez mas estrictas, contempladas por la legislacion comunitaria.

El enfoque tradicional dado a la gestion del suministro de agua en las cuencas fluviales mediterra-
neas ha contribuido a afirmar la creencia habitual de la poblacion de que el agua es un recurso abun-
dante e ilimitado, que siempre cubrird todas sus necesidades. Sin embargo, el equilibrio entre estas
expectativas y el abastecimiento real es cada vez mas precario y este enfoque ha llegado ya a su
limite por razones sociceconomicas y medioambientales.

En los albores del siglo XXI. los paises mediterranecs tienen la mision de asegurar a las nuevas
generaciones tanto la calidad como la cantidad de su agua.

Dentro del ambito de la politica comunitaria de desarrollo regional para los paises mediterraneos, et
Instituto de Prospectiva Tecnoldgica ha coordinade un proyecto, como apoyo institucional a la DG
Politica Regional de la Comision Europea. El abjetivo de este proyecto era la definicion de una estra-
tegia para la mejor gestion de este bien, tan valioso y codiciado, que incremente al maximo el bie-
nestar socioeconomico de nuestra generacion y de las venideras.

Las diferentes consultas realizadas entre los expertos nacionales gubernamentales y ne guberna-
mentales, asi como entre los representantes de las instituciones europeas han servido para revisar
los diferentes enfoques dados a la gestion del agua y para desarrollar planes de accion nacionales
en los que se establezcan recomendaciones a medio y a largo plazo que tengan como objetivo final
la gestion sostenible de los recursos hidricos.

Los resultados han destacado la importancia de apoyar el cambio de un enfoque tradicional, basado
sobre todo en sistemas de aprovechamiento de los recursos hidricos estructurales, a una integracion
progresiva de la gestion de la demanda y el abastecimiento que conduzca a una gestion sostenible
de fos recursos hidricos. Esta nueva perspectiva debiera ser la linea directriz de las futuras iniciati-
vas. Aunque de manera tradicional se ha considerado que el agua era un bien gratuito, la combina-
cién de la gestion de la demanda y el abastecimiento servira para asignarle un nuevo valor econo-
mico y medioambiental sdlido. Esto conllevara los mecanismos necesarios para autorregular €l con-
sumo del agua y asi evitar el agotamienio de [0 que ahora es ya un recurso €scaso.

J

~"J.-M. CADIOU

Director del Instituto de Prospectiva Tecnoldgica
Centro Comtin de Investigacion

Comision Europea
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Resumen

Introduccién

El estudio titulado «Hacia una gestion sosteni-
ble y estrateégica de los recursos hidricos: eva-
luacion de las politicas actualmente vigentes y
directrices para el futuro» ha sido elaborado
conjuntamente por la Direccion General de
Politica Regional de la Comisién Europea y el
Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPT) del
Centro Comun de Investigacion.

El estudio tiene un doble objetivo:

+ proporcionar a la DG Politica Regional un
instrumento de evaluacién de las interven-
ciones en el ambito de la gestion de los
recursos hidricos en los paises mediterrane-
0s;

+ servir de componente basico para el desa-
rrollo del capitulo correspondiente de la
Perspectiva Europea de Ordenacion
Territorial, titulada «Gestion prudente y
desarrollo del pairimonio natural v culturab .

El proyecto se centra en los principales aspec-
tos de una gestion sostenible de los recursos
hidricos, considerandose el agua un bien eco-
ndémico, tanto por derecho propic como en
cuanto insuUMo necesario para numergsas acti-
vidades de desarrollo regional,

El proyecto comprende una fase inicial de diag-
néstico en la que se recopilan los datos rele-
vantes sobre la oferia y la demanda de agua vy
la gestion institucional y financiera de los recur-
50s hidricos de siete paises mediterraneocs, a
saber Portugal, Espana, Francia, lalia, Grecia,
Chipre y Malta. Los datos se refieren a la situa-

cion presente (ano de referencia: 1990) y a ten-
dencias futuras extrapoladas hasta el afio 2015.
A pariir de esos datos se han evaluado distintos
parametros relacionados con la gestién de la
cantidad y de la calidad de los recursos hidricos
y la demanda correspondiente a cada utiliza-
¢ién, con objeto de disenar posibles estrategias
de reduccion del consumo giobal bien median-
te una mayor eficacia, bien a través de la adap-
tacion de las actividades a las limitaciones
hidrologicas y estocasticas.

El estudio se desarrolla a escala de cuenca (1),
ya que ésta representa la unidad geografica e
hidrologica natural a efectos de la gestién del
agua y permite reflexionar mejor en torno a las
diferencias existenies entre las distintas zonas
de interés. La cuenca constituye ademas la uni-
dad de referencia a efectos de la gestion y pla-
nificacion de los recursos hidricos, presentada
en la futura Directiva marco sobre recurses
hidricos.

En los paises mediterranegs, como en otros
paises, la gestion de los recursos hidricos cons-
tituye indudablemente una de las prioridades
clave con las que tendran que enfrentarse las
generaciones futuras. A io largo de muchos
anos y todavia hoy en dia, el agua es objeto de
afirmaciones elocuentes que no suponen nin-
gun compromiso, como por ejemplo «el agua es
un elemento esencial para la vida», tanto en
escritos como en politica. Sin embargo, la

{Y Cuenca:la zona terresire a partir de la cual toda la esco-
rrentia superticial fluye a través de comientes, rios y,
eventualmente. lagos hacia el mar por una desembaoca-
dura, estuario o delta (fuente: propuesta de directiva
marco relativa Ios recursos hidrcos).

Evaluacién de las polilicas actualmente vigentes y directrices para el futuro en la cuenca medilerranea 15



preocupacion que supone actualmente ef tener
que enfrentarse con problemas cada vez mas
graves de disponibilidad y calidad del agua se
convertira inevitablemente en un importante
incentive para adoptar un enfoque distinto de la
gestion de los recursos hidricos. Pueden pro-
porcionarse ya pruebas suficientes, ilustrativas
de la importancia que reviste el orientarse hacia
una gestion sostenible de los recursos hidricos.

* En la cuenca del Adour-Garona en Francia,
se observa que tiende a aumentar la capta-
cion de agua destinada al regadio, cifrando-
se dicho incremento en un 75 % entre 1981
y 1994; este fendmeno suele ocurrir en vera-
no, epoca en la que escasean las precipita-
ciones.

* Otro gjemplo es el de Sicilia, donde la
demanda se cifré en unos 1 530 millones de
m* en 1990, evaluandose en 1 578 millones
de m' el total de los recursos disponibles.
Segun las previsiones, el limite de los recur-
50s disponibles se situara en 1 896 millones
de m* en el ano 2000 ic que indica que pare-
ce dificil una mayor explotacion de las aguas
superficiales y subterraneas a medio plazo y
que probablemente ésta vaya a ser aun
mayor a largo plazo.

* Por ultimo, en Grecia la gestion del agua se
basa principalmente en la resolucion de los
problemas de abastecimiento mediante la
consecucion de recursos  adicionales.
Salonica cuenta por ejemplo con una red de
suministro antigua en mal estado. Los pocos
datos disponibles indican que las perdidas
se cifran entre un 40% y un 50 %. Sin
embargo, se ha adoptado la decisién de
desviar un rio hacia la ciudad a fin de tratar
de paliar la escasez de agua.

Una de las peculiaridades adicionales de la
zona mediterranea es la demanda seclorial de
agua destinada al regadio y al furismo. £l rega-
dio absorbe una parte enorme del volumen total
de agua utilizado, suponiendo mas de un 80 %
en el caso de Espana y Grecia. Siendo la cuen-
ca mediterranea el pringipal destino turistico
mundial, el turismo tiene una incidencia no solo
en el agua potable, sino también en las activi-
dades de ocio, como por ejemplo el regadio de
los campos de golf. El regadio y el turismo tie-
Nen un rasgo comun que incide en la economia
hidrica: la variacion de la demanda y la presion
ejercida sobre los recursos naturales, que
aumentan durante la temporada alta del vera-

no. Por dltimo, las islas. incluidas Malta y
Chipre, deben considerarse desde una pers-
pectiva distinta, requiriendo medidas especifi-
cas debido a su gestin auténoma de los recur-
s0s. Dependen en gran medida de las precipi-
taciones y cuentan con escasos recursos hidri-
¢0s rengvables cuya explotacion arroja ademas
un coste elevado. Las precipitaciones son muy
variables, lo que puede dar lugar a sequias
hidrologicas esporadicas. En el caso de Chipre,
por gjemplo, es posible que haya escasez de
agua en los proximos 25 anos debido a la varia-
bilidad de las precipitaciones y la excesiva
explotacion de las aguas sublerraneas.

La situacidn actual en los paises
mediterraneos

El agua: un recurso disperso e irregular

Las condiciones climaticas, geograficas e
hidrogeologicas existentes en los siete paises
crean un desequifibrio en la distribucion de los
recursos hidricos naturales, En Espana, el 81 %
de los recursos estan ubicados en el norte (2).
Por ofro lado, de aqui al arto 2020, la mayoria
de la poblacién estara localizada en Andalucia,
Madrid v la costa mediterranea, por lo que,
habida cuenta del equilibrio hidrologico, se
preve una agravacion de los problemas de
escasez de agua ya existentes.

El agua no siempre se caracteriza por su esca-
sez, sino mds bien por la irreguiaridad de las
precipitaciones desde ef punfo de vista tanto
espacial como temporal y por una elevada eva-
potranspiracién en algunas zonas, y representa
por otro lado un factor clave en la actividad agri-
cola. Los recursos internos renovables {?) de los
siete paises en cuestion se sitvan en torno a
554 kmd/ano, es decir, aproximadamente el
46 % del total europeo. Es interesante compa-
rar esta cifra con el total de fa demanda anual

{2} Conlerencia euromedilerranea sobrg la gestion de los
recursos hidricos, Marsella 1996,

{3y Recursos hidricos renovables: volumen medio de agua

dulce disponible a largo plaze. suministrade natural-
menle por el ciclo hidrolagico y procedents del lolal de
la escorrentia (superficial y subterrdnea) produclo de
las precipilaciones habidas en elerritoric de una cuen-
ca, menos la evapolranspiracion.
Recursos interngs renovables: recursos procedentes
del total de la escorrentia en el termitorio nacional ¢
regionail produclo de las precipitaciones. sin incluir la
conlribucion de regiones vecinas (fuente: glosano pro-
puesto por el IPT a electos del presenie estudio).
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actual de agua de Francia, Portugal, Espana,
ltalia, Grecia, Chipre y Malta, la cual se sitia en
150 km?, es decir, aproximadamente el 61 % del
total para toda Europa.

En las costas mas occidentales, y sobre todo en
las zonas montafiosas, las masas de aire hume-
do provocan importantes precipitaciones, siendo
las mas abundantes {*) las de la cuenca de Epiro
{1 700 mm) {al noroeste de Grecia) asi como las
de la cuenca Norte il {1 606 mm)} y la de la cuen-
ca de la costa de Galicia (1 577 mm) (al noroes-
te de Espana}.

Las precipitaciones mas bajas se registran en las
cuencas de Guadiana | (521 mm), Guadalquivir
(591 mmj}, Sur (530 mm), Segura (383 mm), y
Jicar (504 mmy} (al sureste de Espana) y Atica
(400 mm) (al sureste de Grecia), Chipre y Malta
también registran valores muy bajos, con 497
mm y 570 mm, respectivamenie.

Dentro de un mismo pais, por ejemplo Grecia,
los valores varian desde 400 mm (cuenca de
Atica) hasta 1 700 mm (cuenca de Epiro).

La evapotranspiracion (5} potencial se calcula en
mas de 900 mm en las cuencas del Guadiana |
(977 mm}. Guadalguivir (991 mm), Sur (369 mm),
Segura (963 mm) (sureste de Espana). No hay
datos disponibles para Grecia, Chipre ni Malta.

La evapotranspiracién real (§) es mucho mas
baja, ya que oscila entre aproximadamente 173
mm en la cuenca de Atica (sureste de Grecia) y
1 146 mm en la cuenca de Macedonia oriental
{noreste de Grecia); en efecto. no siempre se
dan las condiciones optimas de humedad del
suelo que permiten a la evapotranspiracion
alcanzar su nivel potencial.

(% Precipitacion media (mm/afc); precipitacion media
anual basada en una superficie y periodo de tiempo
delerminados, facilitada por las eslaciones meteorolo-
gicas de cada pais y expresada en terminos de altura,

(%) Evapolranspiracion (mm/afio); este concepto abarca
todo el vapor de agua devuelto & 1a atmostera: evapo-
racion del suglo. de los pantancs y de las masas de
agua y transpiracién de los vegetales {especialmente
de zonas de regadio) y de 105 ammales.
Evapotranspiracion potencial: se frata de la evapora-
cion atmosférica posible de una vegetacion natural tipo
en relacion con la temperatura, el viento, etc.

{5 Evapolranspiracion real, se lrata de la cantidad de
agua realmente emitida en una superficie determinada
durante un periode establecido. Se calcula a pariir del
fotal de las precipitacicnes caidas en la superficie en
cuestion menos ta escorrentia real.

El indicador de recursos hidricos renovables
internos per capita registra su nivel mas bajo en
Malta {134 m2hab/ano) y en la cuenca de Atica
{sureste de Grecia) (103 mdhab/ano}, como
consecuencia tanto de la escasez estructural
de dicho recurso como de la densidad de pobla-
cion. El nivel mas alto se registra en la cuenca
del centro-ceste de Grecia con 33072
m/hab/ano.

Aungue sdlo se han tomado en consideracion
en el estudio los recursos internos renovables,
parte del total de los recursos de determinados
paises procede de paises situados ric arriba a
través de los rios transfronterizos. Se pueden
citar algunos casos interesantes como el de los
rios portugueses, cuyc caudal procede de
Espana casi en un 50 %. Los datos recopilados
para el estudio arrojan un volumen de 41 585
hme. Si se tiene en cuenta el caudal de las
cuencas espanolas cuyos rios llegan hasta
Portugal, e! total de los recursos internos reno-
vables asciende a 70 452 hm3. Ademas, el 25%
de los recursos disponibles en Grecia constitu-
ye recursos externos procedentes de paises no
comunitarios. No existen normas especificas
establecidas que regulen los parametros cuali-
tativos y cuantitativos, lo que ccasiona proble-
mas rio abajo.

El agua: un recurso explotado
en exceso y amenazado

El tema de fa disponibilidad de los recursos
hidricos no puede considerarse independiente-
mente del de la calidad del agua. Tanto el desa-
rrollo urbano cada vez mayor de las zonas cos-
teras (por ejemplo, Lisboa, Atenas y Saldnica)
como la desaparicion de los cultivos en terrazas
(por ejemplo, en Chipre) y la desertizacion y la
erosién del suelo comin a los paises medite-
rraneos {por ejemplo, en las cuencas del
Segura, Sur, Guadalguivir, Jucar y Ebro en
Espafa y en el sureste de Grecia) han contri-
buido a incrementar las irregularidades en el
abastecimiento. Las zonas proclives a la deser-
tizacion se caracterizan principalmente, aungue
no siempre, por un relieve abrupto y un clima
que presenta importantes variaciones de tem-
peratura y de precipitaciones segun las estacio-
nes, especialmente periodos de intensas lluvias
después de una estacion calurosa y seca (ero-
sion e inundaciones). Espana se ve muy afec-
tada por la erosion y la desertizacion, debido
principalmente al clima {largos periodos de
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sequia y riadas}. No obstante, la desertizacion
puede ser provocada también por actividades
humanas tales como la reduccién de la superfi-
cie forestal y la agriculiura intensiva. Para
demostrar la amplitud del problema, he aqui
algunos datos: segun un estudio hidrolégico lle-
vado a cabo en 1988 por el [ARA (7), las pérdi-
das de suelo en Andalucia se calculan en torno
a 284 millones de toneladas/ano (73 tonela-
das/ha/afo}. Este dato se refiere tan sélo al
52% del territorio de Andalucia. La erosidn
afecta aproximadamente al 20% del territorio
espanol. En el futuro, se prevé un aumenio de
ese porcentaje que alcanzara mas del 30%.
Tanto la desertizacion como la erosién tienen
una incidencia en el ciclo hidroldgico, debido en
particular a que las pérdidas de suelo aumentan
automaticamente la escorrentia superficial y
reducen la capacidad de absorcion del suelo,

El aspecto cualitativo también abarca a la con-
faminacion y reduccion de las aguas subterra-
neas, habitualmente inducidas por actividades
humanas o por causas naturales que provocan
una disminucion de la disponibilidad y calidad
de las mismas. En lo que atafie a la contamina-
¢ién, las substancias de fuente puntual o difusa
tendran una incidencia en la reduccion de la
capacidad de almacenamiento ge recursos uti-
lizables y del valor de utilizacidn, produciendo
por ejemplo un cambio por el que el agua se
destina a fines industriales en lugar de desti-
narse al consumo como agua potable, incre-
mentandose de este modo los costes de abas-
tecimiento. El propio desarrcllo de recursos
hidricos puede incidir en la calidad del agua.
Asi pues, el desarrolio intensive de un acuifero
costero puede dar lugar a la intrusién de agua
salada. En Malta, el bombeo excesivo de los
acuiferos situados al nivel medio del mar y de
los acuiferos colgados (utilizados principalmen-
te por los agricultores) ha provocado la dismi-
nucién de la capa freatica y la intrusién de agua
salada. En el periodo comprendido entre agos-
to de 1995 y julio de 1996, se extrajeron 20,2
millones de m?, mientras que el nivel de extrac-
cidn sostenible se calcula en 18 millones de m3,
En ltalia, ta explotacion excesiva de las aguas
subterraneas es especialmente acusada en
Calabria, Salento y Cerdefia. Dado que la
mayoria de los embalses pueden clasificarse
como troficos, la explotacidn de este tipo de
recurso como agua potable es a menudo impo-

7} Institute de Andalucia para la Reforma Agraria.

sible y debe examinarse detenidamente, pract-
camente caso por caso. Por ultimo, en Chipre,
la contaminacion de las aguas subterraneas se
caracteriza por una actividad agricola intensiva,
utilizandose abonos. Se han detectade niveles
elevados de contaminacion por nitrato en las
redes de abastecimienio de agua, por lo que ha
sido necesaric abandenar una serie de pozos.

Contaminacién de origen agricola

Los problemas de contaminacion agricola mas
graves radican en la concentracion de nitrato
y de plaguicidas en las aguas subferraneas y
superficiales. Este fendmeno puede constituir
una amenaza para la calidad del agua potable
y provocar la eutrofizacion. Concretamente, la
concentracion de niiratos ha provocade un
fenémeno de eutrofizacion en la aguas coste-
ras, contribuyendo de este mode a la prolifera-
cion de algas. Tal es el caso de las cuencas
del Guadiana, del Guadalquivir y del
Mediterranec {Espana), en cuyos acuiferos se
registran importantes niveles de contamina-
cion por nitratos.

En Grecia, los nitratos estan contaminando los
rios y acuiferos, como por ejemplo en Atica,
aungue no existen acuiferos de gran tamafio. La
principal causa de la contaminacién por nitratos
es la agricultura en Tesalia, Epiro y Peloponese
debido a la excesiva utilizacion de plaguicidas.
En elvalle del Po y en la regién noreste de ltalia,
la contaminacidn originada por los agentes con-
taminantes en {a agricultura es la principal fuen-
te de preocupacion. Actualmente se calcula
entre 2 y 2,5 millones el numero de habitantes
gque son abastecidos a pariir de fuentes que
superan los niveles legalmente admitidos de
nitratos 0 de atrazina. Ademas, sélo las princi-
pales redes de distribucién cuentan con instala-
ciones de control de calidad y estaciones de tra-
tamiento en las que el fratamiento del agua no
se limita a la cloracién.

Contaminacion de origen urbano

£l control inadecuado de la contaminacion de ori-
gen urbano plantea graves problemas medioam-
bientales en numerosas cuencas y regiones del
Mediterraneo. El limitado control de los vertidos
de residuos urbanes en les cursos de agua se
debe a que no se han construido ias estaciones
de tratamiento de aguas residuales necesarias 0
solo se dispone de parte del ciclo de tratamiento.
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Esta situacién es producto principalmente: i) de
la limitada disponibilidad de recursos financie-
ros destinados a la construccion de redes de
saneamiento y de estaciones de tratamiento. ii)
de los dilatados plazos necesarios para la cons-
truccion de esas infraestructuras. iii) de que la
calidad real del agua del efluente es distinta de
la prevista en la fase de disefio. iv) de una apli-
cacién inadecuada del tratamiento de aguas
residuales debido a la falta de organizacion y
competencia, asi como a la limitada disponibili-
dad de recursos financiercs de las autondades
locales competentes.

Por ejemplo, la cuenca del Tiber se caracteriza
por problemas de calidad del agua debidos a la
proximidad de la ciudad de Roma. Aunque ya
se han construido cuairo estaciones de trata-
miento de aguas residuales en el area metro-
politana de Roma, los problemas que se plan-
tean en la actualidad estan relacionados con la
presencia de producios quimicos que no son
eliminados en las estaciones de tratamiento
convencionales. La estacion de tratamiento de
aguas residuales de Roma, una de las mayores
de Europa. sélo se dedica al tratamiento de
agentes contaminantes biolagicos {eliminacion
de DBO y DQO), sin tratar los nitratos, las bac-
ferias ni los metales pesados. ni proceder a la
desnitrificacion, por lo que las repercusiones de
estas estaciones en el rio Tiber son menos
importantes de lo previsto.

En Portugal. las redes de saneamiento y aguas
residuales de ciudades medianas tales como
Viseu. Castelo Branco, Beja y Aveiro son defi-
cientes y la contaminacion producida por esas
zonas urbanas se vierte en los embalses que
abastecen a las ciudades situadas rio abajo. El
fenomeno de 1a eutrofizacion en los embalses
se debe a la falta de estaciones de tratamiento
de aguas residuales.

En Espana. el Libro Blanco del Agua reconoce
que es imposible cumplic la  Directiva
91/271/CEE sabre aguas residuales urbanas,

Problemas de calidad relacionados
con la sequia

En los paises mediterraneos. la sequia ya no
puede considerarse un fenomeno excepcional,
sing mas bien un fendmeno naluraf relaciona-
do con el clima y la gestion del sistema hidro-
logico. El fendmeno de la sequia consiste en

un déficit inhabilual de precipitaciones a fo
largo de un periodo muy ditatado. El clima tipi-
camente mediterraneo se caracteriza por lar-
gos pericdos de sequia y por periodos hume-
dos con un régimen de precipitaciones irregu-
lares y riadas, asi como escasas probabilida-
des de lluvia.

Por otro lado, la sequia puede tener una inci-
dencia en la demanda ecoldgica. En ltalia, la
sequia de 1989-1991 redujo el caudal de algu-
nos rios y. de haber persistido ese fenémeno,
se hubiese resentido gravemente la calidad
ecolégica de los rios. Asimismo, el nivel excep-
cionalmente bajo de las precipitaciones regis-
trado en Espana en los anos noventa ha incidi-
do en la disminucion de la escorrentia, la cual
se cifra en mas de un 60 % en las cuencas del
Tajo, Guadiana, Guadalquivir y Sur y en las
islas Canarias, con una notable reduccion de la
capacidad media de regulacion del almacena-
miento de los embalses. Esta situacion exire-
ma ha tenido también efectos negativos sobre
los ecosistemas acuaticos y el paisaje en
muchas regiones, como por ejemplo, rios
secos, deterioro de la calidad de Jas aguas de
los rios y efectos sobre los ecosistemas, con-
virtiéndose no solo en un problema de escasez
de agua, sino también en un grave problema
medioambiental.

El agua: un recurso codiciado

La demanda de agua difiere en términos de
cantidad, calidad y flexibilidad y en cuanto a la
posibilidad de cobrar por su utilizacion. El volu-
men tolal de la demanda anual de agua para
Francia, Portugal, Espana, ltalia, Grecia. Chipre
y Malta se cifra actualmente en 150 kms?, es
decir aproximadamente el 61 % del total para
toda Europa. Uno de los factores que afectan
notablemente la distribucién de la demanda es
la importancia del regadio en esos paises. La
demanda de agua de regadio ha experimenta-
do un notable aumento hasta 1990, si bien se
prevé cierta estabilizacion de aqui al afo 2015,
Por orden de magnitud, el regadio representa la
mayor parte del total del agua utilizada, por
ejemplo mas del 80% en Espafa y Grecia, si
bien la produccion agricola de regadio no siem-
pre aporta un elevado valor anadido al produc-
to interior bruto del pais (por ejemplo, un 6% en
Chipre). Tras la demanda del sector agricola se
sitdan la demanda de agua potable de las
zonas urbanas y la demanda industrial.
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La demanda de agua para refrigeracion ha
experimentado un aumento. ya que Francia
esta aplicando un amplio programa de desarro-
llo de centrales nucleares. En el caso de Malta,
la demanda urbana representa el sector mas
importante, aproximadamente entre un 65% y
un 67 % del total de la demanda. Este elevado
porcentaje se explica en parte por la elevada
densidad de poblacion.

Utilizacion urbana: una prioridad casi
lograda

Las pautas de utilizacion urbana del agua de
las cuencas estan relacionadas con las carac-
teristicas de la poblacion, su localizacion, facto-
res sociceconomicos y culturales y con el nivel
de los sistemas de abastecimiento ¢de agua.
Otro de los factores es el referido a las pérdidas
en la red de abastecimiento, que pueden alcan-
zar en algunos casos hasta entre un 40 y un
50% (estimaciones), como en el caso de
Salénica {Grecia). Las pérdidas consisten en la
diferencia entre el volumen de agua inicialmen-
te suministrado y ef volumen medido por los dis-
tintos usuarios. La causa de estas pérdidas
puede radicar en deficiencias de la red o de
gestion ¢ en el caracter obsoleto de las obras
hidraulicas y de la red de distribucion. No obs-
tante, las pérdidas pueden tener en cuenta tam-
hién las deficiencias en la medicion del velumen
real consumido por los usuarios, debidas a
fallos técnicos (lectura incorrecta o deficiencias
de medicidn) o a otras causas (conexiones no
autorizadas 0 uses que no pueden contabilizar-
se, como por ejemplo la limpieza de calles y
aceras, etc.}, con el consiguiente aumerto
notable del volumen de agua considerada no
disponible. Mo se disponen de datos precisos
sobre las pérdidas en la red hasta la fecha.

Por tltime, el turismo tiene un impacto sobre la
demanda de agua potable en las zonas coste-
ras. En el caso de Malta, si bien el turismo
representa el 7,.9% del total de la demanda de
agua, el consumo medio per capita puede
alcanzar entre 250 y 450 litros/dia.

Las diferencias existentes en las pautas de uti-
lizacién urbana de los paises en cuestién refle-
jan variaciones contrastadas entre las cuencas
de un mismo pais. Los valores mas altos se
registran por Io tanto en las zonas costeras y en
las cuencas préximas a los grandes nuocleos
urbanes, tal como sucede en Francia, pais en el

que los valores oscilan entre los 402 hmz de fa
cuenca de Artois-Picardia hasta los 1 695 hme y
los 2191 hm: de la zona de Rodano-
Mediterraneo-Corcega y de Sena-Normandia,
respectivamente,

En Grecia, la situacién de las grandes ciudades
es precaria, ya que casi la mitad de la pobla-
cién, aproximadamente cuatro millones. se ¢on-
centra en ia zona metropolitana de Atenas, y
Salonica cuenta con un millon de habitantes.
Esta concentracion de la poblacion se traduce
en una demanda de agua urbana de 289 hm3
en Atica (regién de Atenas). Con el fin de aten-
der a las necesidades adicionales de abasteci-
miento de Atenas, se ha procedido a la aduc-
cién de agua a lo largo de 200 km. Grecia. que
inicialmente contaba con 4 000 municipios,
tiene ahora menos de 1 000 como consecuen-
cia de la concentracién de pueblos y municipics
para la creacion de unidades mas amplias. No
obstante, debido a la dispersion de algunas
redes de abastecimiento. el posible aumento de
las inversiones en materia de abastecimiento
de agua no supecne que la red vaya a alcanzar
cada una de las zonas de los pueblos, teniendo
en cuenta que las distancias son largas. No se
ha disefiado ninguna politica de planificacién al
respecto.

El regadio: una peculiaridad mediterranea

Como ya se ha indicado anteriormente, el
regadio representa mas del 50 % del total de
la demanda de agua. Las zonas de regadio
han experimentado un notable aumento,
especialmente en Espana y Francia, con la
consiguiente intensificacion de la explotacion
de los recursos hidricos. Ademas. tanio las
tecnicas como el tipo de cultivo y las cantida-
des de agua de regadio utilizadas varian de
un pais a otro, al igual que el grado de depen-
dencia respecto al regadio. Aunque algunos
paises lo utiizan como complemento de las
aguas pluviales, en términos generales el
regadio representa la principal fuente de
recursos hidricos.

Espafa registra uno de los niveles de deman-
da mas elevados de la Union Europea. Los
cereales representan casi el 30% del total de
la superficie de regadio, si bien registran poca
eficacia en la gestion de los recursos hidricos.
Los valores mas elevados en cuanto a la
demanda de agua se registran en las cuencas
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del Ebro (6 310 hm3) (8), el Duero (3 6806 hm3)
y el Guadalquivir (3 140 hm3). La planificacion
de la utilizacion de los recursos hidricos en la
agricultura se orienta tradicionalmente en
Espana hacia una politica centrada en la ofer-
ta y la ejecucion de proyecios a gran escala
para el desarrollo de nuevas zonas de rega-
dio. Las técnicas de regadio empleadas en la
actualidad utilizan ademas grandes canfida-
des de agua. La técnica utilizada en la cuenca
del Ebro es el sistema de gravedad, que regis-
tra el indice mas bajo en cuanto a la eficacia
de la aplicacién (entre un 0,5% y un 0,7 %).
Otros de los factores es el relacionado con la
tarificacion, la cual se basa habitualmente en
un precio fijo por hectarea, 1o que supone un
obstaculo a la implantacion de una gestidn efi-
caz de los recursos hidricos. Las diferencias
existentes entre las distintas cuencas se expli-
can principalmente por las variables estructu-
rales, es decir, la orientacion de la produccion
y la superficie de explotacién, aunque pueden
derivarse también del volumen de agua asig-
nado al agricultor y de las caracteristicas téc-
nicas e institucionales.

En el caso de Francia y debido a la politica
actualmente aplicada, se han regisirado un
aumento de la superficie de regadio y cierta
tendencia al desarrollo de los cultives de maiz,
especialmente en la regién de centro-ceste y
suroeste {cuenca del Adour-Garona}. Segun e}
Instituto francés de Medio Ambiente, la superfi-
cie de regadio se ha triplicado en 25 afos,
pasando de 539 000 haen 1970 a 1620 000 ha
en 1995. Ei aumento es notable en las zonas
oeste y sur-oeste del pais, sobre todo en
Poitou-Charente {centro-oeste), donde la
superficie agricola de regadio se ha multiplica-
do por diez entre 1970 y 1988.

La cuenca del Adour-Garona es la que registra
los valores mas elevados, con 2 028 hm? (fren-
ie a 22 hm? en la cuenca de Artois-Picardia). La
captacion de agua de regadio supera a la del
agua potable y, por otro lado. se registra una
tendencia al aumento de ia captacion de agua
para fines industriales (+ un 75% entre 1981 y
1994). Los problemas de gestion de los recur-
sos hidricos en la cuenca del Adour-Garena se
originan en el regadio, ya que éste absorbid el

{® La cuenca del Ebro regisira los valores mas elevados en
cuanto a demanda de agua de regadio de todos los pai-
ses objelo de! esludio.

85% del consumo neto de agua (%) durante el
periodo del 1 de julic al 31 de octubre y las
reservas existentes no siempre alcanzan a
cubrir dicho consumo neto. No obstante, se ha
limitado el regadio a través de la reduccion de
la construccion de infraestruciuras (embalses).

Una presion cada vez mayor
sobre los recursos

El control de los recursos hidricos por parte de
los paises mediterraneos adopta principalmen-
te un enfoque consistente en una gestion cen-
trada en la oferta, por ejemplo a través de la
construccion de presas, a fin de intentar rectifi-
car los defectos de la distribucién espacial de
dichos recursos. Aunque este planteamiento
tiende hacia un equilibrio entre la oferta y la
demanda, dicho equilibrio entre ambas tenden-
cias resulta cada vez mas precario.

La presidn ejercida sobre 10s recursos se mide
a través de fos indices de explotacion y consu-
mo del agua, que solo ofrecen una indicacion
aproximativa de dicha presion, ya que no tienen
en cuenta la demanda ecolégica de agua ni la
variabilidad espacial y temporal de ia oferta y la
demanda, aunque si indican el umbral por
debajc del cual puede haber escasez de agua.
Por encima del 100 % de los recursos, se con-
sidera que existe un déficit estructural, es decir
que hay escasez de agua (1°).

En lo que atane a los recursos internos renova-
bles, el total de la demanda actual de agua se
cifra en porcentajes que oscilan entre un 58 %
en el caso de la cuenca del Ebro (ncrte de
Espafa) y el sureste de Greciay un 124%en la

{# Al analizar la demanda aclual y fulura de agua de rega-
dio, los organismos franceses de gestion del agua tienen
hahitualmente en cuenla el consumg neto de agua en
vez del total de la captacidn. El consumo neto de agua
puede definirse coma «el agua que no retora direcia-
mente al recurso natural», Este concepto puede indicar
¢l volumen de agua que no esta disponible para su ulili-
zacion o reudilizacion y es especialmente relevanie a la
hora de analizar el balance hidrico en verano. El dalo se
calcula a partir del volumen captade o del volumen fac-
turado, mediante la utilizacion de unos indices ya esta-
blecidos, relativos al consumao neto de agua de regadio y
municipal (fuente: Estudio a largo plazo de la oferta y
demanda de agua en Europa — Nivel A: Estudio a esca-
la nacional; Francia. Office international de 'eau, 1396,

{10y En 1997, las Naciones Unidas definieron ta «escasez
grave de agua~ como 1a situacion en que |la demanda
supera el 40% de los recursos renovables. Evaluacion
global de fos rectrsos mundiales de agua dulce {ONU,
1997).
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cuenca de Sotavento y Barlavento (sur de
Portugal}, un 102 % en la cuenca de Atica isur-
oeste de Grecia) y un 228% en la cuenca del
Segura {sureste de Espana).

Si se considera que, de acuerde con una apre-
ximacion inicial, el retorno del agua destinada a
usos agricolas, urbanos e industriales y ener-
geticos se cifra en un 20%, un 80% y un 85%
respectivamente. el indice de consumo de agua
de las cuencas mediterraneas en cuestion csci-
la entre un 1% y un 168%. En el caso de la
cuenca del Segura, los datos se explican por la
existencia de fransferencias entre cuencas: la
cuenca del Segura recibe agua de la del Tajo
{aproximadamente 300 hmd/afig).

Por lo que se refiere al consume de agua para
fines agricolas, Espana e Italia destacan clara-
mente como los dos paises que arrojan el mayor
consumo en Europa, debido a su importante
demanda de agua de regadio, siendo éste la uli-
lizacion que arroja el menor indice de retorno.

El futuro de los recursos hidricos
en los paises mediterraneos

Previsiones relativas a la demanda de agua

El desarrollo de una serie de hipolesis precisas
revestira la maxima importancia. Algunos pai-
ses ya han desarrollado en la actualidad hipé-
tesis relativas a la demanda de agua sectorial ¢
global a escala de fas cuencas, o lo estan
haciendo, mieniras que otros, como Grecia e
ltalia, no han elaborado aun tales previsicnes.

Las metodologias {variables e hipdtesis) utiliza-
das para determinar las previsiones relativas a
la demanda son heterogéneas, Io que dificulta
mucho la comparacion entre los distintos pai-
ses. Ademas, la definicién del concepto de
demanda de agua y de su utilizacidén varia
mucho de un pais a otro y existe cierta confu-
sion entre los aspectos normativos (necesida-
des) y la realidad {demanda). Todos estos ele-
mentos hacen que se planteen obvias reservas
en cuanto a la exactitud y fiabilidad de los datos
y extrapclaciones presentadas.

Se ha elegido el ano 2015 para las previsiones
relativas a la demanda de agua. Aungue /a
mayoria de los paises han podido ulilizar previ-
siones relativas a distintos plazos, en algunos

casos no habia datos disponibies. Por ejemplo.
en el caso de Espania los datos del Libro Blanco
del Agua abarcan hasta el anc 2012. por io que
se refiere al segundo periodo de planificacion.
En e! caso de Francia, los datos se refieren a
los afios 2010 y 2020. En tales casos se han
interpolado los datos correspondientes al ano
2015, dandose por supuesto un indice de creci-
miento anuat constante.

Globalmente, el tetal de la demanda urbana de
agua estimada para el ano 1990 es algo seme-
jante a las previsiones para el ano 2015. Se ha
observado un lento incremento en todas las
cuencas, que se explica en parte por el aumen-
to global del indice de conexion a la red publica
de abasiecimiento y al aumento de la poblacion
en todas las cuencas, excepto en el caso de
Italia, pais que registra un crecimientc demo-
grafico muy bajo, incluso negativo en algunos
casos. Segun las previsiones, [a poblacion totat
no sera superior a la actual.

Por lo que se refiere a la demanda de agua de
regadio, las tendencias fuluras son mds hete-
rogéneas, si bien, segun las previsiones. habra
un aumento. Los aumentos mas notables se
registran en Chipre, duplicandose las cifras de
1990 a 2015 (de 156 a 390 hm3) y en la penin-
sula ibérica: cuenca del Ebro; de 6 310 a 9 879
hm3, cuenca del Duerc: de 3603 a
5 022 hm3, cuenca del Tajo: de 1 875 a 3 355
hmay cuenca del Segura: de 1639 a 2 220 hma.
En el case de Portugal, el aumento mas notable
se da en la cuenca del Tajo: de 2 662 a 3 357
hmg, Habida cuenta de la elevada utilizacion de
este sector en Espana, es importanie subrayar
las discrepancias existentes en los datos relati-
vos a las previsiones de superficie de regadio.
Los planes relativos a las cuencas preven una
superficie de 1 200 000 hectareas. mientras
que en el «Plan Nacional de Regadio» el
Ministerio de Agricultura cifra esa superficie en
200 000 hectareas, de las que 100 000 corres-
ponden al afio 2008.

Por otro ladlo, cabe senalar la ligera disminucién
prevista en algunas cuencas espanolas. La
demanda de agua de regadio descendera por
lo tanto en la zona Norte |: de 475 a 309 hms3,
Norte ll: de 55 a 36 hm3 y en la costa de Galicia:
de 532 a 346 hm3. De hecho, no estd prevista
ninguna ampliacién de la superficie de regadio.

Es muy probable que los cambios previstos en
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la utilizacion del agua de regadio dependan de
la evolucion futura tanto de la politica agricola
comun como de las politicas nacionales vy
regionales, relativas al sector agricola y a fa
conservacion de los recursos hidricos.

Previsiones relativas a la presion
sobre los recursos: un desarrollo
probablemente insostenible

La presidn ejercida sobre los recursos se mide
a través de los indices de explotacion y consu-
mo del agua, que solo ofrecen una indicacién
aproximativa de dicha presion, ya que no tienen
en cuenta la demanda ecoldgica de agua ni la
variabilidad espacial y temporal de la oferta y la
demanda. aunque si indican el umbral por
debajo del cual puede haber escasez de agua.
Por encima de un 50 %, el indice de explotacion
ya indica una escasez local ocasional. Por
encima del 100 % de los recursos. se conside-
ra que existe un déficit estructural, Por consi-
guiente, para el ane 2015, se pueden distinguir
dos grupos: las cuencas Cuyos recursos sequi-
ran siendo suficientes (Francia) y los paises y
cuencas amenazados por la escasez (el sur y
centro de Portugal, Espana, Malta y Chipre). La
mayor parte de la peninsula ibérica registra
valores por encima de un 50 %. El mayor indice
de explotacién, el de la cuenca del Segura, en
Espafa, habra aumentado hasta alcanzar un
304 %. debido principalmente al aumento de la
demanda en el sector agricola ().

El indice de consumo de agua oscilard en el
ano 2015 entre un 1% y un 227 %. Los valores
superiores al 100 % se explican principalmente
por la reutilizacion del agua y por los frasvases
de recursos hidricos.

Perspectivas relativas a la oferta de agua

A partir de los resultades relatives a los futuros
indices de explotacion, puede afirmarse que la
mayoria de las cuencas estaran en situacién de
escasez de recursos naturales, ya que, en la
mayor parte de los casos, ya han alcanzado los
limites extremos de explotacion de sus recur-
s0s naturales disponibles.

Sin embargo, hasta cierto punto, los conoci-

{"y Cabe recordar que los valores por encima de un 100 %
significan que la demanda es superior & los recursos
internos rengvables.

mientos de 1os recursos naturales son aun limi-
tados, por lo que existe cierta incertidumbre en
cuante a su evolucion, especialmente por lo
que se refiere a su caracter irregular y a la inte-
rrelacién existente entre el caudal y la concen-
tracion de contaminantes en el ciclo hidrolégico.

Por lo que respecta a las previsiones relativas
al cambio del clima, se prevé un aumento de las
precipitaciones en algunas zonas, mientras que
en otras habra al contrario un descenso.
Ademas, la distribucion temporal y espacial de
los cambios que vayan a producirse en las pre-
cipitaciones es incierta. La incidencia sobre los
recursos hidricos tendra a su vez consecuen-
cias sobre las infraestructuras, el abastecimien-
to de productos alimenticios, los asentamien-
tos, la cultura y la industria. Debido a la intensi-
ficacidn del ciclo hidrologico (12), se preve un
aumento del nimero de fendmenos extremos,
lo que resultara perjudicial para el entorno tanto
natural como humano. Los problemas de cali-
dad del agua también se deben a que, debido a
la escorrentia, tanto los nutrientes como los pla-
guicidas pasan de las tierras de labor a los tios
y lagos.

Se espera una ligera mejora de la calidad del
agua gracias a las cuantiosas inversiones que
los paises en cuestion estan efectuando, de
conformidad con fa Directiva 31/271/CEE rela-
tiva a las aguas residuales. Sin embargo, los
problemas relativos a la desertizacion, las
inundaciones y la excesiva explotacion de los
acuiferos van a agravarse.

Ademas, la utilizacién intensiva de los recursos
disponibles ha contribuido a aumentar las
necesidades en materia de tratamiento de
aguas debido a la deficiente calidad de Ja fuen-
te, con el consiguiente incremento de los ¢cos-
tes de produccidn y disminucién de Ja producti-
vidad. A este respecto, el uso simuitaneo de las
aguas subterraneas y de las aguas superficia-
fes en muchas regicnes o cuencas se esta con-
virtiendo o se ha convertido ya en un tema
clave. En la cuenca de Artois-Picardia
(Francia), el 96 % del abastecimiento de agua
potable procede de aguas subterraneas. No
obstante, segin las disposiciones estableci-
das en el SDAGE (Schéma Directeur
d'’Aménagement et de Gestion des Eaux), debe
recurrirse a la utilizacién coordinada de las

{2y IPCC {1995).
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aguas subterraneas y de las aguas superficia-
les siempre que ello sea posible desde el punto
de vista técnico y econémico.

Asimismo, la integracion gradual de fa reutifiza-
cion y el reciclafe de las aguas residuales en las
practicas de gestién podria representar una
soluciéon competitiva que permita completar los
recurscs en las zonas costeras, hallar un equili-
brio entre las distintas utilizaciones y representar
una alternativa a las transferencias de recursos
procedentes de regiones lejanas. En algunas
zonas aridas, la mayor parte del agua de regadio
se obtiene a traves de (a reutilizacion y el reci-
claje de las aguas residuales. En cuanto a la
desalinizacion, su utilizaciéen es muy heterogé-
nea y se desarrolla principalmente en las islas,
por ejemple en Canarias, Baleares, Malta y
Chipre. En el caso de Malta, la desalinizacion del
agua de mar representa ya el 50 % del total de la
produccion de agua. La desalinizacién del agua
de mar y de las aguas salobres es aun escasa y
representa el mismo porcentaje que el corres-
pondiente a la reutilizacion de las aguas resi-
duales respecto al total de los recursos.
Actualmente, el uso de recursos no convencio-
nales solo representa el 1 % de los recursos con-
vencionales disponibles.

Gestion y planificacion
de los recursos
en los paises mediterraneos

Marco institucional

Es demasiado pronto para efectuar una evalua-
cion minuciosa de las ventajas y deficiencias de
los sisternas institucionales de gestion y planifi-
cacion de los recursos hidricos. En tearia, el
marco institucional ya se ha establecido. El exa-
men de los distintos marcos institucionales
pone de manifiesto que las legislacicnes nacio-
nales ofrecen una combinacién de instrumentos
y programas. No obstanie, las dificuliades radi-
can en la aplicacién de la legislacién y de la
estructura administrativa, 1o que supone plas-
mar los obietivos reglamentarios en una estra-
tegia descentralizada; €l marco organizativo se
caracteriza habitualmente por una mezcla de
competencias que comparten las autoridades
de la cuenca y la administracion regional.
Ademas, el debate acerca de la politica de
aguas consiste a menudo en una discusion en
torno a las politicas de desarrollo de los distin-

tos sectares gue utilizan este recurso. como por
ejemplo el sector agricola.

El marco institucional consta de una legisla-
cion marco predominante que presenta algu-
nas caracteristicas comunes, como por ejem-
plo el hecho de considerar el agua como un
recurso de deminio publico, la proteccion de
los recursos a traves del mantenimiento de un
caudal minimo, el control de la utilizacién del
agua y de la contaminacion, el aumento de la
participacién de los usuarios y el tema de los
derechos y mercados relativos al agua. En lo
que atane a la implantacién de unas funciones
ecolégicas minimas del agua, es interesante
sefialar que, dada su peculiar situacion de
escasez de agua, Malta no ha incorporado aun
consideraciones medioambientales o ecologi-
cas en su marco legislativo relative a los
recursos hidricos.

La interfaz nacicnal y regional esta ilustrada por
dos conceptos, a saber, la «descentralizacion»
{Mawhood, 1983}, que consiste en la transfe-
rencia de las competencias en materia de pla-
nificacion de los recursos hidricos y de respon-
sabilidades en materia de recaudacién y asig-
nacion de fondos a las distintas unidades, y la
«fransferencia de competencias», que supone
la concesion de cierta autonomia e indepen-
dencia a ios gobiernos regionales o a las enti-
dades regionales y locales, sobre las que las
autoridades nacionales ejercen poco conirol
(Carey, 1995), lo que refleja la voluntad de tra-
ducir los objetivos reglamentarios en objetivos y
acciones, teniendo en cuenta las disparidades
regionales y a través de la aplicacion del princi-
pio de subsidiariedad. Ademas, los sistemas
muy descentralizados permiten el mantenimien-
to de los derechos relatives al agua; por ejem-
plo, las asociaciones de usuarios de agua a
escala local (en Chipre y Espana) y los comités
locales de recursos hidricos (por ejemplo, en
Francia) participan en la reflexidn acerca de las
necesidades de recursos.

Los dos conceptos antes citados se integran en
un tercer concepto, a saber la «segmentacion
hidrolégica» del pais, por ejemplo, a traves de
la creacion de cuencas, en cuanto unidades de
planificacion, y de autoridades o comites de
cuencas. Algunos paises han establecido
desde hace tiempo un sistema de gestion del
agua descentralizado (13) {por ejemplo, la pri-
mera autoridad de gestion de cuenca se esta-
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blecié en Espafia en 1926). Asimismo, dichas
autoridades se crearon en Francia a traves de
la ley de 1964, mieniras que en el caso de ltalia
y Grecia. han sido implantadas recientemente.
Tanto en Portugal come en Espaia, lialia y
Grecia se han instituido legalmente planes rela-
fivos a las cuencas; en Francia el instrumento
de planificacién de referencia es el Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE) y el Schéma d'Amenagement et
de Gestion des Eaux (SAGE) y, por otro lado,
algunos paises sdlo estdn empezando a
implantar tales instrumentos de planificacion,
como por ejemplo Portugal, ltalia y Grecia, pai-
ses en los que las regiones mantienen su posi-
cion actual en materia de gestidn de los recur-
sos hidricos.

Sin embargo. toda esta ldgica tiene como resul-
tado una estructura muy compleja y en ocasio-
nes rigida, basada en una mezcla de responsa-
bilidades administrativas (autoridades regiona-
les) y de gestion «hidraulica» (autoridades de la
cuenca), que ccasiona en la actualidad retrasos
considerables en la aplicacion de la esirategia
global de gestion y planificacion de los recursos
hidricos (por eiemplo, en Grecia, ltalia y
Espana). En el casc de Espafa, se disenaron
dos planes hidrologicos, en 1933 y 1993, res-
pectivamente, si bien ambos permanecieron en
la fase de proyecto. El primero de ellos no fue
aprobado debide a los cambios politicos habi-
dos en la época y el segundo a causa del
rechazo de la sociedad en general. Para
demostrar la complejidad y lentitud del proceso
de aplicacion de la legislacién, basta senalar
que los planes relativos a las cuencas, previs-
tos en la Ley de Aguas de 1985, no se acaba-
ron de elaborar hasta 1997, es decir doce anos
mas tarde. Este largo proceso fiene como con-
secuencia la posibilidad de que hayan quedado
obsoletas aigunas de las estimaciones refativas
a los recursos, a la demanda y al analisis de
rentabilidad de la politica propuesta. En el caso
de ltalia, las leyes sucesivas no han hecho mas
que afadir nuevos elementos al marco ya exis-
tente para la gestion, de forma poca coherente.
El resultado es una situacién en la que las res-
ponsabilidades de los distintos aspectos de la

{3 Las responsibilidades de las autoridades de las cuen-
cas han sufrido cambios a lo largo del tiempo, en fun-
¢ion de la situacion pelitica. La planificacion centraliza-
da qgue se concreta aciualmente en el Plan Hidroldgico
Nacional constituye uno de los elementos clave de sis-
tema espanal de planificacion de los recursos hidricos.

gestion y planificacién de Jos recursos hidricos
se dispersan tanto horizontalmente (entre los
distintos Ministerios) como vericalmente (entre
los distintos niveles regionales y subregiona-
les). La delimitacion de las responsabilidades
parece difuminarse y, por otro lado, existe poca
coordinacion; uno de los ejemplos es la relacidon
existente entre las regiones, encargadas del
diseno de los planes regicnales de saneamien-
to del agua de acuerdo con la Ley Merli de 1976
y las autoridades de las cuencas, encargadas
de la elaboracion de los planes relativos a las
cuencas. También en el caso de Chipre la
estructura compleja, aunque global, dificulta a
menudo la aplicacion de la politica correspon-
diente. Es necesario racionalizar los mecanis-
mos de concertacion a fin de reducir al maximo
la coincidencia de respensabilidades que redu-
ce la eficacia institucional.

El concepto de gestidn integrada de los recur-
sos hidricos que se esta desatrollando supone
cierta coordinacion y la implantacién de meca-
nismos de concertacion; en el caso de Francia,
la concertacion entre los distintos niveles politi-
cos, ejecutivos y operativos es un concepto juri-
dicamente vinculante previsto en la ley de 1992.
Por ejemplo, tanto en Francia como en Grecia,
se han establecide comités interministeriales a
escala politica. Asimismo, se han creado como
organismos consultivos los consejos o comités
nacionales del agua, integrados por represen-
tantes de los ministerios, los gobiernos regiona-
les, las autoridades de las cuencas y organiza-
ciones profesionales y econdmicas, que pue-
den ser asistidos por los consejos regionales
del agua. A escala local y operativa, las asocia-
ciones de usuarios del agua (por ejemplo, en
Espafa y Chipre) constituyen un mecanismo
que permite a dichos usuarios participar activa-
mente en el proceso de gestidn de los recursos
y de la demanda.

Marco econdmico

La politica de gestion de los recursos hidricos
tiene repercusiones financieras y econdmicas a
todos los niveles, desde el usuario, al que afec-
ta el precio del agua, hasta las autoridades
encargadas de adoptar las decisiones relativas
a la tarificacion del agua destinada a distintos
usos competidores. En todos los paises objeto
del estudio la tarificacién constituye un tema
muy delicade que suscita todo tipo de debates,
especialmente en torno a su significade social y
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etico, es decir, el pago por un producto esencial
considerado un bien gratuito que se ofrece en
cantidades ilimitadas. Ademas, una de las limi-
taciones a la apiicacion de una «tarificacion
correcta» con el fin de alcanzar los objetivos de
la politica de gestién de los recursos hidricos,
es decir, la gestion y control de la demanda,
consiste en que el agua reviste otras caracte-
risticas no economicas, ya que. por ejemplo, se
trata de un patrimonio comun que depende del
clima, de las condiciones geogréficas y esto-
casticas y que se considera demas un recurso
esencial para la vida.

Los precios varfan en funcion de fa ufilizacion
y de la region o cuenca de que se trate, sien-
do en general mas elevados en el caso de la
utilizacion doméstica o industrial que en el del
regadio, el cual se beneficia de importantes
subvenciones. Hasta 1993, algunos paises,
concretamente ltalia y Portugal, aplicaban
tarifas domésticas bajas, con la consiguiente
reduccién de las inversiones, ya que se pre-
tendia aplicar una politica de tarificacion sos-
tenible desde el punto de vista tanto social
como macroecenémico. Ademas, la tarifica-
cion puede verse afectada por «factores alea-
torics», como por ejemplo las fugas en la red
de distribucién o las extracciones ilegales. En
Malta, por ejemplo, las pérdidas de agua
representan el 60 % del total de la demanda,
por lo que existen graves repercusiones sobre
las pérdidas econdmicas. Aungue la tarifa
aplicable en la actualidad al uso doméstico es
muy elevada en la mayor parte de los paises
mediterraneos, un posible aumento de precio
no tendria efectos nctables sobre la utiliza-
cion del agua. La reduccién de la demanda se
derivara mas bien de que se adopten un enfo-
que distinto del valor del agua y una sensibili-
dad diferente ante los problemas medioam-
bientales.

Los precios aplicados en el sector agricola
siguen estando por debajo de los que se apli-
can a ofras utilizaciones, debido en parte a que
siguen prevaleciendo regimenes de subvencion
del regadio.

La consecucion de la recuperacion integra
del coste sigue estando dificultada por el
régimen de subvencion, ampliamente difundi-
do. Las ayudas pueden adoptar la forma de
subvenciones, como es el caso de Malta y
Portugal, o de préstamos de bajo tipe de inte-

rés como es el caso de Chipre. Francia,
Grecia, ltalia, Portugal y Espana. o ambas
formas. En el casc de ltalia, Portugal y
Espana, las subvenciones, procedentes habi-
tualmente de los gobiernos regionales y
nacionales y de la Unién Europea. tienen
como objetivo cubrir el déficit financiero. En
contrapartida, las subvenciones pueden crear
cierta dependencia dei régimen respecto a la
economia publica, convirtiéndolo en un siste-
ma vulnerable a las restricciones presupues-
tarias nacionales. Los bajos precios y las
importantes subvenciones que se aplican en
el regadio pueden explicarse en parte por la
politica actual de apoyo al precio de las mate-
rias primas a fin de proteger los ingreses de
los agricultores, si bien podrian darse algu-
nos cambios a raiz de la reforma de Ia politi-
ca agricola comun.

Los cambios que afectan a los factores eco-
némicos, excepto la tarificacion directa. pue-
den tener una incidencia en la utilizacién de
los recursos hidricos. El sector mas afectado
por esta cuestion es sin duda alguna el rega-
dio. Ademas, la supresion gradual de las sub-
venciones al consumo de energia eléctrica
concedidas a tode el sector agricola en algu-
nos paises podria sensibilizar a los agriculto-
res sobre los costes de |a energia destinada
al regadio. Ademas, las subvenciones tempo-
rales pueden incitar a los agricultores a aban-
donar los cultivos intensivos en favor de tec-
nologias y formas de regadio mas adecuadas
y que utilicen menos recursos hidricos.

En materia de tarificacién del agua en la agri-
cultura se daria un paso adelante si se fijara
un determinado precio que obligara a adoptar
un enfoque de gestion de los recursos desti-
nados al regadio, que sirviese de incentivo
para la conservacion del agua y que permitie-
se crear el marco econdmico necesario para
la gestion y renovacion de los sistemas, en
otras palabras, que permitiese introducir et
concepto de «sostenibilidad economica» de
los sistemas. No obstante. habida cuenta de
las disparidades existentes entre las distintas
zonas, es precisc aplicar una politica distinta
de modo que la asignacion de un valor eco-
nomico determinado resulte también social-
mente admisible. Esta consideracion es de
suma importancia en el caso de los paises
donde el desarrolle nacional y regional y la
cohesidn estan relacionados.
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El control de la demanda también puede efec-
tuarse con ayuda de otros instrumentos de ges-
tion. como por ejemplo fa revision del regimen
de aulorizaciones para la captacion de recur-
s0s. Este régimen. de cuya aplicacion se encar-
gan las autoridades regionales o las autorida-
des de la cuenca, chedece a distintos principios
en los paises objeto del estudio. El sistema de
captacion sigue siendo muy complejo y tiene
como objetivo fundamental garantizar que los
recursos tanto de aguas superficiales como
subterraneas no estén sometidos a una excesi-
va explotacion y, en algunos casos, garantizar
una distribucion racional de los recursos de
acuerdo con la utilizacion de los mismos; en
ofras palabras, se trata de establecer priorida-
des en la distribucion del agua (por ejemplo, en
Grecia, Htalia, Portugal y Espana). Hasta ahora,
solo Espafa e ltalia han mencionado posibles
reformas del mecanismo de concesion de las
autorizaciones a efectos del control de la capta-
cion de recursos. La evolucion futura del régi-
men de concesidn de las autorizaciones se
orientara hacia supuestos juridicos mas flexi-
bles. En el caso de ltalia, el articulo 27 de la ley
Galli contempla la posibilidad de que, previa
autorizacidén de las autoridades competentes,
los consorcios de mejora de tierras utilicen o
transfieran a terceros el agua de los canales de
regadio del consorcio para la produccion de
energia elécirica u otros usos productivos,
siempre que dichos usos permitan el retorno del
agua y sean compatibles con otros usos poste-
riores, lo que da lugar a la aparicién de un
«mercado del agua~» regido en tecria por la rea-
signacién de los escasos recursos a utilizacio-
nes mas eficaces. En el caso de Espafia, el pro-
yecto de reforma de la Ley de Aguas de 1985,
presentado por el Gobierno en mayo de 1897,
recoge una serie de modificaciones tendentes a
otorgar cierta flexibilidad a la situacion actual-
mente vigente. Se trata de la reforma del régi-
men de autorizaciones. la autorizacion de tran-
sacclones entre particulares y la implantacion
de mecanismos de mercado destinados a flexi-
bilizar y facilitar la transferencia de derechos.

Tendencia progresiva a la participacion
privada en los servicios de abastecimiento
de agua

Se reconoce la importante funcion de los
Gobiernos y demas autoridades publicas en el
abastecimiento de agua potable, ya que se
encargan de la proteccién de los recursos, la

distribucion equitativa entre los usuarios, la
regulacion de la cantidad y la calidad y, en algu-
nos casos, el control de los abusos monopolis-
ticos cometidos por las companias del agua.
Sin embargo, el sector privado tambien tiene
una funcién que desempenar. La necesidad de
una participacion del sector privado en el sector
de los recursos hidricos que ayude a conseguir
las infraestructuras y los servicios adecuados
ha sido afirmada de nuevo por la comunidad
internacional, concretamente con motivo de la
Conferencia Internacional sobre recursos hidri-
cos y desarrollo sostenible de 1998. Los paises
en los que el tema de !a relacion entre partici-
pacion privada y participacion publica se plan-
tea de forma mas acuciante son Francia,
Portugal, Espana e italia, mientras que en el
caso de Grecia, Chipre y Malta, predomina la
intervencion publica.

En el caso de Portugal e Italia, la evolucion de
una gestion pablica hacia una gestion privada
de los servicios de abastecimiento de agua es
un fendmenc reciente {1993 y 1992 respectiva-
mente). Se recurre cada vez mas a la delega-
cidn de la gestion debide a las condiciones y
limitaciones que impone el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Directiva
91/271/CEE, especialmente en lo que atane a
la financiacion de las inversiones. Es demasia-
do pronto todavia para evaluar la incidencia de
la participacion privada en el sector de los
recursos hidricos. Dicha evaluacion seguira
siendo dificil mientras no se establezca clara-
mente una serie de indicadores reglamentarios
de los resultados obtenidos. Estos pardmetros
permitirian a cada distribuider adoptar medidas
internas y harian posible preparar a escala
nacional las distintas fases de acuerdo con los
recursos financieros dispenibles.

Hacia una gestion sostenible
de los recursos hidricos:
orientaciones para el futuro
de la cuenca mediterranea

En vista de las consideraciones anteriormente
expuestas sobre los aspectos institucionales,
medioambientales y socioecondémicos de la
gestion del agua, la principal cuestién que se
plantea actualmente es la necesidad de volver
a crear una cultura en que considere el agua un
bien que debe gesticnarse COMo un recurso
escaso e irreguiar, cuya escasez se debe no
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solo a razones materiales, sino también a su
coste socioeconomico y ecologico. Por consi-
guiente, la tradicional gestidn del abastecimien-
to debe integrarse ahora en un planteamiento
mas amgplio, relativo a la «gestion de la deman-
da».

En principic, las decisiones relativas a la gestidn
de los recursos deben ser «eficaces desde el
punto de vista econdmico, no perjudiciales desde
el punto de vista medioambiental, viables desde
el punio de vista politico, equitativas desde el
punto de vista teritorial y aceptables desce el
punto de vista social». De acuerdo con los crite-
rios relativos a la sostenibilidad, los nuevos
mecanismos de gestién institucionales deben
abarcar una combinacion de medios reglamenta-
rios y de instrumentos de mercado destinados a
introducir «indicadcres de escasez» (14) ¢omo
incentivo al ahorro de los recursos. Estos cam-
bios deben ser el resultado de propuestas
amplias y flexibles que han de ajustarse a lag cir-
cunstancias locales y a ias caracteristicas de las
regicnes de! Mediterranec afectadas por la esca-
sez de agua. Por Ultimo, se requiere una admi-
nistracion politica a escala tante nacional como
regicnal que abarque la reglamentacién y la inter-
vencion directa, asi como una base institucional
estable.

Ademas, la gestion sostenible de la demanda
exige unos objetivos integrados con los de las
demas politicas, en lo que atane a las cuestio-
nes relativas al agua. Por ello, debide a las
grandes cantidades de agua que se asignan al
sector agricola en los paises mediterraneos, la
integracion horizontal de fa politica relativa a
los recursos hidricos y de la politica agricola
(politica agricola coman, PAC) constituye uno
de los factores clave de una gestion sostenible
de los recursos hidricos. Aunque ja PAC ya ha
implantado algunos instrumenteos de gestion
del mercado agricola y de desarrollo rural, es
necesario avanzar aun mas hacia el equilibrio
entre los distintos objetivos politicos. La inte-
rrefacion entre la politica relativa a los recursos
hidricos y la politica de ordenacion terriforial,
especialmente en el contexto de la Perspectiva
Europea de Ordenacidon Territorial, constituye
un elementc esencial a la hora de fomentar el
proceso de integracion de las politicas. El agua

(') Por ejemplo, irregularidad en el abastecimiento,
dependencia externa. presién de la demanda. etc.
{Margat, J., Vallée, D., Louvet, J.M, 1995).

no solo es un recurso por si sola. sing que
constituye también un soporte fisico, y debe
considerarse, dentro del procesc de planifica-
cion, como otra farma de «infraestructura natu-
ral» necesasia para el desarrollo de las regio-
nes.

A raiz de una consulta celebrada con los paises
interesados, se ha elaborado una serie de reco-
mendaciones, incluidas en un plan general de
accion, por las que se crean las condiciones
necesarias para una gestién y planificacion sos-
tenibles de los recursos hidricos.

El plan general de accion properciona un marco
conceptual que recoge una serie de recomen-
daciones a medio y largo plazo con vistas a una
gestion y planificacion sostenibles de los recur-
sos hidricos adaptadas a las caracteristicas de
los paises mediterranecs. Dicho marco abarca
la integracion de la gestion de la demanda y de
la oferta bajo el término genérico de gestion de
la demanda de recursos, la mejora de la adqui-
sicion y difusion de conocimientos, la adopcion
de una nueva cultura relativa al valor del agua,
la intervencion con el fin de reducir la presion
tanto cuantitativa como cualitativa sobre los
recursos y el refuerzo de la integracion de las
distintas politicas. A continuacion se han aplica-
do estas recomendaciones a cada pais procu-
rando tener en cuenta sus caracteristicas espe-
cificas y reflejar las necesidades reales de las
regiones o cuencas de cara a fuiuras interven-
ciones, especialmente en las zonas donde
escasea el agua, es decir determinar los cam-
bios necesarios tanto en la politica como en los
objetivos de la gestion de los recursos hidricos
a fin de perseguir el objetivo de la sostenibilidad
tanto a medio como a corto plazo.

Las principales prioridades apuntadas para cada
uno de esos paises son las que se indican a con-
tinuacion:

I. Mejorar el conocimiento de los recursos,
los ecosistemas y los usos

Esta recomendacion afecta a todas las regiones o
cuencas.

FRANCIA
Recomendaciones a medio plazo:

+ Es necesario establecer indicadores que
permitan comprender la dinamica global del
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ciclo hidrologico (interrelacion entre calidad
y cantidad; la mejora de los conocimientos
tambien supone la mejora de las redes de
calidad que no permiten comprender en la
actualidad los mecanismos de la contamina-
cion de fuente difusa).

+ Es necesario crear un observatorio en cada
subcuenca a fin de recopilar datos mas pre-
cisos sobre la disponibilidad, demanda y
captacion de recursos, y sobre los parame-
tros de calidad.

GRECIA

Recomendaciones a largo plazo:

+ Es preciso desarrollar una base de datos
nacional sobre la cantidad y calidad del agua.

+ Es necesario crear un servicio hidrografico
centralizado cuyo cometido seria la recopila-
¢idn. organizacion y mantenimiento de una
base de datos de calidad superior sobre los
recursos hidricos del pals.

ITALIA

Recomendaciones a medio plazo:

+ Establecer una metodologia para la recopila-
cion de datos a fin de facilitar informacion.

+ Actualizar los sistemas de recopilacion y tra-
tamiento de los datos hidrometeoroldgicos.

+ Facilitar el intercambio de informacién entre
los distintos organismos nacionales, regio-
nales y provinciales que participan en la
recopilacion de datos con el fin de evitar la
duplicacion de las medidas y facilitar el
acceso a datos debidamente validados y
actualizados.

+ Poner un mayor énfasis en las estimaciones
de la demanda presente y futura de agua,
que escasean mucho en la actualidag en
ltalia.

ESPANA

Recomendaciones a medio plazo:

« Se precisa una mayor coordinacion entre la
ROEA (Red Oficial de Estaciones de Aforo)
y el SAIH (Sistema Automatico de
Informacian Hidrologicay.

+ Es importante restablecer y mantener las
redes de control que permiten evaluar con
precision los recursos hidricos y los ecosis-
lemas: debido al gran nimero de redes y
organizaciones ya existentes, encargadas
de gestionarlos, se requiere una mayor coor-

dinacién y la implantacion de procedimien-
tos de informacién, homogeneizacién, armo-
nizacion e intercambio.

» Es imprescindible adoptar una serie de
medidas de mejora de las redes de control
de calidad por lo que se refiere a la defini-
cion de la direccién informatica, ta densidad
de estaciones, los parametros y la frecuen-
cia de muestreo; ademas, el proceso debe-
ria incluir la creacién de una red de control
biclogico complementaria de fas redes de
andlisis quimico ya existentes.

CHIPRE

Recomendaciones a medio plazo:

« Anpartir del inventario de los recursos hidricos
disponibles, el principal factor que debe deter-
minarse es el volumen minimo de agua desti-
nado a cada uso y funcion del ecosistema, en
relacion con el medio natural y humano.

ll. Reduccion de la demanda de agua
en el sector agricola

FRANCIA

Recomendaciones a largo plazo:

La gestion y planificacién sostenibles de los recur-

s0s en el sector agricola suponen lo siguiente:

+ La mejora de los conocimientos sobre la
incidencia de la escasez de agua en la pro-
ductividad agricola.

« La utilizacién de cultivos que requieran un
menor volumen de agua.

+ La mejora de los conocimientos sobre las
necesidades de agua de los cultivos.

+ El desarrolle de instrumentos de gestién y
apoyo para la adopcién de decisiones en
materia de practicas de regadio, que permi-
tan establecer una programacién del rega-
dio mas adecuada, teniendo en cuenta las
limitaciones climaticas y las necesidades de
agua de los cultivos.

+ Laconsideracion de la capacidad de retencion
de agua del suelo y de su heterogeneidad en
refacién con el clima, a fin de controlar el rega-
dio y fomentar el ahorro de recursos.

+ La modernizacion de las técnicas y tecnolo-
gias de regadio, incluido el fomento de la
investigacion prenormativa especifica del
regadio de superficies.

+ La ayuda a los agricultores con vistas a la
adopcion de las mejores practicas de rega-
dio («Iniciativa Irrimieux» en Francia).
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Ambito de aplicacién: cuencas de Adour-
Garona, Rddano-Mediterranec-Céorcega vy
Loira-Bretana.

GRECIA

Recomendaciones a medic plazo:

« Debe establecerse una serie de incentivos
para que se amplie la medicién que permita
controlar la captacién y los usos de los
recursos en el sector agricola; la actual
estructura de pequenas parcelas no facilita
la instalacion de sistemas de medicidn; so6lo
los TOEV (13) cuentan con dichos sistemas.
Sin embargo, la medicion no siempre s ren-
table debido a los elevados costes operati-
vos y de instalacion, especialmente en las
zonas remotas.

« La aplicacion del principio de recuperacion
de costes debe constituir uno de los instru-
mentos que permiten una utilizacion mas
adecuada de los recursos. incluse una poli-
tica de recuperacion parciat de costes
podria dar lugar a sistemas de regadio mas
eficaces si el Gobierno supeditara la conce-
sién de subvenciones limitadas a la implan-
tacion de taies sistemas.

Ambito de aplicacion: norte, este y centro de
Grecia.

ITALIA

Recomendaciones a largo plazo:

Los criterios e instrumentos necesarics para

garantizar una utiizacion mas adecuada de los

recursos hidricos en el sector agricola son los
siguientes:

+ Evaluacion del modo de conduccion: la
utilizacidon de canales de lamina libre
puede ocasionar importantes pérdidas
debido a la evaporacion del agua y, por
otro lado, los canales pueden deteriorarse
debido a la incrustacién de organismos
vivos y a la presencia de algas; es preferi-
ble transportar el agua en conductos pre-
surizados, ya que este medio de transpor-
te permite ajustar el volumen de agua a la
demanda efectiva.

+ El tipo de suelo y de superficie es imporian-
te a la hora de determinar la relacion éptima
entre Ja superficie de regadio y la cantidad
de agua distribuida.

{1%) Consorcios de mejora de ligrras.

+ El factor mas determinante es la interaccion
entre la técnica de distribucion utilizada y el
tipo de cultivo de que se trate ('¢). Debe con-
templarse la posibilidad de wutilizar el riego
por aspersion ¢ por goteo como futuros
métodos de regadio en [talia.

Ambito de aplicacion: regiones del sur y cuenca
del Po.

PORTUGAL

Recomendaciones a largo plazo:

+ Es preciso implantar un proceso gradual de
asignaciéon de un determinado precio al
agua de regadio, asi como otros instrumen-
tos econdmicos.

+ La transparencia de los costes, es decir €
calculo exacto del coste del agua (por ms3},
constituye un factor y un requisito fundamen-
tales para la financiacién de infraestructuras.

» Es necesario introducir un nuevo concepto
basade en la recuperacion integra de los
costes, es decir, la sostenibilidad financiera
del sisiema, la internalizacién de los costes
medioambientales y la preparacion para la
renovacion y modernizacion de los sistemas
ya existentes, o que supcne la adopcion de
disposiciones a largo plazo que permitan
lograr la sostenibilidad financiera del siste-
ma de regadio.

+ Debe crearse un marco institucional a fin de
incitar a los consumidores y a los usuarios
de infraestructuras a adoptar de forma
voluntaria un tipo de organizacion autoges-
tionada; una propuesta alternativa podria
ser que la ayuda financiera estuviese supe-
ditada a una gestion minima en la que parti-
ciparan todos los usuarios, a escala de cada
cuenca.

Ambito de aplicacion: todas las cuencas.
ESPANA

Recomendaciones a largo plazo:

+ Teniendo en cuenta el peso importante de Ja
agricultura, tas medidas tendentes a lograr
una mayor eficacia ne conseguiran reducir la
demanda por si sclas si no van acompana-

{18 Algunos estudios llevados a cabo en Cerdefia han
demostrado las posibilidades de ahorro de recursos
hidricos que ofrece una gestion racional del regadio.
especialmente mediante la evaluacion de la demanda
electiva de los cultivos.
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das de incentivos econémicos. Para reducir
la demanda, se precisa una combinacion de
medidas normativas (reduccién de la «dota-
cion de recursos») e incentivos €conoGmMICos;
este procesc debe recibir el respaldo de pro-
gramas educativos y de asistencia técnica.

+ En materia de regadio la recuperacién inte-
gra de costes se podria introducir paulatina-
mente a lo largo de un periodo muy dilatade
durante el cual se continuaria subvencionan-
do un determinado porcentaje de la produc-
cién. Se podria aplicar una politica distinta,
adaptada a las distintas zonas del pais, en
funcion de las previsiones de beneficios
obtenidos del regadio, 10s riesgos de despo-
blacién y el grado de competicién de los dis-
tintos sectores por los recursos. ES impor-
tante considerar también el nivel de cchesién
social que ocasiona la produccion agricola.

+ Estas medidas econdmicas deben acompa-
narse de otros mecanismos no estructurales
destinados a restringir la oferta y concentrar
las parcelas, asi como incentivos a la racio-
nalizacion colectiva de las redes de distribu-
¢ién (especialmente en el caso de las redes
de distribucion presurizadas).

« La interrelacion entre las perspectivas a
large plazo de las decisiones adoptadas en
la politica relativa a los recursos hidricos y
en la politica agricola constituye uno de los
puntos clave de la gestion sostenible de los
recursos hidricos, especialmente en lo que
atane a los aspectos socicecénomicos. Para
una mayor eficacia de la gestion de los
recursos en la agricultura se precisan cam-
bios en las practicas y la dotacion de dichos
recursos. La orientacién hacia una gestion
centrada en la demanda supene la utiliza-
cién de técnicas de regadic poco consumi-
doras de agua, la seleccion de tipos de cul-
tivo en funcién de criterios de conservacion
optima del suelo y la eficacia en la gestion
de los recurses hidricos.

Ambito de aplicacion: cuencas del Ebro, Jicar,
Segura, Sur, Guadiana y Guadalquivir.

HI. Mejora y recuperacion de la calidad
del agua

GRECIA
Recomendacicnes a largo plazo:

+ Existen mayores posibilidades de reducir la
cantidad de plaguicidas y producios quimi-

cos a través de la aplicacion de técnicas
modernas y prometedoras y de la biotecno-
logia en el caso de los vegetales que resis-
ten a los agentes patdgenos que a través de
una menor utilizacién de abonos.

Es necesario desarrollar procedimientos de
reciclaje y tecnologias limpias que permitan
reducir la contaminacién industrial.

Es preciso establecer un mapa con la locali-
zacion de los vertederos.

Ambito de aplicacién: norte, este y centro de
Grecia.

ESPANA

Recomendaciones a medio plazo:

Es preciso mejorar el control de los nitra-
tos, siendo éste uno de los problemas que
tratan de resolver los centros de ayuda al
agricultor (extensicn agraria) (7).

Las Directivas 86/278/CEE y 91/271/CEE
regulan la utilizacion de lodos de depura-
cién en la agricultura. En lo que atane al
vertido de lodos, deberian adoptarse algu-
nas normas generales, como por ejemplo la
restriccion de dicho vertido y la creacion de
zonas de proteccien para las aguas subte-
rmaneas destinadas al abastecimienic de
agua potable.

Ambito de aplicacién: cuencas del Tajo, Duero,
Mifig, Guadiana, Guadalquivir y Ebro.

CHIPRE

Recomendaciones a medio plazo:

Es importante la adopcién de una legisla-
cién por la que se establezcan valores
limite y objetives medioambientales en
relacion con la utilizacion de abonos y pla-
guicidas, en consonancia con Jas
Directivas europeas relativas a la calidad
del agua.

Gracias a la politica de ordenacion territo-
rial se puede reducir la contaminacion de
las aguas subterraneas y superficiales,
por ejempio mediante la creacion de areas
de proteccidn destinadas a proteger de la
contaminacion las zonas de recarga o
fuentes potenciales de recursos.

{17} Se trata de oficinas responsables de la asistencia técni-

ca a los agricultores, gue, sin embargo, no incluyen la
geslion del agua en su programa como tema especifico,
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IV. Gestion de situaciones de emergencia

FRANCIA

Recomendaciones a medio plazo:

Los planes de gestion de situacicnes de
emergencia no séle deben incluir medidas de
aplicacion permanente (control, etc.}, sino
que deben ofrecer también respuestas adap-
tadas a las distintas fases de desarrolio de los
acontecimientes. En caso necesario, podrian
establecerse fases sucesivas de alerta con
nlievas intervenciones en cada fase.

En lo que atane a la gestién de las inunda-
ciones, deberia tenerse en cuenta, siempre
que sea posible, el factor relative a la recar-
ga de los acuiferos con el fin de aumentar su
capacidad de almacenamiento o calidad.

Ambito de aplicacion: todas las cuencas vy,

sobre todo,

la de Rodano-Mediterraneo-

Céreega.

ITALIA

Recomendaciones a medio plazo:

»

La determinacion de una serie de anos de
sequia sobre ia base de datos hidroldgicos
historicos, la evaluacidn de la fragilidad del
sistema y la medicion del caudal minimo
aceptable pueden constituir una combina-
cion de criterios que permitan declarar que
existe una situacion de sequia.

Una mayor eficacia del sistema constituye la
respuesta previa que permite evitar la
sequia y atender de forma mas adecuada a
las necesidades acuciantes que plantea la
sequia.

La politica de lucha contra la sequia debe con-
sistir en lo siguiente:

La evaluacion de la vulnerabilidad de los
embalses a la sequia y de las importantes
fuentes de aguas superficiales destinadas a
usos municipales.

El desarrollo de un sistema de vigilancia de
la sequia.

El desarrollo de planes regionales de ges-
tion de la sequia.

El desarrollo de recursos no convencionales
no destinados al abastecimiento de agua
petable, incluida la lucha contra incendios.
La determinacion de criterios de evaluacion
de las medidas de indemnizacién de los
usuarios afectados por la sequia.

Las respuestas deberian consistir en o siguien-

te:

*

Los embalses mas grandes estan disenados
con una proyeccidn plurianual, es decir, que
pueden efectuarse transferencias de un
embalse a otro. Ademas, los embalses des-
tinados a distintos usos son gestionados
habitualmente con arreglo a especificacio-
nes técnicas acordadas por 10$ usuarios. En
situacion de emergencia. la planificacion
debe modificarse radicalmente de tal modo
que ias reservas disponibles se dediquen en
su totalidad al abastecimiento de agua pota-
ble.

En el sector agricola, debe contemplarse la
posibilidad de cambiar las pautas de cultive
o0 la forma en que se recogen los recursos
hidricos naturales, por ejemplo mediante
sistemas de microcaptacion (18) y «miniem-
halses» {19).

Es preciso desarrollar un modelo de entrada
y salida de agua en caso de caudal minimo.

Ambito de aplicacién: las regiones del sur
caracterizadas por un clima semiarido.

PORTUGAL

Recomendaciones a medic plazo;

*

Los planes relativos a las cuencas deben
establecer sus propios criterios para la defi-
nicién del concepto de sequia.

Deben utilizarse criterios estadisticos a la
hora de considerar que existe una situacion
de sequia.

Dade que se desarrollan actividades en
zonas afectadas por la escasez de agua.
debe elaborarse por anticipado una serie de
planes que permitan hacer frente a situacio-
nes de sequia.

('%)

{19

La practica de los sistemas de microcapiacion sélo tiene
una aphicacion limitada en las pequenas slas en las que
los agricullores cavan un pequefioc hoyo en 1ormo a cada
cepa con el fin de caplar el rocio condensado.

Existen varias posibilidades en la practica. dentro de la
geslion tradicional de los recursos hidricos. Se Irata por
ejemplo de una iradicién existente en las zonas monta-
fiosas y en las regiones del centro y del sur y que con-
siste en consiruir estangues muy pequencs con una
capacidad de unos cuanlos metros cubicos mediante
sencillos diques de tierra u hormigon de 10 melros de
altura como maximo. La construccion y el funcionamien-
fo de tales estanques son muy sencillos. ya gue no
requieren cualificaciones especializadas y ademas su
coste es bajo. kste sisterna es muy Util en particular para
almacenar el agua de lluvia destinada al regadio de tie-
1ras agricolas.
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. Esta debe considerarse un fenémeno natu-
ral en el contexto de la planificacion de 10s
recursos hidricos, por lo que debe restringir-
se la utilizacién de los mismas a fin de que,
en casc de sequia. la fuente no se encuen-
tre en situacion de extrema fragilidad. Por
otro lado, deben elaborarse previsiones que
permitan anticipar por ejemplo las necesida-
des de los cultivos y el tipe de cultivo.

Ambito de aplicacién: todas las cuencas.
ESPANA

Recomendaciones a medio plazo:

+ Apartir de la experiencia adquirida en los (lti-
mos afos. es importante establecer un siste-
ma de alerta para la sequia. de modo que los
planes de emergencia ya existentes puedan
ponerse en marcha por anticipado. Esta anti-
cipacién de la sequia requiere el desarrollo
de indicadores de alerta basados en los
datos disponibles {precipitaciones, reservas
de los embalses, nivel de los acuiferos, etc.)
y calculados periddicamente, que permitan
detectar indicios de sequia y determinar las
distintas fases de desarrolio del fenomeno.

Ambito de aplicacién: las cuencas del Tajo,
Guadiana, Guadalquivir, Sur, Segura y las islas
Canarias.

CHIPRE

Recomendacicnes a largo plazo:

+ Es necesario elaborar un plan de gestion de
la sequia a tres afnos que incluya medidas
relativas a la gestion de riesgos y practicas
destinadas a reducir los riesgos todo lo posi-
ble, asi como medidas de emergencia.

El plan de gestién de la sequia debe compren-

der los siguientes elementos:

+ Desarrollo de un sistema integrado de vigi-
lancia de a sequia a escala nacional.

+ Desarrollo de una base de datos exhaustiva
de apoyo al sistema de vigilancia de la
sequia.

+ Desarrolio de programas de concienciacion
a la conservacion de los recursos.

+ Realizacion de auditorias posteriores a la
sequia y de esfuerzos en materia de inter-

{24 SWOT: puntos fuertes y débiles, posibilidades y riesgos.

vencion: las auditorias deben incluir el anali-
sis «<SWOT» (20} y ofrecer la base necesaria
para una posible revision de la politica de
lucha contra la sequia que permita mejorar
futuras intervenciones.

» Evaluacion de los posibles efectos de la
sequia sobre la hidrologia regional y sus
repercusiones en a sociedad y fa economia.

Se recomienda una serie de tareas a escala
comunitaria y nacional, centradas principalmen-
te en la mejora de la gestidn de los recursos
hidricos y en el fomento de una integracién mas
adecuada de las distintas politicas. La mejora
de la gestion de ios recursos consiste principal-
mente en el aumento de la capacidad de ges-
tién y la ampliacién de los conocimientos en
materia de posibilidades, control y evaluacion
de la cantidad y de 1a calidad. La integracion de
las distintas politicas consiste en Ja integracidn
de las politicas de ordenacién territorial y ges-
tién de los recursos hidricos, a fin de garantizar
la reduccién del desarrollo a través de una ges-
tion mas adecuada de los recursos hidricos,
sobre todo en las zonas con escasez de agua.

Por consiguiente, si se pretende ir hacia una
gestion y planificacion sostenibles de los recur-
s0s hidricos en Francia, Portugal, Espana,
ltalia, Grecia, Chipre y Malta, ello supone Ja
aplicacion de un enfoque que englobe la efica-
cia economica, la integracion medioambiental y
la justicia social. Aunque los conceptos, ideas e
instrumentos son validos en tedas partes, su
aplicacién cobra una mayor importancia en las
zonas afectadas por la escasez de agua que en
las demas zonas del Mediterraneo, ya que no
todas ellas estan afectadas por dicha escasez.

Conclusién: temas relativos a la gestion
transfronteriza de los recursos

Por dltimo, una de las cuestiones importantes
que se plantean en la zona del Mediterraneo es
la posibilidad de que dos o varios paises com-
partan una cuenca, por lo que es importante
examinar el aspecto transfronterizo de la ges-
tion y planificacion de los recursos. En este con-
texto, se afirma que la Comisién Europea debe
tener en cuenta el caracter transnacional de los
rios a la hora de financiar infraestructuras, debi-
do a una posible incidencia mutua. El aspecto
transfronterizo afecta principalmente a Espana
y Portugal, y también a Grecia hasta cierto
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punto, si bien otros paises han presentado tam-
bién sendas propuestas.

Las recomendaciones se refieren principalmen-
te a la futura iniciativa Interreg Il relativa a la
cooperacion transnacional en materia de orde-
nacién territorial. Espana ha propuesto que se
incluya en la nueva iniciativa Interreg [ll una
serie de medidas que pueden clasificarse en
tres categorias: i) prevencion de riesgos, es
decir, inundacicones, sequia, erosion, desertiza-
cidn, etc.; ii) mejora de la gestién de ios recur-
sos centrada en la demanda; y iii) mejora del
acceso a la utilizacion de los recursos.

Portugal recomienda que se incluya en la futu-
ra iniciativa Interreg lll una serie de campos
relativos por un lado a los sistemas comunes de
control de los parametros {deben desplegarse

esfuerzos para mejorar el sistema de control de
la cantidad y de la caiidad a fin de mejorar la
calidad, homogeneidad y comparabilidad de los
datos), y, por otro, a la creacion de procedi-
mientos de cooperacién en materia de gestion
de las cuencas internacionales.

ltalia considera importante que, en el marco de
la iniciativa Interreg lll, se disefie un sistema
homogéneo de control y una metodologia
comun a todos los paises del Mediterraneo a
fin de establecer una base comun que permita
tratar los problemas relativos a la sequia, la
proteccién de las aguas subterrdneas, la
ampliacion de la reutilizacidén de las aguas
residuales, la reduccion de la contaminacion
costera y el aumento de las posibilidades de
desalinizacion en las zonas turisticas y en las
pequenas islas.
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Hacia una gestion sostenible y estratégica
de los recursos hidricos

Evaluacién de las politicas actuaimente vigentes
y directrices para el futuro en la cuenca mediterranea






Introduccion

Objetivo y esquema general
del estudio

El presente estudio, titulado «Hacia una gestion
sostenible y estratégica de los recursos hidricos:
evaluacion de las politicas actualmente vigentes
y directrices para el fuiuro» consta de un doble
objetivo:

+ proporcionar a la DG Politica Regional un
instrumento de evaluacion de las intervencio-
nes en el ambito de la gestidén de los recursos
hidricos en los paises mediterraneocs;

+ servir de componente basico para el desa-
rroflo del capitulo de la Perspectiva Europea
de Ordenacion Territorial (PEQT) dedicado a
la gestion del agua, titulado «Gestion pru-
dente y desarrollo del patrimonio natural y
cultural».

En el estudio se incluyeron los siguientes pai-
ses: Francia, Grecia, lalia, Portugal vy
Espana (21}, asi como Chipre y Malta.

El estudio contribuyé a los siguientes aspectos:

« analizar y valorar la distribucion de los recur-
sos hidricos {tanto superficiales como subte-
rraneos}. indicando las zonas de especial
interés en cada cuenca;

+ analizar y valorar la distribucién actual y la
evolucion esperada de la demanda de agua
en cada sector y cuenca;

{21y Se decidid incluir las fachadas atlanticas de los paises
mencionados. ya que el estudio también tenia gran
importancia para el trabajo relacionado con la
Perspeciiva Europea de Ordenacion Territorial.

+ analizar y valerar las dimensiones institucio-
nal y financiera de ia gestion hidroldgica en
las cuencas;

« sefialar una estrategia de gestion sostenible
de los recursos hidricos en los paises medi-
terraneos considerados.

Colaboraron en el estudio el Instituto de Medio
Ambiente de Ispra, la Agencia Europea de
Medic Ambiente (AEMA), el Centro Tematico de
Aguas Continentales de esta ultima, Eurostat
(Oficina Estadistica de las Comunidades
Eurcpeas), el Centro de Estudios vy
Experimentacion de Obras Pubiicas {(CEDEX), la
Universidad de Sevilla y el Plan Azul
{(PNUMA/PAM).

El estudio se dividio en tres fases, que se expo-
nen a continuacion:

La primera fase {fase I} del proyecto, que finali-
z0 en agosto de 1997, consistio en la recopila-
cion e intregracion de los datos relacionados con
la gestion de los recursos hidricos en los paises
de interés. La tarea de recopilacion estuvo a
cargo de un colaborador en cada pais. Se pidié
a los colaboradores que dieran una idea general
del suministro de agua, la demanda de agua, las
politicas sectoriales de gestion hidrolégica y los
aspectos institucionales y financieros, asi como
de los cambios importantes que pudieran produ-
cirse antes del 2015. Por otra parte, se les pidio
que incluyeran informacidn sobre como se reali-
zaban las proyecciones (supuestos y metodolo-
gia) y, de ser posible, que hicieran una evalua-
cidén personal sobre la fiabilidad de las estima-
ciones. También se pidid que expusieran las
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razones de que faltaran datos en algunos apar-
tados.

Si algunos datos eran poco fiables ¢ controver-
tidos, se pedia que se facilitaran datos de
varias fuentes. En concreto. cuando fuera un
hecho conocido que las «estadisticas oficiales»
pasaban por alto los usos no oficiales o ilegales
del agua, se les pidio que incluyeran informa-
cion procedente de informes elaborados por
consultorias o centros de investigacion. Malta
fue el Unico pais que aportd informacion proce-
dente de ofras fuentes y, en cierta medida,
Francia (precios).

La funcién de los colaboradores era comple-
mentar los dates de los que ya se disponia a
escala europea. Por lo tanto, no era necesario
solicitar a los gobiernos datos que ya hubieran
recopilado otras instituciones europeas.

Los datos de los que se disponia en cada pais
diferian mucho en cantidad y calidad, lo cual
supuso una limitacion evidente para dar la uni-
formidad deseada a los mapas generales que
se elaboraron (para el conjunto de los paises).
La disparidad de los datos se explica por diver-
s0s factores: falta de homogeneidad en las defi-
niciones, diferentes métodos de medicion y
evaluacion, uso de diferentes escalas espacial
y temporal para la integracion y usc de informa-
cion no validada.

Dentro del informe, son especialmente hetero-
géneos los dates relativos a la calidad del agua.
Aungue se dispone de informacién sobre la
magnitud de los problemas de calidad, (a repre-
sentacion por medio de Sistemas de
Informacién Geografica es escasa. Ademas,
incluso en los casos en que los diversos paises
de interés usaban el mismo indicador de cali-
dad, la aplicacién de distintos procedimientos
de medicidn hizo imposible comparar las eva-
luaciones. Mas en general, al extrapolar a una
escala diferente los datos medidos en un rio
concrete, en algunos casos se producen clara-
mente errores. Asi, la informacion utilizada
podria llevar a la conclusion de que una zona
presenta problemas de calidad de las aguas
superficiales. Este razonamiento, sin embargo.
omite que pueden existir problemas en algunos
puntos de un rio, pero no en otros. Sea como
fuere, los indicadores son representativos de
puntos especificos situados a lo largo de un
curso de agua, pero no de toda la cuenca vy,

desde luego, no de la regidn administrativa en
su totalidad.

En lo que respecia a los datos sobre las cuen-
cas internacionales, s0lo se disponia de datos
relativos a la parte del rio perteneciente a cada
pais. Entre ambos suelen producirse discrepan-
cias, ya que los recursos de la misma cuenca
se calculan segun métodos diferentes a cada
lade de la frontera.

Pese a la enorme cantidad de datos recopila-
dos, el volumen de informacién presentada se
limitd expresamente a fin de eviiar incoheren-
cias.

Para conocer mas detalles, véase la nota
extensa sobre comparabilidad y compatibilidad
de los datos que figura en anexo.

La unidad espaciaf que se considerd en un prin-
cipio fue la de NUTS 3 (nomenciatura de unida-
des territoriales con fines estadisticos), es decir,
départements en Francia, provincias en
Espafia, provincie en ltalia, grupos de concel-
hos en Portugal, nomei en Grecia, cuencas ver-
tientes en Chipre y Malta (22). No obstante, con
arreglo a las diversas consultas realizadas, se
llegd al consenso de que la unidad de referen-
cia para el estudic analitico debia ser la cuen-
ca. Por lo tanto, a efectos del estudio, se utilizd
esta dltima. La cuenca representa la unidad
geografica e hidrologica natural para la gestién
hidroldgica y refleja ademas las diferencias
existentes entre las zonas consideradas.

Toda la informacion recopilada se proceso
usando Sistemas de Informacion Geografica,
es decir, cada uno de los mapas va asociado a
una base de datos georeferenciada. Por consi-
quiente, todos los mapas llevan sus respectivos
bloques de informacion.

La segunda fase (fase ll). que consistié en ana-
lizar la informacion recopilada en la fase |, fue
llevada a cabo por el Institutc de Prospectiva
Tecnologica (IPT) en colaboracién con el
Instituto de Medio Ambienie {ambos pertene-
cientes al Centro Comun de Investigacion de la
Comision Europea). los cuales efectuaron la
integracion fisica de los conjuntos de datos.
Esta labor fue completada por el CEDEX.

{22} Malla se considerd coma una sola unidad a efecios del
estudio.
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También ayudé tematicamente al IPT el
Departamento de Geografia de la Universidad
de Sevilla.

El 28 de noviembre de 1997 tuvo lugar en
Bruselas una primera censulta técnica con
gspecialistas de universidades nacionales y
centros publicos de investigacion. La reunion
sirvié para comprobar la calidad, exhaustividad
y fiabilidad de los datos recopilados, asi como
ja terminologia a aplicar.

En la reunidn se pusieron de relieve, concreta-

mente, los siguientes aspectos:

+ las grandes diterencias conceptuales entre
los siete paises abarcados por los estudios,
las cuales obedecen normalmente a tradi-
ciones antiguas y actuales, asi como a las
raices culturales;

+ la situacidn especifica de la Europa meridio-
nal, en la que habia que insistir en el informe
final; tiene que ver sobre todo con los condi-
cionantes econdmicos y medioambientales,
por ejemplo, la aplicacion del concepto de
«plena recuperacion de los costes» y el pro-
blema para apiicar a los rios el concepto de
«caudal minimo»,

Otro punto que se plante¢ fue el de las diferen-
cias existentes entre io estipulado por ley y lo
que se aplica en la practica «sobre el terreng».
En este contexto, uno de los principales objeti-
vos de la reunidn era tratar esa cuestion con-
creta —la diferencia entre «la letra escrita» y los
problemas reales de cantidad y calidad—- para
que el informe final reflejara mas adecuada-
mente los problemas que habia que abordar.

Los resultados tanto de la fase Il come de la
reunion de expertos se exponen en siete infor-
mes verticales {«perfiles nacionales»} y en un
documento de sintesis (para mas detalles,
véase mas adelante el apartado sobre la
«estructura del estudio»).

Partiendo de los datos y la informacién recopi-
lados y analizados tanto en los informes verti-
cales como en el documento de sintesis, se ela-
bord un plan general de accion, que sirve de
marco conceptual para conseguir una gestion
sostenible de los recursos hidricos en la cuen-
ca mediterranea.

El 11 de mayo de 1998 se celebrd en Bruselas
una segunda reunion de especialistas de uni-
versidades nacionales y centros publicos de
investigacion y representanies de las adminis-
traciones publicas. El objetivo de la reunion era
debatir las recomendaciones y orientaciones
generales a medic y a largo plazo para una
gestién integrada de los recursos hidricos —el
plan de accién—. El medio plazo se correspon-
de con el horizonte temporal 2000-2006 y el
largo plazo se aplica hasta el 2015. Las reco-
mendaciones propuestas fueron extensamente
apoyadas como base adecuada para desarro-
llar un «cédigo decntolégico» general para la
gestién hidrologica. No obstante, se considerd
importante que el marco conceptual tuviera una
grientacion clara, de manera que las medidas
previstas respondieran a las necesidades espe-
cificas de las regicnes mediterraneas en cues-
tion.

En este contexto, durante la tercera fase (fase
I} se organizé una serie de cinco seminarios.
Mdas concretamente, esta fase consistic en
plasmar las recomendaciones generales en
propuestas especificas para cada uno de los
paises seleccionados, es decir, un plan de
accion para cada pais.

El fin de los seminarios fue:

« proporcionar a la DG Politica Regional unas
orientaciones y recomendaciones concretas
en materia de gestion y planificacién de los
recursos hidricos a medio y largo plazo,
teniendo en cuenta las peculiaridades regio-
nales, hidrolégicas y territoriales del pais y la
region/cuenca de interés;

« senalar los problemas especificos que debi-
an abordar las politicas nacionales, fransna-
cionales, de cada cuenca, y comunitarias.

Una importante pregunta, que quedo sin respon-
der, fue la de cudles serian los costes de ejecu-
cién de los planes de accién nacionales. El tema
en si ha sido demasiado descenocide como para
poder hacer estimaciones precisas. La cuestion
de los costes quiza sea mejor tratarla en estre-
cha concertacion con los paises en cuestion y
podria ser objeto de un estudio aparte.

Esta uitima fase cerrd el proceso de consulta.
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Estructura del estudio

El informe pone de relieve algunas caracteristi-
cas de la situacion actual y futura de la gestion
y planificacion de los recursos hidricos en siete
paises mediterraneos. En conjunto se ha inten-
tado contemplar de forma mas critica las activi-
dades pasadas, recientes y futuras en la mate-
ria, detectar lagunas en las politicas y proponer
actuaciones concretas, tomando como base las
fuentes pertinentes y los comentarios de los
especialistas nacionales sobre gestion y planifi-
cacién de los recursos hidricos.

El estudio retne cuatro productos principales:
siete informes verticales {«perfiles naciona-
les»), un documento de sintesis, un plan gene-
ral de accion y siete planes de accién naciona-
les. Se ha elaborado ademas un resumen intro-
ducterio.

En el resumen infroductorio se describen los
principales hallazgos del estudio. Se hace
inventario de la disponibilidad y el uso del agua
(actuales y futuros) y se ponen de relieve los
principales problemas comunes a todos los pai-
ses, aungue con una referencia geogréafica
(cuenca). Se proponen ademas las principales
orientaciones para el futuro derivadas de los
resultados de los planes de accion nacionales.

El documento de sintesis se organiza por temas
e incluye una serie de cuestiones de interés
para los responsables europeos de las politicas
de gestion y planificacién de los recursos hidri-
cos. Cada una de las cuestiones esta referida a
los diversos paises. La idea del documento es
presentar una estructura y un andlisis compara-
tivos de los distintos aspectos abordados. Se
divide en cinco capitulos:

« El capitulo I analiza la complejidad de las
dimensiones institucional y economica de la
gestion hidrologica, exponiendo, en una pri-
mera parte, las diversas normativas existen-
tes en la materia y, hasta cierto punto. el
grado de cumplimiento de las mismas, asi
como los sistemas organizativos comple|os.
En esa primera parte se aborda, finalmente,
la complejidad de las relaciones entre los
distintos niveles de competencia del sistema
de gestion hidroldgica. La segunda parte,
dedicada al marco economico y financiero
de la gestion de los recursos hidricos, anali-
za las distintas estructuras sectoriales de

tarificacion. los regimenes de subvenciones,
algunas ideas prospectivas sobre la intro-
duccion de la «recuperacion integra de los
costes» y las inversiones previstas en mate-
ra de suministro de agua y saneamiento.
Por ultimo, se aborda el aicance de la parti-
cipacién privada frente al contro! publico de
la gestion en los servicios relacionados con
el agua.

+ En el capitulo It se hace una descripcion
general de las grandes lendencias que mues-
fran actualmente la disponibifidad de agua y
sus usos {por ejemplo urbane, agrario. indus-
trial y energético) y se hacen algunas extra-
polaciones hasta el 2015. En él se presentan
los conjuntos basicos de datos sobre sumi-
nistro de agua, demanda de agua e indices
de explotacion y consumo (es decir, relacion
entre la oferta y la demanda). El capitulo
incluye asimismo un punto sobre la disponibi-
lidad de agua y su utilizacion en las cuencas
internacionales de Portugal y Espana y una
referencia especifica al concepto de planifica-
cién hidroldgica ya desarrollado en Espafa
por medio del Libro Blanco sobre el Agua y
del Plan Nacional de Regadios.

+ En el capitufo Ifl se estudian fos diversos
factores que pueden influir en la gestion y
planificacion hidroldgica: cambio climatico,
recursos no convencionales (reutilizacién de
aguas residuales y desalinizacién) y trasva-
ses hidricos, desarrollo tecnclogico, asi
como los programas de investigacion y
desarrello.

« Enel capitufo IV se describen fas tendencias
futuras. analizando temas basicos: desarro-
llo econdmico y financiero, regimen de auto-
rizaciones para ejercer un control sobre la
captacion de agua y gestion hidrologica
transfronteriza, en particular en relacion con
la aplicacién del Convenio sobre la protec-
cién y uso de los cursos de agua transfron-
terizos y los lagos internacionales. aprobado
el 24 de julio de 1995.

+ El capitule V trata de dos proyecios especi-
ficos cuyo fin era establecer redes de coo-
peracion entre regicnes en el campo de la
gestion hidrolégica {Ecowat € HYDRE).

El plan general de accion presenta unas reco-
mendaciones basicas de cara a una gestion
sostenible del agua en Francia. Portugal,
Espana, Itala, Grecia, Chipre y Malta. Dichas
recomendaciones pueden resumirse en las
siguientes: integrar la gestion de ja demanda y
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de la oferta bajo el término genérico de «ges-
tion de la demanda del recurso», mejorar la
adquisicion y difusion de conocimientos, adop-
tar una nueva cuitura relativa al valor del agua,
intervenir con el fin de reducir la presién tanto
cuantitativa como cualitativa sobre los recursos
y aumentar la participacion de los interesados.

En los informes verticales que se elaboraron
para cada uno de los paises se describen a
fondo varios temas siguiendo un mismo esque-
ma. Los temas seleccionados se refieren a los
marcos institucional, economico y financiero,
asi como a los problemas y programas de cali-
dad. Cada informe se divide en tres capitulos:

» El capitule 1 analiza ef marco institucional de
la gestion y planificacion de los recursos
hidricos, estudiando el sistema de gestidn y
quienes intervienen en los distintos niveles.
Esta parte incluye asimismg un punto sobre
el marco juridico de los mecanismos de con-
cesion de autorizaciones, en el que se estu-
dian las leyes y procedimientos.

+ E capitulo It analiza e marco economico y
financiero de la gestion y planificacion de los
recursos hidricos. estudiando las diversas
estructuras secteriales de tarificacién, los
regimenes de subvenciones, algunas ideas
prospectivas sobre la introduccion de la
«recuperacion integra de los costes» y las

inversiones previstas en materia de suminis-
tro de agua y saneamiento. El capitulo I
incluye asimisme un analisis de la interrela-
cion entre las entidades publicas y privadas
en los servicios de gestion hidrolégica.

« El capituio Il trata de los objetivos de cali-
dad, centrandose primordialmente en el pro-
grama para cumplir la Directiva 21/271/CEE
sobre aguas residuales urbanas. Mas en
general, esta parte presenta Informacion
sobre las actuaciones y medidas destinadas
a combatir la contaminacién de origen urba-
no, agrario e industrial.

En los planes de accion nacionales se senalan
las grandes pricridades de cara a una gestién y
planificacion hidrologica sostenible en cada uno
de los paises. Todos ellos siguen un mismo
esquema: la primera parte se refiere a las prio-
ridades a medio y a largo plazo, mientras que la
segunda trata de las actuaciones que es preci-
s0 emprender en los distintos ambitos territoria-
les. Los planes de accidn nacionales no repre-
sentan ninguna postura oficial nacional.

Finalmente, el estudio sirve de marco de refe-
rencia sobre la gestion de los recursos hidricos,
y como documento indicative que puede emple-
arse en distintos foros, ianto a escala nacional
COmo eurcpea, y que no pretende tener ningun
caracter juridico vinculante.

Evaluacion de las politicas actualmente vigenles y directrices para el fuiuro en la cuenca mediterranea 43






CAPITULO |

Marco institucional y financiero de la gestion
y planificacion de los recursos hidricos

El capitulo | analiza la complejidad de las
dimensiones institucional y economica de la
gestion hidroldgica, exponiendo, en una prime-
ra parte. las diversas normativas existentes en
la materia y, hasta cierto punto. el grado de
cumplimiento de las mismas, asi como los sis-
temas organizativos complejos. En esa primera
parte se aborda, finalmente, la complejidad de
las relaciones enire los distintos niveles de
competencia de! sistema de gestion hidrolégi-
ca. La segunda parte, dedicada al marco eco-
ndmico y financiero para la gestion de los recur-
sos hidricos, analiza las distintas estructuras
sectoriales de tarificacion, los regimenes de
subvenciones, algunas ideas prospectivas
sobre la introduccién de la «recuperacion inte-
gra de los costes» y las inversiones previstas
en materia de suministro de agua y saneamien-
to. Por Ultime, se aborda el alcance de la parti-
cipacion privada frente al control publico de la
gestion en los servicios relacionados cen el
agua.

1. Marco juridico
de la gestion y planificacion
de los recursos hidricos

En anos recientes, los paises mediterraneos
han promulgado leyes que permitiran enfocar
de forma mas racional la gestion de los recur-
sos hidricos. Asi, Francia, Grecia, Iltalia, Malta,
Portugal y Espafa han intentado recientemente
crear un marco coherente para abordar la ges-
tion de los recursos hidricos, caracterizado nor-
malmente por la presencia de una ley marco
principal, mientras que en Chipre el marco

legislativo sigue siendo confuso y a veces apa-
recen contradicciones entre los objetivos mar-
cados por las leyes. Este intento de crear un
marce mas racional puede explicarse en parte
por la necesidad de adaptarse a las nuevas exi-
gencias, en particular los nuevos valores socia-
les que estan apareciende en los programas
politicos de los paises mediterraneos, los crite-
rios de calidad cada vez mas estrictos de la
legislacidén europea y el nuevo contexto. el que
el agua ha pasado a considerarse como Ln
recurso mundial.

Las leyes de gestién de los recursos hidricos
presentan algunas caracteristicas comunes,
como son el hecho de considerar el agua
como un bien de dominio publico, la protec-
cion del recurso, por ejemple, garantizando e!
mantenimiento de un caudal minimo, el con-
trol de la utilizacién del agua y de la contami-
nacion, el aumento de la participacion de los
usuarios y la regulacion de los derechos y
mercados relativos al agua. También pueden
observarse nuevos conceptos de base, tales
come la evaluacion ambiental y los principios
de «el usuario paga» y «quien contamina
paga». Es interesante sefialar que, dada su
particular situacion de escasez de agua,
Malta no ha incorperade aun ceonsideraciones
medioambientales o ecolégicas en su marco
legislativo relativo a los recursos hidricos.
Chipre si esta promuigande, desde 1991,
legislacion sobre los aspectos ecoldgicos y
medioambientales.

Por otra parte, varios paises han tenido en
cuenta los factores territoriales en sus politicas
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de gestion de los recursos hidricos. En Halia,
los planes de las cuencas hidrograficas se con-
sideran primordialmente planes territoriales.
Asi pues, en este pais, el agua se ha visto casi
en primer lugar como «un elemento de estruc-
turacion del territorio», mas alld de su impor-
tancia como recurso. En Portugal, aunque el
concepto territerial no esta definido tan explici-
tamente, el Decreto-Ley 45/94, sobre la planifi-
cacion de los recursos hidricos y los procedi-
mientos de aprobacién de los planes de cuen-
cas hidrograficas, establece que estos Oltimos
son «jerarquicamente superiores» a los planes
territoriales regionales o municipales, de mane-
ra que las actuaciones y medidas incluidas en
los planes de las cuencas hidrograficas {PBH)
deberan afectar a todos los instrumentos de
planificacion relacionados con las politicas de
uso del suele. En Espana, la situacion es algo
similar, pero se ve agravada por el reparto de
competencias entre el Gobierno central {politi-
ca hidrolégica) y los gobiernos regionales (poli-
tica de ordenacion territorial). Actualmente, la
ordenacidn territorial es competencia de las
Comunidades Auténomas. Sin embargo, a
nivel nacional no se ha decidido ninguna estra-
tegia concreta en la materia y sélo se plantea
en un contexto financiero: dentro del ejercicio
presupuestario nacional anual se toman deci-
siones sobre las prioridades en materia de
desarrollo regional y ordenacion territorial. Por
otro lado, es interesante observar que la coor-
dinacion de la ordenacién territorial a escala
nacional depende del Ministerio de Medio
Ambiente. En el actual debate sobre la futura
orientacion de la politica de gestion hidrologi-
ca, en relacion con las diversas iniciativas que
estan teniendo lfugar a escala europea
(Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial
y propuesta de directiva sobre una estrategia
integrada de evaluacion medicambiental),
estan surgiendo elementos de cambio concep-
tual. No obstante, el proceso no ha supuesto
aun la creacién de instrumentos de ambito
nacional para dar una arientacion estratégica a
la politica de ordenacion territorial. La peculia-
ridad de la situacion esiriba en el hecho de que
Espafia cuenta con una sodlida base juridica en
materia de planificacion hidrolégica, que con-
trasta con la débil situacion de la ordenacion
territorial. En Chipre, las consecuencias territo-
riales de {os transvases hidricos se contemplan
partiendo de la premisa de que hay que satis-
facer las necesidades locales razonables antes
de hacer ningun transvase.

Francia. Grecia. ltalia, Portugal y Espafa cuen-
tan dentro del marco reguladoer con instrumen-
tos de planificacion definidos por ley: planes de
cuencas hidrograficas en Francia, Walia.
Portugal. Espafa y Grecia y un plan hidrologi-
co nacicnal en Espana y Portugal. En Chipre
se ha introducido una ley de planificacion, la
Ley Guobernamental de Obras Hidraulicas. En
Espania, el cambio politico de 1996 dio lugar a
una revision de la politica hidrologica espafio-
fa. A resuitas de ello, se ha elaborado un nuevo
documento de politica sectonial, el Libro Blanco
del Agua (3), cuyo borrador constituye un
documento de trabajo para sequir elaborando
el futuro Plan Hidrologico Nacional. Los quince
planes de cuencas fueron lanzados en 1997-
1998 y tenian que estar terminados antes de
finales de 1999. En cuanto a Grecia e ltalia. se
observan grandes retrasos en la gjecucion de
la legisiaciéon sobre el agua. Ademas, en el
Derecho griego no estan claramente definidos
los objetivos de los planes de cuencas hidro-
graficas. Malta es el unico pais que no ha intro-
ducido alin obligaciones juridicas respectc a
un instrumento oficial de planificacidn.

Los paises mediterraneos vienen desarrollando
tradicionalmente estrategias de gestion del
abastecimiento. La introduccion reciente de
nueva legislacién sdlo constituye un aspecto
juridico, pero la plena aplicacion de las estrate-
gias de gestién scstenible de la demanda sin
duda requerira méas tiempo. Las dificultades
halladas en el proceso institucional se deben,
por ejemplo. a la estructura administrativa, que
supone tener que convertir los objetivos regla-
mentarios en una estrategia descentralizada.
En Francia, por ejemplo, la Ley de 1964 exige
que la captacién cumpla diversas normas, por
ejemplo, las relativas a las zonas de proteccion
y las de impermeabilidad de las fosas sépticas.
Desde 1992, estas condiciones se han hecho
extensivas a todos los puntos de captacion
existentes. Sin embargo, solo el 20% cumple
realmente las normas juridicas. En algunos pai-
ses, |as leyes apenas se aplican. Por ofra parte.
el debate en torno a la politica hidrologica a
menudo se reduce a una discusion sobre las
politicas de desarrollo de los sectores de con-
suma, por ejemplo la politica agricola y. en
menor media, la de turismo.

(23 Aungue, hasta ahora, se han aprobado todos los pla-
nes hidroldgicos de cuenca.
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1.1. Principales caracteristicas
de la legislacion sobre gestion
y planificacion hidrolégicas

En Francia, el principal marco juridice lo consti-
tuye la Ley de 3 de enero de 1992 scbre la ges-
tion y proteccidn de los recursos hidricos y del
medio acuatico, que complementa la Ley de
1964 sobre la gestion de los recursos hidricos y
la distribucidn de los recursos entre l0s usuarios.
La aplicacion de la ley de 1992 ha servido de
base para consolidar los principios basicos esen-
ciales de una politica eficaz de gestién de los
recursos hidricos actual y futura. Los principales
objetivos de la ley de 1992 son garantizar la pro-
teccion de la calidad y la cantidad del agua y los
gcosistemas acuaticos, asi como valorar el agua
como un bien econémico. La ley dispone que
lodas las aguas y ecosistemas acuaticos son
«patrimonio nacional» {patrimoine commun de fa
nation} e incluye disposiciones gue obligan a
establecer comunidades hidrolégicas locales
que garanticen una gestion integrada del recur-
s0. Los schémas directeurs d'aménagement et
de gestion de l'eat (SDAGE) representan el prin-
cipal instrumento de planificacion de ios recursos
hidricos para grupos a nivel de las cuencas.
Abarcan todos los objetivos y directrices necesa-
fios para garantizar un equilibrio cuantitativo y
cualitativo de las aguas superticiales y subterra-
neas, asi como la proteccidn de los ecosistemas
acuaticos. Los SDAGE estan concebidos sobre
una base guinquenal y son elaborados y aproba-
dos por los Comités de Cuencas.

A menor escala, los schémas d'aménagement
et de gestion de l'eau (SAGE} definen unos
objetivos especificos de utilizacion. desarrollo y
proteccion de las aguas superficiales y subte-
rraneas, asi como en relacion con los ecosiste-
mas acuaticos y la proteccion de los humeda-
les, teniendo en cuenta otras politicas de plani-
ficacion, por ejemplo las de ordenacion urbana
y rural, capaces de influir en la calidad del agua
y su cantidad. El comite de planificacion pre-
senta el SAGE al Consejo Regional o
Departamental y al Comité de Cuenca, siendo
este dltimo el responsable de homogeneizar los
diversos planes existentes dentro de los limites
de la cuenca. La autoridad administrativa. es
decir, el Prefecto Coordinador de la Cuenca, es
fa que aprueba finalmente el plan.

El marco de planificacion francés constituye de
hecho la consolidacién de los llamados «con-

tratos de rio». Iniciados en 1985, éstos se
pusiercn en practica para mantener en buenas
condiciones las riberas y se fueron ampliando
progresivamente para incluir la conservacion de
la calidad ecologica de los rios. Los contratos
suelen servir de base para redactar los SAGE.

La relacién entre la ordenacion territorial y la
gestion hidroiégica se establecié en la ley de
1992. Esta dispone en particular que todas las
decisiones administrativas que afecten al agua
deberan ser compatibles y tener en cuenta lo
dispuesto en los SDAGE y SAGE (articulo 5).
La ordenacidn territorial en Francia en este con-
texto se contempla fundamentalmente en rela-
cidn con la gestion de los riesgos de inundacio-
nes, introduciendo planes de exposicién a los
riesqos (plans d'exposition aux risques) que
pretenden limitar la urbanizacion de zonas sen-
sibles. Sin embargo, en algunas cuencas, por
ejemplo la de Adour-Garona, la aplicacion de
estos planes sigue siendo insuficiente.

QOtros articulos se refieren a la proteccion con-
tras las inundaciones (articulos 2 y 16), al esta-
blecimiento de perimetros de proteccién {articu-
los 13 y 14), a la delimitacion de zonas de abas-
tecimiento colectivas y ng colectivas {(articulo
35).

La gestidn de los recursos hidricos en Grecia se
basa en su proteccion, que ha de garantizarse
mediante Ja restriccién del uso del agua, la defi-
nicion de un caudal minimo en rios y fagos y el
control de las actividades que influyen en los
recursos hidricos. La Ley 173%/87 ha introduci-
do el concepto de planificacion del desarrollo de
los recursos hidricos, que se refiere principal-
mente a la definicién de un equilibrio entre la
oferta y la demanda de agua a fin de satisfacer
las necesidades actuales y futuras en los distin-
tos usos. Este equilibrio se expresa a nivel de
los distritos hidrologicos y puede incluir las inte-
rrelaciones de la cuenca. Asimismo, la ley defi-
ne el objetivo global de conseguir una gestion
integrada del agua y prevé un plan nacional del
agua y 14 distritos hidrologicos.

La gestién hidrologica en Italia ha estade vincu-
lada tradicionalmente al amplisimo concepto de
«proteccion del suelo», que incluye una serie
de actividades relacionadas con la erosion, los
corrimientos de tierras las inundaciones, la
dindmica costera, la cubierta vegetal y la urba-
nizacion. Dos son las leyes principales que
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caracterizan la gestién y planificacion de los
recursos hidricos. La primera. la Ley 183/1988
{Ley de conservacion del suelo), cred seis orga-
nismos de cuencas hidrograficas a nivel nacio-
nat, aunque sin abarcar todo el territorio. vy con-
fild competencias a los gobiernos regionales
para establecer organismos de cuencas hidro-
graficas a nivel intrarregional. También introdu-
jo el concepto de «caudal minimo de los rios».
El segundo texto legislativo importante es la
Ley Galli (Ley 36/94), que sin duda constituye
un gran avance en materia de gestion hidrologi-
ca sostenible. Concretamente, esta ley estable-
ce una mejor organizacion territorial, creando
los ambitos territoriales dptimas {(ambiti territo-
riali ottimali, ATO) que deberan ser definidos
por las leyes regionales, y también introduce un
fomento active del uso racional, la reutilizacion
y el reciclado, la recuperacion integra de los
costes y la mejora de las estructuras de gestion
del abastecimiento de agua. Sin embargo, se
presta poca atencidn a los objetivos ecologicos
de calidad de las masas de agua (ifrente a los
limites de vertido} y a la regulacién de la utiliza-
cion de agua en la agricultura, que la ley actual
ha dejado practicamente sin modificar.

Desde que se inicio la descentralizacion en
[talia, la responsabilidad de la ordenacién terri-
torial se ha iransferido a las regiones, las cua-
les han pasado a ser los principales protagonis-
tas en este sentido, aunque su produccion de
planes territoriales sigue siendo muy irregular.
El Gobierno central ha mantenido la funcién de
coordinacién general y la responsabilidad de
los grandes proyectos de infraestructuras de
interés nacional, sobre todo con miras a la pro-
teccion del patrimonio cultural y del medio
ambiente. Al igual que sucede con la legisiacion
directamente relacionada con la gestién hidro-
légica, en la legislacion sobre crdenacion erri-
torial se observa un escaso grado de aplica-
cidn. Un ejemplo de esta situacion es la aplica-
cion de la Ley 431/1985 sobre planes paisajis-
ticos: en 1993, el ministerio responsable
(Ministeric de Patrimonic Cultural y Me-
dicambiental) no disponia de informacién sobre
los progreses realizados por las regiones en la
elaboracion de los planes paisajisticos regiona-
les (PPR), ni habia creado un servicio especifi-
co para la coordinacidn y aplicacion de la ley. La
Ley 183/1989 es el marco de referencia para
coordinar la gestion y planificacién hidrolégica
(planes de cuencas hidrograficas) con 10s «pro-
gramas nacionales, regionales y subregionales

de desarrollo econdmico y uso del suelo- (arti-
culo 17. apartado 4). La ley establece la priori-
dad de los planes de las cuencas hidrograficas
sobre estos Ultimos. Asimismo, las regiones.
una vez aprobados los planes de las cuencas
hidrograficas, deben publicar las disposiciones
necesarias acerca de la gjecucion de los planes
urbanisticos. A este fin. se han de tener en
cuenta los planes siguientes: planes directores
de obras hidraulicas. planes de accion para la
proteccion del agua para consum¢ humano
{DPR 236/1988), planes de tratamiento de las
aguas residuales procedentes de las fabricas
de aceite (Ley 119/1987) y planes de evacua-
cion de residuos liquidos y sdlidos de origen
industrial y de estaciones depuradoras de
aguas residuales (Ley 621/1982).

En Portugal, la reciente definicion de la politica
de gestion y planificacion del agua ha sido esta-
blecida esencialmente por el Decreto-Ley 45/94
sobre la planificacién de los recursos hidricos y
los procedimientos de aprobacion de los planes
de cuencas hidrograficas. El proceso de planifi-
cacion de los recursos hidricos previsto en el
Decreto-Ley 45/94 comprende un enfoque glo-
bal (29} para la mejora. la conservacion. la pro-
teccién y el aprovechamiento de los recursos.
aunando la politica de ordenacién de los usos
del suelo, la politica regional y la politica de
desarrollo sectorial. De acuerdo con el Decreto-
Ley 45/94, en 1999 como muy tarde se tendran
que haber definido 15 planes de cuencas hidro-
graficas (PBH) y. en el afo 2000. el Plan
Nacional del Agua {(PNA). con miras a cumplir
los criterios incluidos en la actual propuesta de
directiva marco europea sobre el agua.
Mientras no se hayan elaberado los planes de
las cuencas hidrograficas. los documentos de
referencia en Portugal seran: i) los Planes de
Desarrolic Regional (PDR), que constituyen la
base para el segundo Marco Comunitario de
Apoyo, y i) el Plan Nacional de Medio
Ambiente, aprobado en 1995.

El Decreto-Ley 45/94 establece que los PBH
son «jerarquicamente superiores» a los planes
territoriales regionales o municipales (PROT o
PMOT), de manera que las actuaciones y medi-
das incluidas en los planes de las cuencas
hidrograficas (PBH) deberan afectar a todos los
instrumentos de planificacion relacionades con
las politicas de uso del suelo.

{29} Técnico. econdmico, medivambiental e institucional,
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En Espafa, la Ley de Aguas de 1985 {25) con-
cede a la planificacién hidrologica la importan-
te funcién de servir de base a todas las activi-
dades hidroldgicas. El titulo (Il, «Planificacion
hidrolégica~», establece el contenido minimo
de los Planes Hidrolégicos de cuenca y del
Plan Hidrologico Nacienal, asi como los objeti-
vos de ambos, de los que dependen el conoci-
miento y andlisis de la situacidon actual, las
predicciones sobre la evolucion de las magni-
tudes que varian con el tiempo y cémo afectan
al recurso. el establecimiento de los objetivos
cualitativos y cuantitativos de la politica hidro-
logica para horizontes futuros (10 y 20 anos),
la definicion de las actividades de todo tipo
que se consideren necesarias para conseguir
dichos objetivos y su valoracion social, técnica
y economica. La planificacion se plasma en el
Plan Hidroldgico Nacional elaborado por el
Gobierno, que también aprueba los Planes
Hidrolégicos de cuenca elaborados por los
organismos de cuenca (bajo el control del
Gobierno central o regional, dependiendo de
que el area de captacion sea interregional o
intrarregional). En 1933 y 1993 se elabararon
dos planes hidrologicos, pero ambos perma-
necieron en la fase de proyecto. El primero de
ellos nunca se llegd a aprobar debido a los
cambios politicos y el segundo a causa del
rechazo generalizado de la sociedad. El cam-
bio politico de 1996 dio lugar a una gran revi-
sion de la politica hidrolégica espanola. A
resultas de ello, se ha elaborado un nuevo
documento de politica sectoral, el Libro
Blanco del Agua, cuyo borrador constituye un
documento de trabajo para seguir elaborando
el futuro Plan Hidrologico Nacional.

El proceso de elaboracion de Jos Planes
Hidroldgicos de cuenca durg doce anos, hasta
su terminacion en 1997. El Ministerio de Medio
Ambiente presento los planes el 14 de oclubre
de 1997 al Consejo Nacional del Agua, que
finalmente dio su aprobacién el 27 de abril de
1998. De momente estan disponibles algunos
de los Planes Hidroldgicos de cuenca —todos
los interregionales y algunos intrarregiona-
les—, aprobados por el Consejc de Ministros
por medio del Decreto-Ley de 24 de julio de
1998.

{35) En la aclualidad. hay un anleproyecio de relorma de la
Ley de Aguas de 1985. La relorma aborda esencial-
menile el sistema de concesion de autorizaciones y el
sisterna economico (véase mas adelante),

La Ley de Aguas de 1985 se ha sometido a
reforma. Las enmiendas propuestas tratan los
aspectos siguientes: regulacion de las obras
hidraulicas como categoria especifica dentro de
las obras publicas, llenando asi un vacio legal;
correccion de los déficits que se producen en la
gestion de los recursos hidricos; fomento de la
dimension medioambiental; apoyo a la aplica-
cién del marco econdmico de la ley actual; intro-
duccion de transparencia en el sistema median-
te la medicién con contadores y la regulacién del
derecho a la informacion; establecimiento de
mecanismos para evitar los efluentes contami-
nantes en las aguas continentales; fomento de
las competencias de las comunidades de usua-
rios de aguas subterrdneas y flexibilizacion del
actual régimen de ¢oncesiones; inicio de una
cooperacién entre la Administracion Hidrologica
del Estado y las Comunidades Auténomas;
aumento de las competencias de las
Confederaciones Hidrograficas y, por ultimo,
adaptacion de los regimenes de adquisicion de
derechos exclusivos sobre el uso del agua a la
actual situacion de escasez del recurso, es
decir, es preciso arbitrar mecanismos de trans-
ferencia entre los usuarios a fin de mejorar
socialmente todo lo posible los usos existentes.

El actval marco juridico y administrativo que
regula la relacion entre las politicas de ordena-
cion territorial € hidrologica se basa en un solido
concepto de la planificacién hidrolégica. La
Constitucion espancla estipula gue las compe-
tencias en este dmbito pertenezcan exclusiva-
mente a las Comunidades Auténomas. La dnica
referencia a la ordenacion territorial incluida en
la Ley de Aguas de 1985 es la relacion con la
demanda publica de agua. Con respecto a este
tema. la legislacion establece que «el calculo de
la demanda de abastecimiento a poblaciones se
basara, teniendo en cuenta las previsiones de
los planes urbanisticos, en evaluaciones demo-
gréficas, industriales y de servicios» (articulo 75
del Reglamento de la Administracion Publica del
Agua de 1988, que desarrolla la Ley de Aguas
de 1985). No hay ninguna referencia a disposi-
ciones de ordenacion territorial relacicnadas con
el desarrollo y la localizacion de la demanda de
agua para la agricultura, el sector energético, los
usos recreativos o el medio ambiente. Debido a
la falta de claridad del marco actual para la inte-
gracién de las politicas de gestion de los recur-
s0s hidricos y ordenacion territorial, el Gobierno
resuelve los grandes problemas relacionados
con los intereses interregionales y la repercu-
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sién territorial que afectan al agua en func:on de
los equilibrios politicos existentes.

En Chipre, las leyes relativas al agua son
numerpsas y complejas, en relacién con la
duplicacién, la division de ia autoridad y el
reconocimiento de derechgs privados. Falta
un c¢digo o sistema organizado. Hay en vigor
siete leyes importanies sobre el agua, relacio-
nadas con los recursos hidricos y el suminis-
tro domestico y para regadio, asi como otras
quince que incluyen disposiciones que afec-
tan ai agua (saneamiento, indusiria, turismo,
proteccidén de las playas, conservacion del
suelo, concentracion parcelaria, salud publi-
ca, calles y edificios, etc.). En su evaluacién
de la situacion, el Banco Mundial recomendé
que se hiciera una ley marco del agua gue
introdujera el concepto de planificacion del
recurso basada en la cuenca vertiente y que
definiera las competencias institucionales
para una evaluacion, regulacidn y control inte-
grados del recurso.

En el ambito local, la legislacion sobre ordena-
cion territorial afecta a varias cuesticnes relacio-
nadas con la gestion hidroldgica. De acuerdo
con la ley de regulacion de calles y edificios, e
oficial del distritc debe consultar al
Departamento de Desarrolio Hidroldgico en los
temas de suministro de agua, pero no sobre las
obras de drenaje. Por el contrario, |a ley {de
administracion y mejora) de los pueblos dispone
que se establezcan zonas de mejora en los pue-
blos de mayor tamano y en las zonas muy urba-
nizadas.

En Malta, la Ley XXIlII de 1991 sobre la
Corporacién de Servicios Hidrologicos sirve de
base legislativa e incorpora todos los medios e
instrumentos necesarios para las cuestiones
de gestion de los recursos hidricos. Dicha ley
establecio la Corporacion de Servicios
Hidrolégicos (WSC), organismo corporative a
cargo de ia gestién hidrologica del pais. En lo
que a suministro de agua se refiere, el WSC
tiene la obligacidon de responder a una
«demanda razonable», segun lo definido por
la junta, y de tomar medidas que garanticen la
calidad del agua y el suministro. Es interesan-
te observar que se ha incluido una disposicion
juridica especial (articulo 18 b) referida al
aumento de 1a disponibilidad de agua median-
te la desalinizacion de agua salada o salobre u
otra «tecnologia apropiada».

1.2. Principales caracteristicas del
marco organizativo

Aungue la dimensidn general de disenar la ges-
tion de los recursos hidricos sigue siendo una
competencia muy centralizada que correspon-
de al Gobierno central, (a reciente trasierencia
de poderes a las cuencas hidrogréficas y a los
grupos de usuarios ha sido una caracteristica
bastante comun en los paises mediterraneos.
Estc estd en consonancia con los criterios de
sostenibilidad que abogan por una mayor parti-
cipacion de los usuarios y la necesidad de
aumentar la transparencia, excepto en Malta,
donde, por razones geograficas, la responsabi-
lidad de la gestion general de los recursos hidri-
cos cae bajo la égida de la Corporacion de
Servicios Hidrolégicos.

Casi todos los paises han creade una estruc-
tura horizontal para la gestion y planificacién
de los recursos hidricos. Asi, parte de esa
estructura la constituyen los organismos de
cuencas hidrograficas que se han creado
legaimente en Espafa, Francia, ltalia y que
normalmente trabajan en cooperacion con las
administraciones locales. Con su creacidn se
ha pretendido, en parte, tanto fomentar la ges-
tion iocal y llevar a cabo una gestion y planifi-
cacidn de los recursos hidricos como recono-
cer las diferencias hidrogeolégicas y estocas-
ticas, ofreciendo asi la posibilidad tedrica de
abordarlas de forma mas eficaz. En Portugal,
las Direcciones Regionales de Medio
Ambiente son las encargadas de la gestion y
planificacién hidrolégica, si bien no estan
acostumbradas a abarcar grandes areas de
planificacion. En la practica, el incremento del
numero de organismos institucionales puede
llevar a la creacién de una estructura muy
inflexible y a veces costosa. En Grecia, ltaliay
Portugal, 1a toma de decisiones descentraliza-
da ha restado eficacia a la ejecucion. Por
gjemplo, en [talia, la delimitacién de las res-
ponsabilidades parece difuminarse y existe
poca cooardinacion; ejemplo de ello es la rela-
cibn existente entre las regiones, encargadas
de elaborar los planes regionales de sanea-
miento del agua de acuerdo con la Ley Merli
de 1976, y los organismos de ias cuencas
hidrograficas, encargados. de acuerdo con la
Ley Galli, de elaborar los planes de cuencas.

El concepto de gestion integrada de los recur-
s0s hidricos que se esta desarrollande supone
cierta coordinacion y la implantacién de meca-
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nismos de concertacién: en el caso de Francia,
la congertacion entre los distintos niveles politi-
c0s. ejecutivos y operativos es un concepto juri-
dicamente vinculante previsto en la ley de 1992.
Por ejemplo, tanto en Francia como en Grecia,
se han establecido comités interminisieriales a
escala politica. Asimismo, se han creado como
organismos consultivos 1os consejos 0 comités
nacionales del agua. integrades por represen-
tantes de los ministerios. los gobiernos regiona-
les, los organismos de las cuencas hidrografi-
cas y las organizaciones profesionales y eco-
némicas, que pueden ser asistidos por los con-
sejos regionales del agua. A escala local y ope-
rativa, las asociaciones de usuarios del agua
(por ejemplo, en Espana y Chipre) constituyen
un mecanismo que permite a dichos usuarios
participar activamente en el proceso de gestion
de los recursos y de la demanda.

Francia ha introducido un sistema organizativo
muy desceniralizado y completo, a veces inclu-
so complejo. para la gestion y planificacion de
los recursos hidricos. El Ministerio del Medio
Ambiente dispone de competencias generales
para coordinar las politicas de medio ambiente
y, en particular, para pener en practica la politi-
ca hidrologica. Dentro de él se ha creado un
departamento especificamente dedicado al
agua. La coordinacion horizontal entre ministe-
fios corre a cargo del Comité Interministerial del
Agua, mientras que la «concertacion» entre los
niveles politico, ejecutivo y operativo se lleva a
cabo tanto en el seno del Comite Nacional del
Agua como dentro de las comisiones iocales
del agua. Las Agencias Hidroldgicas son el
«regulador financiero» de cada una de las seis
cuencas. El Comité de Cuenca {Comité de bas-
sin) estd compuesto por tres categorias de
miembros: las administraciones regionales y
locales (régions. départements et communes),
los usuarios y el Estado. EI Comité es un érga-
no consultivo, que asesora sobre la fijacién y
recaudacion de canones y sobre la distribucion
de los ingresos vy, lo que es mas imporante, es
el responsable de elaborar los SDAGE. El
Prefecto Coordinador de la Cuenca (Préfet
coordinateur de bassin) desempefa una fun-
cion intermedia a la hora de llevar a la practica
los objetivos nacionales en las cuencas o sub-
cuencas. Los prefectos son un pieza basica en
la planificacién de la ejecucion a nivel departa-
mental. Las Comisiones Locales del Agua
{Commissions Locales de I'Eau) son las encar-
gadas de elaborar ios SAGE. Estas comisiones

retunen representantes locales, representantes
de los usuarios, propietarios riberefos, organi-
zaciones profesionales y asociaciones medio-
ambientales. No disponen de mandato legal ni
de financiacion independiente. Unicamente
censtituyen una plataforma para fines de plani-
ficacion dentro de la cual se reunen las partes
interesadas.

El marco institucional en Grecia se caracteriza
por su complejidad, debido al gran numero de
ministerios que intervienen, y que comparten
responsabilidades. Dicha complejidad es uno
de los principales factares de que la gjecucion
de la legislacién sea lenta. Actualmente, la
Comision Interministerial Nacional del Agua es
la encargada de formular la gestion nacicnal de
los recursos hidricos, en cooperacién con el
Ministerio de Fomento. Los comités hidrolégi-
cos regionales la ayudan en cada distrito hidro-
grafico a aplicar la fegisiacidn relacionada con
la gestién del agua. El sistema griego esta evo-
lucionando en lo que se refiere al reparto de
competencias entre los distintos niveles admi-
nistrativos, Anteriormente, el Ministerio de
Economia asignaba los fondos a las regiones,
Cuando la administracién del pais funcione en
el nuevo modo descentralizade (estructurado
de acuerdo con la Ley n® 2503 sobre
«Administracion, Organizacion, Personal de las
Regiones y cuestiones atfines» [Diario del
Gobierng, Hoja 107, 30.5.1997)), las regiones
asignaran los fondos directamente y sdlo infor-
maran a los ministerios de sus acciones. Los
ministerios no intervendran en la administracion
de los fondos a nivel local. Para comprobar ei
funcionamiento de esta nueva ley, se eligieron
tres regiones piloto: Macedonia oriental y
Tracia, Epiro y Creta. No obstante, se anticipan
problemas, ya que las regiones carecen aun de
una estructura operaliva acorde con sus res-
ponsabilidades mas amplias. Otro ejemplo de
las dificultades practicas que plantea el actual
reparto de competencias es el tema de la con-
cesién de permisos para la perforacion de
pozos por parte de la administracién de los
«nomoi». Un nomos suele ser mas pequeno
que una cuenca y, por lo tanto, la concesién de
permisos teniendo tan solo en cuenta los recur-
s0s hidricos de un nomos no es una practica
razonable (las extracciones de agua debieran
decidirse con arreglo al balance hidrolégico).

En ltalia, intervienen en distintos aspectos del
ciclo hidroldgico (planificacion, permisos, cali-
dad, inundaciones) numerosos organismos
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estatales y no estatales. con limites muy difu-
505 entre las respectivas competencias y esca-
sa coordinacien. El Ministerio de Obras publi-
cas tiene las competencias principales, en coo-
peracibn con otros diversos ministerios. Los
organismos de las cuencas son los encargadas
de definir y actualizar perigdicamente el balan-
ce hidrico {en 1996, no se habia elaborado nin-
guno de estos balances). Las regiones estan a
carge de definir las normas de calidad, por
gjemplo, para contrelar las instalaciones de ver-
tido conectadas a la red pablica de saneamien-
to. De acuerdo con la Ley 61/94, las adminis-
traciones regionales de control de las aguas
superficiales y de la contaminacién tendrian
que crear 21 agencias regionales de la Agencia
Nacional del Medio Ambiente. En 1996, sélo
estaban en funcionamiento cuatro. Las provin-
cias son 1as responsables de registrar y contro-
lar todos los vertidos que se hacen a las masas
de agua superficiales, mientras que los munici-
pios estan a cargo del suministro de agua y de
la depuracion de aguas residuales.

En Portugal, la gestion y la planificacion de los
recursos hidricos son competencia del Ministerio
del Medio Ambiente, que las lleva a cabo en ¢oo-
peracion tanto con la Direccion General de
Medic Ambiente, que, entre otras cosas, coordi-
na y planea iniciativas relacionadas con la inte-
gracion de la politica y controia |2 ejecucion de la
legislacion sobre medio ambiente, como caon la
Inspeccién General de Medio Ambiente, que
garantiza el cumplimiento de las nermas nacio-
nales de calidad de agua. El Ministerio del Medio
Ambiente esta también asistido por el Instituto
Nacional del Agua (INAG} y tiene la responsabi-
lidad general de la gestion y planificacién de los
recursos hidricos. El articulo 2 del Decreto-Ley
191/93 relative al establecimiento del INAG con-
fia al Instituto competencias especificas en la
planificacién de la gestion integrada de las cuen-
cas y las zonas costeras.

Hay mas entidades que se encargan igualmen-
te de ejecutar las potiticas nacionales del INAG
y de elaborar los planes hidrolégicos para todas
las cuencas excepto las cuatro internacionales.
En el ambito regional, tas principales son las
delegaciones regionales del Ministerio del
Medio Ambiente. Sus limites geograficos estan
definidos desde el punto de vista administrativo
(Oporto. Coimbra, Lisboa, Evora, Faro} y no se
corresponden con las areas de captacion exis-
tentes. Por ultimo, el Consejo Nacional del

Agua, establecido por el Decreto-Ley 45/94 y
puesto legalmente en vigor per el Decreto-Ley
166/97, tiene también autoridad para evaluar el
Ptan Nacional del Agua {PNA) y los planes de
las cuencas hidrograficas internacionales
(PBH) {Mifo. Duero, Taje y Guadiana). Otra de
sus respensabilidades es la de propener traba-
jos de investigacion para desarrollar tecnologi-
as inngvadoras con miras a aumentar la dispo-
nibilidad. el uso, la conservacion y ia depura-
cion y ahorro de agua.

Portugal ha aprobado recientemente un nuevo
decreto-ley, el 362/98 {de 18 de noviembre de
1998) por el que se crea el Instituto para la
regulacion en el campe de los residuos liquidos
y solidos. El objetivo de este decreto-ley es
mejorar el marco legal con el fin de fomentar la
participacion del sector privado en las inversio-
nes y en las infraestruciuras de gestion. Ei
Instituto no intervendra en la fijacion de tarifas
&n los municipios.

En Espafa, se han establecido 13 organismos
de cuenca (para nueve cuencas interregicnales
y cuatro intrarregionales) por medio del Real
Decreto 650/1987. Desde 1996 dichos organis-
mos dependen del Ministerio de Medic
Ambiente o de los gobiernos regionales en fun-
cién del caracter interregional o intrarregional de
la cuenca. Por otro lado. la Constitucion espa-
fiola (1978} dotd al Estado de una estructura
descentralizada. Sus articulos 148 y 149 esta-
blecen las competencias que pueden ser asumi-
das por los gobiernos regionales y las que per-
tenecen exclusivamente al Gobierno del Estado;
por gjemplo, en las cuencas interregionales, las
Comunidades Autdnomas tienen competencias
en materia de abastecimiento urbano, sanea-
miento, depuracién de aguas residuales y pro-
teccion contra las inundaciones en las zonas
urbanas. Asimismo, el alcance de las competen-
cias de las Comunidades Auténomas en materia
de agricultura, medio ambiente y ordenacion de
los usos del suelo les obligan a intervenir en
cuestiones relacionadas con el agua. Estan
representadas en los organos de gobierno de
los organismos de cuenca interregionales.

En Chipre, la gran complejidad y burocracia del
sistema institucional ocasiona considerabies
retrasos en la autorizacion y ejecucion de los
proyectos, scbre todo en lo referente a los
aspectos de gestién. Son cuatro los ministerios
que intervienen en el nivel de formulacién de las
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politicas. fundamentalmente el Ministerio de
Agricultura y el Ministeric del Interior. 15 organis-
mos estatales en el nivel de ejecucion y gran
nimero de entidades en el nivel operativo (distri-
10s, ciudades, pueblos. zonas o planes de rega-
dio, zonas de mejora, etc.) {25). En septiembre de
1997, el Consejo de Ministros aprobd el estabie-
cimiento de una entidad unica para la gestion de
los recursos hidricos, mediante la reorganizacién
del Departamento de Desarrollo Hidrologico per-
teneciente al Ministerio de Agricultura, Recursos
Naturales y Medic Ambiente. La decision exige la
transferencia de algunas actividades. por ejem-
plo, concesion de permisos de pozos y uso de
aguas subterraneas, extraccion de agua por gru-
pos organizados, seguimiento y control, recogida
y depuracion de aguas residuales de zonas rura-
les e industriales, del Ministerio del Intericr a la
nueva entidad que sequird dependiendo del
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y
Medio Ambiente.

Debido al tamafio del pais, Malta tiene una
organizacién centralizada. Asi, son los respon-
sables de ia gestion de los recursos hidricos
son el Ministerio del Medic Ambiente y la
Corporacién de Servicios Hidroldgicos.

1.3. Interrelacién entre las competencias
nacionales y regionales

La gestion de los recursos hidricos ha sido
objeto de un proceso de descentralizacion de
las competencias que ha supuesto tanto la cre-
acién de instrumentos de planificacidn coordi-
nados, por ejemplo los SDAGE y SAGE en
Francia o los planes de cuencas hidrograficas
en Portugal, Espana. Italia y Grecia, como una
mayor participacién de los interesados al crear-
se responsabilidades a escala de cuencas, a
escala regional y para los grupos de usuarios.

La conexion entre o nacional y lo regional esta
lustrada por dos canceptoes: la «descentraliza-
cibn» {Mawhood, 1993), que consiste en la
transferencia de las competencias en materia
de planificacion de los recursos hidricos y de

{26} A efectos de valoracion hidraulica, la isla se subdivide
en regiones, cuencas vertientes y subcuencas desde
un punto de vista hidrologico e hidrogeologico. Este
enfogque aporta (a lexibilidad de poder realizar analisis
del balance hidrico de dislinlas zonas de la isla
sumando las subcuencas pertenecientes al area
seleccionada.

responsabilidades en materia de recaudacion y
dotacion de fondos a las distintas unidades, y
la «transferencia de competencias», que supo-
ne la concesién de cierta autonemia e inde-
pendencia a los gobiernos regionales o a las
entidades regionales y locales, sobre las que
las autoridades nacionales ejercen poco con-
trol (Carey, 1995), lo que refleja la voluntad de
traducir los objetivos reglamentarios en objeti-
VOS ¥ acciones, teniende en cuenta las dispari-
dades regionales y a traves de la aplicacion del
principio de subsidiariedad. Ademads, los siste-
mas muy descentralizados permiten el manie-
nimiente de los derechos relativos al agua; por
ejemplo, las asociaciones de usuarios de agua
a escala local (en Chipre y Espana} y los comi-
tés locales de recursos hidricos (por ejemplo,
en Francia) participan en la reflexién acerca de
las necesidades de dichos recursos.

Los dos conceptos antes citades se integran
en un tercer concepto, a saber la «segmenta-
c¢ion hidroldgica» del pais, por ejemplo, a tra-
vés de la creacidn de cuencas, en cuanto uni-
dades de planificacién, y de organismos o
comités de cuencas. Algunos paises han esia-
blecido desde hace tiempo un sistema de ges-
tion del agua descentralizado (27) {por ejemplo,
el primer organismo de cuenca se establecié
en Espana en 1926). Asimismo, dichos orga-
nismos se crearon en Francia a través de la ley
de 1964, mientras que en el caso de lalia y
Grecia, han sido implantados recientemente.

Sin embargo, toda esta légica tiene como
resultado una estructura muy compleja y en
ocasiones rigida, basada en una mezcla de
responsabilidades administrativas {autorida-
des regionales) y de gestion «hidraulica»
(organimos de cuencas hidrograficas}, que
ocasiona en la actualidad retrasos considera-
bles en la aplicacion de la estrategia global de
gestion y planificacion de los recursos hidricos
(por ejemplo, en Grecia, ltalia y Espana).
También en el caso de Chipre la estructura
compleja, aunque global, dificulta a menudo la
aplicacion de la pelitica correspondiente. En
cierta medida, puede decirse que la gestion
racional y sostenible de los recursos hidricos

{27) Las competencias de las auloridades de las cuencas
hidrograficas han cambiado con el tiempo, en funcidn
de la siluacidn peliica. La planificacion ceniralizada
que se concrela actualmente en el plan hidroldgico
nacional conslituye uno de los elemeantos clave de sis-
tema espanol de planiticacién hidrologica.
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interviene como uno de los «factores sensi-
bles» a la hora de poner a prueba ef desarro-
llo politico e institucional mas general de un
pais, asi como la eficacia de las politicas de
descentralizacién. Esto tiene especial relevan-
cia en ltalia, donde los frecuentes cambios de
gobierno han repercutido en el desarrollo
general de las politicas.

En Francia, los Comités de Cuencas definen la
politica del agua en cada cuenca hidrografica.
Actian en combinacién con las Agencias
Hidroldgicas, que sustituyen en gran medida al
Gobierno a la hora de financiar las inversiones
dentro de la cuenca que hayan establecido.
Este puede ser el ejemplo mas significativo de
falta de compromiso financiero del Gobierno a
nivel descentralizado. El Unice compromiso de
financiacion indirecta por parte del Gobierno lo
representa el FNDAE (28), que esta controlado
por el Ministerio de Agriculiura y destinado
exclusivamente a las zonas rurales, para mejo-
rar el suministro de agua y las redes de sanea-
miento.

La politica de descentralizacion introducida en
la década de los anos ochenta ha dado a los
departements mayores competencias en mate-
ria de gestion de los recursos hidricos, ejerci-
das por medio del Conseil genéral (organo gje-
cutivo). La pelitica de descentralizacion ha lle-
vado, en particular, a conferir una mayor
influencia y mayores competencias al préfei.
Asi pues, éste puede considerarse como la
principal autoridad que actia de conexion entre
la administracion nacional y local (départe-
ments y municipios) en la gestién y planificacion
de los recursos hidricos. El Ministerio del Medio
Ambiente, que desemperia las competencias
generales de gestion y planificacion de los
recursos hidricos, ha delegado responsabilida-
des en las direcciones regionales de medic
ambiente. Sin embargo, las regicnes no dispo-
nen de grandes competencias en cuestiones
hidrologicas, salvo en la coordinacion financie-
ra de las obras publicas regionales. También
pueden financiar estudios y crear cbservatorios
regionales (por ejemplo sobre los precios del
agua en Borgona).

La conexién entre lo nacional y lo regional tam-
bién esta ilustrada por la introduccién de los
SDAGE (schémas directeurs d'aménagement

{28) Fonds national d'adduction d'eau.

et de gestion de f'eau}. que representan &l prin-
cipal instrumento de planificacion de los recur-
sos hidricos a nivel de las cuencas. Abarcan
todos los objetivos y directrices necesarios para
garantizar un equilibrio cuantitativo y cualitativo
de las aguas superficiales y subterraneas. asi
como la proteccidn de los ecosistemas acuati-
cos. Segin la ley de 1992, los SDAGE pueden
ser complementados a nivel de subcuencas por
los SAGE (schémas d'amenagement et de ges-
tion de I'eau). Estos Ultimos definen unos obje-
tivos especificos en cuanto a la utilizacién, el
desarrollo y 1a proteccion de las aguas superfi-
ciales y subterraneas. asi como para los eco-
sistemas y la proteccion de los humedales.
teniendo en cuenta otras politicas de planifica-
cion, por ejemplo las politicas de ordenacion
urbana y rural, capaces de influir en la calidad
del agua y su cantidad. Los SAGE son respon-
sabilidad de ia comision iocal del agua y son
presentades a las diversas administraciones
territoriales, asi come al Comité de Cuenca.
Cabe decir que este ultimo esta a cargo de
coordinar los diversos planes gue afecten a su
cuenca hidrografica. Tras esia consulia, los
SAGE son aprobados por el prefet coordinateur
de bassin.

En Grecia, la Ley 1739/87 define las respecti-
vas competencias de los organismos de ambito
nacional y regional y divide el territorio en 14
distritos hidrograficos (cuencas) que comparten
similares caracteristicas hidrologicas. Por otro
lado, las administraciones regionales han reci-
bido competencias en materia de gestion de los
recursos hidricos y de las infraestructuras
hidraulicas, de acuerdo con los principios san-
cionados por la Constitucion griega. Las admi-
nistraciones locales son las encargadas de
construir, mantener y dirigir las redes locales de
suministro de agua y saneamiento. Asimismo.
de acuerdo con el principio de descentraliza-
cién de las competencias. los comités hidroldgi-
cos regionales ayudan a la Comision Nacional
Interministerial del Agua a aplicar la legislacién
sobre gestion de los recursos hidricos. Grecia
ha publicado recientemente la Ley n® 2503
sobre administracion, organizacion, personal de
las regiones y cuestiones afines, cuyo fin es
sequir impulsando el proceso de descentraliza-
cion de la toma de decisiones. En este contex-
to, el articule 6 («Directrices para los entes
locales de las regiones») preve en particuiar la
creacion de un departamento de gestion de los
recursos hidricos dentro de la Direccion de
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Planificacion y Desarrollo. Pese a la voluntad
politica de fomentar la idea conceptual de la
descentralizacion, esta iniciativa, de hecho,
pedria dificultar aan mas el proceso institucio-
nal encaminado a lograr una gestién eficaz.

En Halia, la Constitucion de 1947 suscribid el
principio de las descentralizacion, pero ésta no
se puse en practica hasta mas tarde {leyes y
decretos relativos a las descentralizacion de
1970, 1972, 1975 y 1977). Las regiones cuen-
tan con poderes legislativos y todas las leyes
importantes del Parlamento han de ser trasla-
dadas a la legislacién regional. Por otra parte,
la Ley de Autonomia Local de 1990 transfirid
nuevas competencias a las regiones y provin-
cias. Asimismo. la Ley 183/1989 ha ¢reado seis
organismos de cuencas hidrograficas a escala
nacional (29), que estan formados por un comité
técnico (comitato tecnico} y un comité institucio-
nal {comitafo istituzionale). o0 rama «politica»,
compuesto por los presidentes de los gobierncs
regionales (giunte regional) de las regiones
comprendidas dentro de los limites de la cuen-
ca hidrografica y el Ministro de Obras Publicas
(presidente}, el de Medio Ambiente y el de
Agricultura, estableciendo la ley que el
Gobierno central puede hacerse cargo en caso
de falta de consenso entre las regiones. Se ha
llegado asi a la situacion de que son numero-
s0s los organismos gue intervienen en distintos
aspectos del ciclo hidroldgico (planificacion,
permisos, calidad, inundacicnes), con limites
muy difusos entre las respectivas competencias
y escasa coordinacién. Un ejemplo lo constitu-
yen las competencias en materia de calidad del
agua, que son cempartidas por las regiones y
por la autoridad de la cuenca hidrografica sin
una coordinacion clara.

En Portugal no existen en la actualidad érganos
regionales electos y solc el Gobierno central y
los gobiernos municipales son elegidos periodi-
camente. Los ministerios cuentan con delega-
ciones regionales acordes con su estructura y
caracteristicas particulares, Los instrumentos
que interrelacionan ios niveles nacional y regio-
nal de ia gestion hidrologica son el plan nacio-
nal del agua y los planes de las cuencas hidro-
graficas.

En Espana, el primer organismo de cuenca
{Confederacion Hidrografica) fue creado en

(2% Aunqgue sin abarcar todo el territorio.

1926 y recibié el reconocimiento legal con la
Ley de Aguas de 1985. Desde entonces, por
medio del Real Decreto 650/1987, se han esta-
blecido 13 Confederaciones Hidrograficas (para
nueve cuencas interregionales y cuatro intrarre-
gionales). Algunas estan divididas en diferentes
zonas de planificacion; asi, la Confederacion
Hidrografica Norte se divide en tres zonas, y
tanto la del Guadiana come la del Guadalquivir
en dos zonas. Por lo tanto, hay en total 17
zonas de planificacion hidrologica. Las
Confederaciones Hidrograficas dependen del
Gobierno central o regional en funcion del
caracter interregional ¢ intrarregional de la
cuenca. El Consejo de Ministros aprueba los
Planes Hidrolégicos de cuenca. Por otro lado, la
Constitucién espanola (1978} doté al Estado de
una estructura descentralizada. En las cuencas
interregionales, las Comunidades Autdnomas
tienen competencias en materia de suministro
de agua corriente, saneamiento, depuracion de
aguas residuales y proteccién contra las inun-
daciones en las zonas urbanas. Asimismo, el
alcance de sus competencias en materia de
agricultura, medio ambiente y ordenacion de los
usos del suelo les obligan a intervenir en cues-
tiones relacionadas con el agua. Estan repre-
sentadas en los drganos de gobierno de los
organismos de cuenca interregionales. Cada
Comunidad Auténoma cuenta con una
Direccion General de Obras Hidraulicas. que
normalmente forma parte de la Consejeria de
Obras Publicas y Transporte o de la Consejeria
de Politica Territorial y Medio Ambiente. En
algunas regiones, hay consejos hidroldgicos
regionales con funciones censultivas. Ademas,
los ayuntamientos tienen competencias en
materia de abastecimiento de agua corriente,
saneamiento y depuracion de aguas residuales.
Por uitimo, existen numerosas asociaciones
intermunicipales {grupos de municipios que se
ocupan de uno o MAs Servicios), Consorcios
(que incluyen, ademas de a los ayuntamientos,
a la administracion central o regional auténo-
ma) y empresas publicas de servicios asocia-
das a un gobhierno regional.

En Chipre, debido al tamano del pais (9 251
kmz y menos de 800 000 habitantes), existen
s6lo dos niveles territoriales claros de gestion
hidroldgica; el nacional (el Consejo de Ministros
es el drgano responsable de la politica hidrolo-
gica en Ultima instancia} y el local (distritos, ciu-
dades, pueblos, zonas o planes de regadio,
zonas de mejora, etc.). Por su complejidad y
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burocracia, el sistema actual ocasiona consi-
derables retrasos en la autorizacion y ejecu-
cidn de los proyectos, especialmente en los
que referente a los aspectos de gestion. Todas
las propuestas de mejora (la mas recienie del
Banco Mundial, de 1995) coinciden en que
hace falta algun tipo de organismo guberna-
mental 0 semiautdnomao {cuyo nlcleo seria el
actual Departamento de Desarrollo Hi-
drologice). Todas las cuestiones técnicas y
normativas estarian bajo la responsabilidad de
dicho organismo, a la vez que se fomentaria
una mayor descentralizacion a nivel de los
usuarios del agua. En septiembre de 1997, el
Consejo de Ministros se pronuncid favorable-
mente sobre el tema y actualmente se estan
dando pasos para poner en practica la deci-
sion.

La cuestion de la conexién entre lo nacional y o
regional carece de pertinencia en Malta debido
al tamano del pais (316 kmgz, con una poblacion
de 343 000 habitantes).

2. Marco econémico y financiero
de la gestion y planificacion
de los recursos hidricos

La tarificacidn constituye un tema muy delicado
que suscita todo tipo de debates, especialmen-
te en torno a su significado social y ético, es
decir, el pago por un producto esencial consi-
derado un bien gratuito que se ofrece en canti-
dades ilimitadas. Ademas, una de las limitacio-
nes a la aplicacion de una «tarificacion correc-
ta» con el fin de alcanzar los obietivos dz la
politica de gestidn de los rectirsos hidricos con-
siste en que el agua reviste otras caracteristi-
cas no economicas, ya gue, por ejemplo. se
trata de un patrimonio comun que depende del
clima, de las condiciones geograficas y esto-
casticas y que se considera demas un recurso
esencial para la vida.

Los paises utilizan distintos instrumentos para
alcanzar los objetivos de gestién de los recur-
sos hidricos. Suelen ser de dos tipes: normati-
vos y econdmicos. Estos dltimos son los que se
tratan en el presente capitulo. Los instrumenios
economicos utilizan los principios del mercado
para alcanzar los objetivos de la politica, lo cual
significa cobrar el agua de manera que queden
reflejados los costes de produccion y distribu-
cién, y quiza el valor econdmico y medicam-

biental. Por otro lado, normalmente se recono-
ce que el aumento de los precios sera una con-
dicion indispensable para poder costear las
inversiones necesarias para mejorar el abaste-
cimiento de agua y la recogida y depuracion de
aguas residuales. Los usuarios domeésticos
debieran pagar por el acceso al agua. su distri-
bucidén y su tratamiento para que responda a
unos criterios de calidad, mientras que la indus-
tria debiera pagar una tasa suplementaria en
funcion de la carga contaminante vertida.

De momento, la recuperacion integra de los
costes no se considera aun como una practica
habitual para determinar los precios domesticos
del suministro y el saneamiento, ni en el rega-
dio: los precios del suministro de agua soélo
cubren los costes de explotacién y manteni-
miento, mientras que los costes de capital nor-
malmente se sufragan con fondos publicos
nacionales o fondes de la Union Europea.

La consecucion de la recuperacion integra de
los costes sigue estando dificultada por el regi-
men de subvenciones, ampliamente difundido.
La subvencion puede adopiar la forma de ayu-
das a fondo perdido, como es el caso de Malta
y Portugal, o de préstamos a bajo interes como
es el caso de Chipre, Francia, Grecia, lialia,
Portugal y Espana, o ambas formas. En ltalia,
Portugal y Espana, las subvenciones han esta-
do destinadas a cubrir el déficit financiero y
generalmente corren a carge de los gobiernos
regionales y nacicnales y de la Unién Europea.
En contrapariida, las subvenciones pueden
crear cierta dependencia del régimen respecto
a la economia publica, haciéndolo muy vulnera-
ble a las restricciones presupuestarias naciona-
les. Los bajos precios y las importantes sub-
venciones que se aplican en el regadio pueden
explicarse en parte por la politica actual de
apoyc al precio de las materias primas a fin de
proteger los ingresos de los agricultores, si bien
podrian darse algunos cambios a raiz de la
reforma de la politica agricola comdn.

Se supone que la asignacion de un valor eco-
némico al agua reducird drasticamente la
demanda y contribuira a la sostenibilidad finan-
ciera del sistema, ya que entonces se contaria
con el apoyo financiero necesario para las acti-
vidades de gestion y para la rehabilitacién,
Algunos paises, como Portugal, han asignado
ya un precio al agua para usos agrarios, pero
ese precio no esta teniendo la consecuencia de
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estimular el ahorro de agua y es demasiado
bajo come para mantener en funcionamiento el
sistema y aportar apoyo financierc a las asocia-
ciones de agricultores. En vista de las carencias
financieras, se pediran subvenciones publicas.
Sin embargo. la subvencion publica permitira
que el Ministerio de Agricultura interfiera y gjer-
za un cierto control sobre la gestion del sistema.

Por otra parte. los precios siguen variando en
funcion del uso y son en general mas elevados
en los usos domeéstico e industrial que en el
reqadio. el cual se beneficia de importantes
subvenciones. Hasta 1993, algunos paises
(talia y Portugal) aplicaban tarifas demesticas
bajas, con la consiguiente reduccion de las
inversicnas, ya que se pretendia que la politica
de tarificacion fuera sostenible desde los pun-
tos de vista social y macroeconomico. Ademas,
la tarificacién puede verse afectada por «facto-
res aleatorios», como fugas en la red de distri-
bucion o extracciones ilegaies. En Malta, por
gjemplo, el agua no justificada representa el
60% del total de la demanda, lo cual redunda
en grandes pérdidas econdmicas.

El control de los precios es llevade a cabo por
representantes de las administraciones nacic-
nales (Chipre, Francia y Malta) y regionales
(ltalia y Espafa). En algunos casos, el control
es solo nominal; peor ejemplo, en Grecia, excep-
1o Atenas y Salnica. donde opera el Gobierno
central, los municipios ¢ las DEYA (20) tienen
absoluta via libre para fijar los precios.

2.1. Estructura de los precios

211, PRECIOS DOMESTICOS

En ninguno de los paises abarcados por el
presente estudio existe un precio estandar vy,
por lo tanto, se observan grandes disparida-
des ios precios establecidos por las empresas.
La heterogeneidad de los sistemas de tarifica-
cién se explica, no obstante, por el origen y la
calidad del recurso. las tecnologias utilizadas
para la depuracion y el almacenamiento, la
gestién del servicio, fa cuantia de las inversio-
nes, la localizacion espacial de la poblacion
conectada. los indices de péerdidas vy el siste-
ma de medicion, asi como por el uso estacio-
nal de las infraestructuras (por ejemplo en

{3 Empresas publicas de suministro.

Francia, el sobredimensionamiento de la infra-
estructura a fin de hacer frente al consumo
maximo en el verano).

En Francia, las tarifas del agua incluyen un
elemento fijo y una cantidad que es propor-
cional al consume. El elemento proporcional
se calcula por metro clbico de agua vendida.
Hay muchos sistemas de tarificacion, ya que
Francia nunca ha establecido una tarifa
estandar nacional para el agua. El precio del
agua esta controlado en cierta medida por la
Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des frau-
des, que depende del Ministerio de Hacienda.
Actualmente a los representantes electos les
preocupa la rapida subida del precio del agua.,
que responde principalmente a la necesidad
de mejorar la calidad y a la exigencia de dar
cumplimiento a las directivas europeas sobre
agua para consumo humo y, fundamental-
mente, recogida y depuracion de aguas resi-
duales. En los ultimos cince afios se ha regis-
trado un incremento de precios del 56 % por
término medio, siendo en cada categoria, res-
pectivamente, def 26 % en el agua potable y
del 74 % en las aguas residuales. Para con-
trolar la subida del precios, el Gobierno
francés ha creado un Observatorio Nacional
del Agua {31).

Francia ha basado su sistema en la redistribu-
cion y la solidaridad con el objetivo de compen-
sar las diferencias estructurales entre munici-
pios. La originalidad del sistema radica en el
hecho de que las ayuda financiera prestada a
las administraciones locales, a la industria y a
los agricultores procede exclusivamente de las
tasas por contaminacion —basadas en el prin-
Cipio de «guien contamina paga»— y por
extraccién —basadas en el principio de «el
usuario paga»— que se cobran en la factura del

{31} El Observatoric Macional del Agua jue creado en
marzg de 1996, Es administrado conjuntamenle por la
Direccion del Agua del Minisleric del Medio Ambiente y
la Direciion genérale de la concurrence, de la consom-
mation el de Ia repression des fraudes. Una de sus
prioridades es observar la evolucion de los precios del
agua. En diciembre de 1996. el Observatorio Nacional
del Agua presentd algunas conclusiones preliminares,
senalando que el coste medic anual del suministro
doméstico es de 1 910 francos para un consumo de
120 m . También calculd que el séplimo programa de
las agencias hidrolégicas dara lugar a un incremenio
del precic del agua de entre el 5% y el 9%, [ras un
incremento anual del 9% entre 1991 y 1996,
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usuario, a través de las agencias hidrologicas
{32). Estas redistribuyen los fondos subvencio-
nando ias inversiones destinadas a mejorar la
calidad del agua. En menor medida, las admi-
nistraciones regionales pueden conceder sub-
venciones a los municipios de sus propios
recursos financieros, procedentes de los
impuestos locales o de transferencias de otras
administraciones regionales. Ademas, los
départements pueden gestionar fondos nc per-
tenecientes a su nivel {fondos europeos, Fonds
national pour le développement des adductions
d'eau (FNDAE} o fondo nacional para el desa-
rrollo del abastecimienio de agua y, a veces, los
fondos de las Agencias Hidroldgicas). Segun
estudios recientes, el 87 % de estos fondos van
a parar como subvencicnes a las administracio-
nes locales y el resto son inversiones directas.
EI FNDAE y los fondos europeos representan el
26 % y el 3%, respectivamente. Finalmente, &
FNDAE, del Ministerio de Agricultura, subven-
ciona las obras de suministro de agua y sanea-
miento en las zonas rurales.

En Grecia, no existe una verdadera politica fija
de precios. El Unico requisito es que éstos sean
socialmente aceptables y que satisfagan las
necesidades de inversién. El precio cobrado
por el agua suministrada o por las aguas resi-
duales recogidas puede variar considerable-
mente entre regiones, dependiendo de la dis-
ponibilidad de agua dulce y de los costes de
inversion en infraestructuras. El precio auna
dos elementos: los costes de capital y los cos-
tes de explotacion. Las tarifas se basan en indi-
ces volumétricos en todo el pais. EYDAP, la
compania del agua del area metropolitana de
Atenas, solo puede hacer recomendaciones
sobre la politica de precios. Estos son después
debatidos y aprobados por el Ministerio de
Obras Publicas y Medio Ambiente. Una situa-
cion similar existe en Salonica, mientras que,
para el resto del pais, los municipios o las
empresas municipales (DEYA) son libres de
decidir sus propias politicas de precios y la
subida anual. En Grecia, las subvencicnes se
han destinado principalmente a financiar infra-
estructuras. El régimen de subvenciones fue
establecide legalmente por la Ley 1069/80, la
cual dispone que el Ministerio del Interior apor-
te una financiacion minima del 35% de las

(32) Las agencias hidrolégicas pueden tacilitar incentivos
economicos para las obras destinadas a la depuracion.
pera no iniciar la construcgion.

inversiones necesarias a cada empresa de ser-
vicio publico (DEYA). Las subvenciones cubren
solo los costes de inversion y no los costes de
explotacion. Las subvenciones directas de
mayor cuantia normalmente se han dado a
EYDAP, y OYTH y OATH {Saldnica} para gran-
des obras hidrauiicas, por ejemplo infraestruc-
turas de captacién y transporte y estaciones
depuradoras, llegando a ser del 100 % en algu-
nos casos; sin embargo. no se subvencionan
las infraestructuras de suministro de agua ©
saneamiento. Por dltimo, la subvencion cruza-
da desde la industria al uso doméstico es una
caracteristica bastante comin en Grecia.

En ltalia, la Ley 36/94 (Galli} ha establecido un
nuevo marco para los precios, cuyo objetivo prin-
cipal es garantizar la cobertura global de los cos-
tes de inversién y explotacion (incluidas las car-
gas financieras y amortizaciones). Segun ef arti-
culo 13 de la Ley 36/94. «el precio se debera
determinar teniendo en cuenta la calidad del
recurso hidrico, el servicio prestado, las necesa-
rias obras y ajustes derivados de la aplicacion de
la ley, el alcance de los costes de gestion, los
beneficios generados por las inversiones de
capital y la gestion del area protegida a fin de
garantizar la recuperacion glebal de los costes
de inversion y explotacion». Es importante
subrayar que, por primera vez, el precio del agua
potable incluye el componente de la «calidad», el
cual depende del nivel de eficacia de las instala-
ciones y de la estructura de distribucion. Hasta
1994, el control de los precios se habia confiado
al Comité interministerial de Precios (CIP) y al
Comité Provincial de Precios (CPP). Tras la
supresion del CIP y de sus delegaciones provin-
ciales (CPP) (DPR 373/1994), esta competencia
se transfirid al recientemente creade CIPE
(Comitato per la programmaczione economica) y
a las oficinas provinciales UPICA {Uffici provin-
ciali delfindustria, commercio ed artigianato).

En Portugal, el Decreto-Ley 47/94 sobre el
marco econdmico y financiero para el uso del
domino publico del agua bajo la jurisdiccion del
instituto Nacional del Agua (INAG) {33) ha intro-
ducido una nueva dimension: a tarificacion de
[a gestion de los recursos hidricos segun crite-
rios economicos. El texto, en concreto. introdu-
ce los principios de que el agua debe ser cobra-
da segun su «justo valor economico» €n sus

{(*3) Es importanie senalar que esle decrelo-ley solo es
aplicable al dominio publico del agua.
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diversos usos y de que los precios deben orien-
farse progresivamente hacia la recuperacion de
los costes de inversion. El decreto-ley introduce
varios canones aplicables a los usuarios por la
extraccién de agua. la extraccion de aridos, la
ocupacion de terrenos y el vertido de aguas
residuales. Dos de esos cancnes se han
implantado ya: el de la ocupacién de terrenos y
¢l de la extraccion de aridos. Los de la extrac-
con de aqua y vertido de aguas residuales
siguen en estudio. Aungue estos canones estan
definidos por ley, la aplicacion de la disposicidn
pertinente dista de ser satisfactoria. Por ejem-
plo. el canon por extraccion de agua no se apli-
ca en la practica. E! debate se centra actual-
mente en el estudio de instrumentos econdmi-
cos, los cuales podrian considerarse mas bien
como posibles incentivos para prevenir la con-
taminacion, por ejemplo.

La hjacion de los precios no es responsabilidad
de la administracion central. Las dnicas excep-
ciones son EPAL en Lisboa, Aguas de
Sotavento y Aguas de Barlavento en Algarve, y
dos compafias que suministran agua a la
regién de Oporto (Aguas do Douro e do Paiva y
Aguas do Cavado). Toda esta empresas tienen
a Aguas de Portugal como principal accionista.
Aguas de Portugal es propiedad estatal en su
totalidad. Ademas, la legislacion actual preve
precios identicos en todo el pais. En la practica,
la aplicacién sigue siendo dificil debido a los
diterentes costes de gestion asociados a cada
sistema de gestiéon municipal. Sin embargo, la
ley financiera prevé un precio que cubra las
inversiones en equipamiento y los costes de
mantenimiento y administracién. A pesar del
actual esfuerzo por poner en practica esta poli-
tica, sigue habiendo una tendencia de la pobla-
¢ién a considerar el agua como un bien barato.
El suministro de agua doméstico ya tiene asig-
nado un precio elevado. Si el precio se incre-
mentara, el efecto sobre el uso del agua no
seria muy significativo. La reduccion de la
demanda tendria que derivarse de una modifi-
cacion de la cultura de uso del agua y de un
cambic de sensibilidad hacia las cuestiones
medioambientales.

En la actualidad, las subvenciones se dan prin-
cipalmente en virtud del Decreto-Ley 47/94, por
¢l que el Estado presta ayuda financiera a enti-
dades publicas {por ejemplo, ayuntamientos) o
privadas (por ejemplo, empresas industriales
privadas) por medio de «programas de contfra-

tos» para la mejora de las infraestructuras de
suministro de agua y depuracién de aguas resi-
duales. De acuerdo con el texto legal, la ayuda
financiera puede ser no reembolsable {a fundo
perdido) o reembalsable. La tendencia actual
es a las subvenciones a fondo perdido. Las
ayudas van dirigidas a conseguir la cohesion
nacional y garantizar el principio de igualdad.

En Espana, los precios domésticos varian con-
siderablemente de unos lugares a ofros,
dependiendo de varios factores: pelitica hidro-
logica municipal. organismos encargados de la
administracién, costes del servicio, grado de
tratamientc de las aguas residuales, etc. En
algunas ciudades, el precio del agua puede lle-
gar a ser un 400 % mayor que en otras. El agua
consumida por los usuarios domesticos gene-
ralmente se paga en funcion de los metros clbi-
cos consumidos y su precio varia segun los blo-
ques establecidos con arreglo a las dotaciones.
En casi todas las ciudades hay descuentos por
bajo consumo o por familia numerosa. En los
dos ultimos afos, algunos precios domesticos
se han elevado entre un 15% y un 20%, al
haberse aplicado una politica mas estricta de
recuperacién de los costes y una politica de
depuracion de las aguas residuales. Por otro
lado, se han privatizado algunas companias de
agua municipales. El precio medio del agua
para suministro urbano es de casi 0,73
euros/m?, correspondiendo casi la mitad de
esta cifra a saneamiento y depuracién de aguas
residuales.

Chipre ha ido mas lejos que la mayoria de los
paises en lo que a tarificacion del agua se refie-
re. Los precios domésticos cubren los costes
medios, incluido el servicio de la deuda, mien-
tras que los precios de agua para regadio
cubren los costes de explotacion y manteni-
miento y una parte de los costes de capital. Asi
pues, se ha creado una situacién financiera
bastante equilibrada para el sector del agua
(10 % de déficit en 1996, teniendo Unicamente
en cuenta los costes de personal, explotacion y
mantenimiento}. En principio, los precics del
agua potable en grandes cantidades del
Departamente de Desarrollo Hidroldgice son
revisados periddicamente a fin de recuperar
como minimo todos los costes de explotacion,
depreciacion incluida, las necesidades de capi-
tal circulante y los servicios de deudas. Por otro
lado, los intermediarios locales {junias hidrolo-
gicas, ayuntamientos y comisiones hidrolagicas
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de los pueblos) que compran agua en grandes
cantidades al Depariamento de Desarrollo
Hidroldgico venden el agua a los consumidores
para cubrir sus costes, incluidos los de explota-
cion, gestién y distribucion. Los canones de
saneamiento cubren fodos los cosies de amor-
tizacion de las inversiones, explotacion y man-
tenimiento. En los proyectos de las comisiones
hidrolégicas de los pueblos (suministro demés-
tico), el Gobierno normalmente subvenciona
entre el 50% y el 75% de ios costes de inver-
sidn mediante préstamos a bajo interés y reem-
bolsables a largo plazo. Si el pueblo tiene una
poblacion de menos de 100 habitantes, la sub-
vencion puede incrementarse hasta ei 83 %.

En Malta, la politica de precios introducida en
1994 se basd en gran medida en ¢l deseo de
reflejar el coste real del agua y fue disehada
con idea de reducir ¢l mal uso y el derroche del
recurso. El nuevo precio, sin embargo, tuvo en
cuenta que el consumo de agua debia ser ase-
quible para toedos por razones sociales. Por
encima del nivel aceptable fijade, se tendria
que pagar €l precio real del agua. Para poner
esto en practica, se introdujo un régimen de
subvenciones dentro de {a estructura tarifaria.
El régimen se disendé de tal manera que en €l
primer y el segundo blogue de consumo se con-
cediera respectivamente, subvenciones dei
90% y el 75%, siendo cada blogque de 5,5 m3
por ciclo cuatrimestral. Dicha estructura de pre-
cios se infrodujo primero por razones saciales
para el consumo del agua y el Gobierno debia
subvencionar hasta 34 m3 de agua al ano.

Se hizo un intento de evaluacion en una tesis
titulada «El precio de ia escasez de agua en las
islas maltesas» (lesis presentada por Maria
Briguglio en julic de 1994 para el Master
Cientifico de Economia del Medio Ambiente y
de los Recursos del University College de
Londres). Segun este documento, sélc son
necesarios 10 m¥ano para sustentar la vida
humana, por lo tanto, es dificil justificar un argu-
mento social. El segundo argumento se basa
en la redistribucion de la rigueza. El sistema se
ha introducide para mitigar el peso sobre los
pobres proporcionandoles agua «barata» sin
eliminar los incentivos para su conservacion en
los niveles de consumo elevados. Este argu-
mento no puede justificarse mientras el consu-
mo de agua no se contabilice adecuadamente.
Podria suceder gue todos los usuarios consu-
mieran menos de 34 m¥afo y, no alcanzaran

nunca, por io tanto, la estimacién de costes
marginales del bieque superior. Por consiguien-
{e, esto daria lugar, entre otras cosas, a una
subvencion econgmica costeada por la
Carporacion de Servicios Hidrologicos sin recu-
perar beneficios del bloque de precios superic-
res. Bajo la hipotesis de un consumao superior a
34 m¥ano, el sistema podria acabar en una
cierta subvencioén cruzada de los usuarios de
bajo consumo o con mucho consumo no factu-
rado. El Oltimo argumento es consistente, ya
que el agua no justificada representa una parte
considerable del consumo total (el 60% en
cifras de 1993).

2.1.2. PRECIOS DEL AGUA DE REGADIO

Al contrario que los precios del suministro de
agua corriente, que se han estudiado amplia-
mente, los precios del agua para regadio
siguen siendo un drea casi desconocida, en la
que se dispone de escasa informacién. Como
se dijo en la introduccion al presente capitulo, el
regadio es un area muy subvencionada, en
parte para sostener la productividad y ser com-
petitivos en los mercados mundiales, y en parte
para garantizar unos ingresos minimos a los
agricultores.

Aunque el regadio puede suponer hasta el 80 %
de la demanda total de agua, como ocurre en
Espana y Grecia, ahora se considera un sector
poco eficaz y la agricultura representa sélo una
pequena proporcidn del producto interier bruto.
Este argumento, evidentemente, tiene que con-
trapesarse con el hecho de que en algunas
regiones sigue siendo un importante sector.
Aparecen distintas situaciones de precios prin-
cipalmente por factores transversales, por
ejemplo, Ja cantidad extraida, las condiciones
de la red de suministro y el sistema de regadio
utilizado. Por lo tanto, es dificil asignar un pre-
¢io medio al agua de regadio, incluso a nivel
nacional para cada pais.

Mas especificamente, l0s instrumentos econd-
micos y financierss que se pueden aplicar a los
precios de regadio son las tarifas. para cubrir
los costes de inversion y explotacion, los con-
tingentes, para compartir el agua de forma
equitativa pero sobre una base de auteridad, y
los mercadoes del agua, a fin de distribuir ésta
de forma eficaz. Con la combinacién teérica de
estos instrumentos se conseguirian un reparto
equitativo, equilibrio financiero y eficacia. La
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eleccién de los instrumentos es determinada
por condiciones externas. por ejemplo as
sequias prolongadas, y por ofros criterios
como son el indice de escasez de recursos
hidricos. el nivel de demanda de agua vy el
grado de informacion necesario para aplicar
gficazmente el instrumento (Montginoul, M., y
Rieu. T.. 1998). En la practica, como se dijc
anteriormente. ¢l precio depende mucho de
glemenios secundarios y puede que sea fijado
politicamente.

Finalmente. hay que sefalar que los precios indi-
cados a continuacion solo se refieren a los culti-
vos irigados con aguas superficiales.

En Francia. el precio del agua de regadio puede
adoptar dos formas: un canon por extraccion
determinado segun los propios criterios de la
agencia hidrolégica o un canon cobrade por una
compania o asociacion cuando el regante se
conecta al suministro publico de agua. Por ejem-
plo, en la cuenca hidrografica de Adour-Garona
se firmo en 1996 un acuerdo entre los agriculto-
res y la agencia hidrolégica que define tres
umbrales distintos para el canon de extraccion: i)
la extraccion por debajo de 5 000 m¥afo no se
cobra, it} entre 5 000 y 10 000 m¥ano se aplica un
canon fijo de aproximadamente 38 euros (256
francos), iy por encima de 10 000 m¥afo el
canon se calculara segun el volumen de agua
extraido sobre una base fija por metro clbico.
Respecto a los regantes conectados ai suministro
publico de agua, en algunos casos podran pagar
una tarifa variable, en relacion con las posibles
inversiones realizadas. En otros casos. el regan-
te y la compania podran tener un acuerdo con-
tractual por el que se determinen los caudales y
volimenes por encima de los cuales el primero
tendra que pagar tarifas mas elevadas. En el ulti-
mo caso. la tarifa se basa en un coste fijo (entre
0.007 y 0,09 euros/m3) y uno variable (entre 0,04
y 0.056 euros/m?).

Los precios de regadio no reflejan el «coste real»
del agua. Generalmente, ias régions y départe-
menis, dentro de su politica de ordenacion terri-
torial, subvencionan las infragstructuras hidrauli-
¢as, por ejemplo las redes de irrigacion, a fin de
que los agricultores puedan soportar los costes
de acceso al agua {mutualisation des coits). En
el riego colectivo. las subvenciones pueden ser
de entre el 60% y el 80 % de los costes de inver-
sién. Sin embargo. los costes de explotacion no
Se subvencionan.

En Grecia, el agua de riego para los agriculto-
res suele ser gratuita. Sin embarge, en las
zonas en las que existen redes modernas de
irigacion. ios consorcios de mejora de tierras
{(lamados TOEV) han asumido la explotacién y
el mantenimiento de la red de irrigacion. En
este caso, los agricultores suelen pagar una
tasa basada en la superiicie regada y, a veces,
también en el volumen de agua consumido. Par
ejemplo, en Creta, la tasa puede ser de entre
0,003 y 0,004 euros/mz/afo mas una cantidad
de entre 0,041 y 0,048 euros/m3 de agua con-
sumida. En los casos en que la tasa se basa
exclusivamente en la superficie de regadio,
oscila entre 0,006 y 0,016 euros/m2. La tarita
depende de los costes de mantenimiente del
TOEV.

En Italia. las tasas por extraccién aplicables al
agua de riego utilizada por los consorcios de
mejora de tierras fueron establecidas por el
Real Decreto 1775/1933 (modificado posterior-
mente por el Decreto-Ley 275/1993}. que les
dio atribuciones para cobrar canones a los
miembros del consorcic. EI Real Decreto
1775/1933 fijo la tasa anual para los pequenos
y grandes consumos en 0,01 euros (200 liras)
por moadule (100 l/segundo o unos 3 millones
m3/ano) de agua consumida y, cuande el agua
de riego consumida no se pudiera medir con
contador, en 0,001 euros/ha (2 liras/ha).
Posteriormente, el Decreto-Ley 275/1993 incre-
menid estas tasas en un 10%. Todas ellas pue-
den reducirse a la mitad si el agua de riego
retorna o se infiltra en el suelo. Segun el
Decreto-Ley 275/1993, cada consorcios de
mejora de tierras establece su propio sistema
de precios, que suele pertenecer a una de
estas dos categorias: monomial ¢ binomial. Los
precios monomiales se componen de una tasa
Onica, mientras que los binomiales constan de
dos componentes: uno fijo, basado en la super-
ficie regada y uno variable. proporcional al velu-
men de agua consumido, especialmente desti-
nado a cubrir los costes en electricidad del
bombeo.

Segun un estudio de 1981 realizado por la ANBI
(Associazone  Nazionale  Bonifiche ed
Irrigazione) sobre 87 consorcios, 59 de ellos
aplicaban la tarifa monomial y 28 la binomial. E
mismo estudio mostraba que las tasas indivi-
duales anuales por hectarea oscilaban entre
3,08 euros (6 000 liras) y 214 euros (417 000
liras). ElI Real Decreto 215/1933 estableci6 que
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«la distribucién de los costes entre los propieta-
rios de tierras deberia hacerse en funcién de
los beneficios obtenidos come resultado de los
trabajos de mejora de tierras, lomando como
base indices aproximados de los beneficios
previstos» (articulo 11}. El plan en el que los
consorcios de mejora de tierras determinan los
beneficios previstos se denomina piano di clas-
sifica y se basa, de acuerdo con las directrices
de la ANBI (1989), en la productividad marginal
bruta del agua en el regadic. Asimismo, el agua
de regadio goza de una subvencién temporal,
ya que los consorcios de mejora de tierras solo
deben pagar los costes de explotacién y man-
tenimiento, quedando excluidos los costes de
inversién, que narmalmente son pagados por €l
Estado. De hecho, el segundo Plan Verde, de
1966 {Ley de 27 de octubre de 1966), estable-
cid que el Estado financiaria todo el coste de la
construccion de infraestructuras para el sumi-
nistro de agua de regadio. La misma ley esta-
blecio ademas que el Estado podria contribuir a
los costes de gestidn de los censorcios de
mejora de tierras hasta un maximo del 40% y
durante los cinco primeros afgs como maximoe.
También se pueden conceder a los consorcios
prestamos a devolver en 35 afios y con una
subvencion estatal de hasta el 50 % de los cos-
tes de amortizacion para las rabajos de mejora
de tierras e irrigacion de las que sean respon-
sables.

En Portugal, los precios del agua de regadio
varian mucho en todo el pais y pueden fijarse
por hectarea o bien basarse en el volumen con-
sumido. Puede haber también un pago suple-
mentario segun ei cultivo {(concretamente para
el tomate, el maiz, el tabaco y el girasol) y el
fipe de suelo. Por otra parte, se estima que el
coste medio del suministro de agua de regadio
es de 0,12 a 0,15 euros/m3 para los costes de
inversién y 0,02 a 0,03 euros/ms para los costes
variables.

Una iniciativa reciente ha sidoe la introduccion de
contadores en los nuevos planes publicos de
regadio. Esta iniciativa ha sido un medio de
introducir el nuevo sisiema de precios basado en
el velumen de agua consumido (m3), Esta politi-
ca se ha aplicado principalmente en las asocia-
ciones de regantes con el fin de reducir los cos-
tes de transaccion. La medicién con contacores
es importante en el caso de los grandes consu-
midores. En los pequenos, es valido desde el
punto de vista economico mas que para el aho-

rro de recursos. La medicion con contadores (34)
en la agricultura es pricritoria debido al gran
volumen de agua utilizada. La practica comun
que sigue en vigor en algunas partes de Portugal
es cobrar en funcidn de las hectareas irrigadas o
irmgables. La tarifas que pagan actualmente los
agricultores son el medo de mantener el derecho
a regar al afo siguiente.

En Espana, ios precios del agua de regadio pre-
cios no responden al volumen de agua consumi-
do, sin que se expresan como precio por hecta-
rea irrigada, con costes que oscilan entre 5,97 y
208 euros/ha (1 000 y 35 000 pesetas/ha). Este
sistema de precios constituye un obstaculo para
el uso eficiente del agua. Aunque es dificii deter-
minar el precio medio, incluyendo el agua en
bruto y las tarifas de las asociaciones de regan-
tes, se puede estimar en unos 164 euros/ha.
Dade que el consumo medio es de unos § 000
m3/ha, el precio por metro cubico es del orden de
0,027 euros/m? (Ortiz, 1998). En realidad. los
precios de regadio pueden ir de cero (en zenas
de regadic que usan el agua del cauce principal
con sistemas de gravedad y sin cargas adminis-
trativas) a 0,36 euros/m3 (en algunas regiones
con déficit de agua y cultivos muy intensivos.
como Murcia y Almeria).

Sin embargo, la situacion es mas compleja. Asi.
dentro de una misma region, pueden influir en
los precios distintos factores. En la region de
Valencia, por ejemplo, el coste gue soportan
actualmente los agricultores que riegan con
aguas subterraneas es de 20 pesetas/m’ por
término medio, mientras que, regandc c¢on
aguas superficiales, los agricultores sélo pagan
entre 0,5 y 2 pesetas/ms en casi todos los
cases. Estos ejemplos ponen de manifiesto las
grandes discrepancias que se registran en los
precios, a veces incluso en zonas cercanas de
una misma cuenca. Las divergencias entre
cuencas obedecen principalmente a variables
estructurales, por ejempio, la orientacion de la
produccion y la superficie de las explotaciones,
pero pueden depender asimismao de la dotacidn
de agua y de caracteristicas técnicas e institu-
cionales.

Las subvenciones y los préstamos a bajo inte-
rés fueron los principales instrumentos normati-
vos establecidos por la Ley de 1911, que es

{3} La medicién es importante para controlar ef caudal ver-
tido, el iempo y el volumen.
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esencialmente legislacién auxiliar {Ley de auxi-
lio) para fomentar iniciativas de la empresa pri-
vada y. sobre todo. de los propios regantes. Ei
sistema de regulacion financiera y economica
definido por la Ley de Aguas de 1985 actual-
mente vigente mantiene las dos caracteristicas
basicas de la situacion anterior. es decir, el
caracter compensatorio con respecto a las
inversiones estatales y la subvencion de los
costes: todo ello pese a su propésite original de
revisar el antiguo sistema. El resultado financie-
ro de los canones y tarifas definidos en la Ley
de Aguas de 1985 sigue representando una
subvencion del agua en bruto del orden del
40% de la inversion total. Esta subvencién se
eleva al 90 % cuando se aplican las condiciones
de la Ley de 1911. La situacién varia en lo que
respecta a las aguas subterraneas. De hecho,
casi todos los agricultores que las utilizan para
regadio pagan practicamente todos los costes
de las obras hidraulicas de mantenimiento y
explotacion.

En Chipre, el agua de regadio de ios proyectos
gubernamentales {méas del 50% del agua de
regadio) se vende directamente a los agriculto-
res 0 a traves de las divisiones locales de rega-
dio sobre una base volumétrica (por metro cobi-
co). Sin embargo, el agua suministrada por pro-
yectos controlados por los municipios se paga
en muchos casos scbre una base temporal o
con arreglo a la superficie irrigada, aungue esta
ganando terreno el uso de contadores. En
Chipre, el regadio es el ambito mas subvencio-
nado. En los proyectos de regadio estatales, las
subvenciones representan mas del 60 % de los
cosles totaies (en torno al 34 % del coste unita-
o medio del suministro se recupera después
de la subvencidn). También se subvencionan
los proyecios de regadio comunales, por un
valor de aproximadamente dos terceras partes
del coste de capital, mientras que la tercera
parte restante es facilitada por el Estado en
condiciones favorables. En las divisiones de
regadio. la subvencion depende del tipe de cul-
tivo (cultivos de invierno, 80 %; cultivos de pri-
mavera, 75%, cultivos perennes, 66,67 %), en
teoria por la estacionalidad de los cultivos. En
las asociaciones de regantes, la subvencion
depende de la base de reparto del agua entre
los usuarios (cuanta méas agua posea el 25%
de los socios, menor la aporiacion estatal). La
subvencion del agua para el regadio le cuesta
al Estado unos 21.5 millones de euros (12,5
millones de libras chipriotas) al ano. Por oira

parte, las tarifas del agua de regadic resultante
de la reutilizacion de aguas residuales depura-
das se supone que sera de 34,5 euros/ms (20
libras chipriotas/ma3}.

Recuperacion integra de los costes
en los precios def agua de regadio

En el futuro, la recuperacion integra de los
costes serd sin duda un tema importante a
tratar para el regadio. Existe un consenso
general en la comunidad internacional de que
la recuperacién integra de los costes se
dehiera usar como instrumento para mejorar
el uso def agua. Algunos expertos nacicnales
son inclusc de la opinién de que la introduc-
cion de una recuperacion parcial de los costes
favoreceria, por ejemplo, unos sistemas de
irngacion mas eficaces si los gobiernos exi-
gieran dichos sistemas para la concesién de
subvenciones limitadas.

No obstante, al estudiar la aplicacién de la recu-
peracion integra de los costes, habria que dis-
tinguir entre los cultivos regados con aguas
superficiales y los regados con aguas subterra-
neas. En el primero de los casos, los agriculto-
res normalmente pagan un precio nominal por
el agua de rego (aproximadamente 0,01
eures/m3), mientras gue en Ultimo ¢aso pagan
casi todo el coste del agua.

En ltalia, la Ley Gall de 1994 pide un sisterna de
tarifas que garaniice la recuperacion de todos
los costes de explotacion y de inversion {(inclui-
dos la amortizacién y el servicio de la deuda).
Sin embargo, la ley no prevé la recuperacion
integra de los costes en el caso del agua de
regadio.

En el caso de Espana, el incremento del precio
del agua influiria en la capacidad competitiva de
la agricultura de regadic del pais. La principal
conclusion a la que llegan documentos recien-
tes sobre este tema (Sumpsi Vifas, 1994;
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
1995; Corominas, 1996) es que la competitivi-
dad de los cultivos espancles de regadio de
gran escala (culiivos cerealisticos, oleaginosos,
industriales y forrajeros, que representan en
conjunto el 85% de la superficie regada total)
depende en gran medida del coste del agua. Si
este se incrementara sustancialmente serian
incapaces de competir, lo cual afectaria en par-
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ticular a los cultivos de regadio que requieren
gran cantidad de energia. Esto ultimo es aplica-
ble sobre todo a algunas regiones de la Espana
peninsular, pero no puede exirapelarse a la
totalidad del territoric espanol ni a la maye-ia de
los cultivos mediterraneos. Ademas, los agricul-
tores que empiean aguas subterrdnezs ya
estan pagando casi todo su coste.

En Chipre, la implantacion de la recuperacion
integra de los costes tendria una repercusion
importante en la capacidad competitiva de la
agriculiura: de acuerdo con un estudio alli reali-
zado, en casi todos los cultivos el coste del
agua oscila entre 354 euros/ha (200 libras chi-
priotas} y 1 036 euros/ha (600 libras chiprio-
tas/ha}, seqgun la cantidad de agua utilizada:
23 % del coste variable y 17 % de la produccion
total en el caso de los citricos; 17% y 11 % en
el caso de las patatas de primavera. Si se recu-
perara el 100 %, el coste del agua aumentaria
al 38 % de los costes totales de produccion en
los citricos vy &l 16 % en las patatas.

2.1.3. PRECIOS DEL AGUA PARA LA INDUSTRIA

En comparacion con los paises europeos del
norte, en los paises mediterraneos la industria
representa una pequena proporcion del consu-
mo total de agua, normalmente entre el 3 y €l
5%.

En Francia, los precios del agua para la indus-
tria responden al mismo sistema y pueden coin-
cidir con los del agua para consumo doméstico,
excepto en los casos de abastecimiento en
grandes cantidades, en los que se pueden
hacer descuentos. También es posible que las
industrias cuenten con sus propias fuentes de
abastecimiento de agua. por lo que s6lo paga-
ran a la agencia hidrologica la tasa por exirac-
cion.

En Portugal, los precios del agua para la indus-
tria se cobran con arreglo al volumen utilizado y
al indice de carga contaminante.

En Espana, los precios del abastecimiento de
agua a las industrias que estan conectadas a
las redes municipales son ligeramente mas ele-
vados que los correspondientes al consumo
doméstico. Generalmente constan de un doble
componente: uno fijado en funcion del volLmen
contratado y otro variable, que depende del
volumen consumido.

No se pudo disponer de los precios del agua
para la industria en los demas paises.

2.2. Inversiones

En Malta no habia informacion disponible sobre
las inversiones. En los demas paises. 1as ten-
dencias de la inversion se han caracterizado
principalmente por la financiacion intensa a fin
de dar cumplimento a la Directiva 91/271/CEE
sobre aguas residuales urbanas. Se han con-
cebido grandes planes de inversion {por ejem-
plo, en Grecia y Espana) para mejorar las redes
de saneamiento y las estaciones depuradoras.
Otros problemas que se plantean. como la
sequia, han recrientado las prioridades hacia la
necesidad urgente de invertir en infraestructu-
ras de regulacién y almacenamiento a fin de
garantizar el abastecimiento de agua, en parti-
cular en ltalia y Espana.

En Francia. las inversiones estaran encamina-
das a cumplir las requisitos de la Directiva
91/271/CEE. Las obligaciones directas se han
incorporade a la legislacion francesa por el
Decreto 94-469 de 3 de junio de 1994 y por las
resoluciones de 22 de diciembre de 1994 y
constituyen «el coste minimo» previsto por la
directiva. La cifra calculada para el periodo
1992-2005 es de 83 300 millones de francos
(base de 1994} (33}, de los cuales el 76 % podria
gastarse antes de diciembre del 2000.

En Grecia, las grandes inversiones se rela-
cionan con la aplicacion de la Directiva
91/271/CEE.

Las inversiones en Portugal no se consideraron
suficientes para cubrir las necesidades de infra-
estructuras. El objetivo anunciado por el
Gobierno es alcanzar para el afno 2000 una
cobertura del 95% de la poblacion en el sumi-
nistro de agua y del 80% de la poblacion en
depuracion de aguas residuales. El porcentaje
de conexién a la red publica de saneamiento
pasd del 38% en 1981 al 55% en 1890. pero
sigue siendo bastante bajo. El porcentaje se
eleva al 91 % en Lisboa, pero sigue siendo infe-
rior al 25% en algunas regiones. como Norte
(EU-12: 86%). El porcentaje de conexion a la
depuraciéon de aguas residuales era del 21%en
1992 (EU-12: 60 %). El porcentaje de conexion

{3% La canlidad citada se basa en lo exigido por la direc-
tiva.
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a la red publica de suministro de agua era del
77% en 1991, frente a una media europea del
951%. Uno de los objetivos del Plan de
Desarrollc Regional (PDR) para el 2000 es que
el 95% de la poblacién quede conectada a las
redes publicas de suministre, con un servicio de
buena calidad (%). En el campo industrial, el
objetivo anunciado por el Gobierno es conse-
guir ef pleno cumplimiento de las directivas de
la CE y el tratamiento del 80 % de la contami-
nacién industrial para el 2000.

En Espana {¥7), en el marco del proyecto de
Plan Hidrologico Nacional (1993}, se ha calcu-
lado que, para poder hacer frente al actua) défi-

{*) En la aclualidad esta conectado el 77 % de la pobla-
cion, aungue sclo el 40% con un buen servicio.

{%) Vease el perfil nacional para conocer detalles sobre las
inversiones.

cit de infraestructuras hidraalicas y responder a
la creciente demanda de agua, la inversién
necesaria se cifraria en 4 500 000 millones de
pesetas. EI cumplimiento del plan nacional de
saneamiento y depuracién de aguas residuales
(resolucion de 28 de abril de 1995) exige la
inversién de 1 500 000 millones de pesetas. Se
supone que €l Estado sélo financiara ei 20 %,
ya gue las inversiones para saneamiento y
depuracion entran dentro de las competencias
de las Comunidades Auténomas y de los ayun-
tamientos. Las inversiones previstas en infraes-
tructuras de saneamiento ascienden a aproxi-
madamente 200 000 millones de pesetas para
una periodo de cinco ahos (1994-1999).
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Cuadro 1. Inversiones en suministro de agua y saneamiento

Pais

Tipo

Calendario

Cantidad (millones
de euros) {"}

Pertugal: publicas

Privadas

EPAL

Cuatro nuevas companias municipales {*)
Espana: publicas

Grecia {Ministerio del Medio Ambiente}

Francia

Chipre

Suministro de agua

Suministro de agua y aguas residuales
Suministro de agua y aguas residuales
Infragsiructuras hidraulicas (PHN 1993)
Plan nacional de saneamiento y depuracién
de aguas residuales

Redes de alcantarillado en construccion
Ampliacion de las redes de alcantarillado
construidas

Estaciones depuradoras planeadas

y en construccidn

Aplicacion de la directiva sobre aguas residuales
urbanas

Ptan Estratégico de Desarrollo de obras
de suministro de agua y saneamiento

Plan de Desarrollo Regional
1994-1999

1992-2012

1995-2005
1993-2000

2000-2005
1993-2000
2000-2005

1992-2005

1994-1998

659

193
3N
26 870

8 956
440

50
735
370

12,575

143

("} Cilras basadas en el tipo de cambio mensual del euro del 1 al 31 de abril de 1998,
{*} Aguas de Cavado, Aguas do Douro, Aguas do Barlavento, Aguas de Sotavenio.
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3. Interrelacion entre el sector
publico y el privado

Se reconoce la importante funcion de los
gobiernos y demas instituciones publicas en el
abastecimiento de agua potable, ya que se
encargan de proteger el recurso, hacer una dis-
tribucion equitativa entre los usuarios, regular la
cantidad y la calidad y, en algunos casos, con-
trolar los abusos monopolisticos cometidos por
las companias del agua. Sin embargo, el sector
privado también tiene una funcién que desem-
penar. La necesidad de una participacion de
gste en el sector de los recursos hidricos que
ayude a conseguir las infraestructuras y los ser-
vicios adecuados ha sido confirmada por la
comunidad internacional, concretamente en la
Conferencia Internacional sobre recursos hidri-
cos y desarrollo sostenible de 1998. Los paises
en los que mas se interesa la relacion entre par-
ticipacion publica y participacion privada son
Francia, Portugal, Espana e ltalia, mientras que
en Grecia, Chipre y Malta predomina la inter-
vencion publica.

En el caso de Portugal e ltalia, la evolucion de
una gestion publica a una gestion privada de
los servicios relacionados con el agua es un
fenémeno reciente (1993 y 1992, respectiva-
mente). La gestion se esta delegando cada vez
mas debido a las nuevas condiciones y limita-
ciones que impone el cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en la Directiva
91/271/CEE, especialmente en lo que atane a
la financiacion de las inversiones. De momento
es demasiado pronto para evaluar la incidencia
de la participacion privada en el sector de los
recursos hidricos. Pero dicha evaluacion segui-
ra siendo dificil mientras no se establezcan cla-
ramente unos indicadores reglamentarios de
los resultados obtenidos. Estos parametros per-
mitirian que cada distribuidor adoptara medidas
internas y harian posible preparar a escala
nacional las distintas fases de acuerdo con los
recursos financieros disponibles.

También hay que subrayar el papel de los con-
sumidores. Las asociaciones se han extendido y
centran sus actividades en aumentar la informa-
cion a la poblacion. Ello ha generado indudable-
mente una mayor presion sobre los ayuntamien-
tos para que sean mas transparentes en lo que
respecta a los procesos relacionados con el
abastecimiento de agua y las aguas residuales.

Francia es sin duda el pais en el que esta mas
consolidado el papel del sector privado en la
gestion publica de los servicios relacionados
con el agua. La gestion de los servicios publi-
cos de abastecimiento en Francia ha sido regu-
lado juridicamente por el Codigo de los
Municipios, que establece la obligacion de que
estos Ultimos se ocupen del abastecimiento de
agua potable. Sin embargo, no prevé ninguna
norma especifica para la gestion del servicio,
gue puede ser directa o indirecta. En la actuali-
dad, las companias privadas suministran en
torno a un 85% del agua potable en virtud de
un sistema de delegacion. La delegacion de la
gestion del servicio por medio de una «conce-
sion» o «leasing» (affermage) es el marco en el
que se inscribe con mas frecuencia la relacion
entre las companias privadas y las administra-
ciones publicas locales. Histéricamente, parece
que la intervencion privada en la gestion de los
servicios relacionados con el agua tiene sus rai-
ces en que en los presupuestos publicos no se
hayan tomado en consideracion las necesarias
inversiones en infraestructuras. Ello ha llevado
a la situacion de que servicios bien gestionados
y baratos hayan tenido que ser asumidos por
companias privadas si, por ejemplo, en las
cuentas publicas no se incluyeron en su
momento inversiones para reparaciones a largo
plazo (Barraqué, 1997).

La interrelacion entre los sectores publico y pri-
vado ha sido objeto de un largo debate en
Francia; sin embargo, las consideraciones que
sustentan este debate han evolucionado desde
la tendencia de privatizacion de las decadas de
los anos setenta y ochenta. En particular, el
tema de la adjudicacion y ejecucion de contra-
tos ha sido objeto de una serie de leyes apro-
badas por el Parlamento francés desde 1993.
La Ley de 29 de enero de 1993 sobre preven-
cion de la corrupcion y transparencia en la vida
economica y en los contratos publicos (/oi
Sapin) impone obligaciones a la administracion
publica y a las companias privadas de aumen-
tar la transparencia y la informacion a los con-
sumidores, asi como de que la gestion publica
y la gestion delegada se sitlien sobre una base
identica de costes reales. Esta ley fue modifica-
da en febrero de 1995. La ley de 1993 limita los
contratos a una duracion de 20 anos, mientras
que, anteriormente, los contratos eran amplia-
bles a 30 afnos dependiendo del porcentaje de
inversion. La ley incluye asimismo una clausula
acerca de los niveles de tarifas y prevé un pro-
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cedimiento segun el cual Ja compania de agua
tiene que entregar un informe anual sobre el
nivel de los servicios realizados. En el ambito
local, los municipios son responsables de
seleccionar y controlar los servicios de gestion
del agua, y el alcalde {maire) posee algunos
poderes de decisién, en particular en 10 que se
refiere a las inversiones.

En Grecia, la concesidén vy la gestion de las
redes de abastecimiento y saneamiento y de
las estaciones depuradoras estan previstas en
la legislacion nacional (Ley 2052/92, Decreto
Presidencial 609/85}; sin embarge, la situacion
s6lo se da en Atenas, donde hay una estacion
depuradora propiedad de EYDAP y explotada
por una empresas privada. La gestién del agua
sigue estande en manos publicas {municipios y
empresas publicas, DEYA).

En Mlalia, antes de la aplicacién de la Ley
142/90, las administraciones locales no tenian
permitido crear empresas de capital mixto o con-
junto con la participacién de capital privado. La
Ley 142/90 autorizo la creacién de empresas de
este tipo, siempre que la mayor parte del capital
fuera publico. Més tarde, la Ley 49872 estable-
¢i¢ {articulo 12) que fas provincias y municipios
podian crear empresas especificas de capital
conjunio en las que el capital pablico no tenia
por qué ser mayoritario, pero no podia ser infe-
rior al 20 %. La reciente Ley 36/94 ofrece la posi-
bilidad de otorgar concesiones del servicio a
empresas privadas en los lugares donde el
grado de distribucion pablica sea bajo, en parti-
cular donde no haya un control de calidad,
donde no exista un servicio municipal de depu-
racién de aguas residuales o sea inoperante, o
donde las inversiones de la administracién
municipal sean insuficientes. Una vez las regio-
nes hayan definidos los ATO (en los que se
supone que debera operar una unica compania
del agua) se iniciaran nuevas concesiones de la
gestion de servicios hidrolégicos a empresas
privadas.

Recieniemente, algunos inversores extranjeros
han adquirido capital en empresas italianas de
suministro de agua: Lyonnaise des Eaux ha
adquirido el 49% del capital de CREA
(Costruzione Riodino Esercizio Acquedotti} y
Genérale des Eaux ha adquirido el 50,31 % del
capital de dos empresas de agua que operan en
la zona metropolitana de Génova (Acquedotto
De Ferrari Galliera y Acquedotto Nicolay).

En Portugal. pese a los grandes esfuerzos
financieros de los municipios y del Gebierno del
Estado, apoyados por fondos europeos para
mejorar los sistemas existentes, las grandes
infraestructuras (instalaciones de depuracion)
siguen siendo deficientes o estan por construir.
Los ambitos que mas preocupan son la amplia-
cién de las redes de abastecimiento y sanea-
miento, la calidad del agua y |a recogida y depu-
racion de aguas residuales, incluidas las activi-
dades ya existentes. También los problemas
que se plantean, come la sequia. han reorienta-
do las prioridades hacia la necesidad urgente de
invertir en infraestructuras de regulacion y alma-
cenamiento a fin de garantizar el abastecimien-
o de agua. Los Decretos-Ley 379/93 y 319/94
autorizan la presencia de capital privado en los
sistemas de suministro de agua, sansamiento y
aguas residuales. El Decreto-Ley 147/95 crea
un procedimiento nacional de control para exa-
minar el proceso de licitacién y hacer recomen-
daciones. El factor de decision mas importante
en los procedimientos de licitacién es el precio
que se propone en pago por los servicios pres-
tados. Las grandes redes de suministro de agua
y saneamiento siguen estandc bajo control
publico. Tras la intreduccion de los Decretos-Ley
379/93 y 319/94 se crearon seis compafiias,
cuyas acciones de propiedad estatal (51 %}
pertenecen a Investimentos Partipagoes
Epresaries — Aguas de Portugal (IPE-ADP), un
nuevo holding estatal que se encarga de la eje-
cucidn y la planificacién estrategica de la legis-
lacidn sobre el agua, asi como decidir sobre 10s
concesionarios de las redes municipales. Este
procedimiento, sin embargo, ha sido acogido
con recelo por loes municipios, ya que ha
supuesto modificar un sistema que era exclusi-
vamente publico y que constituia un importante
ambitc monopolista de competencias municipa-
les. Hasta ahora, s6lo algunos municipios han
dado concesiones.

El sistema espafiol es muy similar al francés.
Hay una importante participacion privada en la
distribucion de agua potable y la depuracion de
aguas residuales. Estos servicios pueden ser
gestionados directamente (por el ayuntamiente
¢ por una entidad que sélo responde ante el
mismao) o indirectamente {la responsabilidad del
servicio corresponde a un intermediario entre el
consumidor y el ayuntamiento). La gestién indi-
recta se basa en la privatizacién de la gestion
del servicio. Los tres sistemas mas frecuentes
son la empresas mixta, las concesiones y el
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leasing. En las empresas mixtas (ayuntamiento
junto ¢on uno 0 Mas socios privados), la gestion
responde a criterios comerciales y el ayunta-
miento interviene en el cantrol y la gestion de la
empresa. En el casc de las concesiones y del
leasing. la gestion es llevada a cabo en su tota-
lidad por empresas privadas, y se basa en con-
fratos con el ayuntamiento. La privatizacion del
abastecimiento de agua municipal ha sido cbje-
to de un intenso debate en Espana, sobre tode
en lo que se refiere a sus efectos sobre los pre-
¢ios. En anos recientes muchos sistemas de
abastecimiento de agua han sido transferidos a
la gestion privada (Vigo, Lleida, Badajoz,
Céaceres, San Fernando, Algeciras, Soria,
Toledo, Oviedo, Granada, Jaén, Jerez de la
Frontera, Malaga, Lugo. Ponferrada, Valladolid.
Salamanca, Guadalajara, Ferrol). Se estima
que el nivel de participacion de las empresas
privadas en el sector espanol del agua {abaste-
cimiento urbano) abarca el 10% de las ciuda-
des, io cual representa el 36 % de la poblacion.

Por ultimo, un cambio que se ha producido
recientemente es el establecimiento de empre-
sas de propiedad estatal en casi todas las
cuencas, por ejemplo Aguas de la Cuenca del
Sur. Aguas de la Cuenca del Ebro, Jucar y
Guadalquivir. Las nuevas empresas seran las
responsables de contratar, construir y explotar
lodo tipo de infraestructuras relacionadas con

los recursos hidricos con un 50% de cofinan-
ciacién publica. Esta ultima condicion supone
que habra que buscar financiacion privada para
completar el 50% restante. Dichas empresas
tambien estaran a cargo de gestionar casi todas
las fases del cicle hidrologico, desde los acuife-
ros hasta la depuracion de aguas residuales. El
objeto de estos cambios es reducir la participa-
cidn financiera del Gobierno en las inversiones
en infraestructura a medio y largo plazo.

Los servicios relacionados con el agua en
Chipre son sobre todo publicos y la Unica inte-
rrelacion publica/privada importante se produce
en el campo de la desalinizacién. La principal
desalinizadora (20 000 m3/dia de capacidad)
entrd en servicio en abril de 1997 en Dhekelia.
Se construyd con la térmula «BOOT» (built-
own-operate-transfer, construccion-propiedad-
explotacion-transferencia) de modo que el con-
tratista {(suministrador} se comprometic a cons-
truir y explotar la desalinizadora y suministrar
agua al Estado. Hay que sefnalar que se ha
dado instrucciones a los suministradores de
agua desalinizada de que aumenten la produc-
cion a 40 000 m¥/dia para junio de 1998.

En Malta, apenas existe el sector privado. Solo
estan gestionadas por este Ultimo unas pocas
estaciones de dsmosis inversa, asi como algu-
nas estaciones depuradoras.
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CAPITULO I
Descripcidn general de la disponibilidad de recursos
hidricos y del uso sectorial del agua

En el capitulo Il se hace una descripcion general de las grandes tendencias que muestran actual-
mente la disponibilidad de agua y sus usos (es decir, urbano, agrario, industrial y energético) y se
hacen algunas extrapolaciones hasta el 2015. En él se presentan los conjuntos basicos de datos
sobre suministro de agua, demanda de agua e indices de explotacién y consumo (es decir, relacién
entre la oferta y la demanda). El capitulo incluye asimismo un punto sobre la disponibilidad de agua
y su utilizacion en las cuencas internacionales de Portugal y Espafia y una referencia especifica al
concepto de planificacion hidrologica ya desarrollado en Espana por medio del Libro Blanco sobre el
Agua y del Plan Nacional de Regadios.
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1. Descripcion general de la disponibilidad de recursos hidricos

BLOQUES DE DATOS SOBRE RECURSOS HIDRICOS RENOVABLES
Fronteras de las regiones NUTS 3
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Recursos hidricos potenciales totales (km*/afno)
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2. Descripcion del uso sectorial del agua
BLOQUES DE DATOS SOBRE EL USO DEL AGUA
Actual demanda sectorial de agua: uso urbano (hm?¥ano)
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Actual demanda sectorial de agua: uso agrario (hm*afo)
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Actual demanda sectorial de agua: uso industrial y para refrigeracion (hm*ano)
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Futura demanda sectorial de agua (ano 2015): uso industrial y para refrigeracion (hm®/ano)
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Actual demanda total de agua (hm?afo)
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3. indices de explotacion y consumo

BLOQUES DE DATOS SOBRE LA RELACION ENTRE LOS RECURSOS HIDRICOS Y LAS DEMANDAS DE AGUA
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4. Analisis de las principales
tendencias de la disponibilidad
y el uso del agua

La informacion que se da a continuacion es
muy hetercgénea, en particuiar en los que se
refiere a las metodologias y supuestos utiliza-
dos para deducir las tendencias, sobre todo a
escala de las cuencas. En muchas ocasiones,
ni siquiera se dispenia de las informacién.
Algunos paises ya han desarrollado en la
actualidad hipétesis refativas a la demanda sec-
torial o global de agua a escala de las cuencas,
o lo estan haciendo, mientras que otros, como
Grecia e Italia, no han elaborado adn tales pro-
yecciones, ni siquiera a una escala mas gene-
ral. En Portugal se disponia de las cifras sobre
las tendencias actuales y futuras y se incluyen
en 10s mapas; sin embargo, no se comunicaron
las metodologias y supuestos.

Ademas, la definicion de los conceptos de
demanda y utilizacion de agua varia mucho de
un pais a otre y existe cierta confusién entre los
aspectos normativos (necesidades) y la reali-
dad {demanda}. Todos estos elementos hacen
que se planteen obvias reservas en cuantc a ia
exactitud y fiabilidad de las cifras y extrapola-
ciones presentadas.

FRANCIA

Para desarrollar a partir de la hipdtesis de man-
tenimiento de la situacion actual, las hipotesis
sobre los usos urbanos domésticos {+), rurales y
colectivos, se tuvieron en cuenta las siguientes
vartables basicas: crecimiento de la poblacion,
grado de urbanizacién, indicador de la utilizacién
individual del agua, eficiencia de las redes ¢ indi-
cador del aumento de la demanda colectiva. En
cada sectoer, la utilizacidn de agua se correspon-
de con la «demanda de agua que se ha de satis-
facer a partir de la infraestructura de captacién»
de la cuenca. Per lo tanto, la utilizacién de agua
equivale a «las necesidades hidricas sectoriales
incrementadas por las perdidas técnicas de las
redes de distribucién» {Planistat, 1997},

La utilizacion de agua en la industria incluye los
indicadores de tendencias durante los periodos

(10 Las poblaciones consideradas fueron las de mas de
5 000 habitantes. que suman aproximadamente el
B0 % de la poblacion total.

1890-2000 y 2000-2025 por sectores industria-
les: quimico, pasta de papel y papel. industria
metallrgica y mecanica, y otras. La demanda
de agua para Ja industria ha disminuido, en
relacion con el gran avance tecnoldgico en
materia de reciclade. Para el afo 2000, se
espera que la utilizacion de agua en la industria
se estabilice, mientras que para el 2025 se
espera un descensc, aunque esto ultimo
dependera de como evolucione el crecimiento
de la produccion en Francia. Por el contrario, la
demanda para refrigeracion en el campo de la
energia se ha incrementado, ya que Francia ha
venido desarrollande un amplio programa de
centrales nucleares.

La utilizacién de agua para regadio se estudié
por tipo de cultivo, teniendo en cuenta la super-
ficie regada y las dosis medias de agua emple-
adas en la irrigacién. La técnica de regadio mas
utilizada es con aspersores. Debido a la politica
que se aplica actuaimente, se han registrado un
aumento de la superficie de regadio y ciera
tendencia al desarrollo de los cultivos de maiz.
especialmente en las regiones centro-oeste y
suroeste. Los cambios previstos en la utiliza-
cion de agua para regadio dependeran muy
probablemente del future desarrollo tanto de la
politica agricola comun como de las politicas
nacional y regicnales de conservacion de los
recursos hidricos, No obstante, el agua para
regadio es mucho mas dificil de evaluar, aun-
que puede decirse que la tendencia segura-
mente sera al alza. Segun el Instituto francés
de Medioc Ambiente, la superficie de regadio se
ha triplicado en 25 anos, pasando de 539 000
ha en 1970 a 1 620 000 ha en 1995. El aumen-
to es notable en las zonas ceste y surceste del
pais, sobre todo en Poitou-Charente, donde las
tierras agricolas de regadio se muitiplicaron por
diez entre 1970 y 1988,

En la cuenca hidrografica Adour-Garona, la
extraccién de agua potable se ha mantenido
estable en los diez Ultimos anos. El 60% del
agua potable procede de aguas superficiales.
La captaciéon de aguas superficiales para la
industria ha ido en descenso desde 1985. Para
el 2025, se espera que la utilizacion de agua
por habitante se haya estabilizado y que se
hayan reducido las pérdidas de la red.

La captacidon con fines de regadic supera a la
del agua para consume humano y a la capta-
cién para la industria, y ha registrado una ten-
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dencia creciente (+ 75% entre 1981 y 1994).
No se dispone de informacién precisa debido a
la falta de medicion en la agricultura. Las cifras
normalmente se basan en la superficie regada
y en un valor a tanto alzado de la demanda de
1 500 m*/ha. Los problemas de gestion hidrold-
gica en la cuenca Adour-Garona van ligados al
regadio. Durante el periodo comprendido entre
el 1 de julio y el 31 de octubre, el regadio puede
representar el 85% del consumo neto de
agua (7). Este consumo neto no siempre se
puede atender con las reservas de caudal.

la cuenca Rin-Mosa es la mas pequena en
cuanto a poblacion (4 millones). Sin embargo,
cuenta con importantes actividades industriales y
de refrigeracién, que representan entre €l 20% y
el 30 % de las extracciones nacionales. La pobla-
cidn de la cuenca es estable y se espera que la
demanda doméstica se mantenga en el mismo
nivel en el futuro. La superficie irrigada ha expe-
rimentado una extraordinaria expansion (pasan-
do de 6 800 ha en 1970 a 50 000 en 1992}. En
1996, la superficie irrigada total era de 70 000
ha. Se espera que la demanda de agua se man-
tenga estable debido a la mejora de los métodos
de prediccion meteorolégica y de las técnicas de
irrigacién.

ITALIA

La disponibilidad de agua nc es homogénea: la
parte norte tiene recursos abundantes, pero
contaminados, y en las regiones e islas del sur
a los problemas de contaminacion se anade el
del acceso desigual al agua. Para hacer frente
al problema de la cantidad, se han construido
embalses; sin embarge, los prolongados perio-
dos de sequia han impedido que se llenen, lo
cual, por consiguiente, ha ocasionado proble-
mas de abastecimiento de agua para consumo

{*'} Al analizar la demanda aclual y fulura de agua de
regadio. las agencias hidrologicas francesas tienen
habitualmenle en cuenta el consumo neto de agua én
vez del total de agua captada. El consumo neto de
agua puede definirse come «el agua que no reterna
direclamente al recurso natural-. Este conceplo puede
indicar el volumen de agua que no esta dispenible para
su utitizacion o reutilizacion y es especialmente rele-
vante a la hora de analizar el balance hidrico en vera-
no. El dato se calcula a parlir del volumen captado o
del volumen facturado. mediante la utilizacion de unos
indices ya establecidos. relativos al consumo neto de
agua de regadio y municipal {fuenie: Esludio a largo
plazo de la olerta y la demanda de agua en Europa -
Nivel A: Estudio a escala nacional: Francia, Office
international de 'eau, 1996).

humano y para regadio. En Sicilia, por ejemplo,
la demanda de agua en 1990 fue de unos 1 530
millones de metros cubicos, compartidos esen-
cialmente por tres categorias de usuarios fina-
les: regadio (868 millones de metros cubicos),
agua potabile (555 millones de metros cubicos)
e industria {107 millones de metros cubicos),
mientras que la disponibilidad iotal de recursos
se evalud en 1 578,5 millones de metros cubi-
cos. Se prevé que el limite de disponibilidad en
el ano 2000 sera de 1 8§96 millones de metros
cubicos. Hay que senalar que parece dificil una
mayor explotacién de las aguas superficiales y
subterraneas a medio plazo, y probablemente
se sobrepase a largo plazo.

La cantidad de suministro hidrico varia entre
las partes centrales y septentrionales del pais,
donde la media diaria de agua suministrada
para uso urbano es de aproximadamente 225
litros/habitante, y la parte meridional
(Mezzogiorng), donde la media diaria es de
solo 193 litros/habitante. La parte meridional
de ltalia tiene dificultades para responder a la
demanda de agua potable por lo limitado de
las reservas. El abastecimiento de agua pota-
ble en general ha sido siempre un problema
importante en ltalia. Hasta hace poco no se
adoptaron medidas para resolver el problema
y en 1963 se llevo a cabo un estudio titulado
«Plan Director de Acueductos», en el cual se
tuvieron en cuenta las tendencias de la oferta
y demanda de agua. Sin embargo, el estudio
se consideraba obscleto y la Ley Galli 36/94
ha incluido ahora su actualizacién dentro de la
seccion «Disposiciones que regulan los recur-
50$ hidricos».

En Italia, las pérdidas pueden deberse a defi-
ciencias de |a red, a problemas de gestion o al
caracter obsoleto de las obras hidraulicas y
canalizaciones. No obstante, las pérdidas pue-
den también tener en cuenta las deficiencias en
la medicion del volumen real consumido por los
usuarios, debidas a fallos técnicos (lectura inco-
rrecta o deficiencias de los contadores) o a
otras causas (conexiones no autorizadas ©
usos que no pueden contabilizarse, como por
ejemplo la limpieza de calles y aceras, eic.),
gue se traducen en un notable incremento del
volumen de agua considerado como no dispo-
nible. En Roma, por ejempic, estas perdidas
pueden representar hasta el 31% y &f valor
medio oscila entre el 12% y el 15 % del total de
agua suministrada.
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En ltalia, no se espera que aumente (a deman-
da de agua en las ciudades. El consumo actual
per capita es de 282 litros/hab./dia {valor medio
del pais, en cifras de 1996). Esta cifra, sin
embargo, no se refiere al consumo de los hoga-
res, sino a la «cantidad total de agua suminis-
trada al municipio, dividida entre el numero de
habitantes». La informacién mas reciente de la
que se dispene se refiere a la tendencia demo-
grafica. Para ello, el Instituto Central de
Estadistica usé la siguiente metodologia: los
municipios del pais se dividieron en grupos
segun el tamano de la poblacién a la que se
debia servir, centrandose en el caracter urbano
o rural del nicleo de poblacién. En el analisis se
hizo hincapié en la peculiar situacion del pais,
que registra un crecimiento demografico muy
bajo, a veces incluso negativo. Segun las previ-
siones, la poblacion total en el futuro no aumen-
tara con respecio a la actual. La demanda de
agua para el turismo se incluye en la del muni-
cipio en general. Al planificar la distribucion del
agua potable, los municipios tienen en cuenta
las fluctuaciones estacionales y la poblacion
residente.

El regadio se practica de distinta forma segun
las regicnes. En las del norte y centro con
abundancia de agua {cuenca del Po, llanura
veneciana y Apeninos); las técnicas tradiciona-
les por surcos han sido sustituidas por el riego
por aspersion y por goteo. También ha aumen-
tado la disponibilidad de agua gracias a las
obras de regulacion y a los embalses. Por el
contrario, en ias regiones e islas del sur, la
escasez de agua ha inducido al desarrello de la
agricultura de secano, pero se ha evaluado que
esta practica ya no es economicamente soste-
nible y, en este sentide, la administracion cen-
tral y las administraciones locales han fomenta-
do la agricultura de regadic mediante la mejora
de los equipamientos: embalses y planes de
instalacion de tuberias y canales.

La demanda de agua para el regadio es dificil
de evaluar con exactitud, ya que suele referirse
a la «superficie irrigable, es decir. la superficie
apta para el regadio, y no a la superficie efecti-
vamentle irrigada». La primera se aplica tanto
para la proyeccion de las obras hidraulicas
necesarias como para la asignacion de los
derechos de extraccion de agua del «dominio
publico». Por ejemplo, segun un estudio reali-
zado en ltalia meridional, la superficie efectiva-
mente irrigada puede ser, por termino medio,

menos de la mitad de la irrigable. Y en las
zonas subaridas, la escasez de agua superficial
induce a los agricultores a depender de las
aguas subterraneas. En Apulia. por ejemplo.
estan registrados 80 000 pozos. Las ultimas
cifras disponibles sobre la demanda de agua
para regadio segun compendios geograficos se
remontan a 1968. Hoy en dia se esia trabajan-
do en la actualizacion de las estimaciones de
1968 y en la definicion de «unos instrumentos
mas racionales para la demanda de agua y las
practicas de riego. teniendo en cuenta asimis-
mo hipotesis de cambio climatico». No se dis-
pone de informacion sobre las tendencias futu-
ras. Sin embargo, segun estimaciones aproxi-
madas, la parte norte experimentara un des-
censc, mientras que las partes sur y centro
registraran un incremento. Asimismo, $e estan
lievando a cabo estudios para evaluar una posi-
ble evolucion hacia el uso de recursos no con-
vencionales: reutilizacion de aguas residuales
urbanas para la irrigacion.

En cuanto a la demanda de agua para el sector
energetico, se ha acrecentado la creacion de
centrales hidroeléciricas. Ademas, puesto que
ta produccion total de energia nacional no es
capaz de satisfacer la demanda. se importa
gran cantidad de energia de paises vecines que
gozan de condiciones menos restrictivas en
materia medioambiental y econdmica. Se ha
calculado ademas que el 71 % de la produccion
de energia térmica utiliza agua de mar para los
procesos de refrigeracion y que el 29% utiliza
aguas superficiales. En 1994, la demanda de
agua dulce para refrigeracion en el sector ener-
gético fue de unos 8 800 millones m¥afo. Las
diferencias se explican en parte por las condi-
ciones climaticas y por la solucidon de adquirir
grandes cantidades de energia en el extranjero.
Se prevé que la futura produccion de energia
dependera cada vez mas del agua del mar con
el fin de preservar la calidad ecologica de las
aguas dulces.

ESPARNA

Las tendencias de |a disponibilidad de recursos
hidricos se evaluaron de acuerdo con: i) los
datos registrados en las estaciones de atoro. ii)
l2 informacion meteorolégica, y i} las caracte-
risticas de las cuencas y acuiferos. Sin embar-
go, en las islas Canarias no se pudo llevar a
cabo la diferenciacion de parametros debide a
las ausencia de registros sobre caudales.
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Tampoco fue posible determinar con exactitud
la distribucién entre los recursos de aguas sub-
terraneas y superficiales, porque las islas son
una zona volcanica con pocos paralelismos con
otras zonas del territorio espanol.

Segun se calcula en el borrador del Libro
Blanco, la escorrentia anual media en Espafa
es de 220 mm, es decir, 111 000 hm¥afo. Estos
recursos incluyen la escorrentia superficial y el
drenaje de los acuiferos (109 000 hmafio) y la
gscorrentia subterranea hacia el mar (2 000
hm*/ano). Sin embargo. este valor medio se dis-
tibuye irregularmente en e territorio espafol. El
norte dispone de agua abundante (700
mm/ane), mientras que la cuenca del Segura
registra en algunos casos menos de 50
mm/ano, es decir casi veinte veces menos que
en Galicia y ¢inco veces menos que la media del
pais. A la disparidad espacial hay que anadir [a
imegularidad temporal. En la cuenca del
Guadiana. Ia relacién entre los valores maximo
y minimo de escorrentia anual puede llegar a
ser de un facter treinta, mientras que en la del
rio Ebro, Ia relacidn viene a ser de un factor tres.

La explotacion de agua subterranea representa
en torno a 5 500 hm'/ano, el 30 % de los cuales
se uiiliza para abastecimiento industrial y urba-
no y el 27 % para regadio. El agua subterranea
se utiliza fundamentalmente en las cuencas del
Jucar y el Guadiana. En mas del 20% de las
unidades hidrogeoldgicas, situado en su mayo-
ria en el sudeste, en algunas zonas del litoral
mediterrdneo y en La Mancha, el volumen de
exiraccion es mayor que el de recarga, lo que
significa que se esta haciendo un uso no soste-
nible de los acuiteros.

La reutilizacion de las aguas residuales repre-
senta en torno a 200 hm¥afe y se practica prin-
cipaimente para el regadio, aplicandose en las
zonas costeras del Mediterraneo y del sur y en
las islas. La desalinizacion del agua de mar y
de las aguas salobres es aun escasa y repre-
senta el mismo porcentaje que el correspon-
diente a ia reutilizacion de las aguas residuales
respecto al total de los recursos disponibles.
Actualmente, el uso de recursos no convencio-
nales tan solo representa el 1% de los recursos
disponibles.

Los déficit de agua se sitian especificamente
en las cuencas de los rios Segura y Guadiana,
Vinalopo-Alacanti y Marina Baja (cuenca hidro-

grafica del Jucar), Sierra Filabres-Estancias,
Sierra Gador-Filabres y Sierra Nevada (cuenca
hidrografica del Sur) y, en menor medida, en fa
Cuenca Hidrografica del Ebro. Estas areas
sufren un deficit estructural, es decir, los recur-
s0s potenciales, incluidos los procedentes de la
desalinizacién y los transvases, son sistemati-
camente infericres al nivel de demanda al que
hay que respender. También hay areas que, a
pesar de tener un «excedente» de agua, expe-
rimentan «déficit ocasional, debido a que el
nivel de demanda es relativamente cercano al
recurso potencial, lo cual puede ocasicnar pro-
blemas de abastecimiento en periodos de esca-
sez de agua. Estos déficits ocasionales se pro-
ducen en la cuenca hidrografica del Jucar
{(excepto en la Marina Alta), la cuenca hidrogra-
fica del Guadalquivir, la Sierra Tejeda-Almija-
ra (cuenca hidrografica del Sur), la cuenca
hidrografica del Guadiana, Alhama, Jalén,
Guadalope y Matarrafia (cuenca hidrografica
del Ebro), en paries del ceniro y sur de
Catalufia y en las islas Baleares y Canarias.

Merece la pena sefalar que, en la actualidad,
sélo el plan hidroidgico de la cuenca del Segura
ha tenido en cuenta ef déficit estructural, en
tanto que el riesgo de déficit ocasional se ha
mencionado en los planes hidrofdgicos de Jas
cuencas del Jucar y del Sur. Laos demas Planes
Hidroidgicos de cuenca no mencionan ningun
problema global de escasez, aungue hay areas
con deficits localizados, tal como se dijo ante-
riormente.

Los problemas de los sistemas de abasteci-
miento de agua en Espana se relacionan con la
fiabilidad y vulnerabilidad. Durante las ultimas
sequias se observo que en algunas zonas los
sistemas de abastecimiento no eran fiables.
Ademas, una parte significativa de la poblacion
espanola sufrio restricciones de agua. Asi, ciu-
dades como Granada, Jaén, Sevilla, Malaga y
Toledo, los alrededares de Cadiz y de la Costa
del Sol sufrieron limitacicnes del suministro,
con restricciones de hasta el 30% en algunos
casos y cortes diarios de nueve a diez horas.
Aparte de los problemas de escasez, derivados
de la irregularidad de las precipitaciones, tam-
hién se pueden producir problemas de suminis-
tro en zonas con abundante agua durante 10s
meses de verano, por ejemplo en la cuenca
hidrografica Norte II, debido a la escasa capaci-
dad de regulacion. Se supone gue estas situa-
ciones empeoraran en el futuro.
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Dos de las principales caracteristicas de la
demanda hidrica en Espafia son su gran hete-
rogeneidad y su concentracion espacial. De
acuerdo con los Planes Hidrelogicos de cuen-
ca, la demanda hidrica actual es de aproxima-
damente 35 000 hm*¥ano, el 68 % de los cuales
correspende al regadio, el 18% al agua para
consumo humano y para abastecer a la indus-
tria y el 14 % a sistemas de refrigeracion y pro-
duccién de energia.

No se preve un incremento global significativo
del abastecimiento de agua, sino que. por el
contrario, la demanda de agua se mantendra
estable o incluso se reducira a largo plazo. No
obstante, para el ano 2020, la mayoria de la
poblacién espafola tendera a estar localizada
en Andalucia, Madrid y la costa mediterranea.
Por lo tanto, se supone que algunas de estas
areas estaran sometidas a problemas de asca-
sez de agua.

Las tendencias y problemas de desequilibrio
territorial se acentuaran con el turismo, en par-
ticular en las regiones de ia costa mediterranea
y meridionales. Aungue el consumo turistico no
es significativo, produce intensos efectos loca-
les y estacionales en zonas que ahora resultan
estar teniendo déficits de disponibilidad de
agua. Asi pues, la disponibitidad de agua con
una calidad y una cantidad suficientes podria
ser un factor limitativo del desarrollo turistico.

CHIPRE

En Chipre, el consumo de agua se calculd en
215 hm? en 1994 en las zonas controladas por
el Gobierno, respondiendo el regadio del 75 %
y representando las demandas municipal,
doméstica, industrial y turistica el 25%. El
agua potable suministrada a los consumidores
se utiliza principalmente para el uso doméstico
y representd aproximadamente el 83 % del
volumen total vendido en 1993. El turismo res-
pondio del 11 %. El consumo por distritos sitia
a los distritos de Nicosia y Limassol a la cabe-
za, con el 32% cada uno, mientras que los
demas distritos consumieron el 15% en el
caso de Larnaca, el 12% Paphos y el 9%
Famagusta.

El volumen de agua vendido a los consumido-
res en las zonas controladas por el Gobierno se
redujo a 38 hm? descentando las perdidas no
contabilizadas del sistema de distribucion, fisi-

cas y no fisicas (por ejemplo agua no facturada
por falta de regisiro de contadores individua-
les), cuya media fue de aproximadamente el
23 %. La utilizacién de agua municipal fue de en
torno a 219 litros/hab./dia de agua producida,
166 litros/hab./dia de agua vendida para todo
tipo de fines y 136 litros/hab./dia de agua utili-
zada con fines domésticos. Los proyecios
gubernamentales, en particular el proyecto de
Conduccion del sur, son los principales produc-
tores de agua con fines municipales.

Se prevé que el crecimiento anual sera de en
torng al 1,07 % entre 1995 y el 2000, del 0,9%
entre el 2000 y el 2010 y del 0,75% hasta el
2015, con una poblacion prevista de 770 000
habitantes en ese ano {frente a 629 800 en el
censo de 1992). Se espera que la tasa de cre-
cimiento de la demanda de agua per cépita
descienda gracias a medidas de conservacion
como son la concienciacion de los ciudadanos,
las tarifas y el control de las pérdidas.

El turismo ha desempenado un papel funda-
mental en el desarrollo de la economia chiprio-
ta y ha experimentado un crecimiento constan-
te. Representa el 10 % del empleo y el 9,5 % del
producto interior bruto. Este sector influye en la
demanda regional y estacionalmente. El 93%
de los lugares turisticos se concentran en la
costa, particularmente en el sudeste y el suro-
este. La demanda media per capita puede
alcanzar ios 500 litros/hab./dia. Aungue esta
cifra puede parecer elevada en comparacion
con la demanda media per capita de la pobla-
cidn local, la demanda turistica real representa
sélo el 11% del abastecimiento municipal. La
mayeor demanda turistica también se produce
durante el periodo estival, lo que. por consi-
guiente, ha llevado a ampliar los sistemas de
abastecimiento de agua, sobre todo en lo refe-
rente a los embalses y redes de distribucion de
ambite regional. El turisme de Iujo trae consige
campos de golf que tienen una gran demanda
de agua. Un campo de golf utiliza anualmente
de 250 000 a mas de 500 000 m3 de agua. En
Chipre funcionan dos, que cuentan ¢on sus pro-
pias fuentes privadas procedentes de extraccio-
nes locales.

Es dificil predecir la evolucion del turismo a
largo plazo. La Organizacion de Turismo chi-
priota prevé un crecimiento anual del 3% hasta
el 2015. Se espera el establecimiente de nue-
vos campos de golf, pero, debido a su gran
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demanda de agua y a fa fuerte oposicion de los
agricultores. se crearan cuando se pueda dis-
poner de suficientes efluentes domesticos trata-
dos para su irrgacion.

Asi pues, teniendo en cuenta factores como el
crecimiento cada vez menor de la poblacién,
asi como del turismo, la demanda bastante baja
de la industria, asi como la tendencia decre-
ciente de la demanda per capita, se asumen las
siguientes cifras:

« uso municipal bruto de agua per capita:
1,2 % hasta el 2000 y 1.1 % hasta el 2015;

« uso municipal bruto total: 2,.3% hasta el
2000 y 2% hasta el 2015. De acuerdo con lo
anterior, la previsién del uso municipal de
agua para toda la isla en el 2015 arroja una
cifra de unos 98 hm3¥/afo, frente a la cifra
actual de 60 hm3/afio.

En lo que respecta a la agricultura, la superficie
de la parte controlada por &l Gobiernc es de
unas 570 000 ha. Las tierras de regadio suma-
ban 28 000 ha en 1994. Aunque las areas de
regadic s6lo abarcan el 23 % de las tierras cul-
tivadas, el valor anadido a la produccién repre-
senta entre el 60 % y el 70 %. Las explotaciones
son de pequeno tamang y estan muy fragmen-
tadas, razén por la cual el Gobierno ha iniciado
un extenso programa de concentracion parcela-
ria, especialmente en las zonas donde se si-
tuan los grandes proyectos de regadio.

Hasta ahora todas las previsiones sobre la
demanda de agua para regadio se habian
scbrestimado, mientras gue con la demanda de
agua municipal y, scbre todo, turistica ha suce-
dido lo contrario. Segun las previsiones del
Departamento de Desarrollo Hidrolégice, basa-
das en las tierras desanolladas actualmente y
las que se planea desarrollar, suponiendo que
se mantenga inalterable la politica de precios,
la demanda anual de agua para regadio en las
zonas controladas por el Gobierno pedria
aumentar de 165 hm¥ano en la actualidad a
unos 200 hm¥ano en el anc 2000, y mantener-
se estable posteriormente. No se preve ningu-
na expansién significativa de la demanda de
agua para regadio en el sector privado o comu-
nal, ni tampoco ninguna expansion del regadio
en las zonas ocupadas.

Resumiendo lo anterior, las previsiones sobre la
demanda anual de agua para regadio para todo

Chipre en el 2015 arrojan un total de 285
hm*/arno (121 hms/afo para proyectos guberna-
mentales, 82 hm2/afo para planes comunales y
privados y 82 hm¥afo en las zonas ocupadas).

MALTA

El consumo domestice es el sector de mayor
demanda de agua, representando el 65% o
67% de la demanda total. Este elevado por-
centaje se explica en parte por la gran densidad
de poblacion. Aunque el consuma turistico solo
representa el 7,89% de la demanda hidrica
total, el consume medio per capita en el sector
puede llegar a ser de entre 250 y 450 litros/dia.
Para hacer frente a esta demanda, algunos
hoteles de la costa han consiruido su propia
estacién de dsmosis inversa. La construccion
de sus propias desalinizadoras va dirigida asi-
mismo a reducir los costes totales soportados
por el sector turistico. La parte correspondiente
a la demanda de agua del sector agricola no se
ha calculado con precisién y suele estar inclui-
da en las cifras presentadas para el sector
industrial. Las técnicas tradicionales de irriga-
¢cidn gque se utilizan en Malta, es decir, con sur-
cos y alcorques, han causado grandes pérdidas
de agua debide a la evapotranspiracion y ha
provocado la contaminacidn de los acuiferos
con los fertilizantes y nutrientes del suelo debi-
do a la infiltracidn en el terrenc.

La introduccién del riego por perfusién o goteo
ha side bastante lento. Sin embargo, se ha cal-
culade que el uso de estos métodos reduciria
el agua consumida en un 5C %, por ejempio de
50 mm/semana con el sistema de surcos a
25 mm/semana utilizando el sistema de goteo,
en ausencia de precipitaciones {informe de
Amigos de la Tierra, 1997).

En Malta no se han realizado proyecciones nacio-
nales sobre el uso del agua. Las unicas han sido
elaboradas por la asociacion Amigos de la Tierra,
utilizando una metodologia basada en «suposi-
ciones informadas sobre los resultados de poner
en practica una serie de medidas {potenciales)».

Las supocsiciones se basaron en una poblacion
residente de 394 000 habitantes en el 2010, en
una estabilizacion tanto del flujo turistico como
de la utilizacién actual y en que es de esperar
que ia produccidon hidrologica supere los 60
millones de m3 en 2010. Suponiendo que la
cantidad de agua no justificada del 60% se
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Cuadro 2. Hipotesis de sostenibilidad para la demanda de agua en Malta en el 2010

Sector Opciones de soslenibilidad Consumo publico Descenso estimado Consumo
mantenigndose de la demanda sostenible
la situacién actual publica de agua en el 2010
en el 2010 (') gracias a la implan- {hm/aio)
{hm¥afia} 1acién de opciones
sostenibles
{hmviano)
Doméstico « recogida y reulilizacién de

agua de lluvia {7

+ introduccion de medidas de
conservacién del agua

- revision de las tarifas para el

agua 17.30 3.20 14,10
Agrario + suministro de agua de
segunda categoria a las
explotaciones ganaderas 1,00 1.00 0,00
Industrial * recogida y reulilizacién de
agua de liuvia 0,20
+ suministro de agua ce
segunda categoria a deter- 073
minadas indusirias
= reciclado interno de aguas .40
residualesirevision de larifas 3,00 133 167
Turistico + recogida y reulilizacion de
agua de lluvia 0,20
= depuracion y reutilizacion
internas de aguas residuales ¢.10
= desalinizacion de agua de
mar 0,27
+ introduccion de medidas de (.40
conservacion 3,00 0,97 1,67
Comercial « introduccién de medidas de
conservacion del agua
* revision de las tarilas 1,60 0,16 1,44
Otros . mtroducmgr'l de medidas de
conservacion del agua
- revision de las tarifas
para el agua 2.00 0.30 1,70
Total 27,90 6.86 21,04
Margen del 20 % por pérdi-
das en la red de distribucion 526
Situacion actual {1993) con
un 60 % de agua no justifi-
cada (%) 4,80
Nivel necesario de produc-
cion 69,50 26,30

Fuente: Amigos de la Tierra, Malta, «Towards a sustainable Eurcpe — Sustainable Malta~, documente de debate, 1397.

{'} No se considera una opcién viable, ya que seriz necesario un incremento del 21 % respecto a la actual produccion de
agua de primera calegoria para satisfacer la demanda en el 2010.

%} Losusuarios domésticos estan abligados por ley a tener un depdsito con capacidad suficiente para recoger agua de lluvia. Este
agua de segunda calegoria podria utiizarse con fines domésticos. Sin embargo, parece que se ha hecho caso omiso de la ley
y &l agua de lluvia vierle a las zonas urbanas y desaqua hacia el mar en una canlidad estimada en 35 millones de m'. {El docu-
mento de referencia no especilica la fecha de la ley; sin embargo. parece que tiene una vigencia de enire 20 y 30 afos.}

') Se conseguiria reducir la demanda actual mediante un recorte drastico del agua no justiticada.
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redujera al 20 % y el consumo per capita a 155
liros/dia (#2). la produccion total de agua se
reduciria a 30 miliones de ms3. Sin embarge,
esta Ultima cifra aun se considera 12 millones
de m3 por encima de |a produccion sostenible
de los acuiferos.

Se estima que la confirmacion de Ia hipétesis
de sostenibilidad reduciria el consumo per
cdpita en un 47 %, gue en su mayor parie
seria resultado de un método drastico para
solucionar el problema del agua no justifica-
da.

Se calcula que el nuevo sistema de precios
introducido en 1994 ha tenido una incidencia
inicial en la reduccion de la demanda de agua.
Se aconseja aplicar un incremento paulatino
de los precios a fin de financiar las nuevas
infraestructuras necesarias para utilizar agua
de segunda categoria. Esto afectaria sobre
todo a los precios domésticos. Sin embargo,
no se ha llevado a cabo ningun estudio econo-
mico ni social de las repercusiones c¢on el fin
de evaluar la sostenibilidad econémica y social
de dicha medida. En lo que se refiere a redu-
cir las pérdidas de la red de disiribucién y, por
consiguiente, tomar alguna medida sobre la
gran cantidad de agua no justificada, la
implantacion de un sistema eficaz de control,
sustituyendo paulatinamente todos los conta-
dores y mejorando las infraestructuras, incidi-
ria directamente en el ahorro de agua.

En 1394, se calculd que las pérdidas repre-
sentaban el 20% de la produccién total de
agua (=11.5 hm3), La ejecucidn de las medi-
das antes mencionadas reduciria las pérdi-
das al 10% ¢ el 15% de la produccién tetal,
lo que supondria un ahorro de hasta 7 hm? en
el 2010.

Segun la evaluacion del contratista, la valora-
cion de la hipétesis ha indicado que algunas
medidas ya estan en practica y que seria mas
«realista» suponer que fa demanda de agua
se mantendra en el nivel actual. Las medidas
para controlar y reducir la utilizacién de agua
en sectores especificos se veran contrarres-
tadas por el crecimiento demeografice, Ia
mejora del nivel de vida y el aumento de la
calidad del agua.

{*2) Hoy en dia. se calcula que se sitia entre 100 litros/per-
sona/dia y 150 litrosipersona/dia.

5. Recursos hidricos de las cuencas
internacionales

En los proximos apartados se hara una des-
cripcién general de las tres principales cuencas
internacionales: Duero (Dourc en portugues),
Tajo (Tejo en portugués) y Guadiana.

51, CUENCA DEL DUEROC

Los recursos hidricos de la cuenca del Duero
estan influidos principalmente por el clima y por
la actividad agraria predominante. El clima se
caracteriza fundamentalmente por la escasa pre-
cipitacion, sobre todo en el interior de la cuenca.

En 1995, se calculd que ta demanda de agua
{use urbano y regadio) era de 6 360 hm¥afio,
2500 en Portugal {40%) y 3860 en Espafa
(60%). Segun las estimaciones a largo plazo
(2012), la futura demanda total de agua (+3)
aumentara a 8300 hm¥ano, 2900 en Portugal
(35%) y 5400 en Espana (65 %).

Es imporiante sefialar que las cifras expuestas
en e! cuadro 3 representan la demanda de agua
potencial. Los volumenes medios efectivamen-
te suministrados son inferiores, debido a la
carestia de agua en anos secos.

Tal como aparece en los cuadros anferiores, el
plan hidroldgico espafiol para la cuenca del
Duero prevé un aumento tanto de la superficie
de regadio como del uso urbano. Se prevé que
la superficie irrigada subira a 767000 ha
(+211 000 ha). La demanda para regadic aumen-
taria, por consiguiente, a 5020 hm3. La deman-
da de agua urbana aumentarfa a 380 hma.

Se caleuld que los volumenes medios que entran
en territorio portugués son de 7 010 hm¥/ano en
Miranda y 9270 hm¥/afo en Barca d'Alva.

De acuerdo con el informe del INAG/COBA
«Recursos hidricos do Rio Douro e sua utili-
zagao~, de abril de 1995, el futuro incremento
de la demanda de agua en Espana pedria tener
repercusiones en Portugal, concretamente:

« la reduccién de la produccidn de energia;
+ la reduccion del caudal del rio;

{43) Estas cifras fueron calculagas por organismos de
ambos paises.
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Cuadro 3. Demanda de agua en la cuenca del Duero (hm'/ano)

Espania Porlugal Total

Regadio Urbana Regadio Urbana
Actual 3600 260 2070 430 6 360
Fulura 5020 380 2 420 480 8 300

Fuente: «Recursos hidricos do Rio Doure e sua utilizagao»,

INAG/COBA, abril 1995,

+ un aumento de la contaminacién del rio
Duero.

Por ofra parte, en el lado portugués, la deman-
da de agua para regadio y para use urbano
apenas variara respecto a la situacién actual.
No obstanie, se ha previsto construir embalses
de regulacidn para obtener suficiente capaci-
dad de almacenamiento y garantizar asi e!
suministro para la produccion agraria e indus-
trial, con independencia de las irregularidades
climaticas.

Cuadro 4. Superficie de regadio
en la cuenca (ha)

Espafa Parlugal
Actual 556 000 225000
Futura 767 000 311 800

Fuente: «Recursos hidricos do Rio Douro e sua utilizagao»,
INAG/COBA, abril 1995.

En la actualidad, las transferencias de agua en la
cuenca del Duero son de escasa importancia, limi-
tandose al abastecimiento a algunos nucleos urba-
nos. En el futuro, esta previsto transvasar agua de
la cuenca espafola (rios Tuela y Rabagal} a la
cuenca del Sil por un total de 155 hme/afio para ta
produccion de energia, segan lo previsto en €l
Convenio hispano-portugués de 1968,

5.2. Cuenca del Tajo

El analisis general de las condiciones del rio
Tajo muestra que la futura repercusion de los
usos que se hagan rio arriba sera relativamen-
te moderada en el territorio portugués. Sin
embargo, dada la falta de capacidad de alma-
cenamiento en Portugal, los usos actuales del
agua podrian ser muy sensibles a una reduc-
cidn del caudal. Podrian empeorar mas la cali-
dad medioambiental del tramo intermedio del
rio, en particutar aguas arriba de la confluencia
con el Zézere,

Otro aspecto de interés es la gestion de los
suministros en caso de sequia. Aunque la cons-

truccion de presas ha sido globalmente benefi-
ciosa para reducir su aparicién, ha tenido otros
efectos, en particular un aumento sustancial de
las areas de inundacion en la cuenca baja del
Tajo. Para paliar dichos efectos, se ha propues-
to desde el lade portugués que se coordine la
gestion de los embalses portugueses y espano-
les, el particular los de Alcantara y Castelo do
Bode. El fin seria sobre todo garantizar sufi-
ciente capacidad de almacenamiento para
reducir los efectos de la sequia.

Una de las principales caracteristicas de la
cuenca del Tajo es que en ella se encuentran
las dos principales metropolis, Madrid y Lisboa.
jo que se traduce en una elevada densidad de
poblacién que afecta a la demanda de agua. No
obstante, en ambos paises el 80% de la
demanda total de agua aun procede de la agri-
cultura. La tendencia ascendente del regadio
es particularmente significativa, ya que la
superficie irrigada practicamente se ha duplica-
do en 20 anos, pasando de 125 000 ha en 1979
a 265 000 ha en 1995 (vease cuadro 6).

De acuerdo con el informe del INAG/COBA
«Recursos hidricos do Rio Tejo e sua utili-
zagao», de julic de 1995, la demanda total de
agua se incrementd a aproximadamenie 6 075
hm3ano {2 805 en Espana y 3 270 en Porlugal).
A largo plazo {2012), se calcula que la deman-
da total ascendera a 7 490 hm¥afno, distribui-
das a partes iguales entre Espafa y Portugal -
6 000 hm3/afno para regadio y 1 500 hm¥ano
para usgs tanto urbanos como industriales.
incluidos 75 hms/ano perdidos en los sistemas
de refrigeracion de las centrales termoeléctri-
cas.

Es importante senalar que las cifras anterior-
mente expuesias representan la demanda de
agua potencial. Los volumenes medios efecti-
vamente suministrados son inferiores, debido a
la carestia de agua en anos secos.

El plan hidrologico espanol de la cuenca del
Tajo prevé, hasta el 2012, un pequeno incre-
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Cuadro 5. Demanda de agua en la cuenca del Tajo (hm*/ano)

Espafa Portugal Total

Regadic Urbana Regadio Urbana
Actval 2 055 750 2750 520 6 075
Futura 2510 960 3 450 570 7 490

Fuenta: «Recursos hidricos do Rio Tejo e sua utilizagao~. INAG/COBA. julio de 1995

mento tanto de las areas de regadic como para
usos urbanos. La demanda de agua para rega-
dio se elevara a 2 510 hma.

Trasvases entre cuencas: Entre las cuencas
hidrograficas del Tajo y el Segura, el Cenvenio
hispano-portugués de 1968 habia previsto ini-
cialmente un trasvase de 1 000 hm¥ano. El
trasvase no supera actualmente lgs 300
hm¥ano. El plan actual prevé un volumen de
transferencia de 600 hms/afio como maximo,
valor que en Espafia ha sido impueste por
decreto-ley.

En Portugal, los recursos de la cuenca del
Tajo se usan principalmente para el abasteci-
mientc urbano en las cuencas orientales (sis-

Cuadro 6. Superficie de regadio
en la cuenca (ha)

Espana Porlugal
Actual 261 400 265 000
Futura 331000 330 300

Fuente: «Recursos hidricos do Rio Tejo e sua utilizagao»,
INAG/COBA, julio de 1995.

tema EPAL), basicamente en los concel-
hos {*) de Sintra y Mafra. Se ha previsto
ampliar este abastecimiento a otros concel-
hos de la zona; a cambio. se ha previsio
transferir unos 60 hms3 del alte Cda (cuenca
del Duero) a la cuenca del Tajo para fines de
regadio en la regidén de Cova da Beira (tras-
vase Sabugal-Meimoa).

La Cuenca del Tajo se caracteriza por sus 57
presas (43 en Espana y 14 en Portugal} cons-
truidas a lo largo del rio, que representan una
capacidad total de almacenamiento de 13 700
hm® (11 000 en Espana y 2 700 en Portugal).
De los 2 700 hm? de capacidad que existen en
Portugal, 1 860 hm3 se concentran en el sis-
tema del Zézere y 370 hma en el del Sorraia.
El embalse de Castelo do Bode, situado en el
trame final del Zézere, es en la actualidad el
mayor embalse portugués, con una capacidad
total de almacenamiento de 1 100 hma, El sis-
tema del Zézere se usa primerdialmente para
la produccion de enetgia y el suministro al
area de Lisboa.

(*) Concelhos: nivel NUTS 3.

Cuadro 7. Demanda de agua en la cuenca del Guadiana (hm?/aiio)

Espana Portugal Tolal
Regadio Urbana Regadio Urbana
Actual 2200 170 480 80 2930
Futura 2720 250 1 570 110 4 650
Fuente: «Recursos hidricos do Rio Tejo e sua utilizacao». INAG/COBA, julio de 1995,
Cuadro 8. Futura demanda por zonas (hm®/arno)
Espana Portugal
Zona Demanda Zona Demanda
Altc Guadiana 1080 Guadiana 980
Medio Guadiana 1570 Sado 385
Baje Guadiana 170 Algarve 315
Guadaltquivir 140
Total 2970 Total 1680

Fuente: «Recurses hidricos do Rio Tejo € sua ulilizagao». INAG/COBA, julio de 1995.
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5.3. Cuenca del Guadiana

En 1995, se calculd que la demanda total de
agua era de unos 2 930 hm¥ano, 90 % de los
cuales eran para regadio (2 370 en Espana y
560 en Portugal). Para el 2012, se prevé que
la demanda habra aumentado a 4 650
hms/apo (2970 en Espana y 1 683 en
Portugal).

Es importante senalar que las cifras expues-
tas en los cuadros 7, 8 representan la deman-
da de agua potencial. Los volumenes medios
efectivamente suministrados son inferiores,
debido a la carestia de agua en anos secos.
Asimismo, hay que decir que en el curso alto
del Guadiana sera dificil responder a la
demanda a causa de las limitaciones técnicas
y econdmicas para construir embalses de
suficiente capacidad. Se calcula que los volu-
menes suministrados serén unos 500 hm¥/afno
inferiores a la demanda actual. La capacidad
de responder a la demanda en el futuro
dependera en parte de futuros trasvases
desde las cuencas del norte.

Esta previsto transferir 140 hmd/afo del rio
Changa para fines urbanos y de regadio al
area de Huelva, en Espana. Mientras tanto,
en Portugal, se podrian trasvasar 385
hm3/afo para regadio en la cuenca del Sado
(desde Alqueva) y 315 hm/ano para abasteci-
miento urbano y regadio en Sotavento,
Algarve.

Cuadro 9. Superficie de regadio del rio
Guadiana (ha}

Espafia Portugal
Actual 300 000 55000
Futura 380 000 185 000

Fuente: «Recursos hidricos do Rio Tejo e sua utilizagao-,
INAG/COBA, julic de 1995.

AN.B.: Algunas de las cifras anteriormenie expuestas podri-
an diferir de los valeres utilizados para la elaboracion Ce los
mapas. Desde que se realizé el estudio del INAG/COBA, se
han hecho nuevas estimaciones de cara a 1os futuros pla-
nss hidrologicos nacionales de Portugal y Espafia.

El plan hidroloégico espancl para la cuenca
del Guadiana preve, para el 2012, un incre-
mento de la superficie de regadio y del uso
urbano, en particular en la zona media de la
cuenca de! Guadiana y en la cuenca del
Changa.

6. Analisis de la planificacion
hidrolégica: el Libro Blanco
del Agua y el proyecto
de Plan Nacional de Regadios

6.1. Contexto historico

En Espana. la legislacion no establece una prio-
ridad clara entre la planificacion nacional (PHN)
y la de las cuencas hidrograficas (PHC). De
mode que. cuando todos los organismos de
cuenca hubieron elaborado sus inventarios de
recursos hidricos, sus previsiones scbre las
demandas futuras y los anteproyectos de las
directrices para los Planes Hidroldgicos de cuen-
ca, el Ministerio de Obras Publicas. Transportes
Medio Ambiente (MOPTMA) presenté un primer
borrador del PHN al Consejo Nacional del Agua
(CNA) en abril de 1993. Este documento del
PHN de abril de 1993 fue el primero en someter-
se a la consulta del Consejo Nacional del Agua y
de la opinion publica, lo que detuvo cualquier
otra decision a escala regional o nacional.
Después de un largo proceso de alegaciones
publicas y revisiones que durd aproximadamen-
te un ane, el MOPTMA elabord un documento de
analisis en el que se exponian 24 hipotesis dife-
rentes sobre el futuro balance hidrico, con cuatro
supuestos de disponibilidad de agua y seis de
demanda de agua (+5), que presentd al Consejo
Nacicnal del Agua en febrero de 1994. Después
de estudiar este documento, el Consejo Nacional
del Agua aprobé en marzo de 1994 un docu-
mento medificado, en el que se modificaban lige-
ramente las directrices para el establecimiento
de las futuras hipotesis sobre la demanda de
agua y las opcicnes y objetivos de gestion.

6.2. Eilibro Blanco del Agua

El cambio politico de 1996 indujo una gran revi-
sion de la politica hidrologica espanola. Por lo
tanto, se ha elaberado un nuevo documento de
politica sectorial, el Libro Blanco del Agua (s},
publicadc en diciembre de 1398. El Libro Blanco
constituye un documento de irabajo para sequir
elaborando el futuro Plan Hidrologico Nacional y

(%) Las seis hipdtesis de demanda de agua se formularon
atendiendo a una serie de posibles cambios en las
economfas espaficla y europea, concretamente las
futuras perspeciivas de regadio en la agricultura, que
podrian afectar a la demanda de agua.

{38} Aunque. hasta ahora. se han aprobado todos los
Planes Hidroldgicos de Cuenca.
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en ¢! el Gobierno espaiiol sentod las bases para
un debate nacional sobre el desarrollo y la distri-
bucion de los recursos hidricos. El informe redne
loda la informacion disponible, derivada sobre
fodo de los planes de cuenca ya aprobados, en
una compilacion masiva de datos e informacion.
Asi, el Libro Blanco especifica los problemas rela-
ivos a la oferta y la demanda de agua y propone
una serie de orientaciones para a futura politica
hidrelégica. El debate se ha ampliado ahora a fin
de incorporar una reorientacion de la politica de
una gestion basada en 1a oferta a una enfocada a
la demanda —aunque la posibilidad de futuros
trasvases no se ha excluido come solucicn poten-
cial para hacer frente al déficit de agua—. En el
borrador del Libro Blanco no se indica la magni-
lud de los futuros trasvases. Solo los recomienda
como solucién Ultima para paliar el déficit hidrico
estructural de una cuenca hidrografica. A este
respecto. [0s trasvases se harian baje las siguien-
tes condiciones: 1) evaluacidn del impacto
ambiental, ii} definicion de un marco economico
para garantizar la rentabilidad de las inversiones
en infraestructuras, i) entrega de compensacio-
nes y garantias a ias cuencas «cedentes» «en
términos de inversion pablica, regulacidn, partici-
pacidon en la economia del trasvase. etc.». No
obstante, algunos expertos consideran que algu-
nas de estas condiciones se establecieron tam-
bien para el trasvase Tajo-Segura y que no se
han cumplido de manera aceptabie.

De cara a futuros trasvases, estas tres condicio-
nes son un intento de abordar tanto los limites
def anterior marco institucional como la falta de
confianza en el régimen econdmico-financiero
previsto para la gestion de los trasvases que han
mostrado en el pasado las regiones «cedentes»,

6.3. El Plan Nacional de Regadios

En marzo de 1994, el Parlamento espafol solici-
10 al Gobierno que elaborara un Plan Nacional de
Regadios como requisito previo para la aproba-
cion del Plan Hidrologico Nacional. Solicitd, en
particular. que el Plan Nacional de Regadios
incluyera la nueva superficie de regadio, la super-
ficie de regadic actual que debia mejorarse, el
consumo y el ahorro de agua, los tipos de cultivos
que se plantarian de conformidad con la reforma
de la politica agricola comun y con el acuerde del
GATT, los andlisis correspondientes de costes y
beneficios y las posibles alternativas a esos culti-
ves, asi como las zonas que se dotarian con infra-
estructuras de irrigacion por motivos sociales.

Asimismo. los Planes Hidrologicos de cuenca
exigen una estrecha concertacion entre la
Administracion del agua y ia Administracion
agraria, segun lo previsto en la letra e) del arti-
culo 2 del Real Decrete 1664/1998, por &i que
se aprueban Planes Hidrolégicos de cuenca:
«En especial en materia de regadios las actua-
ciones e inversiones de la Administracion
General del Estado se atendran a los progra-
mas. plazos y previsiones establecidos en el
Plan Nacional de Regadios vigente en cada
momento». De este modo se regula la concer-
tacién requerida entre las politicas hidrolégica y
agraria, contando con que los factores gue nor-
malmente condicionaban fa viabilidad del rega-
dio, tales como las disponibilidad de recursos
naturales, han evolucionado hacia otros facto-
res mas complejos, por ejemplo, la capacidad
competitiva de los productos en los mercados.
Este enfogue inicia una nueva era en la paiitica
espanola nacional de regadio.

El Plan Nacional de Regadios servird para
mantener la poblacion en las zonas rurales,
consolidar el sector agroalimentario, mejorar
el medic ambiente, luchar contra la desertiza-
cion, potenciar al maximo la utilizacion eficien-
te del agua en el regadio y aportar a la planifi-
cacion hidrologica informacion y criterios que
afecten especificamente a la agricultura,

6.3.1. RESUMEN DE LLAS MEDIDAS FUNDAMENTA-
LES INCLUIDAS EN EL PROYECTO DE PLAN
NACIONAL DE REGADIOS: HORIZONTE 2008
{vease cuadros 10, 11, 12)

+ Actualizar las técnicas de irrigacion existen-
tes y modernizar las actuales estructuras
inadecuadas en una superficie total de 1
milién de hectareas con idea de consequir
un incremento de la produccion econdmica,
mejorar el nivel de vida de los agricultores y
el medio ambiente y obtener un ahorro sig-
nificativo de agua.

* Impulsar la terminacién de las actuales
zonas de regadio, hasta alcanzar un total de
96 683 ha.

+ Establecer pequenas superficies de regadio
—menos de 2 500 ha para una superficie
total de 106 835 ha—, con el fin de mejorar
las condiciones de las zonas rurales y con-
tribuir a una ordenacidn equilibrada de los
usos def suelo. Esta medida sera financiada
de acuerde con la Ley de Reforma vy
Desarrollo Agrario.
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Las dos ultimas prioridades son las siguientes: Administracion del Estado y las correspon-
+ Desarrgllar la creacién de nuevos regadios dientes Comunidades Auténomas.
de caracter privado que sean fundamentales + Desarrollar programas de formacion del per-
para el interés general, por medio de un sonal técnico y los regantes, relativos al
régimen de subvencién de hasta el 50%, seguimiento del medic ambiente, la mejora
repartido a partes iguales entre la de la gestion y el uso del agua, etc,

Cuadro 10. Programa de actualizacion y modernizacion,
por tipos de medidas y Comunidades Auténomas

Comunidad Actualizacion Camnio Cambio Medidas
Autdnoma de infraestructuras del s stema del sistema complementanas
hidraulicas (ha} de transporte de aplicacion {ha)
y disiribucion {ha} del regadio {ha)
Andalucia 129 606 213 599 145 840 462 150
Aragén 115693 70 312 687 029 368 444
Asturias 464 0 0 1 406
Baleares 375 7671 4 438 20 334
Canarias 4 350 10 050 B 670 9415
Cantabria 0 0 W] 3501
Castilla-La Mancha 25375 29727 97 272 189 627
Castilla y Ledn 155 568 127 123 115 972 832 51
Cataluna 69610 41 810 67 670 260 360
Extremadura 13173 57 310 11 201 107 147
Galicia 6703 1 548 1 548 24 599
Madrid 13 842 0 3988 21223
Murcia 0 60 9680 62 155 178 153
Navarra 20617 29 295 15 602 85 996
Pais Vasco 0 6 855 0 38 407
Rioja G 054 24 006 23 237 39 451
Valenciana 47178 5889 146 278 409 848
Total 608 608 686 355 730901

Fuenie: Proyecto de Plan Nacional de Regadios, 1928.

Cuadro 11. Zonas de regadio a introducir hasta el aino 2008 (1)

Zona irrigable Comunidad Superficie Superficie Superficie

Auténoma de regadic a fransformar pendiente

en 1987 H - 2008 H > 2008
Baza-Huéscar Andalucia 13 691 - 9321
Costa noreste de Cadiz | Andalucia 5858 3238 -
Cuevas de Almanzora | Andalucia - 3945 1 000
Chanza Andalucia 5698 11 292 -
Genil-Cabra Andalucia 15 099 2 296 22 205
Guaro Andalucia 4 801 3032 1 000
Sur Andévalo {centro) ! Andalucia 3 600 - 3 400
Bardenas I Aragén 6 842 5400 15115
Canal de Calanda -
Alcafiz Aragon - 4726 -
Canal de Cinca
(3 parte) y El Tormillo| Aragén 18 014 1733 2765

Canal de Civan Aragon - - 730
Monegroes | {4° tramo) | Aragon - 3 1358
Monegros Il Aragén 13 388 10018 42 594
Alcolea de Tajo Castilla-La

Mancha 356 3378 -
La Sagra - Torrijos Castilla-La

Mancha - 6 181 18 054

Fuente: Proyecto de Plan Nacional de Regadios. 1998
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Cuadro 12. Zonas de regadio a introducir hasta el afio 2008 (2)

Zona irrigable Comunidad Superiicie Superficie Superficie
Autonoma de regadio a transformar pendiente
en 1987 H — 2008 H > 2008
La Armuna Castilla y Leén - 6 577 19 923
Margen izquierda
del Tera Castilla y Leon 1 461 - 8942
paramo Bajo Castilla y Ledn 9 500 - 20 749
Riafo Castilla y Leén 1533 7 544 45128
Alguerri-Balaguer Catalufa - - 8 000
Ampliacion de
Vallfornés Catalufa - 500 -
Garriga Sur
(2> etapa B) Cataluna 2121 1270 3485
Margalef Cataluria 100 1332 -
Muga-Margen derecha |Cataluia 200 2 500 -
Perello-Rasquera Cataluna - 500 -
San Martin de Tous Cataluna - 500 -
Segarra-Garrigas Catalufia - - 51 805
Ambroz Extremadura - 3200 v
Centro de Extremadura |Extremadura - 2163 11 668
Zjar {seclores V
y Vi) Extremadura 12 146 9122 -
Canal de Navarra Navarra - - 57 713
Mendavia Navarra 1 861 1187 -
Najerilla Rioja 10 380 4708 3700
Total 132 749 96 683 348 655
Fuente: Proyecto de Plan Nacional de Regadios, 1998.
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CAPITULO I

Analisis de los factores que influyen en la gestion
y planificacion de los recursos hidricos

En el capitulo Ill se estudian los diversos facto-
res que pueden influir en la gestion y planifica-
cién hidrolégica: cambio climatico, recursos no
convencionales (reutilizacién de aguas residua-
les y desalinizacion) y frasvases hidricos, desa-
rrollo tecnolégico, asi como los programas de
investigacién y desarrollo.

1. Cambio climatico

1.1. Cambios del ciclo hidroldgico

El calentamiento global del planeta podria pro-
vocar cambios significativos en el ciclo hidrold-
gico, afectando asi, por ejemplo, a los ecosiste-
mas naturales. E! ciclo hidrologico sigue el des-
plazamiento periddico del agua en los océanos,
la atmasfera, el suelo y la vegetacion, los cas-
quetes de hielo y los glaciares (+7). Los inter-
cambios de agua entre estos elementos se pro-
ducen por medic de las precipitaciones, la eva-
potranspiracién y €! flujo de las corrientes
superficiales y aguas subterraneas. La intensifi-
cacion prevista del ciclo hidrologico elevaria la
precipitacion global entre el 7% y el 15% y la
evapotranspiracion entre el 5%y el 10 % {«¢). EI
incremento de la temperatura, de las precipita-
ciones y de la evapotranspiracion influiria & su
vez en la escorrentia de las corrientes y en Ja
humedad del suelo, ambas muy importantes
para los entornos humano y natural.

Se prevé un aumento de las precipitaciones
en algunas zonas, mieniras que en otras se

{4y Office of Technology Assessment {1993).
{*8) ldem.

experimentara un descenso. Sin embargo, no
se sabe con exactitud cual serd la distribucion
temporal y espacial de los cambios que se
produzcan en las precipiiaciones. Los efectos
sobre ios recursos hidricos repercutiran a su
vez en las infraestructuras humanas, el abas-
tecimientec de productos alimenticios, los
asentamientos, las culturas y 1a industria.
Debido a la intensificaciéon del ciclo hidroldgi-
co (48}, se anticipa un aumento del numero de
fendmenos extremos, que resultard perjudi-
cial para el entorno tanto natural como huma-
no. Como consecuencia de la fusion de los
glaciares y del hielo de las regiones polares
puede variar el nivel del mar, afectando en
parte a las costas.

A causa de la modificacion del ciclo hidroldgico
y del calentamiento superficial del planeta, los
ecosistemas acuaticos y terrestres podrian acu-
sar cambios en su composicion y distribucion
geografica.

En Espania, segun las hipotesis elaboradas por
la Comision Nacional del Clima, la incidencia
del cambio climatico en los recursos hidricos
sera mas grave en e sudeste, la cuenca del
Guadiana, el valle del Ebro y las islas, precisa-
mente donde mas problemas de agua existen.
Un incremento de temperatura de un 1 °C y una
disminucion del 5% en la precipitacién supon-
drian un descenso del 20 % en la disponibilidad
de agua en estas zonas. El porcentaje aumen-
taria notablemente en una situacidn mas exire-
ma de disminucién de la precipitacion en un

{49) IPCC (1995).
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15% e incremento de 4 °C en la temperatura.
(Fuente: Libro Blanco espafiol.)

1.2. Recursos hidricos

El calentamiento global del planeta y la altera-
cion del ciclo hidrolagico pueden modificar los
recursos hidricos regionales y tanto la canti-
dad absoluta de precipitacion como su distri-
bucion temporal y espacial. Una mayor canti-
dad de precipitacion concentrada en un perio-
do de tiempo mas breve produciria grandes
alteracionges del ciclo hidrolégico {s0). Es dificil
valorar cuantitativamente la magnitud del cam-
bio en el régimen de precipitaciones, ya que
es muy probable que aumente la precipitacion
media mundial, pero su distribucidn es menos
predecible. Un aumento de la escorrentia (flujo
de agua producto de las precipitaciones}
puede acelerar la erosion del suelo y la degra-
dacion de los terrenos, asi como aumentar el
riesgo de inundaciones. Estos regimenes de
lluvias mas torrenciales hacen que la infilira-
cion en las capas mds profundas del subsuelo
sea menor y que disminuya la cantidad de
agua de los acuiferos. Tambien se producen
problemas en la calidad del agua, ya que la
escorrentia arrasira tanto los nutrientes como
los plaguicidas de las tierras de labor, transfi-
réndolos a ios sistemas y lagos. Puesto que
los nucleos urbanos tienen superficies sella-
das, constituyen ademas areas de alto riesgo
para las inundaciones, debido a !a menor
penetracion del agua en el subsuelo.

2. Uso de recursos
no convencionales

2.1. Reutilizacion de aguas residuales

La incorporacion gradual de la reutilizacion y el
reciclado de aguas residuales a las practicas de
gestion pedria representar una solucion compe-
titiva para completar los recursos de las zonas
costeras, contrarrestar los conflictos entre los
distintos usos y servir de alternativa a los tras-
vases de agua desde regiones lejanas. En algu-
nas zonas aridas, la mayor parte del agua de
regadio se obtiene mediante la reutilizacion y el
reciclado de aguas residuales. La reutilizacion
de las aguas residuales se practica principal-

{50) tdem.

mente para el regadio en las zonas costeras del
Mediterraneo y del sur y en las islas.

Francia cuenta ya con una larga experiencia en
la recuperacion directa de aguas residuales.
cuya aplicacion mas frecuente es el riego en la
agricultura y la jardineria. La reutilizacién de
aguas residuales se practica principalmente en
el sur del pais y en las zonas costeras a fin de
compensar la falta de agua. Asimismo, habrig
gue seguir desarrollando el reciclado de efluen-
tes industriales con miras a reducir el consumo
de agua dulce y limitar el vertide de aguas resi-
duales. La gestién de la reutilizacion de aguas
residuales ha entrado a formar parte de la poli-
tica regional de gestién de los recursos hidricos
y se fiene la intencion de integrarla en un estra-
tegia mas amplia de planificacion rural.

Portugal, aunque en menor medida, también
esta aplicando {a recuperacion de aguas resi-
duales para el riego en la agricuitura y {a jardi-
neria, fundamentalmente en el sur del pais. por
ejemplo para los campos de golf. El uso de
aguas residuales tratadas desde luego se con-
sidera una opcion clara para mejerar el riego.
Ast pues, se estima que el volumen de aguas
residuales tratadas en el 2000 sera suficien-
te para cubrir en torno al 10% de las necesida-
des hidricas para irrigacién en un ano seco
(671700 m3ano en el 2000 y 841 300 m¥ano
en el 2020). Se calcula que se podrian regar
con aguas residuales tratadas entre 35 000 y
100 000 ha {5). {Fuente: LNEC, 1997

En Espana. en la region de Andalucia (sur de
Espana), el actual proyecto de plan de reutili-
zacién agricola de aguas residuales (plan lito-
ral) prevé un volumen total de recuperacion de
aguas residuales de 168,9 hm3, de un efluente
total de 323,1 hm?, suponiendo una aportacion
complementaria de agua para regadio valida
para una superficie total de 48 248 ha. El coste
medio de la recuperacion de aguas residuales
se calcula en 0,20 eurps/m2 (33,14 ESP/m3),
mientras que el precio que pagarian los agri-
cultores seria de 0,14 euros/m? {23,46
ESP/m3).

La paolitica de gestion de la irrigacion en Malta
también se orienta al uso de aguas residuales
tratadas, si bien la politica se encuenira ain en
la fase inicial de desarrollo sobre cémo utilizar

{3") El drea aclual de regadio es de 900 Q00 ha.
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mejor este recurso, sobre todo en el regadio.
Aclualmente, el uso de aguas residuales se
practica en el sur del pais; sin embargo, hay
planes de construir otras tres depuradoras para
extender esta actividad.

En Chipre, la utilizacién de todos los efluentes
disponibles para regar cultivos de regadio y
zonas ajardinadas se ha convertido en un prac-
tica habitual que se desarrollara mas en el futu-
ro (vease cuadro 13). Asimismo, desde 1984 se
esta llevando a cabo investigacion multidiscipli-
nar dirigida a evaluar los distintos aspecios de
la contaminacion y sus efectos a corto y a largo
plazo en los suelos y en los cultivos regados
con aguas residuales tratadas.

Cuadro 13. Reutilizacion directa
(efluentes de alcantarilla} en Chipre
{hm*/ano}

1997 Total de aguas 210
residuales (%}

Total de aguas
residuales {%)

10 21 21 26

Fuente: C.A.C. Konlealis. informe final titulado «Collection
ol data concerning water resources use and management in
Cyprus». 1997,

2.2, Desalinizacion

Aungue la desalinizacion se ha convertido en
un recurso no cenvencional atractivo, en parti-
cular para !as islas del Mediterraneo, de hecho
esta tecnologia sigue presentando algunos pro-
blemas, relacionados con la separacién de la
salmuera, los elevados costes energéticos y la
amoriizacion de las inversiones teniendo en
cuenta la corta vida de las instalaciones. En
algunos paises, Espana por ejemplo, el uso de
recursos no convencionales representa en
torno al 1% de 1os recursos disponibles.

En Espana, a principios de 1995, a consecuen-
cia de los efectos de una sequia de cinco anos,
el Gobierno anterior reveld planes de instalar
una serie de desalinizadoras a lo largo de las
costas espanolas con el fin de abastecer a
Sevilla, Cadiz, Malaga y Aimeria. Un afio des-
pugs, con {o0s embalses llenandose gracias a
unas intensas precipitaciones invernales des-
pués de haber permanecide casi vacios duran-
te cinco anos, el nuevo Gobierno dijo que no se
iba a construir a corto plazo ninguna de las

desalinizadoras previstas dentro del plan de
emergencia para la «metasequia». De las cua-
tro ciudades mencionadas, sélo el ayuntamien-
to de Almeria en el sudesie, la zona mas seca
de Espana y que presenta una demanda cada
vez mayor de agua para regadic que se extrae
de la reservas de agua subterraneas sobreex-
plotadas, ha decidido seguir adelante con lo
que sera una desalinizadora con una capacidad
diaria de 45 000 m3.

Aparte de algunas pequefias desalinizadoras
para abastecimiento urbano en el Cabo de
Gata, provincia de Almeria, y de otra para rega-
dio que se provee de aguas salchres en
Mazarron, provincia de Murcia, la unica desali-
nizadora importante que existe actualmente en
la peninsula es en Marbella (capital de la Costa
del Sol). En 1995, su ayuntamiento promovio la
construccién del mayor proyecto de desaliniza-
dora de Europa (60 000 m3¥/dia), ejecutado por
un consorcio encabezado por la empresa eléc-
trica Endesa. La desalinizadora, que ya se ha
acabado de construir, no ha comenzado aln su
produccién, ya que ahora se dispone de recur-
sos mas baratos procedentes de los embalses
después de un ano sin sequia.

Solo en las islas tiene la desalinizacién un
papel importante. En las Canarias, existen ya
mas de 20 desalinizadoras que abastecen a
casi 700 000 personas, y se han elaberado pla-
nes para triplicar la capacidad actual. Ya hay
proyectos concretos previstos para Las Palmas
y Santa Cruz de Tenerife.

Cuadro 14. Capacidad de desaliniza-
cion de las islas Baleares (m3/dia)

Actual Futura
Formentera 2500 3500
lbiza 18 000 24 000
Mallorca 72 (000 93 000
Total 92 500 120 000

Fuente: Rullan {1998).

En la actualidad, sin embargo, la falta de
demanda de contratos de construccién de
desalinizadoras en Espafia esta obligando a
empresas del pais (como Cadagua, que forma
parte del Grupo Ferrovial de construccienes) a
poner sus miras en el exterior. Por ejemplo,
esta empresa construyd y esta gestionando
{por medic de su socic Caramondani) la pri-
mera estacion desalinizadora de Chipre.
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En Grecia, sélo se han tenido en cuenta las
estaciones desalinizadoras en las islas. En la
actualidad funcionan siete. en Santorini {Tera),
Rodas, Mykonos, Spetsopoula, taca, Syros y
Nissyros. Sin embargo, las autonidades grie-
gas se resisten a desarrollar esta tecnologia
por el gran consumo de energia que requiere
y la limitada poblacion que abarca.

En Chipre, la desalinizadora de Dhekelia, en el
sudeste del pais, tendra una capacidad diaria
de 40 000 m3; la primera fase ya esta en fun-
cionamiento y suministra 20 000 my/dia de
agua potable a las regiones de Famagusta y
Larnaca. La fase de explotacion y manteni-
miento durara diez afos, durante los cuales el
Gobierno pagara 1 délar/m3 por el agua de a
desalinizadora. Al cabo de los diez anos, la
estacion sera cedida al Gobierno. Chipre tiene
planes para dos desalinizadoras mas para el
ano 2010.

En Malta, la desalinizacion se considera un
medio esencial de equilibrar la oferta y la
demanda y las estaciones de dsmasis inversa
se consideran fuentes fundamentales de pro-
duccion de agua. En 1994-95, la desaliniza-
cion contribuyd a no menos del 61% de los
suministros de agua de la isla. Con todas las
desalinizadoras funcionando al maximo rendi-
miento, podrian sumar el 67 % de la produc-
cion hidrica total. Hay cuatro desalinizadoras
de oOsmosis inversa: Ghar Lapsi (21529
m3¥/dia), Marsa (14000 m3/dia), Cirkewwa
(16 000 m¥/dia) y Pembroke (50460 m¥dia).
La practica de la desalinizacion tambien obe-
dece al hecho de que el actual grado de cali-
dad del agua desalinizada es mayor que el de
los recursos de agua dulce. Sin embarge, las
autoridades nacionales son conscientes de
que los elevados costes de capital y de explo-
tacién limitan el uso de esta tecnelogia (52).

3. Trasvases hidricos

No es posible mencionar los factores relacio-
nados con la disponibilidad de agua sin hablar

{52) Analizando ia politica maltesa de gestion hidrologica. se
observa una contradiccion en el hecho de que las zulori-
dades estatales pretenden reducir la extraccion de aguas
dulces de los acuiteros en un 409% para practicar la
desalinizacidn, a pesar de sus tremendos costes de
inversion y explotacion y de los posibles danos al medio
ambiente. Por otro lado resulta que. en vista de los argu-
menics anleriores, el Gobierno desea limilar su uso.

de los trasvases hidricos entre cuencas inter-
nacionales e interregionales. Los futuros facto-
res que podrian influir en los trasvases tienen
que ver con su viabilidad econdmica y finan-
ciera y con la valoracion, desde el punto de
vista del analisis de costes y beneficios, de la
medida y de las compensaciones dadas a la
region exportadora, asi coma con (as posibles
repercusiones sociales, siendo necesaria la
participacién de los usvarios en la toma de
decisiones, segun lo estipulado por la ley. Por
ultimo, los trasvases de agua deberan conside-
rarse desde el punto de vista del desarrollo
regional sostenible.

En Espana, el proyecto de Plan Hidroldgico
Nacional de 1993, parafraseandc el articulo 38
de la Ley de Aguas de 1985, habla de satisfa-
cer las demandas de agua actuales y futurasy
equilibrar la disponibilidad de agua entre cuen-
cas.

En lo gue respecta a las transferencias entre
cuencas espanolas, el PHN de 1993 prevé
trasvases de las «regiones excedentarias» a
las «deficitarias». Tegricamente, el volumen de
agua transferide dependera de la reserva de
agua existente y de las necesidades de cada
cuenca. El «<excedente» de agua (5%} €s un con-
cepto flexible que depende de las condiciones
hidrologicas de la cuenca considerada, hacien-
do referencia, en particular, a la definicién del
caudal minime en cendicicnes «normales» y
«excepcionales» a fin de garantizar la sosteni-
bilidad medicambiental.

En Francia. la Agencia Hidrologica de Artois-
Picardia financia el 30% {15 millones de fran-
cos) del programa de actuacion relativo al tras-
vase de agua por canales a las «zonas defici-
tarias». Dicho programa tiene un triple objetivo:
i} llevar recursos a las zonas deficitarias ii) aho-
rrar el agua transportada; v iii) prevenir la intru-
sién salina en los canales cercanos a las costa
flamenca.

También en relacion con Francia y Espana, cabe
mencionar el proyecto de ftrasvase del bajo
Radano a Barcelona. El proyecto fue iniciado

(%) En el PHN de 1993. el conceplo de -excedente» no
estaba claramente definido. Normalmente se basaba en
«las predicciones sobre las necesidades futuras realiza-
das medianie la extrapolacidon de la demanda actual al
futuro, complementada ¢on una orden gubernamental
gue orienle las estimaciones».
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tanto por la regién Languedoc-Roussillon como
por la Junta d'Aiglies de Catalufia en 1985, e
introdujo la posibilidad de transportar 300
hm*/ano, es decir, 9 m¥/segundo, a las areas de
Gerona y Barcelona en 2002 y 450 hm¥aro, es
decir, 15 m3/segundo. en 2012. Este transporte
de agua implica la construccion de canales entre
Montpellier y la frontera espafiola, asi como
entre la froniera espanola y el sistema de embal-
ses de Sau-Susque da-Pasteral.

En Italia hay numerosos trasvases de pequena
escala entre cuencas. con fines agricolas, de
generacion de energia hidroeléctrica y para
agua potable en el sur del pais. Cabe citar los
siguientes:

+ Sagro-Trigno {Abruzzi-Molise-Puglia}

+ Biferno-Agquedotto Campano
{Molise-Campania)

+ Liri-Garigliano-Aguedotto Campano
(Lazio-Campania}

+ Volturno-Sulo
(Molise-Lazio}

+ Rio Fortore, a través de la presa de Occhito
(Molise-Puglia)

+ Sele-Alto Calore-Ofanto
{Puglia-Campania)

+ Rendina-Bradano-Agri-Sinni
(Basilicata-Puglia)

+ Gravina-Pentecchia
(Puglia-Basilicata)

+ Frida-Sinni-Noce
(Calabria-Basilicata).

Se han propuesto varios proyectos de amplia-
cion de dichos trasvases dentro del plan opera-
tivo para las regiones italianas del objetive n® 1.
Comprenden seis medidas o planes hidrologi-
cos interregionales (schemi idrici interregionall):

Medida 1: Agri-Frida-Petrusillo

Medida 2: Basentc-Camastra

Medida 3: Area del Sele

Medida 4: Petrusillo-Sinni y Sele-Ofanto
Medida 5: Sele-Ofanto

Medida 6: Sarno.

Otro ejemplo en Grecia es el trasvase entre
cuencas ifustrado sobre todo por la derivacion
del ric Acheloos, que transfiere agua principal-
mente para fines de regadio del este al oeste
(380 000 ha en la llanura de Tesalia, en la parte
oriental de la cuenca vertiente, estaban desti-
nadas inicialmente a regadio), pero también

para el suministro de agua corriente a algunas
grandes ciudades (por ejempio Volos vy
Larissa). Otro gran trasvase enire cuencas es el
de los rios Marnos y Evinos a Atenas.

En Grecia, ademas, se comunica la existencia
de trasvases hidricos a algunas islas. En este
sentido, las Cicladas y el Dodecaneso tienen
especiales problemas. ya que la escasez de
agua es acusada. La Prefectura de las Cicladas
declara que el transporte de agua a
Folegandros, Kimolos, Amorgos, Heraklia y
Schinoussa cuesta 5.36 euros/m? (1 680 drac-
mas/m3} en 1995, incluidos todos los canones.
Las autoridades locales de Therassia, donde
tiene lugar un transporte de agua no registrado
(por la Prefectura de las Cicladas) en pequenas
cantidades (de 10 a 15 ms diarios} desde
Santorini, comunican que el coste es tan eleva-
do como 14 euros/m? {4 500 dracmas/m3). En
1994, se transportaron a las Cicladas 40 569 m3
de agua. Rodas y Cos son las unicas islas del
Dodecaneso que cuentan con suficientes recur-
sos hidricos. En casi todas las demas, o bien se
obtiene agua localmente por desalinizacion o
bien se iransporta agua suplementaria desde
Rodas o por buques cisterna. Segun fos infor-
mes, los costes del bombeo de agua son de
entre 0.23 euros (75 dracmas} y 0,79 euros/m?
{250 dracmas) y los costes del transporte {cano-
nes incluidos) de entre 4,79 euros (1 500 drac-
mas) y 6,38 euros/m2 {2 000 dracmas) para islas
comg Halki, Megisti y Simi. En 1994, se frans-
portaron 381 560 m? a las islas del Dodecaneso.

En Chipre, se estan desarrollando dos grandes
sistemas de trasvase enie cuencas, uno en el
sur y otro en el norte. Entre los dos se logra una
interconexion casi completa de todos las zonas
con excedentes de recursos hidricos, donde se
superan las demandas locales, con el objeto de -
abastecer a las areas de maxima demanda
situadas entre Paphos al oeste y Famagusta en
el sudeste, y desde Tyrillia occidental a Nicosia.
El proyecto de conduccion en el sur ya se ha
ejecutado, mientras que el proyecte del norte se
encuentra en ia fase de disefio.

4. Desarrollo tecnolégico:
desarrollo de tecnologias
limpias y de ahorro de agua

Aunque se supone que la politica de gestion
hidrologica tendera al ahorro de agua y a su
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conservacion, la tecnologia no se ha sefialado
como una de las grandes areas por desarroilar.
El sector en el que generalmente se recurre al
desarrollo de tecnologias limpias del agua es el
de la industria, que en la cuenca mediterranea
no constituye un sector predeminante en cuan-
to a la utilizacion de agua.

En lo que respecta a la agricultura, en tanto que
principal sector de consumo, hay un consenso
general de todos los paises abarcades por el
estudio sobre la necesidad de aplicar tecnolo-
gias de ahorro de agua en la irrigacion que per-
mitan una mayor eficiencia en el uso del recur-
S0,

Los sectores industriales que mas agua consu-
men en Francia son los de pasta de papel y
papel, preductos quimices y productes alimenti-
cios. En el marco del grupo operativo europeo
de «tecnologias ambientales para el agua»,
Francia ha formulado algunas propuestas rela-
tivag al desarrollo de tecnologias de ahor-¢ de
agua que reducirian la extraccion de recursos
naturales renovables con fines industriales sin
perjudicar al rendimiento econdmico de las
empresas, asi como de tecnologias capaces de
reducir la contaminacion, en especial mediante
una disminucion de los efectos de los subpro-
ductos sobre el medio ambiente.

El marco de actuacion para desarrolfar tecno-
logias limpias en Francia normalmente depen-
de de los programas de las Agencias
Hidroldgicas. Asi, por ejemplo. las agencias de
Artois-Picardia y Rin-Mosa, en su lucha contra
la contaminacién industrial, estan fomentando
el desarrollo de tecnologias limpias, incluidos
sistemas de circuito cerrado. Esta actuacion
esta justificada por la necesidad de reducir el
arrastre directo de efluentes industrales a las
aguas superficiales y subterraneas. En la
medida en que el SDAGE {schéma directeur
d'amenagement et de gestion de [l'eau)
Redano-Corcega-Mediterraneo pretende
desarrollar un enfoque consistente en cambiar
las medidas de financiacién por medidas de
incentivacion en relacion con la contaminacion
industrial, supone investigar tecnologias lim-
pias en lugar de aumentar el tratamiento
aguas abajo.

Es interesante observar que la cuenca hidro-
grafica Loira-Bretana, caracterizada por la agri-
cultura intensiva, se centra mas en las estrate-

gias de gestion que en las opciones tecnoldgi-
cas: reducir y gestionar los vertidos proceden-
tes de la ganaderia y los residuos de cultivos,
evaluar el agua captada para el regadio, prote-
ger las areas de captacion de agua potable.
introducir medidas agrarias que respeten el
medio ambiente y favorecer la reutilizacién de
lodos.

En Espana, en lo que respecta a las tecnolo-
gias de ahorro de agua, las prioridades de
desarrollo se centran en las técnicas de medi
cion de las pérdidas de la red vy, en el caso del
regadio, en los planos y las medidas correcto-
ras; en la aplicacion de la teledeteccion a deter-
minar las necesidades de irrigacion. la moderni-
zacidon de los sistemas de riego y las nuevas
tecnologias de irrigacion (sistemas. materiales
y automatizacion).

En Espana y Chipre se estan haciendo esfuer-
20s por reducir la contaminacion de las fabricas
de aceite de oliva, introduciendo un programa
de desarrollo y transferencia de nuevas tecno-
logias de produccion que evitan el vertido de
efluentes contaminantes (alpechin) al medio
acuatice.

En Portugal, se menciona que las tecnologias
limpias y de ahaorro de agua son un tema que
requiere mas investigacion, concretamente el
desarrollo de tecnologias limpias que requieran
poco uso de agua y la aplicacién de iratamien-
tos quimicos que afecten menos al medio
ambiente.

En Malta se han estado utilizande las tecnicas
tradicionales de irrigacion. es decir, con sur-
cos y alcorques, siendo bastante lenta la
introduccion del riego por perfusién 0 goteo.
Sin embargo. se ha calculado que el uso de
estos métodos reduciria el agua consumida
en un 50%, por ejemplo de 50 mm/semana
con el sistema de surcos a 25 mm/semana uti-
lizando el sistema de goteo, en ausencia de
precipitaciones (informe de Amigos de la
Tierra, 1997}

En Chipre, Ia politica en materia de regadic va
encaminada a sustituir por tuberias todos los
sistemas que quedan de transporte de agua por
canales, teniendo que consequir en todos los
casos la conduccion por tuberias y los sistemas
de aplicacion del agua una eficiencia de entre el
90 % y el 95 %.
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5. Programas de investigacion
y desarrollo

Una mirada a la [+D de los Estados miembros
mediterranecs revela que se estan desarrollan-
do modelos similares. De modo creciente, el
acento puesto en la restructuracidn institucio-
nal de los sistemas nacionales de |1+D ha
demostrado la voluntad de adaptarse a la evo-
lucién europea e internacional. A fin de desem-
penar un papel activo en la mundializacion de
los ambitos econdmico. medioambiental y tec-
nolégico, estos Estados miembros han tenido
que incluir 1a 1+D entre las pricridades de las
politicas, reconociendo que se trata de un
podercso motor para impulsar el desarrollo
econémico.

Una marcada caracteristica de la cuenca medi-
terranea es la regionalizacion de las activida-
des de 1+D: en la actualidad casi teda la inves-
tigacian se dedica a problemas concretos que
se dan a nivel local o regional. A este respecto.
se han creado unos marcos institucionales de
escala regional para favorecer el desarrollo de
una politica de I+D mas eficaz que abeorde los
problemas sin afadir mas carga burocratica.
En Grecia, Italia y Portugal, las administracio-
nes locales se encargan de gestionar algunos
programas de investigacion. En Espana, las
Comunidades Autonomas proyectan y gestio-
nan su propio plan regional de 1+D de acuerdo
con las necesidades de investigacion locales.

Asimismo, la internacionalizacién de los proce-
sos de invesiigacion ha inducido a las universi-
dades y centros publicos de investigacién a
aumentar su participacion en los programas
europeos de 1+D, asi como en crganismos
infernacionales. Esta participacion es una
buena base para el intercambio de experien-
cias y la difusion de conocimientos tecnolégi-
oS y practicos. Los principales asociados en la
cooperacion han sido algunos paises europeos
del norte {Francia, Alemania y el Reino Unido)
y los Estados Unidos de Aménica. Otra tenden-
cia significativa ha sido la creacién de redes y
asociaciones de centros para llevar a cabo pro-
yectos de investigacian con el fin de ser mas
competitivos en la escena internacional. Esto
se observa sohre todo en Portugal y Grecia.

Enire Francia, Grecia. ltalia, Portugal y Espafia
las prioridades en materia hidrolégica son muy
similares. El area a la que se ha dado prioridad en

la Europa meridional es la de gestion de los recur-
sos hidricos, para asegurar la disponibilidad de
agua y su calidad, tanto actuales como futuras.

La evaluacion y seguimiento de los recursos
hidricos es un tema comun en los programas de
investigacion nacicnales. Espana ha definido
diversos programas de evaluacion ambiental y
sequimiento de los recursos hidricos subterra-
neos y superficiales, teniendo en cuenta para-
metros de calidad y cantidad. ltalia ha orientado
su investigacién a desarrollar nuevas tecnolo-
gias para hacer el seguimientc medioambiental
de las cuencas, con un doble objetivo a largo
plazo: apoyar la gestiéon de la disponibilidad de
agua y su calidad, y predecir los riesgos de con-
taminaciéon y situaciones de emergencia.
Portugal se centra en desarrollar herramientas y
metodoiogias para vigilar la calidad del agua y su
cantidad. En Francia, la investigacion sobre las
aguas subterraneas suele ser financiada por las
compa-fiias de suministro de agua y se dedica a
efectuar modelos de los intercambios entre
aguas subterraneas y superficiales y a las reper-
cusiones del aprovechamiento de humedales.

La investigacion sobre los efectos de la conta-
minacion es también un aspecto destacado en
casi todos los programas de los paises medite-
rraneos y estd estrechamente vinculado al
punto anterior. Espana ha llevado a cabo inves-
tigaciones sobre el origen, el transporte, la dis-
tribucién y la influencia de los contaminantes en
las aguas superficiales, subterraneas y coste-
ras y sobre su acumulacién en los sedimentos,
asi como sobre la circulacion y degradacidn de
los contaminantes en los acviferos. Asimismo,
hay investigacién encaminada a desarroilar tec-
nologias para reducir la contaminacién de ori-
gen industrial. Portugal estd investigando
medios de seguimiento de {a contaminacion
intensa del agua en las zonas urbanas indus-
triales y agrarias, tanto a escala regional como
nacional; el programa nacional se ha centrado
muy en especial en la contaminacion de los
acuiferos. En ltalia, los efectos de la contami-
nacion se estudian en relacion con la mejora de
la calidad del agua potable. En Francia, ia
investigacion sobre las aguas subterraneas se
dedica a la intrusion salina en los acuiferos cos-
teros y a la difusion de contaminantes en los
acuiferos.

La prevencion y gestion de situaciones de
emergencia es un tema importante, que ocupa
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un lugar predominante en los programas de
investigacién italiano, portugués y espanol (54).
La investigacion normalmente se orienta a
desarrollar sofisticadas tecnologias dirigidas,
en Portugal, a medir los efectos de las inunda-
ciones provocadas por las rupturas de presas.
En ltalia, se orienta a desarrollar un sistema de
seguimiento de las cuencas para predecir los
riesgos de inundaciones.

La agricultura es un campo de especial impor-
tancia, ya que representa el 80 % de la deman-
da total de agua. Los problemas inmediatos que
hay que solucionar al respecto en estos paises
estan estrechamente vinculados a la contami-
nacion, en particular la procedente de fuentes
agrarias difusas; sin embargo, las instituciones
publicas siguen mostrandose reficentes a
impulsar investigaciones en el sector agricola.

L.a repercusidn de las actividades agrarias apa-
rece como seccion independiente en los pro-
gramas italiano y espafol. Se presta una espe-
cial atencion a los efectos contaminantes sobre
los recursos hidricos de las actividades agrarias
y de la aplicacion de fertilizantes y productos
fitosanitarios, a fin de mejorar la calidad de las
aguas subterraneas. Es un tema que tamrbién
interesa implicitamente a Portugal; sin embar-
go, este pais lo ha incluido dentro del segui-
miento y evaluacién de los proyectos sobre
recursos hidricos.

La demanda de agua para regadic también
figura entre las grandes prioridades, ya que la
agricultura representa el mayor consumidor. A
este respecto, se investiga bastante sobre téc-
nicas y tecnologias que favorezcan unas practi-
cas de regadio mas eficientes y un mejor rendi-
miento de los sistemas de irrigacion, tanto en
las explotaciones agrarias como fuera de ellas,
que son fas dos grandes prioridades de 1+0 de
los programas nacionales. Tambien se esta
estudiando la utilizacién de recursos no con-
vencionales; por ejemplo, en los cuairo paises
meridionales se investiga la utilizacién de agua

(34} Espana ha incorporado este lema prioritario en los pla-
nes nacicnales tanto de recursos hidricos como de
medio ambignte. Estd desarrollando modelos de evalua-
cion de rigsgos 3 partir de datos tomados in sifu o por
teledeleccion, a fin de predecir la distribucién temporal y
espacial de las precipitaciones de baja frecuencia y gran
intensidad, y metodos para calcular 1os parametros de la
escorrentia y los indices de caudal caracteristicos en los
modelos de simulacion hidrolégica de las inundaciones
€n las areas de caplacion urbanas.

salada y los efectos de la salinidad de los sue-
los en la produccion y en la calidad de las cose-
chas. En Francia, la investigacion relativa a la
demanda de agua para la agricultura de rega-
dio se ha orientado a desarrollar una nueva
politica sobre la demanda de agua que incluya
practicas de gestion agricola.

En Chipre, el regadio es el unico campo en el
que se realiza investigacion sistematica.
Normalmente lo realiza el Instituto Estatal de
Investigacion Agraria. Algunas areas de investi-
gacion son la necesidad de agua de los culti-
vos, la eficiencia de las técnicas de irrigacion.
las consecuencias del «efecto invernadero
sobre el regadio, el riego con agua de elevada
salinidad y alto contenido en sulfatos y el riego
con fertilizantes nitrogenados.

El agua para consumo humano parece tener
una importancia considerable en ltalia, que ha
elaborado dos proyectos especificos en la
materia. Uno trata de los procesos de depura-
cion de los suministros de agua potable y del
desarrollo de nuevas tecnologias para respon-
der a situaciones de emergencia con un alto
indice de contaminacion: el segundo se dedica
a la gestion optima del suministro de agua pota-
ble y al desarrollo de un sistema para combatir
la contaminacion y la disminucién del caudal en
las redes de distribucion.

La reutilizacion y aprovechamiento de aguas
residuales es una de las actuales prioridades
de la investigacion en Grecia. También intere-
sa en Portugal, que estd perfeccionando los
sistemas de depuracion de aguas residuales,
definiendo la configuracion del sistema de
depuracidn y transporte y haciendo que respe-
te determinados criterios en materia de conta-
minacién con el minimo coste. Estos temas,
sin embargo. no se mencionan explicitamente
en los programas de Espaia e ltalia. En
Chipre, la investigacién sobre la utilizacion de
aguas residuales {%5) en la irrigacion esta muy
desarrollada. Desde 1984 se estd llevando a
cabo investigacion multidisciplinar dirigida a
evaluar los distintos aspectos de la contami-
nacién y sus efectos a corto y a largo plazo en
los suelos y en los cultivos regados con aguas
residuales tratadas. La investigacion se ha

{*®) En Chipre. se han establecido unas direcirices sobre la
calidad de las aguas residuales utilizadas para rega-
dio.
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hecho extensiva a la contaminacién bioldgica
de las verduras y cultives forrajeros regados
con aguas residuales tratadas, asi como a los
efectos sobre la salud de los rumiantes que se
alimentan con cultivos forrajeros regados con
aguas residuales que han recibido un trata-
mientg secundario o que usan periddicamente
aguas residuales para beber. Este area repre-
senta el aspecto mas importante de la conser-
vacién del agua, ya que todos los suministros
urbanos y los de algunes pueblos importanies,
zonas turisticas incluidas, cuentan ahora con
depuradoras de aguas residuales que aplican
en su mayoria un tratamiento terciario de los
efluentes.

En Francia, cabe subrayar que, en el progra-
ma trienal de investigacién nacional, se ha
hecho especial hincapié en las aguas conti-
nentales y marinas, incluyendo disposiciones
juridicas y teniendo en cuenta et medio acua-
tico global. Los objetivos consisten en
ampliar los conocimientos sobre el comporta-
miento del medio acuatico por medio de ins-
trumentos de seguimiento, valorar los efectos
antropicos sobre los ecosistemas y concebir
medidas para proteger y gestionar el medio
acuatico.

No se pudo disponer de informacion completa
sobre la 1+D en Malta.

Evaluacién de las politicas actualmente vigenies y directrices para el futuro en la cuenca mediterrinea 117






CAPITULO IV

Futuras tendencias de la gestién y planificacion hidrologica

En el capitulo IV se describen las tendencias
futuras, analizando temas basicos: desarrollo
econdmico y financiero, régimen de autoriza-
ciones para ejercer un control sobre la capta-
cion de agua y gestion hidrelogica transfronte-
riza, en particular en relacién con la aplicacion
del Convenio sobre la proteccion y uso de los
cursos de agua transfronterizos y los lagos
internacionales, aprobade el 24 de julio de
1995.

1. Marco econdémico y financiero

Los precios de incentivacidn han de considerar-
se como uno de los aspectos de la revision de
los mecanismos de tarificacion en los paises
mediterraneos, y normalmente van ligados al
fomento del ahorre de agua y a las politicas de
conservacion.

Los cambios que afectan a los factores eco-
nomicos, excepto la tarificacién directa, pue-
den tener una incidencia en la utilizacion de
los recursos hidricos. El sector mas afectado
por esta cuestion es sin duda alguna el rega-
dio. Ademas, a supresion gradual de las sub-
venciones al consumo de energia electrica
concedidas a todo el sector agricola en algu-
nos paises podria sensibilizar a los agriculto-
res sobre los costes de la energia destinada
al regadio. Ademas, las subvenciones tempo-
rales pueden incitar a los agricultores a aban-
donar los cultivos intensivos en favor de tec-
nologias y formas de regadio mas adecuadas
y que utilicen menos recursos hidricos.

Los actuales precios del agua neo siempre
cubren fas tasas de extraccion y saneamiento ni
los costes de explotacién e inversion. Algunos
costes de explotacidon municipales siguen
estando subvencionados, sobre todo en los
pequenos municipios donde los servicios no
son prestados por los 6rganos ejecutivos. Sin
embargo, la tendencia creciente a incluir el
agua en un escenaric de desarrollo sostenible
ha llevado tanto a los suministradores como a
los usuarios a pensar en ella como un bien eco-
némico.

Casi todos los paises han revisado sus meca-
nismos de tarificacion, en parte para reconducir
progresivamente las tarifas hacia la recupera-
cién integra los costes y en parte para aumen-
tar la transparencia del sistema. Asi pues,
Francia, Portugal, Italia y Malta han introducido
una nueva estructura de precios, mientras que
en Espana y Chipre se estan debatiendo refor-
mas. En cuanto a Grecia, no se ha hecho men-
cion al actual mecanismao de tarificacion.

En Francia, se han emprendido recientemente
dos iniciativas para aumentar la trasparencia de
la estructura de precios. La primera fue la apli-
cacion de la Orden Presupuestaria M49, que
introduce un sistema de contabilidad que hace
balance del suministro y el saneamiento de los
municipios y establece un presupuesto inde-
pendiente para el agua. Establece ademas el
principic de amortizacion de las instalacicnes
hidraulicas, que tiende a elevar ain mas la
financiacion del agua mediante las tarifas
cobradas, reduciendo la transferencia de recur-
sos entre el presupuesto especial para €l agua
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y las aguas residuales y el presupuesto gene-
ral. La segunda fue el establecimiento de un
Observatorio Nacional del Agua en marzo de
1996, administrade conjuntamente por la
Direccion Hidrolégica (Ministerio del Medio
Ambiente} y por la Direction génerale de la con-
currence, de la consommation et de la répres-
sion des fraudes. Una de sus prioridades es
vigilar la evolucion de los precios del agua.

En ltalia, la Ley 36/94 {Galli) ha introducido un
nuevo sistema de tarificacion y establecido
(articulo 13} que «los precios se deberan deter-
minar teniendo en cuenta la calidad del recurso
hidrico y del servicio prestado, las necesarias
obras y ajustes, los costes de gestion de las
obras, los beneficios generados por las inver-
siones de capital y los costes de gestion del
area protegida, todo ello con miras a conseguir
la recuperacion integra de los costes de inver-
sion y explotacion», Con arreglo a lo dispuesto
por fa misma ley, el metodo estandar (5¢) para
fijar los precios de referencia fue establecido
mediante un decreto ministerial de 1 de agosto
de 1996 publicado por el Ministerio de Obras
Publicas. Los precios de referencia se fijaran
tomando como base el pian de inversion, es
decir, el plan técnico-econémico (Piano d'ambi-
to, articulo 11 de la Ley Galli) presentado por
las companias privadas que liciten para la con-
cesion de servicios relacionados con el agua en
cada ATQ. Dichos precios de referencia se usa-
ran para determinar los precios reales, teniendo
en cuenta la categoria de usuarios, el grado de
eficiencia del servicio prestade y la situacion
hidrogeolégica de la zona.

Portugal ha promulgado el Decreto-Ley 47/94
sobre el marco econdmico y financiero para el
uso del domino publico del agua baje la juris-
diccién del Instituto Nacional del Agua {INAG).
La aprobacion de este Decreto-Ley ha introdu-
cido una nueva dimensién: la tarificacién de la
gestion de los recursos hidricos segun criterios
econamicos. El texto, en concreto, introduce los
principios de que el agua debe ser cobrada
sequn su «justo valor economico» en sus diver-
$0S usos y de que ios precios deben orientarse
progresivamente hacia la recuperacion de los
costes de inversion. Es importante senalar que
este Decreto-Ley solo es aplicable al dominio
publico del agua.

(%8} Esle método se basa en gran medida en el sistema bri-
tanico de precics protegidos.

En Espana. la revisién del mecanismo de tarifi-
cacion y. en sentido mas amplio, del marco eco-
nomico general, se ha producido dentro del
debate sobre el Plan Hidrolégico Nacional. Este
tema, por lo tanto, sigue pendiente, aungue se
han formulando algunas propuestas. Asi, por
ejemplo, las medidas complementarias del sis-
tema aciual incluirian la facturacion volumetrica
para el sector del regadio. medidas de ahorro y
sanciongs en caso de consumo abusivo en cir-
cunstancias excepcionales, por ejemplo se-
quias. Todas estas medidas van encaminadas
a introducir una gestion dirigida al ahorro de
agua y su censervacion, aungue manteniendo
en lo esencial el actual sistema regulatorio. La
posibilidad de introducir un «precio del agua
gue realmente contribuya a la planificacion
racional de la demanda- fue sometida a la con-
sideracion del Consejc Nacional del Agua.
Dicho precio incluiria una parte aplicable a
todos [0s usuarios y un precio por metro cobico
gue se especificaria para cada tipo de uso
sequn lo definido explicitamente en el Plan
Hidrologico Nacional y revisable en el presu-
puesto anual. En cuanto a 10s usos no consun-
fivos, principalmente la generacion de energia
hidroelectrica, la refrigeracion y la piscicultura,
&l precio dependeria del grado en que cada tipo
de uso produzca una detraccion real de otros
US0S.

Por otro lado, en el proyecto de Plan
Hidrolégico Nacicnal (1993), Espafa habia
introducide hasta cierte punto unos precios de
incentivacion, de modo que bajaran las tarifas si
disminuyera el consumo de agua.

El Libro Blanco del Agua, publicado en diciem-
bre de 1998. hace una evaluacion similar a la
realizada anteriormente en el proyecto de Plan
Hidrolégico Nacicnal (1993). El Libro Blanco
reitera las criticas por la escasa integracion de
los costes generades por i0s usuarios.
Generaimente considera que la falta de «indi-
cadores de escasez» y el exceso de subven-
ciones han sido los principales desencadenan-
tes de los actuales problemas de gestidn hidro-
légica, dado que, en esas condiciones, el aho-
rro de agua no encuentra suficientes incentivos.

No obstante, el Libro Blanco considera que.
aparte de las posibles mejoras y cambios pun-
tuales que se puedan lievar a cabo. la gran
reforma estructural del sistema economico ten-
dré que esperar. El objetivo ahora es consequir
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una aplicacidén mejor, mas estricta y mas justa
del actual sistema econdmico.

Finalmente, el Libro Blanco hace referencia
especifica al canen de vertido, subrayando su
falta de eficacia en la practica para conseguir
una calidad adecuada del agua.

Por ultimo. las Comunidades Auténomas han
tomado ahora la iniciativa de definir su propio
marco econémico, creando asi un mosaico de
situaciones dentro del pais. Por ejemplo,
Catalufa ha establecido un canon de infraes-
tructuras hidraulicas, Otras Comunidades
Autdnomas han establecido un canon de sane-
amiento y depuracion.

En Malta. en el periodo 1993-94, los esfuerzos
relativos a la tarificacién se centraron funda-
mentalmente en desarrollar una politica que
reflejara los costes reales de la preduccion y
distribucion del agua, segun lo estipulado por la
Ley XXII de 1991 sobre la Corporacion de
Servicios Hidrologicos. La estructura se basa
en el aumento de las tarifas por blogues. Por
otra lado, Malta ha desarrollade una palitica de
gestion del agua para uso turistico que se basa
en incentivos econdmicos para fomentar la con-
servacion. Asi, por ejemplo, se pueden conce-
der préstamos para invertir en desalinizadoras
de dOsmosis inversa, equipamiento y activos
inmovilizados, asi como en cbras de infraes-
fructura. Sin embargo, estos préstamos no
abarcan la financiacion de los terrenos necesa-
rios para construir dichas infraestructuras.
Asimismo, se aplica una tarifa especial al con-
suma de electricidad para fomentar la construc-
cion de desalinizadoras de 6smosis inversa.

En Chipre, el Banco Mundial, en su evaluacion
general de la pelitica de gestién hidrologica, abor-
do el tema de la revision del mecanismo de tarifi-
cacion en 1995. Sus recomendaciones eran
mantener la estructura descentralizada a la hora
de fijar los precios del agua municipales: nc obs-
fante, las juntas hidrologicas podrian variar la
actual estructura de precios a fin de introducir una
mayor diferenciacion por categorias de usuarios.
Las juntas de saneamiento solo tendrian que sim-
plificar el sistema de tarifas contemplando una
tasa exira de saneamiento como porcentaje de la
factura del agua. Finalmente, habria que incluir
una parte fija en el precio del agua de regadio a
fin de reducir la infrautilizacion de las inversiones
estatales en infraestructuras de regadio.

2. Régimen de concesion
de autorizaciones para controlar
la extraccién de agua

El régimen de autorizaciones para la captacion
de recursos, de cuya aplicacion se encargan las
autoridades regionales o los organismos de las
cuencas hidrograficas, obedece a distintos prin-
cipios en los paises objeto del estudio. El siste-
ma de captacidn sigue siendo muy complejo y
tiene como objetivo fundamental garantizar que
los recursos tanto de aguas superficiales como
subterraneas no estén sometidos a una excesi-
va explotacion y, en algunos casos, garantizar
una distribucion racional del agua de acuerdo
con lgs distintes usos; en otras palabras, se
trata de establecer prioridades en {a distribucion
del agua {por ejemplo, en Grecia, ltalia,
Portugal y Espafa). La concesion de las autori-
zaciones esta sometida a unas condiciones juri-
dicamente vinculantes, generalmente para pro-
teger tanto el recurso como el medio ambiente.
Asi pues, los regimenes de autorizaciones pue-
den especificar la extraccion maxima por afo o
por hora (por ejemplo en Francia y Espana), asi
como los caudales o niveles minimos permiti-
dos, de modo que la extraccion cesara cuando
se estime que el caudal ecoldgico del rio, indi-
cado de acuerde con la ley, se encuentra por
debajo del nivel requerido {por ejemplo en
Francia e ltalia). Asimismo, se puede restringir
el periodo durante el cual se permite la extrac-
cion. Sin embargo, es mucho mas dificil aplicar
los criterios anteriores a Chipre y Malta, ya que
el sistema resulta confuso (Chipre} por la gran
cantidad de leyes que afectan al contral y la
regulacion de la captacion de agua tanto de ori-
gen subterraneo como de cauces superficiales,
0 esta poco definido (Malta}.

Debido a la escasez y/o a la distribucion desi-
gual de los recursos hidricos en un mismo terri-
torio, los retos futuros consistiran sin duda en
aplicar politicas que garanticen el uso eficiente
de los recursos, sobre todo en lo gue respecta
al regadio, protegiendo al mismo tiempo la cali-
dad del medio ambienie.

Hasta ahora, sélo Espana e ltalia han mencio-
nado posibles reformas del mecanismoe de con-
cesion de las autorizaciones a efectos del con-
trol de la captacion de recursos. La evolucion
futura del régimen de autarizaciones se erienta-
ra hacia unos supuestos juridicos mas flexibles.
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En el caso de ltalia, el articulo 27 de la Ley Galli
contempla la posibilidad de que, previa autori-
zacion de las autoridades competentes, los
consorcios de mejora de tierras utilicen o trans-
fieran a terceros el agua de los canales de
regadio del consorcio para la produccicn de
energia electrica u otros usos productivos,
siempre que dichos usos permitan el retorno del
agua y sean compatibles con otros usos poste-
riores, lo que da lugar a la aparicién de un
«mercado del agua» regido en teoria por la
redotacién de [os escasos recursos a usos mas
eficaces. En el caso de Espana, el proyecto de
reforma de la Ley de Aguas de 1985, presanta-
do por el Gobierno en mayo de 1997, recoge
una serie de modificaciones encaminadas a fle-
xibilizar la situacién actualmente vigente, con
aspectos relacionados con la reforma del siste-
ma de permisos, la autorizacién de transaccio-
nes entre particulares y la introduccion de
mecanismos de mercado destinados a flexibili-
zar y facilitar la transferencia de derechos sobre
los permisos.

El Libro Blanco del Agua (aprobado en diciem-
bre de 1998} recupera el marco incluido en las
propuesta de modificacion de la Ley de Aguas
de 1985, al prever el fomento de las transaccio-
nes de derechos entre los usuarios. Sin embar-
go, el Libro Blanco ha suscitado criticas por la
exageracién de las ventajas relativas a los
mecanismos de mercado. En €l se enuncia. de
hecho, que el mercado tiene deficiencias que
dificultan su uso no discriminatorio y generali-
zado como solucion para todos los problemas
de gestién hidrolégica.

En Francia, hacen falta permisos para todas las
extracciones de agua que superen las cantida-
des consideradas como de «uso secundario».
La extraccion de agua subterranea esta sujeta
a la declaracién previa cuando supere los
8 mdhora y a una autorizacion oficial cuando
supere los 80 m3/hora. En el caso de las aguas
superficiales, los limites estan fijados, respecti-
vamente, en el 2% y el 5 % del caudal medio de
estiaje. La extraccion tanto de aguas superf cia-
les como subterraneas debe realizarse aplican-
do los debidos sistemas de medicion y evalua-
cion. Los datos sobre la medicién y evaluacion
son obligatorios y las autoridades territoriales
llevan a cabo un control estricto. En Francia se
cobra por la extraccion tanto de agua subterra-
nea como de agua superficial. El fin la que se
destinen los ingresos determina las tarifas

cobradas por las Agencias Hidroldgicas. Estas
tienen ademas en cuenta el volumen de agua
consumida en los distintos usos. pero sélo
cuando el nivel de consumo tiene efectos signi-
ficativos sobre los usos rio abajo. [Rees y otros.
1993 en «Selected Issues in Water Resources
Management in Europe», Eurowater, 1998.]

En Portugal. el Decreto-Ley 46/94 sobre el régi-
men de autorizaciones actualiza y consolida los
pracedimientos de autorizacion y concesion por
usos del agua tanto privados como publicos.
bajo la jurisdiccion del Instituto Nacional del
Agua {INAG). Este decreto-ley no incluye en la
actualidad las Regiones Autdnomas de las
Azores y Madeira. ni la Asociacion Nacional de
Municipios Portugueses. Estan registrados
frece usos del dominio del agua que requieren
un permiso © un contrato de concesién. Los
permisos pueden concederse por un periodo
maximo de 10 afios o 35 anos, dependiendo del
uso: los de 10 anos son los mas frecuentes.
aunque pueden concederse permisos de 35
anocs para el regadio (57) y para la generacion
de energia hidroeléctrica, respectivamente.
Cabe mencionar que el régimen de autorizacio-
nes para la extraccion de aridos esta sujeto a
unas condiciones especiales, concretamente
que, en las solicitudes para tramos internacio-
nales de los rigs, seran aplicables las nor-
mas (&) establecidas especificamente entre las
autoridades espanolas y portuguesas.

Habia dos medificaciones previstas para 1998,
en concreto {a aprobacién del Decreto-Ley
46/94 (junto con los Decretos-Ley 45/94 vy
47/94) por las Regiones Autonomas de las
Azores y Madeira, y la reintroduccién de una
definicion clara de la obligacion de los propieta-
rios de mantener las riberas de los rios en buen
estado a fin de evitar las inundaciones (5%). Sin
embargo. de momento no se ha previsto ningu-
na modificacion del propio régimen juridico.
También podria haber un debate sobre la posi-
bilidad de transferir algunas responsabilidades.
que actualmente estan bajo la jurisdiccion del

{*) La exiraccién para el regadio esta sujeta a un permiso
por un periodo maximo de 35 afos. y a un conlrate de
concesion cuando concierne a una asociacion de
usuarios o agricultores y cuando el agua se ulliza
para irrigar una superlicie de mas de 50 ha.

(3% Tales normas se suelen establecer en los convenios
suscritos entre los dos paises.

{3 Esta disposicidn no aparece claramente en el Decreto-
Ley 46/94,
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INAG, a las Direccicnes Regionales de Medio
Ambiente, que operan sobre el terreno.

En Chipre, en virtud de la Ley Gubernamental
de Obras Hidraulicas de 1928, las aguas super-
ficiales y subterraneas son propiedad de!
Estado. Por lo tanto. el oficial del distrito se
encarga de expedir los permisos requeridos
antes de que el agua pueda ser captada o utili-
zada. en particular las aguas subterraneas (Ley
de Pozos, 1946). Pero, en realidad, el sistema
de derechos sobre el agua es mas complejo.
Hay particulares que han adquirido derechos de
propiedad scbre una cierta cantidad de agua
superficial: los derechos ab antiguo sobre el
agua reconocidos per ley (entre el 10% vy el
15% del total del agua que queda fuera del
control de las autorizaciones). Respecto a las
aguas subterrdneas, la excepcion la constituye
el agua extraida de los pozos excavados antes
del 19 de mayo de 1928. Ademas. gran canti-
dad de aguas subterraneas se utilizan bien con
permiso. pero sin respetar las debidas condicio-
nes, bien por medio de miles de pozos perfora-
dos ilegalmente. Los oficiales de distrito estan
expidiendo. sin previa consulta a! Depar-
tamento de Desarrollo Hidroldgico, mas del
50 % de los permisos de pozos en areas que no
son de conservacion de acuerdo con la Ley de
Pozos.

Por el contrario, en las areas declaradas como
de conservacion del agua en virtud de la ley de
medidas especiales, no solo se requiere un per-
miso para la perforacion, en cuyo caso es pre-
ceptive el consentimiento del Departamento de
Desarrollo Hidrolégico, sinc que también est
controlada la extracciéon mediante la expedicién
de permisos anuales de bombeo en los que se
especifica la cantidad de agua que se puede
bombear por mes y temporada, la cual normal-
mente se controla por medio de un contador.
Por (ltimo, la actual division de competencias
entre el Ministerio del Interior y el de Agricultura
se considera problematica especialmente en lo
relativo al control de las aguas subterraneas.
Este problema se esta resclviendo tras la
reciente decisién del Consejo de Ministros de
que el Departamento de Desarrolle Hidrologico
sea el unice organisme hidroldgico dotado de
competencias para conceder permisos de
pozos.

En Malta, ia parte VIl de fa Ley XXIIl de 1991
sobre la Corporacion de Servicios Hidrologicos

requla la concesién de permisos. Estos son
necesarios para la produccion, distribucion y
almacenamiento del suministros de agua. No
habia informacion disponible sobre las disposi-
ciones juridicas en cuanto a control de las
extracciones.

3. Incorporacion al Derecho
nacional del Convenio sobre
la proteccion y uso de los cursos
de agua transfronterizos
y los lagos internacionales,
aprohado el 24 de julio de 1995

Aproximadamente la mitad de los recursos
hidricos superficiales portugueses tiene su ori-
gen en Espafia y las cuencas internacionales
representan dos terceras partes del territorio
nacional. Se han firmado tres convenics bilate-
rales, en 1927, 1964 y 1968, con el fin de asig-
nar a cada pais el potencial hidroeléctrico de
los tramos internacionales de los rios. Los dos
ultimos convenios siguen en vigor.

El convenio de 1964 fue un acuerdo entre
Portugal y Espana para regular la produccién
hidroeléctrica del tframo internacional del rio
Duero y sus afluentes. Le siguié el convenio de
1968, referido en particular al uso hidraulico y
que abarca las siguientes cuencas: Mifio, Lima,
Tajo, Guadiana y Chanca.

Nunca se habia ampliado el ambito de aplicacion
de estos convenios para incluir la cantidad de
agua {caudales minimos) y los problemas de
calidad. Tras la Cumbre hispano-portuguesa de
1993, 1as autoridades portuguesas y espanolas,
por medio de la Comision hispano-portuguesa
para regular €l uso y aprovechamiento de los
rios internacionales en zona fronteriza, inicié un
proceso de revision del convenio de 1968 a fin
de dar cumplimientoc a lo dispuesto en el
Convenio sobre la proteccion y uso de los cursos
de agua transfronterizos y l0s lagos internacio-
nales, aprobado el 24 de julio de 1995, asi como
en el Convenio de Espoo y en los textos de la
Unidn Europea relacionados con el tema.

El 29/30 de noviembre de 1998 en Albufeira
(Portugal), las autoridades espafiolas y porfugue-
sas firmaron el Convenio de Cooperacidn para la
Proteccién y el Aprovechamiento Sostenible de
las Aguas de las Cuencas Hidrograficas Hispano-
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Portuguesas (Convencde sobre Cooperacdo
para a Proteccdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanhoias, en portugues).
Este nuevo convenic comprende un marco
generat basado en fas disposiciongs recogidas
en la propuesta de directiva del Consejo por {a
que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas.
Afecta sobre todo a la proteccian del medic
ambiente, y no sélo a los usos, como en los dos
convenios anteriores. Sus objetivos abarcan
toda la cuenca, con una gestion integrada entre
las autoridades de ambos paises y, 10 que es
mdas importante, se establecen unos caudales
minimos hacia Portugal en «afios normales».

El Convenio reune 35 articulos, dos anexos,
un protocolo y su anexo correspondiente. En
el protocolo se define un «régimen de cauda-
les provisional» (%¢). Los caudales definitivos
serdn negociados cuando ambos paises
hayan evaluado con precision cual es el régi-
men de caudales requerido para garantizar un
buen estado del agua, las demandas actuales
y futuras y el cumplimiento del régimen actual
incluido en los convenios de 1964 y 1968. Los
caudales incluidos en el Protocolo se revisa-
ran cuando se aclaren las discrepancias
observadas en los regisiros de caudales de las
respectivas secciones de las presas de
Miranda, Saucelle y Pocinho {cuenca del
Duero); cuando finalicen los estudios sobre la
actual situacion medioambiental del estuario
del Guadiana; y cuando se debatan los nuevos
proyectos para los tramos transfronterizos de
los rios.

Se incorpora el sensible tema de la repercu-
sién transfronteriza de los trasvases hidricos,
estipulandose que Portugal emitird un dicta-
men sobre los estudies de impacte ambiental
realizados en Espana cuando ios trasvases de
agua superen los 5 hm¥/ano.

En el nuevo convenio también se han tenido en
cuenta las situaciones de inundacion y de
sequia, mediante el intercambio de infermacion
y la coordinacidn de las actuaciones
— concretamente mediante la gestion de las
obras hidraulicas existentes en ambos paises —.

{60) Caudal medio anual del Duero: 25 %. del Mino; 33% y
del Tajo: 22%. Estos valores no tienen en cuenta
siluaciones exiremas de sequia.

Para llevar a cabo esta coordinacion. ambos
paises tendran gque realizar esiudios conjuntos
sobre las situaciones de sequia e inundacion
en un plazo de dos afos a fin de definir medi-
das para mitigar los efectos de estos fenome-
nos extremos.

El intercambic de informacion y bases de
datos con miras a la gestion conjunta de las
cuencas esta previsto en particular en el pri-
mer anexo. En virtud de éste, ambos paises
tendran derecho a acceder a informacion rela-
tiva a las concesiones y a otros derechos pri-
vados sobre las aguas superficiales o subte-
rraneas, a dates cuantitativos y cualitativos,
asi como al inventaric de las presas y trasva-
ses, El objetivo final es conseguir, en un plazo
de cinco anos, datos homogéneos y compara-
tivos.

En el segundo anexo se describen los proyec-
tos y actividades cuya repercusion medioam-
biental debe ser evaluada conjuntamente por
ambos paises. La disposicion se refiere a los
proyectos y aclividades (81} que se lleven a
cabo a menos de 100 kildmetros de la frontera
y que vayan a producir una modificacién signi-
ficativa de los caudales y de los vertidos con-
taminantes.

Para poner en practica este Convenio —que
tiene una vigencia de siete ancs, prorrogable
automaticamente por otros ires— se creara
una Comisidn para la aplicacion y desarrollo
del Convenio, que sustituirda a la anterior
Comision para los rios internacionales. Ambos
paises deberdn elaborar un informe anual
sobre la aplicacion de las disposiciones del
Convenio.

(81} La lista de proyeclos es la siguiente: inslalaciones
industriales y centrales eléctricas. redes de ransporte
de petrdleo o de producios quimicos. almacenamiento
de preductos peligrosos. incluidos los radiactivos, pre:
sas en funcidn de su capacidad y proximidad a la fron-
tera, obras de regulacion de cauces de mas de 1 000
metros de longitud y a menos de 10 kilomeiros de la
frontera. exiraccion de aguas superficiales y sublerra-
neas, recarga de acuiferos o rasvases que superen
los valores estipulados en el Convenio. planias depu-
radoras de aguas residuales con una capacidad de
mas de 150 000 equivalentes habitantes. vertido de
aguas residuales o coniaminadas en una cantidad
superior a 2 000 equivaientes habitantes, utilizacion de
agua para procesos de refrigeracion que eleven su
lemperalura en tres grados. y Irabajos de deforesta-
cion que alecten a una superficie de mas 500 hecta-
reas.
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CAPITULO V

Evaluacion del establecimiento de redes de cooperacion
entre regiones (estudio de casos: Ecowat e HYDRE)

El capitulo V trata de dos proyectos especificos
cuyo fin era establecer redes de cooperacidn
entre regiones en el campo de la gestién hidro-
logica (Ecowat e HYDRE). Ecowat e HYDRE
eran dos proyectos financiados por la DG
Politica Regional.

Ecowat (red europea de cooperacion en
materia de abastecimiento de agua y gestion
hidroldgica, haciendo uh uso éptimo de las
energias renovables y de los recursos loca-
les)

Fue un foro en forma de red que agrupd a muni-
cipios y regiones de Espana, Grecia, Portugal,
Francia y Alemania. Los cuatro primeros paises
son de particular interés para el presente estu-
dio. La idea de la cooperacidn era investigar
diversas tecnologias disponibles y de nueva
creacion, determinar cudles eran las soluciones
mejores y mas comunes para algunas regiones
con miras a mejorar al maximo el abasteci-
miento de agua y la gestion hidrolégica, y
garantizar una buena calidad del agua a un pre-
cio razonable, protegiendo a la vez el medio
natural.

En total se llevaron a cabo diez proyectos pile-
to. que compartian unos criterios comunes uni-
formes: cada proyecto debia tener un interes a
escala de la UE, ser aplicable a ctras regio-
nes/ciudades. incluir el ahorro de recursos
naturales y financieros. incorporar energias
renovables, demastrar un caracter innovador y
reforzar la cooperacién entre las participes. De
forma mas especifica, os proyectos piloto de-

bian solucionar un problema comun a las regio-
nes/ciudades incluidas en Ecowat: la insuficien-
te disponibilidad de recursos hidricos para los
usos y necesidades estacionales y sectoriales
variables. Tenerife, por ejemplo, sufre escasez
crénica de agua ya que el consumo de agua
{turistico y urbano) se ha incremeniado a mayor
velocidad que la recarga natural.

Estas redes interregionales e interurbanas
abrieron el camino a la transterencia de tecnolo-
gia y metodos y a la divulgacién de conocimien-
tos entre los miembros, favoreciendo asi una
mejora tanto de la gestidn hidrologica (abasteci-
miento}, mediante una distribucion mas racional
de los recursos para responder a los diversos
usos, como del desarrollo tecnolégico, mediante
el fomento de nuevas tecnologias y de la gene-
racion de empleo, con efectos positivos sobre
las PYME. Por ejemplo, tras el desarrollo del
proyecto «Purificacién de aguas residuales
mediante juncos, un método completamente
biclogico, ecoldgico y rentable para las areas
rurales», su ampliacion dio lugar a la construc-
cion de 20 nuevas instalaciones del mismo tipo.
Desde el punto de vista econdmico, el proyecto
mencionado generé riqueza y beneficios econo-
micos, ya que el 80 % de las inversiones se rein-
virtieron en la economia local y en nuevas opor-
tunidades de mercados de comercializacion.

Por otro lado, la red sirvio en algunos casos
para fortalecer la cohesién economica y social,
ya que, en primer lugar, algunos de los métodos
innovadores desarrollados en la cuenca medi-
terranea ya se aplican ampliamente en la
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Europa del norte (para ilustrar este punto, se
puede citar el desarrollo de un «sistema perfec-
cionade de automatizacion del control de las
perdidas», que &s una técnica habitual en el
Reinc Unido y Alemania) y, en segundo lugar,
los procesos desarrollados han de ser baratos y
fiables a fin de que resulten financieramente
sostenibles para los pequenos municipios.

La red cred nuevas sinergias para que los
miembros siguieran cooperando en la explora-
cién de tecnologias innovadoras para sclucio-
nar problemas que se plantean, por ejemplo, la
depuracién de lodos; pero también se entabla-
ron contactos con paises en desarrollo y con
algunos paises del Mediterranec sur con idea
de crear un marco para la trasierencia de tec-
nologia y experiencia, sobre todo en relacion
con la aplicacién de desalinizadoras de ésmo-
$is inversa de pequena escala.

HYDRE (control de los recursos hidricos en
beneficio de las politicas regionales, la agri-
cultura y el medio ambiente)

El comité mediterraneo de la Conferencia de las
Regiones Maritimas de la Union Europea y la
DG Politica Regional lanzaren el proyecto
HYDRE, cuyo fin era determinar la creciente
repercusion de las actividades humanas per-
manentes y estacionales en ios recursos hidri-
cos. Uno de los abjetivos hasicos del proyecto
era realizar un analisis estructural de la deman-
da de agua, tomando en consideracidn varios
factores clave, por ejemplo la distribucion
demografica, la agricultura de regadio, el grado
de industrializacion y los nucleos turisticos. y
aportar elementos de apoyo a la toma de deci-
siones en materia de gestion de los recursos
hidricos en la cuenca mediterranea. Otra meta
importante, situada al mismo nivel que el anali-
sis estructural de los recursos, era la creacion
de una red de cooperacién que estimulara la
transferencia de informacion y la difusion de

conocimientos entre las regiones. Participaron
cuatro regiones: Andalucia, Languedoc-
Roussillon, Cerdera y Sicilia. El proyecto fue
coordinado por el Instituto de Teledeteccion
(RSl — Remote Sensing Institute) del Centro
Comun de Investigacion de Ispra (ltalia). Las
grandes lineas de cooperacion entre et RSIy
las cuatro regiones fueron en los campos de (a
hidrologia, la agrometeorologia. la erosion del
suelo y los incendios forestales.

El proyecto mostro las dificultades a las que hay
que hacer frente cuando la red de cooperacion
se establece en un ambilo desceniralizado
(regional) desde los puntos de vista administra-
tivo, juridico (derechos de propiedad intelec-
tual} y técnico (falta de bases de datos adecua-
dos y armonizados), lo cual suscitd problemas
a la hora de crear una plataforma de irabajo
homogénea y armonizada. Por lo tanto, esta
red de cooperacion puso de manifiesto la nece-
sidad de crear una sinergia cen el fin de conse-
guir una base comun para el tratamiento y ana-
lisis de los datos hidroldgicos a escala regicnal
o de la cuenca mediterranea.

HYDRE sirvio de base, en particular, para digi-
talizar mapas medioambientales de toda Sicilia
y cred un banco de daios meteorclégicos, que
seran de gran trascendencia para todos los
estudios medioambientales futuros.

Por otro lado, la red ofreci¢ la oportunidad de
intercambiar experiencias en los ambitos de la
hidrologia, la erosién del suelo y los incendios
forestales, y de implantar un banco de datos
climaticos/meteorologicos y un sistema de
informacion geografica en cada region partici-
pante. Los sistemas son compatibles para
facilitar el intercambio de informacion y expe-
riencias sin tropezar con problemas tecnicos.
Ala larga. la introduccion de dichos sistemas
puede estimular el intercambio de resultados
cientificos.
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Plan de actuacion

El «desarrollo sostenible» en la gestidén de los
recursos hidricos consolide sus raices en la
Cumbre de Rio de Janeiro de 1992. De acuer-
do con la definicion de las Naciones Unidas, el
desarrollo sostenible es un «desarrollo que
satisface las necesidades acluales sin cempro-
meter la posibilidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades». La
aplicacion de esta definicion a la gestion de los
recursos hidricos implica reducir la demanda y
la presion sobre los recursos de agua dulce
aumentando la eficiencia en su uso. incremen-
tando la participacion de los interesados en el
proceso de toma de decisiones y teniendo en
cuenta los valores tante ecologicos como eco-
ndmicos del agua.

La valoracion de la sostenibilidad normalmente
se limita a indicadores de ia misma que suelen
ser parameiros mensurables y de orden fisico.
Sin embargo. la sostenibilidad abarca asimismo
una dimension econémica: como garantizar el
funcionamiente de un sistema a largo plazo: y
una dimensién ética: participacion de los ciuda-
danos, transferencia de competencias de la
Comunidad al nivel local y transparencia del
proceso.

En la cuenca mediterranea, el hecho de que la
escasez de agua se combata sobre todo
mediante infragstructuras gque conllevan unas
practicas de gestion y unos usos del agua muy
costosos ha contribuide en muchos casos a
agudizar los conflictos. Esto ha acurrido sobre
tode al transformar la cultura desarrollada per la
poblacion para convivir con la irregularidad y la
escasez en las zonas semiaridas y aridas. El

comportamiento moderno se ha caracierizado
por una aceptacién general y unas expectativas
de abundancia de agua ilimitada, desatendien-
do por ello los costes de los proyectos y la efi-
ciencia en el uso del agua. Ei gran reto en la
actualidad es el de volver a crear una cultura en
la que el agua sea considerada como un recur-
80 irregular y escaso, cuya escasez esta deter-
minada no sélo por razones de indole fisica,
sing principalmente por sus costes sociceconé-
micos y ecologices. Por consiguiente, la larga
tradicion de gestidon del abastecimiento debe
integrarse en el enfoque mas amplio de «ges-
tion de la demanda».

Por otra parte, la gestion sostenible de la
demanda requiere que los objetivos sobre
cuestiones hidrologicas se intregren en otras
areas de actuacion. Por o tanto, debido a la
elevada proporcion de agua que se destina a la
agricultura en los paises mediterraneos, la inte-
gracién horizontal de /a politica hidrologica y de
la politica agricola (politica agricola coman.
PAC) es un aspecle esencial para conseguir
una gestion sostenible del agua. La PAC ha
introducido ya algunos instrumentos de gestion
del mercado agricola y el desarrello rural; por
ejemplo, retirada de tierras de labor, mejora de
los sistemas de cultivo, use racional del agua,
cédigo agricola de buenas practicas, etc. Sin
embargo, hacen falta mas cambios para conse-
guir un equilibric entre los objetivos de las poli-
ticos. Dentro del proceso de integracion politica
es tambien esencial /a interconexion entre la
politica hidroldgica y la politica de ordenacion
territortal, en particular en el contexto de la
Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial.
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El agua no solo es un recurso «per se», Sing
también un medio fisico. Dentro del proceso de
planificacion, habria que considerarla como
otra forma de «infraestructura» que viene dada
«paturalmente», y que es necesaria para el
desarrolle de las regiones.

Antes de enunciar las prioridades y conceptos
propuestos, se tendran en cuenta algunas con-
sideraciones generales para e! area mediterra-
nea: i) el agua se caracteriza en primer lugar. y
ante todo, por su complejidad y variabilidad; ii)
no siempre se caracteriza por su escasez, sino
mas bien por la irregularidad de las precipia-
ciones tanio a escala espacial como temporal;
i) prevalece una especificidad europea frente
al resto del mundo en lo que se refiere a princi-
pios juridicos: Europa tiende a una gestion del
recurso en la que éste se concibe como una
«propiedad colectiva»; iv) los conceptos, deas
y herramientas que se exponen mas adelante
pueden ser validos en cualquier parte; sin
embargo, es mas importante aplicarlos antes
en las regiones que sufren escasez de agua
que en toda la cuenca mediterranea, donde no
todas las regiones sufren escasez; v} /as isias,
incluidas Malta y Chipre, deben contemplarse
desde una perspeciiva diferente y requieren
medidas especificas acordes con sus particula-
res condiciones de gestion auténoma.

Otra caracteristica especifica mediterranea es
la demanda sectorial de agua para regadio y
para el turismo. El regadio se lleva una parte
arrolladora del total de agua consumida, esto
es, mas del 80 % en Espana y Grecia. Siendo la
cuenca mediterranea el primer destino turistico
del mundo, el turisme no sélo influye en el con-
sumo de agua potable, sino también en las acti-
vidades de servicio y de acio, por ejemplo, en el
riego de los campos de golf, en la ecologia y en
los residuos. El regadio y el turismo tienen un
rasgo comuon que afecta a la economia del
agua: la fluctuacion de la demanda y de la pre-
sién sobre los recursos naturales, que aumen-
tan durante la temporada alta estival.

A escala europea, se ha puesto parcialmente
en marcha una respuesta institucional ante la
creciente presion sobre los recursos hidricos
con la futura aplicacion de la propuesta de
directiva marco sobre el agua, que aporta nue-
v0s conceplos ¢ consolida los ya establecidos
en pro de una gestion y una planificacién inte-
gradas de los recursos hidrices. Esta propues-

ta introduce cambios ecoldgices. economicos y
politicos generales que llevaran progresiva-
mente a una gestion mas orientada a la deman-
da. La propuesta de directiva del Consejo perla
que se establece un marce comunitaric de
actuacion en el ambito de la politica de aguas
tiene por fin:

+ Garantizar la sostenibilidad del uso del agua
en el proximo siglo, exigiendo. en concreto,
que se alcance un buen estade de todas ias
aguas superficiales y subterraneas para el
aho 2010, tanto en o que se refiere a la cali-
dad ecolégica y quimica como en términgos
de cantidad. Para alcanzar dicho objetivo.
se presta una especial atencion a la elimina-
cion de la contaminacion nociva y a la con-
secucion de un fluje y una recarga sosteni-
bles.

+ Introducir el concepto de gestion a escala de
cuencas. Para cada una de estas, los
Estados miembros deberan coordinar sus
actuaciones, integrando todas las medidas
existentes de politica hidrolégica. Los resul-
tados de todas estas actividades deberan
definirse en un plan de gestion de la cuenca.
gue se desarrollara con la plena participa-
cién de los ciudadanos.

Por otra parte, la Directiva Marco sobre el agua
infroduce un enfoque combinadeo para el control
de la contaminacién. En primer lugar, la directi-
va exige que se pongan en practica, como pri-
mer paso, todos los controles existentes de tipe
tecnologico basados en la fuente. El marco
incluye la elaboracion de una lista de sustan-
cias sobre las que hay que actuar prioritaria-
mente a nivel europeo. con un orden de prior-
dad en funcién del riesgo; y, después, el disefio
del conjunto de medidas mas rentables para
conseguir una reduccion de la carga de dichas
susiancias, teniendo en cuenta tanto el produc-
to como las fuentes del proceso. A continua-
cién, la directiva coordina todos los objetivos
medioambientales de la legislacion existente y
exige que. cuando las medidas adoptadas en la
fuente no basten para alcanzarlos, se formulen
medidas complementarias.

La Directiva Marco del agua preve la participa-
¢ién posible de la Comision en la gestion de los
rios internacionales. «A peticién de los Estados
miembros interesados, la Comision intervendra
para facilitar la asignacion de aguas a dichas
cuencas transfronterizas y el establecimiento
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de las medidas que hayan de adoptarse dentro
de la cuenca-.

En los apartados siguientes se definiran las
prioridades a tener en cuenta para una gestion
integrada de los recursos hidricos que sea a un
tiempo eficaz y aceptable para las regiones
afectadas. Estas prioridades/medidas determi-
naran a su vez los instrumentos de respuesta
adecuados {ecenomicos, financieras, técnicos
y juridicos} para alcanzar una gestién sosteni-
ble de los recursos hidricos en la cuenca medi-
terranea.

l. Prioridades para una gestion
sostenible de los recursos
hidricos en la cuenca
mediterranea

En los paises incluidos en el estudio, la legisla-
cidn hidroldgica ha cambiado notablemente en
los dltimos afos. Se tiende a un régimen juridi-
co Unico, al establecimiento de la cuenca como
unidad de gestién hidroldgica y a la conversion
del agua en un bien colectivo (tanto las aguas
superficiales como las subterraneas). Sin
embargo, hay serias dificultades que entorpe-
cen la puesta en practica de dichos principios,
por ejemplo, cuestiones sociales, diferencias
geograficas, falta de recursos financieros y de
formacion y problemas organizativos.

En principio. las decisiones relativas a la ges-
tibn de los recursos debieran ser «eficaces
desde el punto de vista econémico, no perjudi-
ciales para el medio ambiente, politicamente
factibles, territorialmente equitativas y social-
mente aceptables». De acuerdo con los crite-
ros de sostenibilidad, los nuevos mecanismos
instifucionales de gestién tendrian que combi-
nar medios normativos e instrumentos de mer-
cado, disefados para introducir unos «indica-
dores de escasez» (52) como incentivos para el
ahorro de agua. Los cambios tendrian que deri-
varse de unas propuestas abiertas, dotadas de
flexibilidad y ajustadas a las circunstancias
locales y a las caracteristicas de ias regiones
mediterraneas con carencia de agua.
Finalmente, es necesaria una buena gestion
politica nacional y regional, que incluya la regu-

(52) Tales como la regularidad de los suminisires, la depen-
dencia externa o la presion de la demanda (Margat, J..
Vallée, D., Louvel, J.M., 1985).

facién y la actuacion directa, asi como una base
institucional estable que facilite las medidas.

Los tres ejes prioritarios en torno a los cuales
se debera articular la gestion de los recursos
hidricos son los siguientes:

l.1. Mayor conocimiento de los recursos hidri-
cos, los ecosistemas acuaticos y Jos usos
del agua.

1.2. Gestién de la demanda del recurso.

1.3. Gestion integrada de la cantidad y la cali-
dad del agua.

1.1, Mayor conocimiento
de los recursos hidricos,
los ecosistemas acuaticos
y los usos del agua

La valoracion de los recursos se caracteriza a
menudo por las discrepancias entre las distin-
tas fuentes de informacién. Un aspecto basico
para alcanzar los objetivos estratégicos de ges-
tién hidroldgica es el de conocer con precision
los recursos hidricos naturales, asi como las
demandas sectoriales. Es esencial conocer los
indicadores hidricos basicos de una region en
cualquier momenteo para poder planificar para el
futuro y adaptarse a las variaciones climaticas.
La informacion de la que se dispone actual-
mente, tanto sobre valoracion de la demanda
como sobre valoracion del recurso, no siempre
es fiable. Esto puede dar lugar a importantes
errores de planificacion y a una falia de previ-
sidn de los problemas.

Por lo tante, para la gestion del abastecimiento
y de la demanda, es fundamental adquirir cono-
cimientos y desarroflar medios para vigilar y
evaluar el recurso, los ecosistemas y l0s usos.
Asimismo, la mejora de los conocimientos
podria ser econémica y medicambientalmente
valiosa para evitar una mala gestion.

Sobre la base de unos mejores conocimientos,
pueden realizarse predicciones fiables que sir-
van de apoyo a las decisiones institucionales,
en particular para hacer frente a las situaciones
de emergencia. Por lo fanto, hacer predicciones
sobre los usos y suministros de agua sirve a un
doble objetivo: a) anticipa posibles desacuer-
dos entre la oferta y la demanda, dificultades de
suministro y grandes consecuencias socioeco-
némicas y de desarrollo de las politicas de pla-
nificacién; b) analiza futuras presiones sobre
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los recursos hidricos renovables y los ecosiste-
mas, asi como sus efectos socioecondom.cos y
medioambientales potenciales {Margat J.,
Vallée D., 1998}. Por lo tante, habria que inte-
grar estudios prospectivos en ias estrategias de
gestion y planificacion nacicnales y regionales.
Dada la interdependencia cada vez mayor de
las politicas de desarrollo sectonales, seria mas
eficaz dar un enfoque horizontal a dichos estu-
dios.

.2. Gestion de la demanda def recurso

Varios elementos sugieren que, en el area
mediterranea, la estrategia tradicional, basada
primerdialmente en los planes de desarrollo
hidrologico de tipo estructural, no podra res-
pender a ias crecientes necesidades previstas
en el futuro {Comision Mediterranea de
Desarrollo Sostenible, 1997). Una estrategia
alternativa, que se corresponde con la primera
de las prioridades, es la «gestion de la deman-
da del recurso» (GDR), la cual contempla estra-
tegias relacionadas con la demanda de agua
conjuntamente con opciones de suministre. La
GDR supone la combinacién tanio de medios
técnicos, por ejemplo aplicacion de medidas de
eficacia, reduccién de las pérdidas de agua en
los sistemas de produccion, suministro, distri-
bucién, técnicas de irrigacion mds eficaces o
recursos no convencionales alternativos {reutili-
zacion de aguas residuales, distribucion de los
recursos hidricos de acuerde con las diversas
necesidades cualitativas) como de herramien-
tas socioeconomicas, culturales, juridicas y nor-
mativas, por ejemplo educacion, informacidn a
los ciudadanos, incentivos economicos y pre-
cios que influyan en el comportamiento de los
usuarios (63), Dentro de este marco, el desarro-
llo de la infraestructura representa un elemento
del proceso, que es fundamental para aprove-
char mejor los recursos disponibles de una
region, que normalmente la sociedad considera
como necesarios, o para transferir agua. Esta
infraestructura tendrd un caracter socioecono-
mico, por ejemplo, para hacer frente a las situa-
ciones de emergencia.

La «gestion de la demanda del recurso» ofrece
una nueva perspectiva de la gestion de los
recursos hidricos. Mientras que, tradicional-

{83) Por usuarios se entienden Ios consumidores finales y
los usvarios inmedialos (por ejemplo, las compaiias
del agua).

mente, el agua se ha considerado como un
bien «gratuite», de suministro ilimitado y coste
«Cero», la GDR aboga por que el suministro de
agua y la gestion hidrologica se consideren
COMO un Servicio que asigne funciones econo-
mica y medicambientaimente seguras (y nue-
vas) tanto a los productores como a los con-
sumidores. De hecho, la GDR no se puede
entender ni aplicar econémicamente sin asig-
nar a ambos grupos esas nuevas funciones. A
cambio, se suministra agua para mantener el
estilo de vida moderno y consumista, en la
actualidad y en el future, sin agotar este pre-
ciado recurso.

Algunas regiones mediterraneas han alcanzado
ya el limite maximo de mejora de sus recursos
existentes disponibles. Ademds. la utilizacion
intensiva del recurso disponible ha incrementa-
do las necesidades de tratamiento. debido a la
pobre calidad de la fuente, redundando en unos
costes cada vez mayores. Por Ig tantc se debe-
rian emplear fuentes afternativas; 1o mas proba-
ble es que /a reutilizacion de aguas residuales
se mantenga comge principal recurso no conven-
cional de la cuenca mediterranea, sobre todo
sabiendo que las areas situadas en la periferia
de los nucleos urbanos consumen gran cantidad
de agua para riego. Paralelamente, habra que
poner en practica practicas alternativas, por
ejemplo, una politica de conservacion del agua.

Aungue con frecuencia se desatiende, la
mejora de las capacidades de gestion es de la
maxima importancia. Contribuye a la aplica-
cion real de los principios y politicas incluidos
en la legisiacion nacional y es tambien una
premisa necesaria para que las medidas de
gestion de la demanda del recurso sean efec-
tivas a largo plazo. Para mejorar las practicas
de gestién, generalmente se propane fomentar
{a descentralizacion de competencias, fa partf-
cipacion y fa responsabilidad de fos usuarios.
En la practica, se observa una tendencia
general, ya existente o prevista, hacia la auto-
suficiencia financiera de las Agencias
Hidroldgicas y hacia la intervencién del sector
privado en el abastecimientic de agua a las
ciudades. Pero la participacion de los usuarios
exige ef desarrollo de capacidades y reformas
institucionales que potencien los necesarios
cambios de la gestion hidrolégica. A su vez.
las reformas institucionales sélo se produciran
si se alcanza un grado suficiente de transpa-
rencia y acceso a la informacion.
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Por lo tanto. las reformas institucionales no
sdlo implican la modificacidn estructural de los
organos gue intervienen en la gestién del
agua, sino que también afectan a los grupos
de interés, a las disciplinas cientificas repre-
sentadas dentro de los mismos, a sus priori-
dades y a los conjuntos de normas y estructu-
ras cognitivas a las que obedecen; en otras
palabras, a su pensamiento conceptual.

3. Gestion integrada de la cantidad
y la calidad del agua

La dispenibilidad de agua no puede contem-
plarse independieniemente de su calidad. Es
un tema que afecta fundamentalmente a la
contaminacién y al agotamiento de las aguas
subterraneas, normalmente motivados por la
accion antropica o por razenes naturales, y
que supenen una reduccion de su disponibili-
dad y calidad. La contaminacién, sea de ori-
gen puntual o difuso, redunda en una reduc-
cion de la capacidad de almacenamiento de
recursos utilizables, asi como en su valor de
uso, haciendo, por ejemplo, que el agua para
censumo humano cambie a usos indusiriales
y dando lugar a unos mayores costes de
suministro.

La preocupacion tradicional es que los resi-
duos procedentes de los procesos de produc-
cion amenacen la calidad del agua {con inde-
pendencia de si los procesos en si necesitan
agua o no). Sin embargo. también es cierto
que !a propia obtencion de recursos hidricos
puede afectar a la calidad del agua, como
muestra el ejemplo siguiente: la explotacidn
intensa de un acuiferc costero puede provocar
la intrusion de agua salada (detericre de la
calidad de las aguas subterraneas).

Asi pues, la cantidad y la calidad de los
recursos hidricos estan inseparablemente
ligadas. Aunque es evidente que para que la
calidad del agua sea un tema de preccupa-
cign es necesario disponer de agua en primer
lugar, también es cierto que un usuario espe-
ra que se le suministre agua que responda a
unos criterios de calidad, y no un agua cual-
quiera. Es logico entonces que tratemos 10s
temas de eliminacion de los residuos en
conexion con el uso y la obtencion de los
recursos hidrices y que la forma de solucio-
nar los problemas sea proporcionada al ries-
go que presentan.

II. Acciones propuestas a medio
y largo plazo para conseguir
una gestion sostenible
de los recursos hidricos

En el apartado siguiente se dan unas orienta-
ciones especificas para crear unas condiciones
que sirvan de marce a un sistema sostenible de
gestion y planificacion de los recursos hidricos.
Estas orientaciones representan un cédigo
general de conducta. Se proponen seis lineas
de actuacion prioritarias:

a) Evaluacion del uso sostenible de los recur-
s0s existentes dispanibles.

b) Reduccién de la demanda de agua.

¢) Intensificacion de los esfuerzos de preven-
cién y reduccion de la contaminacion.

d) Conservacion y recuperacion de ecosiste-
mas acuaticos y humedales.

e) Desarrollo de herramientas de gestion.

f) Gestion de situaciones de emergencia.

a) Evaluacion del uso sostenible
de los recursos existentes disponibles

1. Mas alla del concepto de «recursos existen-
tes disponibles/explotables~, existe la necesi-
dad de definir unos ~criterios de explotabilidad»
econdémicos (viabilidad de la explotacion),
sociales {por ejempio uso para actividades de
ocio) y medioambientales (por ejemplo cauda-
les reservados). Dichos criterios se tendran que
definir teniende en cuenta las particularidades
de cada pais. No obstante, se guiaran por la
formulacién de unas directrices europeas para
unos criterios comunes de sostenibilidad en la
gestion de los recursos hidricos.

2. Se tiene que investigar el uso combinado de
las aguas subterraneas y superficiales tomando
plenamente en consideracion las repercusiones
medicambientales y los aspectos socioecond-
micos y juridicos. Los conocimientos serviran
para crear modelos de gestién que incorporen
la explotacion coordinada de las aguas superii-
ciales y subterraneas, confiriendo asi la nece-
saria flexibilidad al sistema.

3. Para conseguir una gestion eficaz de los
recursos hidricos, es necesario determinar con
la mayor exactitud posible tanto la disponibili-
dad de recursos {(aguas subterraneas y superfi-
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ciales) como la utilizacion (extraccion y vertido).
Por consiguiente, es esencial recopilar los
registros que hay sobre datos hidromelricos y
de concesion de aulorizaciones. Asi pues. la
mejora de los sistemas de informacion es un
requisito indispensable para lograr una gestion
eficaz de la demanda. Estos sistemas o redes
de bases de datos no debieran consistir Unica-
mente en una acumulacion de datos hidrologi-
cos, sing tener en cuenia ademas los condicio-
nantes socioeccnomicos, medioambientales e
institucionales a largo plazo y los cambios en fa
explotacion que aparezcan en los paises medi-
terraneos.

4. Para garantizar la disponibilidad de agua, e/
uso sostenible de los recursos existentes dis-
ponibles debera ir acompariado de una diversi-
ficacion de fas fuentes. En conseguencia,
siguen haciendo falta investigaciones cientifi-
cas sobre la utilizacion de nuevas fuentes de
agua, como la desalinizacion y el reciclado.
Esto supone, en particular, proseguir los esfuer-
20s ya emprendidos en ef campo del reciclado
y la reutilizacidon de aguas residuales. La
Comunidad, concretamente, debiera realizar
una sintesis de todos los conocimientos acu-
mulados, ya que en la actualidad la informacion
acerca de las practicas de reutilizacion de
aguas residuales presenta lagunas y se
encuentra dispersa.

Hacen falta mas actividades y fondos de inves-
tigacion dedicados a la reutilizacion de aguas
residuales, en particular en lo gue se refiere a
los aspectos de salud publica, asi como a la
evaluacién de las repercusiones sociceconémi-
cas y de los cambios institucionales potenciales.

5. Cuando crezca la demanda aumentara la
competencia entre los usuarios y entre las
regiones (conflictos por el agua). Por ello es
importante que fas polificas de planificacion de
los recursos hidricos interpreten y especifiquen
las condiciones institucionales, juridicas y eco-
nomicas para establecer las prioridades a la
hora de redistribuir el agua a los fines de mayor
valor: medio ambiente. sociedad, produccion
economica y agricola. La redistribucion puede
lograrse mediante dos mecanismos potencia-
les: la decisién institucional y el mercado. Cada
uno de estos mecanismos tendra que ser valo-
rado detenidamente a fin de que su aplicacion
no perjudique a ningdn grupo de usuarios
{Banco Mundial, 1995).

6. La consecucion de un uso sostenible de los
recursos existentes disponibles afecta en parti-
cular a la agricuftura, por lo que una esirategia
a largo plazo consistira en garantizar una pro-
duccion y unos ingresos sostenibles. asi como
en lograr un aprovechamiento optimo de un
recurso escaso y en proteger el medio ambien-
te. En aigunos casos, cuando la parte destina-
da a la agricultura sea muy grande, sera nege-
sario revisar fas politicas agricolas nacionales.
El marco institucional y reglamentario de una
agricultura sostenible debera basarse en la for-
mulacion y ejecucion de una politica de planifi-
cacion. Se tendran que desarrollar mas a fondo
técnicas como la de «sistemas de apoyo a las
decisiones» para ayudar a esta estrategia de
planificacién {Mazzola, M.R., Arena, C., Di
Leonardo, V., 1997).

7. La interrelacion entre las perspectivas a largo
plazo de las decisiones tanto de politica hidro-
ldgica como de politica agricota {politica agrico-
la comdn) es un punte esencial de la gestion
sostenible del agua, sobre todo en lo que se
reflere a los aspectos socioecondomicos.
Mejorar la eficacia de la gestion de los recursos
en la agricultura implica modificar las précticas
y la distribucion del agua. Inclinarse hacia una
gestion enfocada a la demanda y hacia la refor-
ma de las politicas agricolas nacionales supon-
dria, en particular, la seleccién de las téecnicas
de irrigacion, unos cultivos adaptados a las con-
diciones locales y un control mas estricto de la
distribucion del agua, lo que llevaria a recone-
cer aun mas la necesaria interdependencia de
la gestion hidroldgica y de las politicas tecnole-
gica y agricola.

8. Las grandes infraesiructuras, por ejemplo de
obras hidraulicas, debieran condicionarse a la
evaluacion a priori de la viabilidad econdmica,
pero también a evaluaciones a posteriori de la
eficacia econdmica y del impacto ambiental.
Esto debiera ocurrir en especial con las infraes-
tructuras que usen recurses no renovables, las
cuales requieren una especial atencion.

b) Reduccion de la demanda de agua

9. Los objetivos de control de la demanda
debieran ser juridicamente vinculantes en las
politicas de planificacion hidrolégica a corto.
medio y largo plazo, asi como en lodas las poli-
ticas sectoriales, incluida la de ordenacion terri-
torial, teniendo en cuenta criterios medioam-
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bientales y socioeconémicos, asi como las dis-
paridades regionales (estructura sectariai.
grado de competencia oferta/demanda). El
cumplimiento de dichos objetivos ha de seguir
unos plazos establecidos a nivel europeo,
teniendo en cuenta los diversos condicionantes
medioambientales y socioeconamicos naciona-
les y regionales.

10. El indice de conexidn a las redes de abas-
tecimiento de agua suele ser elevado, aunque
se plantea el problema del deterioro de las
redes. Por 1o tanto, la prioridad debe pasar a la
rehabilitacion y mantenimiento de las redes de
distribucion y suministro.

11. La aplicacion de la recuperacién integra de
los costes en la agricultura se podria introducir
gradualmente. a lo largo de un pericdo bastan-
te largo, durante el cual se podria seguir sub-
vencionandc un porcentaje de los costes. Se
podria establecer una politica diferencial segun
las zonas del pais, basada en los beneficios
previstos del regadio, el riesgo de despobla-
mienio y el grado de competencia por el agua
segun los distintos sectores. Asimismo, es
importante tomar en consideracion el nivel de
cohesion social creade por la produccion agra-
rig. Las subvenciones, desde luego, no deben
entorpecer el desarrolic de la reutilizacion de
aguas residuales tratadas.

12. Un objetivo preliminar para legrar la gestion
sostenible de la demanda seria el de alentar la
ransparencia de los cosles y subvenciones
entre los diferentes usuarios y 10s sistemas de
subvenciones cruzadas potenciales.

13. La reduccion de la demanda y la utilizacion
de agua no se pueden lograr exclusivamente
con medios economicos y financieros. Hay que
aumentar la eficacia de la gestién fomentando
politicas de conservacion del agua, como, por
gjemplo, una mejera de la eficiencia de los sis-
temas.

14. La mejora de ia eficiencia en el sistema de
distribucion del agua es un requisito indispen-
sable para mejorar la gestion del abastecimien-
io y de la demanda. En primer lugar, habria que
adoptar criterios apropiados para medir [as per-
didas de forma sistematica. La definicion habi-
tval de las mediciones de pérdidas ligada al
«pumero de propiedades facturadas» podria
inducir a error. Serfa mas adecuado medir por

mi/km/canalizaciones. En segundo lugar, el uso
de contadores podria servir en parie para hacer
frente a algunos hechos comunes en los paises
mediterraneos:

» fraude en el consumo, derivado de un con-
trol mas estricto de las extracciones;

+ roturas de las canalizaciones;

+ péerdidas en redes domeésticas.

Ademas, la medicion con contadores podria
tener consecuencias financieras ademdas de
ecologicas. Cuando la medicion con contadores
y el control resulten dificiles, las asociaciones
de usuarios padrian contribuir en gran medida a
mejorar la eficiencia en la distribucion del agua.
El uso de contadores individuales en algunos
casos no es rentable en las redes publicas de
suministro. Podria ser econémicamente mas
racional juntar a varios usuarios en un mismeo
contador de modo que se reduzcan los costes
de transaccion.

15. La eficiencia en el uso del agua se iogra
mediante una combinacién de incentivos de
conservacion, que incluyen objetivos econdmi-
cos, reglamentarios y educativos, pero también
medidas, entre ellas ia aplicacion de tecnolo-
gias de «bajo coste». Los planes nacionales y
regionales deben comprender programas que
incluyan incentivos financieros. por ejemplo
bonificaciones o la entrega gratuita de dispositi-
vos de ahorro de agua, para fomentar que los
usuarios urbanos adopten fecnologias de aho-
rro de agua de bajo coste. Se ha demostrado
que la introduccién de dichas tecnologias de
demanda de agua trae consigo beneficios eco-
noémicos y sociales.

¢) Intensificacion de los esfuerzos
de prevencion y reduccién
de la contaminacion

16. La proteccion de la calidad y la prevencion
en las areas de cultivo proximas a las zonas de
captacion de aguas superficiales suponen la
adopcion de medidas, tales como el seguimien-
to ecologico, la formacion, las actividades edu-
cativas y el control del uso de plaguicidas y fer-
tilizantes.

17. Habria que promover la transferencia y la
difusion de tecnologias seguras y de las mejo-
res practicas de gestion desarrolladas actual-
mente de un medo disperso, en concreto en ef
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sector agricola. En este contexto, habria que
adaptar el marco financiero e institucional para
iacilitar la divulgacion de informacion. Seria res-
ponsahilidad de [os gobiernos nacionales el
apoyar esta orientacidn.

18. Para lograr una agricultura sostenible, fas
estrategias que integren la agricuftura y la pro-
teccion de fa calidad del agua tendrian que
incluir un sistema de control de la calidad en la
aplicacion de «buenas prdcticas agricolas», asi
como en el fipo de infraestructuras y equipos de
riego empleados.

19. Para evitar grandes costes en infraestructu-
ras, por ejemplo saneamiento e instalaciones
de depuracion de aguas residuales, en las
zonas aisladas y rurales, habria que contempiar
como alternativas las tecnologias de bajo coste
para sistemas de pequena escala.

20. Las inversiones en depuradoras de aguas
residuales deben ir acompanadas de orientacion
profesional adecuada, tanto en la fase de inver-
sion como en la de explotacion. Las decisiones
sobre inversiones deberan ir precedidas de la
verificacién de la legisiacion sobre calidad de los
efluentes a fin de que se respeten las normas.

21. La incapacidad de algunas instalaciones
urbanas de drenaje del agua de lluvia y de depu-
racion para hacer frente a posibles crecidas del
caudal es un tema que preocupa en algunas
zonas mediterraneas. Por consiguiente, se
necesitan sistemas de financiacidn especificos
para conocer, estudiar y tratar este problema.

22. En el sector industrial, la estrategia de ges-
tion de fa calidad del agua tendria que contener
incentivos para que la industria invirtiera en
«nuevas lécnicas de conservacion del medio
ambiente y tecnologias mas limpias». En el sec-
tor industrial, el ahorro de agua responde princi-
palmente a motivaciones economicas. A las
industrias normalmente se les pide que paguen
por el tratamiento y el vertido de efluentes en
funcion del volumen. El ahorro de agua hace que
disminuya el tratamiento de aguas residuales.

d) Conservacion y restauracion
de ecosistemas acuaticos
y humedales

23. Los humedales, como lugares de acumula-
cién de agua, forman parte del ciclo hidrologico

global. Por lo tanto, su conservacion esta direc-
famente relacionada con la gestion de los recur-
sos hidricos. pues dependen de la cantidad y Ia
calidad del agua e influyen a su vez en ellas.

24. Existen importantes interacciones entre los
rios, las llanuras de inundacion adyacentes y
las corrientes subterraneas que fluyen por
debajo, de lo cual se deriva la necesidad de
proteger los multiples aspectos funcionales de
estos complejos sistemas hidroldgicos. Los
acuiferos aluviales (es decir, relacionados con
los rios) son de una importancia prmardial para
los usos doméstico, agricola e industrial del
agua. Los cauces naturales y las areas de inun-
dacion que llevan asociados presentan un gran
potencial de purificacion del agua. Cuando aun
existen, las llanuras de inundacion y los hume-
dales pueden funcionar como cuencas de
retencian de las avenidas.

25. Por lo fanto, habria que formar al personal
de las instituciones gue se ocupan de la gestion
hidroldgica de modo que adquirieran una com-
prension general de los principales procesos
ecologicos e hidrogeofisicos que se dan en los
fhumedales y en los ecosistemas.

26. Habrfa que tener en cuenla y apiicar en los
planes regionales de ordenacién de los usos del
suelo el papel estralegico de los humedales
como sistemas nalurales de defensa contra las
avenidas. Ello supondria la elaboracion de un
inventario de todas las zonas de inundacion, la
imposicion de limitaciones claras al uso del suelo
dentro de esas zonas y la restauracion de las
areas naturales de retencion de las avenidas.

27. Habria que evaluar y abordar detenidamen-
te los problemas provocados por la modifica-
cion de los modelos de sedimentacion a causa
de la construccién de presas, por ejemplo €l
aumento de (a erosién en las playas o la dismi-
nucion del transporte de nutrientes a las zonas
costeras, teniende en cuenta fodas las posibles
consecuencias para los sectores turistico y pes-
quero, asi como los danos en los habitats cos-
teros naturales. La creacion de mecanismos
integrados de gestion de las costas podria faci-
litarlo.

28. Seria importante proceder a la delimitacién
de los cauces que son de dominic publico. en
los paises en los que aun no se ha completa-
do la operacion.
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29. Se podrian tomar mas en consideracion los
procesos naiurales de depuracion del agua, en
particular en los humedales construidos. Dichos
procesos pueden ofrecer mayores posibilida-
des —al ser mas ecelogicos— que los sistemas
tradicionales de depuracion: mayor eficiencia,
bajos costes de gestion, ahorro energético,
capacidad para resistir a las variaciones, en
cantidad y concentracién, de los aportes de
aguas residuales.

e) Desarrollo de herramientas de gestion

30. Dadas las extremas variaciones estaciona-
les que se producen en la cuenca mediterra-
nea, un aspecto en el que habria que insistir en
relacion con la gestion hidrolégica en los paises
de la region es el de la flexibilidad (Plan Azul
mediterraneo, 1996). La flexibilidad institucional
en la ptanificacion hidrologica y en la evaluacién
de proyectos de infraestructuras podria ser una
solucion para adaptarse al cambio constante de
las condiciones de la oferta y la demanda que
estan en la base de la incertidumbre hidrolégica
y del cambio global. La flexibilidad supondria
evaluar alternativas instifucionales que respon-
dan a las condiciones y limitacfones tanto de la
oferta como de la demanda. Este concepto es
compatible con medidas no estructurales, por
ejemplo cambios en las practicas de gestion,
normativas y politicas de incentivacion por
medio de los precios.

31. La flexibilidad institucional también supone
corregir ef aclual sistema bastanie inflexible de
autorizaciones (las cuales se conceden, por
ejemplo, a un usuario especifice o para un obje-
tivo especifico} para permitir la transferencia
temporal o permanente de los derechos sobre
el agua entre los usuarios. Dichas transteren-
cias, que podrian ser reguladas y supervisadas
por los organismos de las cuencas hidrografi-
cas y adoptar la torma de acuerdos, por ejem-
plo acuerdes directos entre los usuarios, dere-
chos de opcidn supeditados a la cantidad de
precipitacién u otras formulas, resultarian ins-
trumentos eficaces para poder satisfacer las
necesidades de otros uses mas prioritarios y de
mayor valor. Dado el alte porcentaje de agua
utilizada para el regadio {(una parie de la cual
suele destinarse a cultivos de regadic anuales
de menos valor), dichas transferencias no afec-
tarian realmente a este sector. Los agricultores
recibirian compensaciones por las pérdidas que
pudiera causar la transferencia. En los cases en

los que haya un riesgo de efectos negativos, y
cuando este justificade por criterios sociales,
ecolégicos y paisajisticos, se deberan aplicar
medidas de proteccién del regadio ademas de
otras pofiticas, por ejemplo la de ordenacion
territorial.

La implantacién de dichas transferencias entre
usuarios evitaria tener que transferir agua
desde regiones muy iejanas para abasiecer a
las ciudades que sufren escasez de agua, a
pesar de su proximidad a extensas zonas de
regadio.

32. Aunque sélo afectaria a una pequena parte
de los recursos, fa flexibilizacion del regimen de
autorizaciones tendria algun efecto positivo
sobre la gestion hidrologica en su conjunto.
Actuaria como un mecanismo de revalerizacion
del agua como recurso, e introduciria la dimen-
sién econdmica en la mente de los usuarios,
haciendo que pensaran en términos de costes
de oportunidad y de nivel de productividad mar-
ginal a la hora de utilizar el agua (Naredo, 1997).

33. Habria que aprobar disposiciones juridicas
vincufantes, apoyadas por una fuerte voluntad
politica, para obligar a un aumento de la efi-
ciencia y a una «redistribucion racional def
agua» (es decir, de acuerdo con los corres-
pondientes requisitos de calidad) antes de
aplicar los planes de desarrollo hidrolégico
estructural. El concepto de usc eficiente del
agua, gue «crea el maximo valor econémico
para la sociedad» (Agencia de Medio
Ambiente del Reino Unido, 1998), debe con-
verlirse en un parametro basico de la planifi-
cacion hidreldgica. El establecimiento de indi-
cadores de eficiencia en el uso del agua
podria ser un buen paso hacia delante, si bien
el sistema de penalizacidn podria suavizarse ¢
introducirse gradualmente.

34. Los sistemas de evaluacién de las alternati-
vas de gestion atendiendo a multiples criterios,
por ejemplo el desarrollo de nuevos recursos y
el ahorro de agua, pueden ser un ejercicio util
para que en las decisiones que se adopten se
tengan en cuenta inversiones a largo plazo que
seguiran siendo operativas dentro de muche
tiempo, durante el cual pueden producirse cam-
bios significatives. La valoracién tendria en
cuenta todos los costes y beneficios para la
sociedad en su conjunto, y no sélo para los
beneficiarios directos.
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35. Podrian emplearse programas de pianifica-
cion hidroldgica como herramientas complemen-
tarias, mediante una nueva férmula de acuerdos
voluntarios, esto es, «pactos» {84} (Celia
Greaves, 1998}, Aplicado al agua, un pacto
puede adoptar la forma de un contrato civil que
permita a una industria adoptar su propia combi-
nacion de instrumentos tecnologicos y economi-
¢os para cumplir los objetivos y medidas empie-
ados para conseguir una gestién sostenible del
agua sin dejar de mejorar la produciividad.
Iguaimente, en caso de que no se cumplieran las
metas, las autoridades responsables tienen
derecho a sancionar a la industria en cuestion.

36. Para aumentar la transparencia y la partici-
pacion de los interesados, habria que ofrecer
informacién permanente y emprender campa-
fias educativas para dar a conacer las posibili-
dades de ahorro de agua, asi como el corcep-
to de un valor econémico de ésta que refleje el
valor de su uso y/o el coste del suministro.

37. La pariicipacion de los usuarios puede con-
tribuir al proceso de mejorar la gestién y la pla-
nificacion de los recursos hidricos. La participa-
cion de los usuarios puede favorecer la soste-
nibifidad al permitir que fas elecciones relaiivas
al disefio de las redes y las prdcticas operati-
vas, por ejemplo en el regadio, sean coheren-
tes con las necesidades de los cultivos locales,
las capacidades de ios agricultores y la disponi-
bilidad de recursos. Igualmente, proporcionar a
los agricuitores asistencia técnica puede
fomentar la participacion.

38. No hay que pasar por alto la intervencion
del sector privado en la gestion de los recursos
hidricos. Las compafias de agua privadas pue-
den colaborar con los servicios publicos en la
medida en que pueden aportar experienciz en
los trabajos de explotacién y mantenimiento,
asi como medios financieros para mejorar la
infragstructura de suministro y saneamiento.

f) Gestion de situaciones de emergencia
GESTION DE LAS SEQUIAS

39. En la cuenca mediterranea, es importante
distinguir entre las areas naturalmente secas

{®} Este sislema ya se ha desarrollade en los Pa'ses
Bajos en algunos sectores industriales (envasado,
melalurgia pesada y energia).

debido a la escasez de precipitaciones y las
areas en las que un nivel de precipitaciones inu-
sual o excepcionalmente bajo da lugar a un pe-
riodo de sequia. Por lo tanto, una situacion de
sequia se debe declarar de acuerdo con un con-
junto establecido de criterios: ciclo hidroldgics.
repercusion sobre los distintos sectores y efectos
socioecondmicos, como por ejemplo las pérdidas
econdmicas. En la agriculiura, se podria desarro-
llar una metedologia para incluir la reduccién de
la productividad, frente a un promedio determina-
do, por ejemple, a lo largo de cinco arios.

Se deberian crear grupos de expertos para for-
mular criterios adecuados a cada pais.

40. Habria que establecer ¢ reforzar los meca-
nismos regicnales de consulta sobre gestion de
las sequias, asi como los sistemas nacionales y
regionales de alerta precoz, los planes de miti-
gacion y los fondos regionales para situaciones
de emergencia.

41. Hay que promover en todas las cuencas
hidrograficas la elaboracion de Planes de
Gestién de las Sequias que incluyan activida-
des de gestién y reduccion de los riesgos, asi
como medidas de emergencia, con mecanis-
mos para la redistribucion del agua.

Los planes de gestion de las sequias debieran

comprender los siguientes elementos:

« desarrollo de un sistema integrado de vigi-
lancia de la sequia a escala nacional;

+ desarrollo de una base de datos exhaustiva
de apoyo al sistema de vigilancia de la
sequia;

« desarrollo de programas de concienciacion
sobre la conservacién de los recursos;

« realizacion de auditorias posteriores a la
sequia y de esfuerzos en materia de inter-
vencion; las auditorias deben incluir el anali-
sis «SWOT» (55} y ofrecer la base necesaria
para una posible revision de la politica de
lucha contra ia sequia que permita mejorar
futuras intervenciones;

+ evaluacion de los posibles efectos de la
sequia sobre la hidrologia regicnal y sus
repercusiones en la sociedad y la economia.

42. Es importante investigar mas acerca de la
vulnerabilidad de los recursos hidricos ante la

(%) SWOT. puntcs fuertes y débiles. posibilidades y ries-
gos.
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sequia. Ademas del andlisis de la vulnerabilidad
de la fuente, es necesario analizar la vulnerabi-
lidad del sistema en su cenjunto para determi-
nar soluciones estructurales y no estructurales
que puedan reforzar la capacidad del sistema
para afrontar sequias severas. Algunas solucio-
nes no estructurales pueden ser, por ejemplo,
celebrar acuerdos de ayuda mutua con otros
sistemas y hacer un mejor seguimiento de la
situacion de los acuiferos. Prever las peores
situaciones posibles para detectar y evaluar las
carencias tantc de la infrasstructura como de
{ipo operativo puede facilitar este analisis.

GESTION DE LAS AVENIDAS

43. Las regiones mediterraneas son también
vulnerables a fenémenos metecrologicos e
hidrolégicos extremos (lempestades, riadas,
elc.). Los criterios de sostenibilidad deben favo-
recer una redefinicion de ios enfoques que se
adopten para establecer la defensa contra las
inundaciones, prestande una especial atencion
a las medidas no¢ estructurales, tales como la
determinacion de las zonas con riesgo de inun-
daciones, la alerta sobre las mismas y los segu-
ros de inundacién.

44, Otras opciones politicas podrian ser:

+ controlar y/o contener [a mayor escorrentia
resultante de la urbanizacion aguas arriba
(por ejemplo escorrentia causada por la
pavimentacion del suelo};

+ restaurar las presas que hayan comenzado
a deteriorarse:;

+ reducir los regimenes de subvenciones que
tienden a favorecer la explotacion de las lla-
nuras de inundacian;

« integrar la gestion de las llanuras de inunda-
cidn en las estrategias de planificacién de
las cuencas.

lIl. Medidas (gestion, ordenacién
de los usos del suelo, gestién
de la demanda, etc.) que se han
de adoptar a nivel hacional,
transnacional y comunitario

Como observacion preliminar a los siguientes
apartados. diremos que fa descentralizacion
con el fin de abordar desde una mayor proximi-
dad las situaciones locales es un factor pre-

ponderante en la gestion de recursos hidricos.
El conirol seria responsabilidad esencialmente
de los gesiores locales, mientras que las fun-
ciones de las entidades nacionales e interna-
cionales serian las de coordinacién, educacién
y difusién de la informacion {P. Howsam, 1996).
Esto supone fomentar el desarrollo de capaci-
dades y la participacion de los usuarios, asi
como delegar los derechos de negociacion y las
responsabilidades a unos modelos de formula-
cién de politicas desde la base.

a) Ambito comunitario

45. En relacion con la adjudicacion de los
Fondos Estructurales y de Cohesion, jos meca-
nismos de evaluacion no tendrian que referirse
s0lo a la ejecucion «fisica» de la infraestructu-
ra financiada. Parametros prioritarios para
financiar proyectos relacionados con el agua
también podrian ser los siguientes (vease el
cuadro a la pagina siguente).

46. Cabe esperar que la introduccién de ins-
trumentos econdmicos, como la recuperacion
integra de los costes, influya en la demanda
del agua. No obstante, la introduccion de la
recuperacion integra de los costes podria
compensarse con el mantenimiento de apoyo
europeo financiero para cubrir un porcentaje
de los costes de inversién que resulten exce-
sivos para algunas zonas mediterraneas,
sobre todo donde ain no se haya completado
la fase inicial de las infraestructuras de sumi-
nistro y saneamiente. Esta ayuda a bajo coste
sélo se justifica en los casos en Jos que las
tarifas evolucicnen hacia una recuperacion
integra de los costes, incluides los costes de
capital, o cuando se pueda demostrar que la
subvencion de los costes de inversion no dis-
torsiona las decisicnes al respecto.

47. Es importante que los paises mediterra-
neos estén dotados de instrumentos adecua-
dos para mantener las inversiones realiza-
das en buen estade y funcionando. Para
alcanzar este objetivo, es necesario incluir
esta prerrogativa en el precio, de modo que
el mantenimiento de las presas y redes no
dependa de elementos politicos externos,
por ejemplo la votacién de subvenciones.
Por consiguiente, es necesario aplicar la
recuperacion integra de los costes a los cos-
tes de mantenimiento.
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Areas Parametros
MNormativa Establecimiento de un plan de gestion hidrologica de la cuenca
Respeto del sistema de concesion de autorizaciones
Econdémica Mejora de la eficacia del sisterna financiero y econdmico. demostrando que

Medidas de conservacion
del agua

Medic ambiente

se recuperan los costes de explotacion y mantenimiento y al mencs parte de
los costes de capital
Medicidon por metras cubicos en el regadio

Porcentaje de pérdidas de agua en la red de distribucion

Reutilizacion de aguas residuales tratadas: se debe explotar al maximo el
gran potencial derivado de la aplicacion de la Directiva socbre aguas resk
duales urbanas para desarrollar proyectos de reutilizacion de aguas resi-
duales fratadas. Por Ip tanto, un criterio positivo de cara a la futura financia-
cion poblica de proyectos de fratamientc de aguas residuales podria ser el
porcentaje de aguas tratadas que se reutiliza en proyectos locales de rega-
dio. Este seria un medio de reducir los costes reales del tratamiento de
aguas residuales, pero incrementando los beneficios obtenidos. No obsian-
te, se debe tener siempre mucho cuidado y abordar el iema de la aceptacién
social. A este respecto, es importante que se apruebe legislacion relativa a
los criterios de calidad para la reutilizacidn

Cumplimiento de los objetivos medioambientales definidos en la Directiva

Marco scbre los recursos hidricos

No supene que tengan que ser criterios exclusivos

48. Dada la actitud emocional que predomina en
la poblacion cuando se habla de trasvases hidri-
cos (sentido de la propiedad), quiza fuera con-
veniente, a nivel comunitario, iniciar una campa-
na educativa para concienciar sobre la situacion
critica que se podria producir si no se tomaran
medidas. Esta campafia podria comenzar por
los colegios y dirigirse también, a través de los
medios de comunicacion, a todos los ciudada-
nos. No se presentaria como «e/ derecho a
saber», sino como el beneficic que obtendra la
sociedad de un debate informado (Koussis,
comunicacion personal, 1998).

b) Ambito nacional

49, La planificacion nacional de los recursos
hidricos ha de basarse siempre en una serie de
hipotesis. La planificacion hidroldgica debe ser
un proceso flexible y abierte en el que se revisen
periodicamente los supuestos basicos. El drea
mediterranea esta experimentando una rapida
evolucion en materia demografica, sccial, cJltu-
ral, econémica y ecolégica. En este contexio, es
dificil prever obras hidraulicas que abarguen un
periodo de planificacion de 20 afies (Comisién
Mediterranea de Desarrollo Sostenible, 1997)
sin realizar estudios prospectivos detallados.

50. Es necesaria una coordinacion vertical en
ambos sentidos de los niveles politico, ejecuti-

vo y operativo para garantizar un enfoque
coherente y global A este respecto, habria que
ampliar o crear foros de concertacion multidis-
ciplinares a escala nacicnal. La concertacion
consistiria principalmente en abordar practicas
politicas sostenibles. Por ejemplo. seria Gtil una
coordinacién al desarrollar infraestructuras de
suministro del agua a fin de evitar cualquier tipo
de efectos ecologicos o medioambientales
negativos sobre los cursos de agua (véase tam-
bién el punto 55).

51. La mejora de los conocimientos mediante
sistemas compleios de seguimiento e informa-
cidn corresponde a fos gobiernos nacionales
{Conferencia Internacional sobre recursos hidri-
cos y desarrollo sostenible, 1998). Los sistemas
de informacién abarcarian la recopilacion. el
tratamiento y la difusion de datos relacionados
con la disponibilidad, el uso, la calidad y los
aspectos econdmicos y financieros de la ges-
tion de los recursos hidricos. Esta actividad
dependeria de la introduccion de una «contabi-
lidad natural» en los sistemas nacionales de
contabilidad y del analisis de las cuentas de
explotacion privadas. No obstante. seria apoya-
da y supervisada por gestores de los Fondos
Estructurales y de Cohesion.

52. Habria que tomar medidas para designar
las dreas prioritarias para la restauracion o pro-
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teccion. mediante la superposicion de un mapa
de vuinerabilidad y un mapa def valor ecologi-
co, estableciendo unos criferios de prioridad
especificos.

53. Los problemas de cantidad y calidad de las
aguas subterraneas, incluso mas que los de las
aguas superficiales, con frecuencia se han
subestimado y descuidado en el pasado recien-
te. En los paises mediterraneos, /a sobreexplo-
facion de las aguas subterraneas se ha debido
principalmente a la perforacion incontrolada de
pozos. Ademas, se sigue olvidando el problema
de la contaminacion de origen difuso causada
por la agricultura intensiva, cuando es el que
estd mas esirechamente relacionade con la
politica de ordenacion territorial. Por lo general.
se han determinado las distintas formas de
deterioro de las aguas subterraneas. No obs-
tante, quiza sean necesarios estudios que per-
mitan comprender mejor i} el régimen de los
acuiferos y su comportamienic bajo las distin-
tas hipotesis de planificacién, y ii) las interac-
ciones entre los recursos hidricos sublterraneos
y superficiales (por ejemplo como influye Ia
extraccion de aguas subferraneas en los cau-
dales de los rios y viceversa). Dichos estudios
comprenderian investigaciones socioeconoimi-
cas e hidrogeologicas.

54. Determinar el papel de las aguas sublerra-
neas en la agricultura y evaluar su valor econc-
mico son lemas importantes a tener en cuenta
debido al alto porcentaje de agua que se
emplea en este campo y a la gran productividad
alcanzada, aungue se use menos agua.

¢) Ambito transnacionat

55. Es necesaria una coordinacion vertical en
ambos sentidos de los niveles politico, ejecuti-
Vo y operalivo para garantizar un enfoque
coherente y global. A este respecto, habria que
ampliar o crear foros de concertacion muitidis-
ciplinares a escala transnacional. La concerta-
¢ion consistiria principalmente en abordar prac-
ticas politicas sostenibles. Por ejemplo, seria
util una coordinacion al desarroliar infraestruc-
turas de suministro del agua a fin de evitar cual-
quier tipo de efectos ecoldgicos o medioam-
bientales negatives sobre los cursos de agua.

56. Se tendria que introducir flexibifidad institu-
cional en los acuerdos sobre cuencas transna-
cionales de modo que en éstos sdlo se trataran

las necesidades y pricridades a medio plazo y
se previeran unos mecanismos de revision
periodica de los acuerdos. Esta orientacion per-
mitiria adaptarse no séle a los cambios tecnicos,
sino también a la inevitable evolucion politica y
cultural. {Cunha Serra, Jesus Mendes, 1996}

57. Los principios de subsidiariedad no deben
verse como principios contrapuesios, sino mas
bien como complementarios. Las entidades
regionales tienen dos tipos de responsabilida-
des: las referidas a los intereses locales y las
de articulacién de los intereses globales ©
nacionales. De hecho, los organimos de las
cuencas hidrograficas son institucicnes que
agrupan areas circunscritas por unas fronteras
naturales pero pertenecientes a distintas regio-
nes administrativas, entre las que se dan rela-
cicnes de cooperacidén practica y solidaridad
mutua. En consecuencia, dichas entidades tie-
nen ademas la responsabilidad de fomentar
una solidaridad interregional explicita y transpa-
rente, también entre regiones pertenecientes a
distintas cuencas (Pérez-Diaz, 1996).

58. Al definir un buen estado ecologico de una
masa de agua, es inevitable garantizar un caudal
minimo para proteger l0s ecosistemas acuaticos,
los bictopos dependientes de la masa de agua,
el funcionamiento de las interacciones bio-geofi-
sicas, asi como el servicio a los usuarios rio
abajo. Por otra parte, el problema del régimen de
caudal no es sdlo un problema de caudal mini-
mo. Este esta relacionado con el principio de
equidad aplicado a la pesibilidad del use para el
desarrollo dentro de la cuenca. A este respecto,
el caudal minimo debiera decidirse de forma
multilateral entre 1as autoridades responsables.

d) Ambito regional/de la cuenca

59. La politica de ordenacion territorial puede
servir para reducir la contaminacion de las
aguas subterraneas y superficiales. Un posible
enfoque puede ser establecer zonas de protec-
cion para proteger de la contaminacion las
areas de recarga hidrica o las posibles fuentes
valiosas de agua. Esta responsabilidad debe
recaer en las administraciones locales, con el
respalde financiero de una institucion nacional
cuando sea necesario, para actuar con prontitud
en casos de emergencia.

60. Un elemento de gestion de la demanda den-
iro de la ordenacidn territorial podria ser la iden-
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tificacion de las zonas en las que las redes de
suministro de agua «sufren una gran presién»
debido al aumento de la demanda y a la intensi-
dad y concentracion del desarrollo sectorial. Se
podrian elaborar mapas de presién hidrologica.
Estos conocimientos aumentarian la capacidad
para valorar el volumen de la demanda, favore-
ciendo asi una mejor planificacion territorial del
desarrollo urbano e industrial.

81. Habria que prestar una especial atencion a
fas regiones costeras, en vista de su elevada
concantracion de poblacion y actividades (turis-
mo y agricuitura), de la fragilidad de sus ecosis-
temas y del riesgo de intrusion de agua salada.

Los acuiferos costeros afectados por la intru-
sion salina podrian recargarse artificialmente
con efluentes urbanos tratados a condicion de
que se compruebe la seguridad de este proceso
y que sblo se contemple después de haber
establecido unos criterios.

62. Las instituciones de gestion hidroldgica y
sus funciones se tendrian que desarrollar para:

«  Aumentar las capacidades gestoras de per-
sonal multidisciplinario, para poder ocuparse
de las mdltiples funciones de los recursos
hidricos {econdmica, medioambiental, social,
etc.). A este respecto, hay mucho campo
abierto para la cooperacion entre los paises
mediterraneos en materia de desarrollo de
capacidades, por ejemplo mediante la crea-
¢ién de redes y el intercambic de personal.

« Convertirse en observatorios de la gesiion de
fos recursos hidricos, con competencias en

la evaluacion de los resultados y documenta-
cion en la materia, con bases de datos acce-
sibles a! publico (quiza a traves de internet).
Dichas bases de datos podrian contener
informacion sobre la cantidad y la calidad del
recurso, asi como una relacién de las autori-
zaciones de extraccién y de verlido con sus
caracteristicas {volumen autorizado, nombre
del titular, fecha de vencimiento, etc.).

»  Establecer oficinas locales/de distrito del
organismo hidrologico, para asi estar mas
cerca de las necesidades y de la percepcién
locales.

63. La planificacién regional de los recursos
hidricos ha de basarse siempre en una serie de
hipotesis. La plantficacidon hidroldgica debe ser
un proceso flexible y abierto en el que se revisen
periodicamente los supuestos basicos. El area
mediterranea esta experimentandc una rapida
evolucion en materia demografica, social, cultu-
ral, econdmica y ecoldgica. En este contexto, es
dificil prever obras hidraulicas que abarguen un
periodo de planificacion de 20 afios (Comisién
Mediterranea de Desarrollo Sostenible, 1997).

84, Los recursos de aguas subterraneas podri-
an emplearse como suministro seguro de emer-
gencia en algunas regiones propensas a la
sequia.

65. La delimitacion de cuencas de aguas subte-
rraneas como dreas de suministro podria ser
una lecnica para hacer frente a la intrusion sali-
na. Dichas cuencas podrian recargarse con
excedentes de aguas superiiciales y con efluen-
tes reciclados.
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Glosario

INDICADORES DE RECURSOS HIDRICOS

PRECIPITACION MEDIA {mm/ano): Precipitacién media anual basada en una superficie y pericdo de
tiempo determinados, facilitada por las estaciones meteorologicas de cada pais y expresada en tér-
minos de altura,

EVAPOTRANSPIRACION {(mm/afio): Este concepto abarca todo el vapor de agua devuelto a la aimdstera:
evaporacién del suelo. de los pantanos y de las masas de agua y transpiracion de los vegetales {espe-
cialmente de zonas de regadio} y de los animales.

Evapotranspiracion real: Se trata de la cantidad de agua realmente emitida en una superficie determi-
nada durante un periodo establecido. Se calcula a partir del total de las precipitaciones caidas en la
superficie en cuestién menos la escorrentia real.

Evapotranspiracion potencial: Se trata de la evaporacién atmosférica posible de una vegetacion natural
tipc en relacion con la temperatura, el viento, etc.

RECURSOS HIDRICOS RENOVABLES: Volumen medio de agua duice disponible a largo plazo, suministrado
naturalmente por ¢l ciclo hidroldgico y procedente del total de la escorrentia (superficial y subterranea)
producto de las precipitaciones habidas en el territorio de una cuenca, menos la evapotranspiracion.
Teniendo en cuenta distintas areas de la cuenca, es necesario diferenciar:

RECURSOS INTERNOS RENCQVABLES: Recursos procedentes del total de la escorrentia en el territorio nacio-
nal o regional producto de las precipitaciones, sin incluir Ia contribucion de regiones vecinas.

RECURSOS EXTERNOS RENOVABLES: Recursoes procedentes de la escorrentia de los flujos de agua super-
ficiales o subterraneos transfronterizos que entran en el territorio.

SUMINISTRO/PRODUCCION/UTILIZACION DE AGUA: Incluye las extracciones (explotacion de recursos natura-
les), los recursos no convencionales (desalinizacion, reutilizacion, ete.), la explotacion de acuiferos fosi-
les y las importaciones.

RECURSOS RENOVABLES PER CAPITA: Recursos renovables por persona y ano.

INDICADORES DE LA DEMANDA DE AGUA

DEMANDA REAL DE AGUA: Necesidad reaf de agua en virtud de las practicas corrientes de suministro y uti-
lizacién {es decir, técnicas de irrigacion. politicas de tarificacion del agua, practicas culturales actuales
y nivel de vida actual; también incluye las pérdidas en fa conduccion y de otro tipo). Esta determinada
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por las necesidades de las actividades de los usuarios y por las condiciones de abastecimiento. La
modificacion de las practicas actuales y de otros factores puede hacer variar su magnitud.

SUMINISTRO/UTILIZACION SECTORIAL DE AGUA: Necesidad real de agua en virtud de las practicas cosrien-
tes de suministro y ulilizacién de agua por sectores. Los sectores considerados son los sectores urba-
no, agricola, industrial, turistico y energético.

CONSUMO DE AGUA: La parte del suministro que realmente se utiliza a efectos del balance hidrico. El resto
es reintroducido en la fuente de extraccion.

FUTURA DEMANDA DE AGUA: Previsiones sobre la futura utilizacion de agua, basadas en hipotesis sobre
las futuras politicas de gestion, e influidas por los cambios demograficos, socioecondmicos y cuiturales.

INDICADORES DE LA PRESION SOBRE EL RECURSO

INDICE DE EXPLOTACION DELAGUA: Relacion entre el suministro de agua y los recursos hidricos renova-
bles {expresada como porcentaje).

iNDICE DE CONSUMOQ DE AGUA: Relacion entre el consumo total de agua y los recursos hidricos renova-
bles internos (expresada como porcentaje)

INDICADORES ECONOMICOS

INTENSIDAD DEL SO DEL AGUA (EN EL REGADIC}: Relacion entre el valor de la produccion por hectarea y la
demanda de agua por hectarea {euros/m?).

DEPENDENCIA HIDRICA DE LA ECONOMIA AGRICOLA: Valor de los cultivos de regadio expresade come por-
centaje del PIB agricola total.

INDICADORES DE LA CALIDAD DEL AGUA

POBLACION ATENDIDA POR LAS INSTALACIONES DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES URBANAS: Porcentaje
de la poblacién residente nacicnal/regional cuyas aguas residuales son recogidas y tratadas en alguna
instalacion de depuracion de aguas residuales urbanas.

CONTAMINACION TRATADA EN INSTALACIONES DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES URBANAS: Porcentaje de
la contaminacion total generada en las aguas residuales que es recogida y tratada en alguna instala-
¢ion de depuracion de aguas residuales urbanas. Por lo general, ia contaminacion se expresa como
equivalentes habitante o como kg DBO.

ZONAS SENSIBLES (segun la definicién dada en la Directiva 91/271/CEE sobie el tratamiento de aguas
residuales urbanas): i) lagos de agua dulce naturales, otros medios de agua dulce, estuarios y aguas
costeras que sean eutroficos o que podrian llegar a ser eutrdficos en un futuro préxime si no se adop-
tan medidas de proteccion; i) aguas dulces de superficie destinadas a la obtencién de agua potable que
podrian contener una concentracion de nitratos superior a la que establecen las disposiciones perti-
nentes de la Directiva 75/440/CEE del Consejo, relativa a la calidad requerida para las aguas superfi-
ciales destinadas a la produccion de agua potable [...]; iii} zonas en las que sea necesario un trata-
miento adicional al establecido en el articule 4 para cumplir las directivas del Consejo.

ZONAS VULNERABLES (segun la definicidon dada en la Directiva 91/676/CEE relativa a los nitratos):
Superficies conocidas del territorio de los Estados miembros cuya escorrentia fluya hacia las aguas
afectadas por la contaminacién y que contribuyan a la contaminacién. Se entiende por contaminacion
«la introduccion de compuestos nitrogenados de origen agrario en el medio acuatico, directa o indirec-
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tfamente, que tenga consecuencias que puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar los recur-
308 vivos y el ecosistema acuatico, causar danocs a los lugares de recreo u ocasionar molestias para
ofras utilizaciones legitimas de las aguas».

AGOTAMIENTO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS: Disminucion de la cantidad y calidad de la reserva de aguas
subterrdneas, indicada por el descenso de los niveles hidricos, que da lugar a intrusiones salinas, al
hundimiento de tierras y a la reduccién de la capacidad de almacenamiento de agua. Puede ocurrir por
causas naturales o humanas.

CONTAMINACION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS: Aporte de contaminanies a un riimo que supera la capa-
cidad del acuifero para asimilarlos.

HUMEDALES: Zonas de marisma, pantano, turberas o aguas rasas, ya sean naturales o artificiales, per-
manentes o temporales, con agua estancada o en movimiento, y de agua dulce, safada ¢ salobre, que
no superen los seis metros de profundidad con la marea baja (Convenio de Ramsar).

PLANIFICACION Y GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

CUENCA: La zona terrestre a partir de la cual toda la escorrentia superficial #luye a través de corrientes,
ros y, eventualmente, lagos hacia el mar por una desembocadura, estuario o delta (fuente: propuesta
de directiva marco relativa los recursos hidricos).

GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS (adaptado a partir de la Conferencia de Noordwijk sobre
agua potable y saneamiento medioambiental y de la reunién del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE de 1994).

Consideracion de todos los aspectos sanitarios, socioecondmicos y medicambientales.

Participacion de todos los interesados, e intervencidn de entidades publicas y privadas y de otras enti-
dades en el desarrollo de un sector eficiente y responsable.

Desarrollo de un marco institucional adecuado que mejore al maximo el uso de los recursos disponibles
y ayude a establecer competencias de gestion en los niveles mas bajos que cenvenga.

Tratamiento de los recursos hidricos como un bien social y econémico, a fin de conseguir una distribu-
cién y una utilizacién eficientes.

Obtencion de informacion fiable sobre las politicas, programas, proyectos y soluciones innovadoras,
para facilitar la gestion de los recursos hidricos en el futuro.

Esta definicion esta en consonancia con los criterigs contemplados para el desarrolio sostenible en la
gestién de los recursos hidricos tras la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992

El desarrclle sostenible implica la evolucion de una gestién enfocada a la oferta (que intenta atender a
la creciente demanda extrayendo mas agua de una base de recursos menguada} a una gestién enfo-
cada a la demanda (gue intenta reducir el consumo aumentando la eficiencia en el uso)

TARIFICACION DEL AGUA: Concepto fundamental del agua entendida como bien economico. Tiene que
reflejar ¢l valor de oportunidad en el mejor uso alternative, mas los posibles costes del suministro de
agua en ef sector de aplicacion (J. Morris: «Water pelicy; Economic Theory and Political Reality», 1996).

PRECIO GLOBAL DEL AGUA: Coste total del agua que se ha de utilizar, incluidos los costes de extraccion,
purificacion, distribucion, recogida de aguas residuales y su tratamiento.
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Anexo 1

Comparabilidad y compatibilidad
de los datos a nivel europeo

Introduccion

El objetivo de la presente nota es exponer las
limitaciones relacionadas con los datos que se
han observado en el contexto del estudio
«Hacia una gestion sostenible y estratégica de
los recursos hidricos: evaluacion de las politi-
cas actualmente vigentes y directrices para el
futuro~. Segun se explica en el siguiente apar-
tado. dedicado al contexto y la metodologia. la
primera fase del estudio consistio en la recopi-
lacién y analisis de datos.

El fin de la segunda parte es sefialar futuras
propuestas de actuacion, a fin de tratar el pro-
blema en un marco de concertacion con los dis-
tintos departamentos interesados, asi como
con las instituciones europeas, ampliando la
perspectiva del enfogue.

Se incluyé el Plan Azul porque la nota se refie-
re en particular a los paises mediterraneos.

Por lo tante, en los siguientes apartados se
exponen las timitaciones datectadas durante el
estudio y se formulan algunas propuestas de
medidas futuras.

Contexto y metodologia

El objetivo del estudio es desarrollar un marco
de referencia para ayudar a la DG Politica
Regional en Jas actividades relacionadas con la
gestion del agua, particularmente en Grecia,

Italia, Espana, Portugal y Francia. También se
han incluido Chipre y Malta. El trabajo prelimi-
nar del estudio fue realizado por sendos cola-
boradores en cada uno de los paises conside-
rados. Su tarea consistid en recopilar datos
sobre aspectos esenciales de la gestion hidro-
I6gica: suministro de agua, demanda de agua,
politicas sectoriales de gestion hidrologica y
aspectos institucionales y financieros. Se les
solicitd asimismo que dieran una idea general
de los cambios importantes que podrian produ-
cirse en los recursos hidricos y su gestidon antes
del 2015. Ademas de hacer estas proyecciones,
se les pidid a los contratistas que incluyeran
infermacion sobre cémo se realizaban las mis-
mas (supuestos y metodologia} y, de ser posi-
ble, que hicieran una evaluacion personal sobre
la fiabilidad de las estimaciones.

Paralelamente, se incluyeron datos comple-
mentarios de Eurostat, la AEMA, el Centro
Tematico de Aguas Continentales de esta ulti-
ma, la DG Medio Ambiente, el centro regional
de actividades del Plan Azul (MED-PNUMA), el
CEDEX, instituto gubernamental con sede en
Madrid, asi como de instituciones nacionales y
regionales.

A efectos del estudio, la unidad espacial consi-
derada fue la de la cuenca hidrografica.

Los datos de los que disponia en cada pais
diferian mucho en cantidad y calidad, pero tam-
bién en lo que respecta a las definiciones utili-
zadas y a la dimension espacial y temporal.
Este supuso una limitacion evidente para la uni-
formidad de los mapas que se elaboraron.
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I. Limitaciones actuales y futuras que se
detectaron:

1.1.  PARA VALORAR LOS RECURSO0S HIDRICOS

+ Se plantea el problema de las grandes dife-
rencias conceptuales en el ambito de los
recursos hidricos (definicidn de recursos
«disponibles». uso del agua, necesidad de
agua, demanda de agua y consumo de
agua} entre los siete paises objeto de los
estudios. Estas disparidades normalmente
tienen que ver con las tradiciones actuales y
futuras, asi como con las raices culturales e
histéricas.

+ Surgen problemas en la comparacién de los
datos por las discrepancias que existen
entre los méitodos de valoracion de los
recursos hidricos (aguas superficiales y sub-
terraneas), por ejemplo diferente dimension
espacial y temporal. Este punto es especial-
mente importante en el case de la gestion
conjunta de cuencas internacionales.

1.2. PARA VALORAR LA DEMANDA DE AGUA

« La falta de homogeneidad de los datos
sobre la demanda de agua se deriva primor-
dialmente de los métodos utilizades para
valorar la demanda actual cuando no se dis-
pone de contadores o cuando los sistemas
de medicién son poco eficaces. En los pla-
nes plblicos de regadio apenas se han ins-
talado contadores.

+ la dificultad para deducir las tendencias de
la demanda de agua actual y futura se deri-
va de la falta de valoracion general de la
demanda de agua. Los datos sobre esta ulti-
ma no se recopilan para evaluar las tenden-
cias, sino para planear futuras inversiones.
Por consiguiente, es dificil reunir conjuntos
de datos historicos en cualquier sector
{excepto el urbano} y dar una visién integra
de la demanda de agua. Esto ocurre en par-
ticular con los datos sobre regadio.

= Las discrepancias en los datos se ven agrava-
das por la falta de metodologias comunes de
seguimiente y recopilacion de datos dentrc de
un misme pais, por gjemplo método de mues-
treo, calibracion, frecuencia de las mediciones.

|.3. PARA YALORAR LA GESTION

+ Los datos disponibles tienen en cuenta prin-
cipalmente el estado de los ecosistemas

acuaticos y rara vez su dindmica, es decir,
los efectos de la contaminacion o de la
extraccion sobre el estado de los recursos
naturales.

+ Hay un desequilibrio entre el seguimiento de
datos y los objetivos de la politica medioam-
biental.

+ Las dificultades halladas se explican en
parte por la division de las competencias
administrativas en materia de gestion de los
recursos hidricos que aparece en casi todos
los paises objeto del estudio, y por la falta de
bases de datos centralizadas a nivel nacio-
nal/regional.

+ No se dispone de datos sobre la eficiencia
en el suministro de agua. los sistemas de
distribucion y la utilizacién y depuracién de
las aguas residuales a nivel de las cuencas.

+ La comparacion se ve dificultada por la
ausencia de variaciones sobre la demanda.
sobre todo que fengan en cuenta ei peso del
turismo en el suministro de aguas urbanas
en la temporada estival,

+ Faltan criterics para definir los recursos
explotables dentro de la gestion de los
recursos hidricos.

+ Los esfuerzos de recopilacion y evaluacion
no estan encaminados actualmente a obte-
ner los conocimientos indispensables para
la gestién de los recursos hidricos.

Il. Propuestas de medidas futuras

El objetivo general de proponer medidas futuras
en el contexto de la cuenca mediterranea es
proteger fa calidad y la cantidad del recurso y
de los ecosistemas y garantizar gue se pueda
atender a las futuras necesidades de la deman-
da. Esto exige aumentar la integracion de las
politicas de planificacion y gestion hidrolégica e
incorporar una vision de desarrollo a largo
plazo.

Las propuestas se basan en los resultados de
los debates surgidos del estudio «Hacia una
gestion sostenible y estratégica de los recursos
hidricos: evaluacion de las politicas actualmen-
te vigentes y directrices para el fuiuro» (DG
Politica Regional/IPT)

Se pueden sefalar varios puntos:
+ Se tendria que abordar e concepto de

«recursos explotables» a nivel de la CE, es
decir, estudiar tanto una definicion especifi-
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ca a este nivel, sobre todo en el contexto de
la Perspectiva Europea de Ordenacion terri-
torial. como unos criterios de base, por
ejemplo, el volumen relacionade con la ges-
tion cuantitativa y cualitativa, la sostenibili-
dad de los ecosistemas y los aspectos
sociales a nivel de cuenca. Esta valoracion
seria (it dentro de un plan de gestion y se
tendria que revisar periddicamente.

La definicion de los criterios de «explota-
cidn» deberia ser mas flexible.

Los datos tienen que ver con la cantidad y la
calidad de las aguas superficiales y subte-
rraneas, si bien, a efectos de una gestion efi-
caz, habria que tener en cuenta la totalidad
del sistema suelo-agua-vegetacion y los
aportes, en concreto Ja precipitacion.

Otro punto importante es la adquisicion de
mas conocimientos sobre las fugas, las pér-
didas en el regadio, las cargas de contami-
nacion y el grado de presion sobre el recutr-
so a fin de mejorar la eficiencia en el sumi-
nistro y en los sistemas de saneamignto.
Estos datos son también necesarios en la
gvaluacion de las repercusiones sobre el
medio fisico y de las futuras limitaciones de
la ordenacion territorial.

Es necesario analizar los costes y beneficios
de la infraestructura de abastecimiento de
agua teniende en cuenta la integracion de la
planificacion enfocada a la demanda y de
las opciones de desarrollo del recurso.

Dicho analisis permitiria evaluar la viabilidad
econémica de las estrategias de gestion,
contemplando, en especial, distintas hipote-
sis de desarrollo hidrologico.

La informacién obtenida del analisis antes
mencionado serviria para que el marco eco-
nomico se disefiara contando con instru-
mentos ¢ medios de recuperacién de los
costes operativos y de mantenimiento. Mas
adelante, los datos sobre el marco econdmi-
co se tendran que actualizar regularmente a
fin de prever futuras inversiones y cubrir par-
cialmente la ampliacién de los sistemas.
Para evaluar el caracter sostenible de la
gestion del agua, es preciso aumentar la
coordinacion intersectorial: a esto contribui-
ria el establecimiento de una estructura de
coordinacion encargada de informar sobre la
situacién actual y las tendencias futuras del
area en cuestion, y de evaluar [os resultados
de las medidas. Dicha estructura podria
adoptar la forma de un comité interdeparta-
mental (Direcciones Generales/instituciones
europeas),

La presentacion de informes servird para
conocer el estado actual del recurso y de los
ecosistemas, la eficiencia de los sistemas de
abastecimiento de agua y de depuracion de
aguas residuales y las repercusiones sobre
el desarrollo regional. Los datos se utilizaran
para revisar las metas y cbjetivos de la poli-
tica regional.
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PARTE 1
Estudio general

I. Marco juridico para la gestion
de los recursos hidricos
y la planificaciéon hidrolégica

1. Legislacion

Tres factores fundamentales determinan el
marco juridico de los recursos hidricos en
Espafa:

+ El cambio en la estructura del Estado espa-
fiol, que pasa de una organizacion centrali-
zada a otra descentralizada, con el «Estado
de las Autonomias», organizado en
«Comunidades Autdnomas» o regiones poli-
ticas, que crean nuevas fuentes de legisla-
cién sobre el agua y una nueva estructura
de competencias en este ambito.

« La integracién de Espafa en la Unidn
Europea. En el caso del agua, las conse-
cuencias de la integracién supcnen la apli-
cacion inmediata del Derecho comunitario,
ya que este punto no presenta ninguna clau-
sula de salvaguardia ni disposicién transito-
ria.

+ Laley de Aguas 29/1985, que sustituyd ala
anterior Ley de 1879, establece el sistema
de reglamentacién del agua. Cuenta con un
desarrollo normativo, en virjud de dos
Reales Decretos (1986 y 1988) y ha dado
lugar a una sentencia del Tribunal
Constitucional (1988} que afirm¢ una vez
mas los principios inspiradores en los que se
fundaba la Ley. La Ley de Aguas de 1985
confiere a la ordenacion hidrolégica un
papel fundamental sobre el que se basan
todas las actividades hidrolégicas.

El titulo I1), «De la planificacion hidrolégica»,
establece el contenido minimo necesario
para los Planes Hidrolégicos de cuenca y el
Plan Hidrolégico Nacional, asi como sus
objetivos, a los que se encomienda:

+ El conocimiento y analisis de la situacion
actual.

+ La prevision de la evolucion de las magnitu-
des que varian en el tiempo y la forma en
que pueden afectar al recurso.

+ El establecimiento de los objetivos cualitati-
vo y cuantitativo de ia politica de aguas para
horizontes futuros (10 y 20 afos).

+ La definicion de las acciones de todos los
tipos consideradas necesarias con el fin de
lograr dichos objetivos y su valoracion
social, técnica y econémica.

El Gobierno central elabora un Plan Hidrolégi-
co Nacional (PHN) y aprueba los Planes
Hidrolégicos de cuenca, elaborados por las
autoridades competentes de la cuenca, que son
dependientes del gobierno regicnal o del cen-
{ral, segun se trate de una cuenca comprendida
integramente en el territoric de una Comunidad
Autdbnoma (cuenca intracomunitaria) o no
{cuenca intercomunitaria). Los Planes Hidro-
légicos de cuenca deben adaptarse a las previ-
siones del Plan Hidroldgico Nacional.

LEY DE AGUAS, DE 2 DE AGOSTO DE 1985

Constituyé el marco furidico de base para el
agua ¢ incluye diferentes elementos (titulos}, a
saber: Titulo I: Del dominio publice hidraulico
del Estado. Titulo II: De la administracion publi-
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ca del agua. Titulo I1t: De la planificacién hidro-
logica. Titulo IV: De la utilizacidn del dominio
pablico hidraulico. Titule V: De la proteccién def
dominic publico hidraulico y de la calidad de las
aguas continentales. Titulo Vi: Del régimen
econémico-financiero de la utilizacion del domi-
nio publico hidraulico. Titulo VII: De las infrac-
ciones y sanciones y de la competencia de los
tribunales.

REAL DECRETO 849/1986, DE 11 DE ABRIL DE 1988

Por el que se aprueba el Reglamento del domi-
nio publico hidraulico, que desarroila los titulos
Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley de Aguas.
Ha side modificado en 1993 y 1994,

REAL DECRETO 6501987, DE 8 DE MAYO DE 1987

Por el que se definen los ambitos territoriales de
los Organismos de cuenca y de los Planes
Hidrologicos.

REAL DECRETO 927/88. DE 29 DE JULIO DE 1988

Por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la
Planificacion Hidrolégica, en desarrollo de los
Titulos Il y 1ll de la Ley de Aguas.

REAL DECRETO 984/1989, DE 28 DE JULIO DE 1989

Por el que se determina la estructura organica
dependiente de la presidencia de las
Confederaciones Hidrograficas y se crean las
Oficinas de Planificacion Hidrologica.

ORDEN DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 1992

Recomendacicnes complementarias € instruc-
ciones para el desarrollo de Planes
Hidrologicos de caracter intercomunitario.

REAL DECRETO 1138/90, DE 14 DE SEPTIEMBRE DE
1990

Por el que se aprueba la reglamentacion técni-
co-sanitaria para el abastecimiento y control de
calidad de las aguas potables de consumo
publico.

ORDEN DE 25 DE MAYO DE 1992
Se refiere a la aplicacion de las normas de cali-

dad y establece los objetivos cualitativos y los
métodos de medicion.

2. Organismos

Desde 1926, ano en gue se constituyé la pri-
mera Confederacion Hidrografica en una cuen-
ca. las cuencas han sido un ambito esencial
para la gestion y planificacion hidrologica en
Espafa. En 1985 {a Ley de Aguas vino a confir-
mar esta situacién y, mediante el Real Decreto
650/1987. se crearon 13 Organismos de cuen-
ca (de los cuales 9 pertenecen a cuencas inter-
comunitarias y 4 son intracomunitarios). La
cuenca se considera la unidad de gestion de los
recursos y es indivisible. El ambito erritorial de
los Organismos de cuenca, o Confederaciones
Hidrograficas, incluye una 0 mas cuencas.

Aparte de esto, la Constitucion espanola {1978)
dio forma a una estructura descentralizada del
Estado. Sus articulos 148 y 149 establecen las
competencias que pueden ser asumidas por los
gobiernos regionales y las exclusivas del
Gobierno central, respectivamente.

Entre las competencias regionales contempla-
das en el articuio 148 de la Constitucion espa-
nola, cabe destacar las siguientes secciones:

3: Ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda.

4. Las obras publicas de interés de la
Comunidad Auténoma en su propio territo-
ro.

7. La agricultura y ganaderia, de acuerdo
con la ordenacion general de la economia.

8: Los montes y aprovechamientos fores-
tales.

9. La gestion en materia de proteccién del
medio ambiente.

10: Los proyectos, construccion y explotacion
de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la
Comunidad Auténoma; las aguas minera-
les y termales.

13: El fenemeno de desarrollo economico de
la Comunidad Autonoma dentro de los
objetivos marcados por [a politica econd-
mica nacional.

Por ofra parte, el articulo 149 establece que la
Administracion tiene competencia a escala nacio-
nal entre otras. sobre las siguientes materias;

13: Bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica.

22: La legislacion, ordenacion y concesién de
recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de
una Comunidad Auténoma.
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23: Legislacion basica sobre proteccion del
medic ambiente.
24: Obras publicas de interés general.

Ademas, la situacién del agua como recurso
natural remite:

« al apartado 2 del articulo 132, que establece
la facultad del Gobiernc central para decla-
rar por Ley & los recursos naturales bienes
de dominio publico;

+ al apartado 1 del articulo 132, que contem-
pla la proteccion de los bienes de dominio
publico por parie del Gobierno central.

Se elaboraron dos Planes Hidroldgicos
Nacionales, uno en 1933 y otro en 1993. Sin
embargo, los dos han permanecido en fase de
proyecto. El primerg nunca fue aprobado debi-
do a los cambios politicos y el segundo debido
al rechazo generalizado de la sociedad. En
1996 el cambio politico ha impulsado una revi-
sion de la politica de aguas espafola. En con-
secuencia, se ha elaborado un nuevo docu-
mento, a saber, un proyecto de Libro Blanco
del Agua en Espana (). El proyecto de Libro
Blanco constituye un documento de trabajo
para continuar la elaboracién del futuro Plan
Hidrolégico Nacional.

A NIVEL NACIONAL

i) Ministerio de Medio Ambiente
Secrelaria de Estado de Aguas
y Costas
Direccion General de Obras
Hidrdulicas y Calidad de Aguas

Desde 1996, las competencias relativas al
agua. anteriormente asignadas al Ministerio
de Obras Publicas, Transporte y Medio
Ambiente, han correspondido a este nuevo
Ministerio, que prepara la normativa relativa a
todos los aspectos relacionados a las aguas
renovables. incluida la medificacion de la Ley
de Aguas en vigor. Asimismo designa al
Presidente de las Confederaciones Hidrograficas
de las cuencas intercomunitarias. Es respon-
sable de la concepcién y ejecucion de las obras
hidraulicas de interés general y del otorga-
miento de autorizaciones y congcesiones refe-
rentes al dominio publico hidraulico, relativas a
las infraestructuras de interés general del Estado.

("' Sin embargo. basta la fecha. se han aprobado todos
los Planes Hidrograficos de cuenca.

ii} Consejo Nacional del Agua

Actua como un organismo consultive tunda-
mental. Presidido por la Ministra de Medio
Ambiente, esta integrado por otros represen-
tantes de la Administracion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, los Organismos de
cuenca y las organizaciones profesionales y
econdmicas. Contribuye a la elaboracion del
proyecto del Plan Hidroldgico Nacional, de los
Planes Hidrologicos de cuenca antes de la
aprobacion del Gobierno, y de planes de inte-
rés general de ordenacion agraria, industrial,
de aprovechamientos energéticos o de orde-
nacidn del territorio que afecten a la planifica-
cion hidroldgica o a los bienes de dominio
pubiico hidraulico.

{ii) Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion

Es responsable de:

+ la ordenacion del regadio,

+ la aplicacién de los regimenes publicos,
+ el desarrollo de ias mejoras del regadio.

iv) Ministerio de Industria y Energia

Se ocupa de la energia hidroeléctrica y de las
aguas minerales y termales. El lInstituto
Tecnologico geominere de Espana {ITGE},
perteneciente al Ministerio de Industria hasta
1996, se ha integrado en el Ministerio de
Medio Ambiente. Se ocupa de estudios rela-
cionados con las aguas subterraneas.

v) Ministerio de Fomento/Centro
de Estudios y Experimentacion
de Obras Publicas, CEDEX

Se ocupa de la investigacién y experimenta-
cién relativa a la gestion y planificacion hidro-
légica y a las obras hidraulicas. En la actuali-
dad el CEDEX es el responsable de recopilar
toda la informacién dispenible relacionada con
la pianificacién hidroldgica y esta preparando
una base de datos asociada a un sistema de
informacién geografica, utilizando los mismo
criterios para todas !as cuencas, con vistas a
la elaboracién del proyecto de Libro Blanco del
Agua.
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vi) Ministerio del Interior/Direccion General
de Proteccion Civil

Como responsable de la seguridad publica, se
ocupa de los planes de proteccion contra las
inundaciones.

vii) Ministerio de Sanidad y Consumo

Trata de la calidad del agua potable {agua del
grifo y agua embotellada) y de las aguas de
bafio.

A NIVEL DE CUENCA

De conformidad con la Ley de Aguas de 1985,
los Organismos de cuenca tiene las siguien-
tes responsabilidades:

+ La elaboracion del Plan Hidroldgice de
cuenca. Algunos de estos Organismos de
cuenca se ocupan de mas de un Plan
Hidrologico. Asi, la Confederacidn
Hidrogratica del Norte esta dividida en tres
zonas, y la de Guadiana y la del
Guadalquivir en dos zonas cada una. Por
consiguiente, existen en total 17 ambitos
territoriales por o que respecta a la plani-
ficacion hidroldgica. Como se ha ciche
anteriormente, los Organismos de cuenca
estan sujetos al control del Gobierno cen-
tral o del Gobierno regional segun se trate
de upa cuenca intercomunitaria o intra-
comunitaria  {(que  abarca  varias
Comunidades Auténomas). EI Consejo de
Ministros aprueba los Planes Hidrologicos
de cuenca, que ademas deben adaptarse
a lo que determine el Plan Hidroldgico
Nacional.

» La administracién y control del dominio
publico hidraulico y de la infraestructura
hidraulica de interés general.

+ El proyecto, construccién y explotacion
de las obras hidraulicas realizadas con
cargo a los fondos propios del Organismo
o de la Administracién nacional. de
acuerdo con los criterios de ordenacion
hidrologica.

+ El otorgamiento de autorizaciones y con-
cesiones referentes al dominio publico
hidraulico, salvo las relativas a las obras y
actuaciones de interés general del Estado.

* La inspeccién y el seguimiento hidrolé-
gicos (cumplimiente de las condiciones,
crecidas, control de la calidad).

i} Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno del Organismo de cuen-
ca incluye a representantes del Gobierno cen-
tral (Ministerios de Medio Ambiente, Agricultura,
Pesca y Alimentacion e Industria y Energia).
gobiernos de ia Comunidades Auténomas
cuyos territorios formen parte de la cuenca vy
usuarios (comg minimo el 33 % de los miem-
bros de la Junta). Esta a cargo de los asuntos
financieros, elabora el «Plan de Actuacidon» y
determina los acuiferos sobreexplotados y la
determinacion de las zonas de proteccion de
las aguas subterraneas.

ii) Consejo def Agua de la cuenca

El Consejo del Agua de la cuenca aprueba y
envia al Gobierno el Plan Hidroldgico de cuenca.
Esta encabezado por el Presidente e integrado
por representantes de los diferentes departa-
mentos  ministeriales, asi como de las
Comunidades Autonomas interesadas. los servi-
cios técnicos y los usuarios (como minimo el 33
%), incluyendo asociaciones profesionales. eco-
logistas y plataformas de defensa de los rios.

iif) Oficinas de Planificacion Hidroldgica

La Oficina de Planificacion Hidrologica es la
unidad administrativa respensable de la elabo-
racion, seguimiento y revision del Plan
Hidroldgice de la cuenca. También proporciona
asistencia técnica al Consejo del Agua (de la
cuencay.

iv) Juntas de explotacion

Tienen por finalidad coordinar, respetando los
derechos de los usuanos, la gestidn de fas
obras hidraulicas y de los recursos de agua de
aquel conjunto de rios, rio, tramo de rio o uni-
dad hidrogeoldgica cuyos aprovechamientos
estén especialmente interrelacionados. Estan
constituidas por empresas de suministro de
agua publicas y privadas, comunidades de
regantes, empresas hidroelectricas y usuarios
industriales. La Ley de Aguas establece el por-
centaje de representacion de cada uno de ellos,
de acuerdo con su importancia.

v) Asamblea de usuarios

Esta encabezada por el Presidente e integrada
por todos aquellos usuarios que forman parte de
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las Juntas de Explotacion. Su finalidad es coor-
dinar la explotacién de las obras hidraulicas y de
los recursos de agua de toda la cuenca.

vi) Comision de desembalse

Le corresponde deliberar y formular propuestas
al Presidente del organisme, que también ia
preside, sobre el régimen adecuade de llenade
y vaciade de los embalses y acuiferos de la
cuenca, atendidos los derechos concesionales
de los distintos usuarios. Su cemposicion y fun-
cionamiento se regularan reglamentariamente
atendiendo al criterio de representacion ade-
cuada de los intereses afectados. La Asamblea
de usuarios propone a aquellos de sus miem-
bros que formaran parte de dicha Comision. En
caso de riadas, se crea un comité permanente
cen el fin de tomar medidas que pueden incluir
ei desembalse o llenado de los embalses.

A NIVEL REGIONAL

En las cuencas intercomunitarias, los gobiernos
autonomicos tienen competencias sobre el
suministro urbano del agua, saneamiento,
depuracion de residuos y proteccion contra las
riadas en zonas urbanas. Ademas, sus compe-
tencias en materia de planificacion agraria, de
medic ambiente y de ordenacién del suelo agri-
cola les obliga a intervenir en asuntos hidrologi-
cos. Cuentan con representacion en los orga-
nismos de gobierno de los Organismos de
cuenca intercomunitarios.

El Gobierno de cada Comunidad Autonoma
cuenta con una Direccion general de Obras
Publicas, generalmente integrada en la
Consejeria de QObras Publicas y Transportes o
en el departamento de ordenacién del territorio
y medio ambiente. En las Islas Canarias existe
una Comisicn de urbanismo y Medio Ambiente.
En Castila-La Mancha, una Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente.

En algunas regiones, existen Consejos del
Agua regionales con funciones consultivas. En
Cataluia, existe una Junta de Saneamiento. En
algunas Comunidades Auténomas (Catalufa,
Valencia. Andalucia. etc.), existen a escala
regional Planes Hidrologicos, programas o
«Libros Blancos». En otras {Valencia, Anda-
lucia}, existen planes de regadio regionales ©
proyectos de modernizacion de los planes de
regadio).

Respecto a las cuencas intracomunitarias (en
Galicia, Cataluna y las islas Baleares y
Canarias), los Gobiernos Autonomicos tiene
plenas competencias. Los operadores de las
correspondientes administraciones hidraulicas
son: la Junta de Aguas en Baleares y Catalufa,
el Consejo Insular de las Aguas de las Islas
Canarias y Agua de Galicia en la cuenca de la
costa gallega. Todos ellos elaboran sus corres-
pondientes planes hidrograficos de cuenca que
tienen que ser aprobados por el Gobierno cen-
tral. Un Delegado del Gobierno central en los
Crganismos de cuenca intracomunitarios
garantiza la comunicacién entre éstos y los
organismos de la Administracion del Estado.

A NIVEL LOCAL

Los Ayuntamientos tienen competencia para el
suministro de agua potable, el saneamiento y ia
depuracion de las aguas residuales. Estos ser-
vicios pueden ser gestionados directamente
(por el Ayuntamiento o por un organismo res-
ponsable en exclusiva) o indirectamente (la res-
ponsabilidad def servicio recae en un inter-
mediario entre el consumidor y la administra-
cién municipal) (vease el punto Il. 5: Interfaz
publica/privada).

Con frecuencia existen comunidades (asocia-
ciones intermunicipales que se ocupan de uno
0 varios servicios), consorcios {ademas de los
Ayuntamientos, incluyen a la Administracion
ceniral o autonomica-regional) y empresas
publicas asociadas con un Gobierno
Autonémico gue prestan servicios.

Las Comunidades de Regantes controlan la
distribucion del agua e imponen canones sobre
el agua a los usuarios del regadio. La reforma
del proyecio de Ley de Aguas de 1985 incluye
que la creacién de Comunidades de usuarios
sea obligatoria en las zonas en que los acuife-
ros estan sobreexplotados.

3. Concesiones y autorizaciones

El agua en Espana pertenece actualmente al
dominio pulblico. La Ley de Aguas de 1985
ampliaba esta calificacion (excepto para las islas
Canarias) a las aguas subterraneas, que hasta
entonces eran de propiedad privada, respetando
los derechas adquiridos en el momento de apro-
bacién de la ley. Una decisién reciente del
Tribunal Constitucional define el dominio publico
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como res extracomertium, es decir, un bien que
gueda fuera de los mecanismos del mercado.

En general, todos los aprovechamientos hidricos
{aguas sublerraneas hasta un maximo de 7 000
m3/afio) requieren una concesion administrativa.
Las concesiones son otorgadas por los Organis-
mos de cuenca (excepto las que se refieren a la
infragstruciura de interes general del Estado), de
conformidad con las disposiciones establecidas
en el Plan Hidrologico, por un periodo maximo de
75 anos. Las concesiones se oforgan siguiendo
un orden de preferencia que se establece en cada
Plan Hidrolagico de cuenca. A titulo de referencia,
la Ley de Aguas establece el siguiente orden de
preferencia: abastecimiento de poblacion e indus-
trias de poco consumo conectadas a la red muni-
cipal; regadios y usos agrarios; produccién de
energia eléctrica; otros usos industriales; acuicul-
tura; usos recreativos; navegacion y transporie
acuatico; y otros aprovechamientos. La mayeria
de los planes hidrolégicos de cuenca ya aproba-
dos situan las exigencias medioambientales en
segunda posicién. Sin embargo, los problemas se
plantean en la definicién y cuantificacién de
dichas exigencias. Las concesiones pueden revi-
sarse cuando lo exija su adecuacién a los Planes
Hidrolégicos de cuenca. Podran declararse cadu-
cadas por la interrupcion permanente de la explo-
tacion durante tres anos consecutivos.

La actual normativa de los derechos sobre el
agua es muy rigida; en general el agua concedi-
da sigue estando restringida a los aprovecha-
mientos indicados en el documento de concesion
y no puede aplicarse a otros aprovechamientos,
ni puede asignarse a otras tierras cuando se trata
de una concesion para regadio. Por consiguiente
no se permiten las transaccionas entre particula-
res ni el cambio en el uso del agua concedida,
excepto en casos muy excepcionales {sequias,
emergencias) y previa autorizacion de la Ad-
ministracion. De hecho, en algunas zonas se
estan desarrollando formas ilicitas de compraven-
ta de derechos sobre el agua y coyunturas gene-
rales de mercados negros del agua. En el oro-
yecto de reforma de la Ley de Aguas presentado
por el Gobierno en mayo de 1997 se mencionan
enmiendas destinadas a hacer mas flexible la
situacion actual.

Algunos aspectos del proyecto de reforma de la
Ley de Aguas de 1985 tiene refacion con el sis-
tema de concesiones, para permitrr las transac-
ciones entre particulares. El proyecto de reforma

pretende introducir mecanismos de mercado, fle-
xibilizando y facilitando las transferencias de los
derechos de concesion. En este contexto, la
reforma presenta dos opciones:

« En primer lugar, la Administracion determina
las superficies y el plazo en el que pueden
adquirirse dichos derechos. La Administracion
solo exige que se le informe del contenido de
los contratos. Estos contratos tienen que cum-
plir algunas exigencias previas, como por
gjemplo que el agua destinada a aprove-
chamientos prioritarios no puede venderse
para otros usos de menor importancia. La
Administracion tiene derecho a ejercer un
derecho de adquisicién preferente, asi como a
cancelar los contratos, si se oponen a la plani-
ficacion y/o a los intereses generales. Los con-
tratos, en cualquier caso, terminan en el
momento de su expiracion.

« En segundo lugar, podrian crearse bancos de
agua en caso de sequias 0 de otras circuns-
fancias excepcionales. La Administracién
podria actuar como mediader entre las partes
en la compra y venta de derechos sobre el
agua. Esta segunda opcion ha sido especial-
mente controvertida, raiz de la experiencia de
los «bancos de agua para sequia» esta-
blecidos en California en 1991.

Sin embargo, el punto esencial en torno al cual
giran los cambios del sistema econdmico y de
concesion en Espana esta relacionado con su
incidencia en los aprovechamientos agrarios
actuales. A titulo de ejemplo, cabe mencionar
las islas Canarias, que cuentan con un sistema
juridico especial en materia de agua. De hecho,
el agua constituye un bien que puede comprar-
se y venderse libremente. La agricultura,
teniendo en cuenta ta productividad obtenida
con los productos tropicales, en particular el
platano, no puede mantener precios restricti-
vos. La compania de abastecimientc de Las
Palmas (Emalsa){2), prefiere comprar aguas
subterraneas a 100 ESP/m? en vez de desarro-
llar sus propias instalaciones de desalinizacién.
De esta forma, los agricultores que ahora
pagan 60 ESP/m3 no pueden mantener los nue-
VOS Precios,

{3} En 1993, se privatizé el suminisiro de agua de Las
Palmas, que lue concedido &8 Emalsa (el 33% perte-
nece a Unelsa, proxima a la empresa piblica de elec-
tricidad Endesa. el 34% pertenece a la ciudad y el 33%
a SAUR, del grupo Bouygues).
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Il. Marco econémico y financiero
para la gestion del agua

1. Estructura de precios

El régimen econdmico-financiero del agua en
la Ley de Aguas de 1985 (titulo VI) en vigor
define los siguientes canones, gque deben
pagar los usuarios de agua:

+ Canon de ocupacion: es un gravamen anual
por la ocupacién o aprovechamiento de
lechos de lagos y de rio, destinado a su pro-
teccion y mejora. Sera fijade un tipo del 4%
sobre el «valor del bien utilizado, teniendo
en cuenta el rendimiento que reporte».
Estaran exentos los concesionarios de
aguas debido a su poca importancia desde
el punto de vista economico.

« Canon de vertido; s un gravamen anual
para la proteccion y la mejora del medio
receptor de cada cuenca hidrografica. El
importe de esta exaccidn, que €s un
impuesto sobre fines especificos. se calcula
multiplicando la carga contaminante del ver-
tido, expresada en unidades de contamina-
cion, por el valor gue se asigne a la unidad.
El valor de la unidad de contaminacién
podra determinarse para los distintos rios y
tramos de rio de acuerdo con las previsio-
nes de los Planes Hidrolégicos del ric en
cuestion. Una Ordenanza de la Ley estable-
ce la cantidad de 500 000 ESP.

+ Canon de reguiacion y larifas: es un pago para
compensar las inversiones y cubrir los gastos
de explotacion y conservacion de las presas y
otras obras hidrolégicas {principalmente cana-
les), realizadas integra o parcialmente a cargo
del Estado. El importe se fija y revisa anual-
mente, teniendo en cuenia los gastos de
explotacion, «el 4% del valor de las inversio-
nes realizadas por el Estado», la amortizacion
técnica de las obras e instalaciones y la depre-
ciacion de la meoneda. El periodo total de
amortizaciéon técnica para las inversiones
queda establecido en 50 afios para los embal-
ses y en 25 anos para los canales.

La distribucién entre beneficiarios se realiza con
arreglo a «criterios de racionalizacién del uso
del agua, equidad en el reparto de las abligacio-
nes y autofinanciacion del servicio».

Los canones fijados en la Ley de Aguas de 1985
han resuitado complicados en la aplicacion y
dificiles de recaudar, asi come manifiestamente
insuficientes para cubrir los gastos de amortiza-
cion de la inversian y de los costes de explota-
cion de los sistemas hidraulicos.

Aparte de los canenes citados para el agua a
granel o agua bruta, los consumidores urbanos
0 agricolas tienen que pagar los costes de la
gestion de la explotacion y distribucién de las
companias de agua o asociaciones de regantes,
Estos costes, y la forma en que se evaluan, va-

Cuadro 1. Canones medios para distintos usuarios

Canon para Canon para Canon

las Comunidades los municipios por para las empresas

de regantes el suministro del agua hidroeléclricas
Euros/m’® {1) 0.0064 0,0032 0.00064

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente, 1994,

{"' 1 euro =166 ESF.

Cuadro 2. Diferencia entre los canones de regulacion que pagan

los distintos usuarios en diferentes cuencas espanolas

Zona de la cuenca Regadio Suministro municipal Aprovechamiento
euro/m’ de aguas industrial
euro/m’ eurcfm’
Duero 0.008 0.008 0,008
Guadiana g.0112 0.056 0,034
Tajo 0,010 0.039 0,039

Fuente: Ministerio de Obras Publicas. Transporte ¥ Medio Ambiente, 1994
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Cuadro 3. Precios del agua en algunas zonas de regadio de Espaiia

Nombre de la Preci¢o basado Pesetas/m? Precio segun Pesetas/m? Total
zona de regadio en lg Ley las Comunidades {ESP/ha)
de Aguas de regantes
(ESP/ha) {ESP/ha}
Alagén 11,703 0 1,800 0 13,503
Costa (Noroeste) 0 0 22,000 0 22,000
Orellana 6,860 0 0 6,860
Pisuerga 4,803 o 0 0 4803
Villalaco 11,772 ¢ 2,000 0 13,772
Zijar 30,316 0 0 0 30,316

Fuente. Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Madio Ambiente, 1895.

rian enormemente y siguen criterios muy dife-
rentes. {véanse cuadros 1y 2)

1.1.  FWACION DE PRECIOS AGRICOLAS
(VEASE CUADRO 3}

En la mayoria de las zonas de regadio los pre-
cios del agua no se establecen a partir del volu-
men de agua utilizada, sine gue se expresan
como un canon por hectrea de regadio, con
unos costes que varian entre 1 000 y 35 000
ESP por hectarea. El precic medic, que incluye
los canones del agua bruta y las comunidades
de regantes, es dificil de establecer. Un precio
medic puede estar cerca de las 20 000 ESFP/ha.

Actualmente los precios para el regadio varian
desde cero {en zonas de regadio que utilizan
aguas de caudal de base, sin cargas adminis-
trativas y con sistemas de gravedad) a 60
ESP/m3 (en algunas regiones con escasez de
agua y cultivos muy intensivos, como Murcia y
Almeria}.

1.2.  TARIFAS DOMESTICAS

Los precios varian enormemente de un lugar a
otro y dependen de varios factores: la politica
municipal de aguas, los organismos a carge de
la administracion, los gastos de los servicios, el
nivel de depuracion de las aguas residuales,
etc. En algunas ciudades, las tarifas del agua
pueden ser un 400% mas elevadas que en
otras. La tarifa media del agua para el suminis-
tro urbano se acerca a las 120 ESP/m3, y apro-
ximadamente la mitad de esta cantidad corres-
ponde al saneamiento y a la depuracién de
aguas residuales (vease cuadro 4).

El agua consumida por los usuarios general-
mente se paga de acuerdo con los metros cubi-
cos utilizados y su precio varia de acuerdo con

unos bloques establecidos en base a ayudas
{véase la estructura de precios}. En la mayoria
de las ciudades, existen descuentos para el
bajo consumo ¢ las familias numerosas.

En los dos ultimos anos, algunos de estos pre-
cios se han incrementado hasta un 15 o 20%,
ya que se esta aplicando una politica de recu-
peracion de costes mas estricta y se ha desa-
rrollado el tratamiento de aguas residuales. Por
otra parte, algunas de las empresas de agua
municipales se han privatizado.

1.3, PRECIOS INDUSTRIALES

Los precios para el sumiristro de agua a las
industrias conectadas con las redes municipa-
les son ligeramente superiores a los canones
correspondientes al suministro doméstico. Por
lo general, tienen dos componentes: uno fijado
de acuerdo con el volumen contratado, y el otro
variable, que depende del volumen consumido.

14.  EL DEBATE ACTUAL SOBRE EL REGIMEN
ECONOMICO-FINANCIERO DEL AGUA

La posibilidad de una reforma de largo alcance
para el régimen econdémico-financiero del agua,
tal como se definid en la Ley de Aguas de 1985,
surgi¢ en los debates de los sucesivos proyec-
tos de Plan Hidrolégico Nacional (PHN} antes
de su publicacion en 1993.

Durante el debate que precedio a la publicacion
del proyecto de PHN (1992}, el Gobierno abor-
dé la posible inclusién de un texio que se refi-
riera especificamente al régimen econémico-
financieroc del agua en el proyecto de PHN. La
adicién sugerida incluia un «canon de usuario»,
aplicable universalmente, y que se componia
de tres elementos {basico, especifico y zonal).
Este canon sustituiria a los canones existentes
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Cuadro 4. Promedio de precios domésticos en algunas ciudades espanolas

a) Ciudades con depuracion de aguas residuales

Ciudad ESP/m’ Ciudad ESP/m:
Barcelona 2111 Las Palmas 2048
Alicante(") 1N,7 Cérdoba(") 126,9
Madrid 122,0 Valencia(") 113,6
Sevilla{") 12,3 Gerona 10,7
QOviedo 82,2 Badajoz 87,3
Soria 76,4 Malaga(’) 75,8
Orense 69,7 Valladolid 60,5
Vitoria 60,3 Avila 60,2
Ciudad Real(") 548 La Corupa 52,5
Ledn 50,1
b} Ciudades sin depuracién de aguas residuales

Ciudad ESP/m? Ciudad ESP/m-
Murcia (%) 190,9 P. Mallorca {*) 120,0
Almeria (7) 118.8 Caceres 16,1
Logrofic 116,0 Ceuta 115,8
Tarragona 1071 Bilbao 99,1
Castellon {*) 96,7 Huelva 82,5
Pampiona 0,7 Cuenca 88,5
Zamora 86.6 Zaragoza 85,5
Cadiz {") 747 Granada (%) 58,1
Jaén{™} 38,8 Melilla 15,0

Fuente: Ministerio de Obras Pdblicas, Transporle vy Medio Ambiente, 1935,

("} Ciudades con escasez en el suminisiro de agua.

{(cancn de almacenamiento y canon de canales).
La propuesta suponia la introduccion de un
autentico «precio del agua come elemento natu-
ral=, aparte de los costes de construccion de
embalses, transporte y otres, y anadido a ellos.

En el proyecto de PHN que se publicéd final-
mente en 1993 se argumentaba que el PHN
no censtituia el marco ideal para una modifi-
cacion giobal de la ordenacion econdmico-
financiera del agua. Se incluia simplemente
una declaracion acerca de la necesidad de
continuar estudiando la revision del sistema
actual con el objetive fundamental de mejorar
la planificacioen y el aprovechamiento del
recurso, perc no hubo propuestas para resol-
ver este asunio de forma definitiva. Ademas, el
proyecto de PHN exigia al Gobiernc que fijase
las condiciones para la explotacion técnica y la
gestidn econdmica de los trasvases de agua
entre cuencas.

Tras debatir el asunto durante un afo, el
Gobierno presentd un documento nuevo a
mediados de 1994 en el que se volvian a con-

siderar las cuestiones iniciates relativas al régi-
men econdmico-financiero del agua (Ministerio
de Obras Publicas, Transporie y Medio
Ambiente, 1994). En primer lugar, se proponian
una serie de medidas complementarias, mien-
tras que se mantenia en lo esencial el sistema
nermativo actualmente existente:

+ Fomentar /a facturacion por volumer frente a
la practica mas generalizada de facturar por
superficie irrigada.

+ Fomentar el ahorro mediante una reduccion
de los canones y tarifas en caso de consumo
reducido y la creacion de un «canon de
fomento del uso racional», que debera
pagarse si el consumo de agua supera e!
nivel considerado técnicamente necesario.

+ Sancionar los casos de consumo abusivo en
épocas de sequia (que podria llegar hasta la
revocacion de la concesion) y en condicio-
nes de desaprovechamiento del uso.

+ Aplicar medidas excepcicnales (como tarifas
mas altas 0 mayor control del despilfarro} en
caso de siluaciones excepcionales de
sequia.
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En segundo lugar, y sin perjuicio de lo que ante-
cede, la posibilidad de introducir un «precio del
agua gue realmente contribuya a la planificacion
racional de la demanda» fue sometido una vez
mas al Consejo Nacional del Agua para su estu-
dio. Este precic incluiria los siguientes ele-
mentos:

« Una parte seria aplicable en general a todos
los tsuarios, sujetos o no a tarifas relativas a
embalses y otras obras hidraulicas, y vendria
a anadirse a éstas.

« Un precio por metro clbico se especificaria
para cada tipo de aprovechamiento, definido
explicitamente en el PHN y revisado en el pre-
supuesto anual.

+ En relacion con los llamados usos no corsun-
tivos —fundamentalmente generacién de
energia hidroeléctrica, refrigeracién y acui-
cultura— el precio estaria relacionado con el
punto hasta el cual cada tipe de uso produce
verdaderamente una desviacién de otros usos.

+ El precio se estableceria gradualmente y se
aplicaria una vez transcurrido un periodo de
moratoria tras la entrada en vigor de la Ley.

Algunos de los aspectos del proyecto de medi-
ficacion de la Ley de Aguas, presentada por el
Gobierno con el titulo de Memoria explicativa y
borrador del anteproyecto de Ley de reforma de
la Ley 29/1985 de Aguas, de 16 de mayo de
1997, se centraban en actuaciones schre los
precios administrativos del agua. En dicho pro-
yecto se incluian las siguientes propuestas:

Se crearia un impuesto destinado a cubrir pro-
porcionalmente los cosies derivados de las
obras de gestidn de los recursos. Este impues-
to afectaria a todos los usuarios, tanto si se
benefician de las infraestructuras hidraul.cas
oMo si no.

Asimismg, se crearia un mecanismo destinado
a fomentar el ahorro de agua, mediante la ins-
tauracién administrativa de un consumo de
agua para regadio de referencia. Por lo tanto,
los precios se someterian a un factor de correc-
cién, y el usuario consumiria cantidades supe-
riores o inferiores a las dotaciones de referencia.

La disposicién anterior implica la obligac.on,
también contemplada en el proyecto de ley de
reforma de ta Ley de Aguas, de instalar siste-
mas auterizados que garanticen la informacién
sobre el agua consumida.

Del mismo modo, se propone atribuir a la
Administracion Tributaria competencias para la
recaudacidn de todos los canones y tarifas rela-
tivas al agua. Cabe senalar que, con el actual
sistema, casi un 30% de los canones quedan
sin pagar.

1.5, ELLIBRO BLANCO DEL AGUA

El Libro Blanco del Agua, publicado en diciem-
bre de 1998, presenta la misma valoracién que
ya figuraba en el proyecto de Plan Hidrolégico
Nacional (1993). £l Librc Btanco reitera las cri-
ficas sobre la escasa internalizacion de costes
generada por los usuarios. En general conside-
ra que la falta de «indicadores de escasez» y
las subvenciones excesivas son la fuente de
gran parte de los actuales problemas de gestion
del agua, ya que, en estas condiciones, el aho-
rro de agua no cuenta con suficientes incenti-
VOS.

No obstante, el Libro Blanco considera que,
apane de las mejoras potenciales y de los cam-
bios puntuales que puedan emprenderse, las
importantes reformas estructurales del sistema
econdmico tendran que aplazarse. El objetivo
actual es alcanzar una aplicacion mejor, mas
rigurosa y mas justa del sistema econémico
vigente.

El Libro Blanco menciona especificamente el
canon de vertido, subrayando su falta de efica-
cla practica para garantizar una calidad del
agua adecuada.

Por Ultimo, con la iniciativa de las Comunidades
Auténomas de establecer su propic marco eco-
ndmico se ha dado lugar a un mosaico de situa-
ciones dentro del pais. Por ejemplo, Cataluha
ha instaurade un canon de infragstructuras
hidraulicas. Otras Comunidades Autdnomas
han establecido un canon de saneamiento y
depuracion.

2. Subvenciones

Desde principios de siglo, el régimen econdmi-
co-financiero del agua en Espana ha consistido
en un sistema normativo econémico en linea
con una politica de aguas basada en la flexibi-
lidad del suminisiro.

Una de las primeras actuaciones operativas en
virtud de esta politica de aguas fue la ley de 7
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de julio de 1811 sobre construccion de obras
hidraulicas con destine a riegos. Aparte de su
importancia historica, la Ley de 1811 tiene un
interés inmediato hoy en dia puesto que no ha
sido explicitamente sustituida o revocada por la
Ley de Aguas de 1985 actuaimente en vigor.
Por lo tanto, los principios fundamentales de
esta ley de principios del siglo XX —reformada
y adaptada para el abastecimiento urbano
mediante legislacion posterior— constituye
todavia unoc de los puntos centrales en el actual
debate sobre el régimen econdmico-financiere
del agua.

La Ley de 1911 definia cuatro procedimientos
para la ejecucion de las obras de riego:

* Ejecucién por los particulares, con una sub-
vencion estatal maxima del 30% del coste de
las obras hidraulicas principales, ademas del
page de una prima (a cargo del Estado) «por
litro por segundo~ para el agua de regadio
utilizada.

+ Ejecucion por comunidades de regantes, con
una subvencién de hasta 50% del coste.

+ Ejecucion por el Estado, con el apoyo de los
regantes afectados, de una subvencion maxi-
ma del 50%. Existe también la posibilidad de
préstamos a bajo interés de hasta el 40%. De
esta forma, los propietarios inicialmente ten-
drian que aportar Unicamente el 10% del
coste, cOmMo maximo.,

+ Ejecucion por cuenta exclusiva del Estado.

De estos cuatro métodos, la Ley sugiere, al
menos implicitamente, que el tercero seria la
forma mas comdn, es decir, la ejecucion por el
estado con apoyo de los regantes.

En breve, la Ley de 1911 es fundamentalmente
una Ley de auxilio destinada a fomentar las ini-
ciativas de la empresa privada y, sobre todo, de
los propios regantes. Las subvenciones y los
préstamos a bajo interés eran sus principales
instrumentos.

Ademas de esta normativa general, el acuerdo
y ley de grandes zonas irrigables de 1949 se
aplicaba en las zonas de regadio declaradas
de «interés nacional». Esta Ley establecia un
sistema de financiacién segun el cual las
obras de «interés general» {embalses y cana-
les principales) se financiaban en su totalidad
mediante concesiones del Estado no reembol-
sables.

El régimen econdmico-financiero definido por la
Ley de Aguas de 1985 actualmente en vigor
maniiene 'as dos caracteristicas basicas de la
situacion anterior, es decir, el caracter compen-
satorio en relacién con las inversiones del
Estado y la subvencion de los costes. Y esto, a
pesar de que su objetivo original era revisar el
antiguo sistema.

El producto financiero de los canones y tarifas
de la Ley de Aguas de 1985 sigue representan-
do una subvencidn del agua bruta dei orden del
40% del total de la inversion. Esta subvencidn
se eleva al 90% cuando se aplican Jas condi-
ciones de la Ley de 1911.

Estos canones, por su propia naturaleza,
cubren Unicamente el 45% del total de agua uti-
lizada para regadic y abastecimiento urbano e
industrial y el 4% del total de agua utilizada
para generar energia eléctrica. El resto de ios
usuarios no utilizan las obras hidraulicas cofi-
nanciadas por el Estado y, por consiguiente,
estan exentos de dichas tarifas y canones, ya
que no se requiere ningun pago para la extrac-
cion de agua en la fuente.

Ademas de los ejemplos anteriores, estan las
subvenciones economicas resultantes del pago
atrasado de los canones y tarifas {que en los
casos normales suele ser de dos anos) y es
frecuente la practica de no pagar.

3. Recuperacion del coste total

Con una superficie de regadio de aproximada-
mente 3 400 000 hectareas, el regadio exige 24
250 hm*/ano, que es el equivalente al 80% del
total de la demanda de consumo. El consumo
agrario neto esta muy por encima del 90% del
total del consumo nete de agua en Espana.
Esta realidad hace que el regadio esté necesa-
riamente en el centro del debate sobre el agua
que tiene lugar en Espana.

Como hemos dicho antes, los canones de regu-
lacion y las tarifas de canales que se cobran a
los regantes a menude constituyen una sub-
vencion implicita del 90% de los cosies totales.
Esta subvencion ne tiene relacion alguna con la
productividad de los cultivos, el ndmero de
puestos de trabajo afectados, la superficie de la
zona cultivada, las rentas del agricultor o €l uso
especifico del agua.
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Cuadro 5. Estimacion actualizada de los costes del agua de regadio cubiertos
por las Administraciones publicas

Tipos de obras Inversiones Costes anuales
{en miles de {en miles de
ESPiha) ESPim’)
Embalses 490 419
Transperte y distribucion a granel 600 7,39
Red de regadio secundaria €50 8,46
Total de inversiones publicas 1740 20,04

Fuente: Corominas Masip. 1998,

En Espana, la productividad media relativa de
la agricultura de regadio comparada con la agri-
cultura de secanc es de 7,3. Ademas, el 15%
del total de las tierras agricolas cultivadas (la
superficie de regadio) genera mas de la mitad
del preducte nacional brute agricola y mas de la
mitad del empleo en agricultura. Esta producti-
vidad relativamente superior de la agricultura
de regadio esconde una gran disparidad de
condiciones, oscilando entre valores inferiores
a 3 en las regiones mas humedas y valores de
mas de 20 en la region arida de Murcia, o de
mas de 60 en las islas Canarias.

La productividad marginal del agua empleada
para obtener dichos incrementos en la produc-
cion, comparada con la agricultura de secano,
es un buen indicador de la eficacia economica
del regadio. De acuerdo con las cifras del Plan
Nacional de Regadios, la productividad margi-
nal del agua es inferior en la agricultura de
regadio de ta mitad norte de Espafia, con un
minimo de 35 ESP/m® en Aragon y es superior
hacia el sur, con un maximo de 105 ESP/m’ en
Murcia. En algunas zonas de agricultura inten-
siva en invernadero, puede alcanzarse un
resultado de 1 000 ESP/m®.

Estas cifras de productividad establecen el
marco para el debate sobre las repercusiones
que tendria un incremento en e} precio del agua
en la competitividad de la agricultura de regadio
espanola, asi como en un uso mas eficaz del
agua. Las principales conclusiones de los docu-
mentos que tratan este asunto {Sumpsi Vinas,
1994; Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, 1995; Corominas, 1996) son las
siguientes:

+ La competitividad de los cultivos de regadio
a gran escala espanoles {cereales, plantas
oleaginosas, cultivos industriales y forraje-
ros, gue suman entre todos el 65% del total

de las tierras regadas} depende en gran
medida del coste del agua. Si el coste del
agua aumenta de forma sustancial, no
podran competir. Este seria concretamente
el caso de los cultivos de regadio que preci-
san gran caniidad de factores energeéticos.

+ Siel coste real de embalsado y transporte del
agua se transfiere al agricultor, por ejemplo,
en el caso del trigo y el girasol, utilizando sim-
plemente la férmula propuesta en la Ley de
Aguas de 1985, el coste unitario variable para
el regadio (incluso sin costes energéticos)
seria mas elevado que para el secano.

« En relacion con las frutas y hortalizas, en
cendiciones de agua de precio elevado, y en
especial cuando fuera necesario preparar la
tierra, los costes variables por unidad supe-
rarian los precios del mercado en épocas de
exceso de oferta y precios bajos; un situa-
cidén que es cada vez mas frecuente, habida
cuenta del nivel de saturacion en estos mer-
cados.

4. Inversiones

En el marco del proyecto del Plan Hidrolagico
Nacional (1993}, se ha estimado que, para
poder hacer frente al déficit actual en las infra-
estructuras hidricas y satistacer la creciente
demanda de agua, la inversion necesaria se
elevaria a 4 500 000 millones de ESP (aproxi-
madamente 28 125 millones de euros).

Para cumplir el Plan Nacional de Saneamiento
y Depuracién (Resolucion de 28 de abril de
1995} es necesaria la inversidn de 1 500 000
millones de ESP (aproximadamente 9 375
miltones de euros). Como las inversiones relati-
vas a saneamiento y depuracion entran dentro
de las competencias de las Comunidades
Autonomas y de las autoridades locales, esta
previsto que el Estado financie solo el 20%. Las
inversiones previstas para infraestructuras de
saneamientc se elevan a aproximadamente

168 Hacia una gestion sostenible y esiratégica de los recursos hidncos



Cuadro 6. Presupuesto de inversiones {(en millones de ESP)

Cuenca Primer horizonte {2005) Segundo horizonte (2015) Total

Norte | 150 688 48 210 198 898
Norte |l 276 256 78 496 354 752
Norte Il 277 241 38 530 315 771
Duero 425 279
Tajo 325 751 508 688 834 439
Guadiana | 287 652 143 562 431 214
Guadiana Il 170 392 46 270 216 862
Guadalquivir 832 613
Guadalete y Barbate 95 836
Sur 483 703 244 868 728 571
Segura 322 145 116 936 439 081
Jucar 455 082 137 612 592 694
Ebro 1 268 429 1055 474 2323 903
Cataluia 365 227 166 539 521 766
Costa de Galicia 76 783 147 290 224 073
Balearas 321 045 115 936 436 981

Total 8972733

Fuente: Planes Hidrograficos de cuenca. 1945.

200 000 millones de ESP para un periodo de
cinco anos (de 1994 a 1999).

En 1995, se elabord un plan de renovacion de
infraestructuras hidraulicas con el objetivo de
reducir las filtraciones de las redes y las pérdi-
das de agua, asi como de mejorar la calidad del
agua para el ano 2000.

De acuerdo con los Planes Hidrograficos de
cuenca {1995), las inversiones en todo tipo de
intervenciones hidraulicas entre 1995 y 2015
seran las siguientes (vease cuadro 6).

5. Interfaz publica/privada

Por el momento, la principal intervencidn pri-
vada respecto del agua se refiere a a distribu-
¢ion de agua potable y la depuracion de aguas
residuales. Estos servicios pueden ser gestio-
nados directamente {(por el Ayuntamiento o
una organizacion responsable en exclusiva) o
indirectamente {la responsabilidad del servicio
compete a un intermediaric entre el consumi-
dor y el Ayuntamiento}. La gestion indirecta se
basa en la privatizacion de la gestién del ser-
vicio. Los tres sistemas mas comunes son las
empresas mixtas, las concesiones y los arren-
damientos. En las empresas mixtas (el
Ayuntamiento junto con uno 0 mas socios pri-
vados). la gestidn se realiza de ferma comer-
cial y los Ayuntamientos participan en el con-
trol y gestidn de la empresa. En el caso de las
concesiones y los arrendamientos, la gestion
corre totalmente a cargo de empresas priva-

das y se basa en contratos firmados con el
Ayuntamienio.

De acuerdo con la Asociacién Espanola de
Abastecimiento de Agua {AEAA), este sector
tuvo en 1995 un volumen total de negocio de
450 000 millones de ESP {300 000 para el agua
potable y 150 000 para los servicios de sanea-
miento}, que se espera que aumenten &
600 000 millones en los proximos anes. En
Espana existen dos principales empresas, lide-
res en el mercado de depuracion de aguas resi-
duales. La empresa més importante {el 47,5%
de la cual pertenece a Lyonnaise des Eaux), es
la Sociedad General de Aguas de Barcelona,
empresa hidraulica matriz del Grupo Aguas de
Barcelona, que incluye otras entidades. La
sequnda empresa en importancia es el Canal
de Isabel Il (empresa pubiica de la Comunidad
Autonoma de Madridj, que ha ido desarrollande
una politica de expansion y tiene participacion
en diferentes empresas en Espana.

Los servicios de distribucion del agua espano-
les han desarrcllado bastante actividad en los
mercados del agua y de las aguas residuales,
tanto a escala nacional como internacional
{(Argentina, Chile, Colombia, Cuba}. Sin embar-
go, también han ido buscangdo nuevas inversio-
nes en otros sectores distintos.

La privatizacion del abastecimiento municipal
de agua ha sido objeto de un acalorado debate
en Espana, en particular acerca de sus reper-
cusiones en los precios. En los ultimos anos,
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muchos sistemas de abastecimiento de aguas
han pasado a manos privadas (Vigo, Lérida,
Badajoz, Caceres, San Fernando, Algeciras,
Soria, Toledo, Oviedo, Granada, Jaen, Jerez de
la Frontera, Malaga, Luge, Ponferrada,
Valladolid, Salamanca, Guadalajara, El Ferrol).

El nivel de participacion de las empresas priva-
das en el sector hidrico espanol (abastecimien-
to urbano de agua) es del 10% en las ciudades,
lo que supone el 36% de la poblacién.

Una nueva evolucion ha afectado a la creacion
de empresas de propiedad estaial de casi
todas las cuencas, es decir, Aguas de la
Cuenca del Sur, Aguas de la Cuenca del Ebro,
Jucar y Guadalquivir (Ley de acompaniamiento
del Presupuesto de 1996). Las nuevas empre-
sas son responsables de contratar, construir y
explotar todo tipo de infragstructuras de recur-
s0s hidricos con una cofinanciacion publica def
50%. Esta ultima disposicion implica que habra
que buscar financiacion privada con el fin de
completar el otro 50%. También tienen a su
cargo la gestion de la mayoria de las fases del
ciclo hidroldgico, desde los acuiferos a la depu-
racion de aguas residuales. Dichos cambios se
destinan a reducir la participacién financiera
del Gobierno en inversiones de infraestructura
a medio y largo plazo.

ll. Calidad del agua

1.  Intrusién salina
(véanse cuadros 7y B)

Aungue también se producen situaciones de
intrusién salina continental, los casos gue tienen
un impacto mayor desde el punto de vista ecald-
gico, econdmico y social son los de intrusion mari-
na.

Entre los 16 programas relacionados con las
aguas subterraneas que la Adminisiracion espa-
nola esta desarrollando en cumplimiento de la
Reunién de Ministros de La Haya de 1991, el

cuarto programa, que se refiere a los acuiferos
con problemas de sobreexplotacion y saliniza-
cion, debera desarroliarse entre 1994 y 2000,

Las acciones que deberdn emprenderse para
cada acuifero son las siguientes:

+ Identificacion del problema: puesta al dia de los
datos disponibles en relacién con la explotacion
del recurso segun cada aprovechamiento.

+ Clarificacion juridica de la situacion de los apro-
vechamientos.

+ Planificacion y analisis de alternativas. Andlisis
coste/beneficios de las siguientes situaciones
posibles:

- sustitucién por otros recursos internos o
externos.
medios de ahorro,

- modificacion de los modelos de cultivo,

- establecimiento de cuotas de extraccién,

- formulacién de un plan municipal y nacional.

El proyecto de reforma de la Ley de Aguas {mayo
1997) establece que en las zonas en las que se
declare ¢ se prevea que los acuiferos estan
sobreexplotados, sera obligatoria fa creacién de
comunidades de usuarios. Los QOrganismos de
cuenca podran establecer acuerdes para poder
colaborar en el seguimiento efectivo de la explo-
tacion de los acuiferos.

2.  Cumplimiento de
la Directiva 91/271/CEE del Consejo
sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas

Aunque las autoridades regionales y locales son
generalmente responsables del saneamiento y
depuracién de aguas residuales, la aplicacion de
las normas europeas en estos ambitos suele ser
responsabilidad del Gobierno. En 1995, se apro-
b6 el Plan Nacional de Saneamiento y Depura-
cion de Aguas Residuales, que conslituye una
pieza bdasica para la aplicacion de la Directiva
europea sobre aguas residuales urbanas
(Directiva 91/271/CEE del Consejo) {vease cua-
dro 9).

Cuadro 7. Intrusion marina en las unidades
hidroldogicas de las zonas costeras espanolas

Unidades costeras Sin infrusion Intrusion local Intrusion diseminada Intrugién generalizada
Ndmero 34 27 15
%Y 42 33 18

Fuente: Ministerio de Obras Publicas. Transporte y Medio Ambiente. 1995.
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3. Contaminacion doméstica

En general, el asunto de ia contaminacién se ha
tratado dentro de los nuevos programas que se
encuentran actualmente en su fase inicial de apli-
cacion, es decir, estudios, identificacion del pro-
blema, discusién de las posibles soluciones.

Los planes de cuenca establecen sus objetivos

cualitativos para cada acuifero, embalse o©

tramo de rio, de conformidad cen sus aprove-

chamientos futuros. Ef Sistema Automatico de

informacion de Calidad def Agua (SAICA) per-

mite la programacién de las actuaciones nece-

sarias para lograr estos objetivos y controlar su

eficacia. Entre los programas relacionados con

la contaminacién del agua que deben figurar en

los Planes Hidrograiicos de Cuenca, los mas

impertantes son:

+ definicién de perimetros de proteccidn;

« prevencion y remedic de la contaminacion
provocada por actividades industriales;

+ control y remedio de la contaminacién causa-
da por nitrato;

+ control y remedio de la contaminacion causa-
da por plaguicidas.

Sin embargo, en la realidad, a situacion dista de
ser satisfactoria. Asi, por ejemplo, los miembros
espanoles de la Asociacion Internacional de
Hidrogedlogos han planteado con frecuencia el
problema del incremento alarmante del contenido
de nitrato y de la preocupante contaminacion de
fuente puntual debida a sustancias téxicas.
Asimismo. el control limitade de los efluentes
liquidos y solides que tienen una repercusion en
las aguas subterraneas y la limitacién dei perso-

nal y los fondos destinados a las tareas de segui-
miento, evaluacién. planificacién y estudio de
calidad de las aguas aparecen tanto en los infor-
mes de los entes gubernamentales como de las
autoridades locales.

Ademas de la planificacion incluida en el Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracidén de
Aguas Residuales, el noveno de los 16 progra-
mas ya citados relativos a las aguas subterra-
neas, que se refiere a los vertidos de residuos
solidos urbanos, deberd desarrollarse entre
1994 y 2004, con una inversion de 5 150 millo-
nes de ESP. Los cbietivos del noveno programa
analizaran la situacion general de los residuos
salidos urbanos y su repercusion en las aguas
subterraneas, al tiempo que propondran solu-
ciones alternativas. De acuerdo con los resulta-
dos, se presentaran propuestas de actuacion,
que definan soluciones ajustadas a cada paso:
transporte de residuos hacia otros puntos de
evacuacion, elaboracién de planes sectoriales
que faciliten la concentracion de residuos en
otros lugares, tratamientos que se vayan a apli-
car, etc.

4. Contaminacion industrial
AGUAS SUPERFICIALES

La lucha contra la contaminacién de las aguas
superficiales por efluentes industriales se basara
en la aplicacién de la Directiva 91/271/CEE del
Consejo, en el ambito definido en el articulo 13
relativo a las aguas residuales industriales biode-
gradables procedentes de determinados sectores
industriales.

Cuadro 8. Inversiones para combatir la intrusion salina

Cuenca Numero de unidades Inversion
hidrogeoclagicas {millones de ESP)
Nerte y Galicia costa - -
Duero 1 100
Tajo - -
Guadiana 3 500
Guadalquivir 12 500
Sur 14 450
Sequra 16 500
Jucar 17 250
Ebro - -
Cuencas internas de Cataluia 21 150
Baleares 10 250
Canarias 27 300
Total 121 3 000

Fuente: Ministeric de Obtras Publicas, Transporte y Medio Ambiente. 1995,
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Cuadro 9. Nivel de depuracion de aguas residuales

Comunidades Intervales Poblacion Pablacion Poblacién Peblacién sin
Autdnomas de poblacion total atendida atendida tralamiento
Tratamiento Tratamiento
primario secundario
Cantabria p< 10000 37,33 1,28 7,69 91,08
p> 10 000 62,67 25,24 0,18 7457
Total 100,00 16,30 297 80,74
Castilla-La p< 10000 55,70 8,40 33,14 58,46
Mancha p> 10 000 44,30 0,43 72,08 27.81
Total 100,00 4,73 50,38 44,89
Casfillay Ledn | p< 10000 48,10 19,62 7.24 73,14
p> 10 000 51,90 16,61 26,47 56,92
Total 100,00 18,46 17,22 64,72
Catalufa p< 10 000 19,36 12,22 26,17 61,61
p> 10 000 80,64 60,24 19,79 19,90
Total 100,00 50,95 2092 28,03
Extremadura p< 10 000 58,26 3.30 9,95 86,75
p> 10 000 41,74 3,02 83,46 13,52
Total 100,00 3,18 40,63 86,18
Galicia p< 10000 37.86 0,65 413 95,22
p> 10000 62.14 0,12 36.91 62.97
Total 100.00 0,32 24,50 75,18
Madrid p< 10000 5,35 0,32 60.84 38,84
p> 10000 94,65 0,00 98,92 2,08
Total 100,00 0,02 95,93 4,05
Murcia p< 10000 12,10 1,83 39,31 58,87
p> 10000 87,90 2. 71,35 26,64
Total 100,00 1,99 67,48 30,54
Mavarra p< 10000 48,90 23,55 21,18 55,27
p> 10000 51,10 §1,08 9,03 9,89
Total 100,00 52,95 14,97 32,08
Pais Vasco p< 10000 18,18 254 19,75 77.71
p> 10000 81,82 27,48 22,66 50,21
Total 100,00 22,66 22,13 55,21
La Rioja p< 10 000 43,21 18,08 28.23 53.69
p> 10 000 56,79 0,00 20,36 79,64
Total 100,00 7,81 23,76 68,43
Pais Valenciano | p< 10 000 23,03 4,98 34,44 60,98
p> 10 000 76,97 0,72 78,54 20,76
Total 100,00 1,61 68,37 30.02

Fuente: Pian Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales, 1995,

172

Hacia una gestion sostenible y estratégica de los recursos hidricos



AGUAS SUBTERRANEAS (VEASE CUADRG 10)

Con la elaboracion de! Plan Nacional de Suelos
Contaminados, desarroliado por la Direccion
General de Calidad y Evaluacién Ambiental en
cumplimiente del plan nacional para los efluentes
industriales y mas concretamente, el programa
relacionado cen el control y remedio de las zonas
afectadas por efluentes de residuos toxicos y
peligrosos, se han identificado las zonas en las
que los residuos y el tratamiento de efluentes
industriales han producido la contaminacion de
las aguas subterraneas.

Entre los 16 programas dedicados a las aguas
subterraneas, el décimo se refiere a la preven-
cion y remedio de la contaminacién por activi-
dades industriales. Deniro de este programa se
prevén tres fases:

+ identificacion de la situacion;

+ medidas preventivas, en cuyo marco se reali-
zaran estudios sobre los emplazamientos pro-
puestos para la instalacién de centrales de
depuracion;

+ acluacicnes de remedio, que todavia estan
por definir.

Este programa exige una inversion de 8 650
millones de ESP durante un periodo de 4 afos
para las dos primeras fases y de 10 afios para la
ultima fase.

5. Contaminacion agricola

En un estudio realizado por el Instituto
Tecnoldgico Geominero de Espana {ITGME) en
1988 scbre los riesgos de polucién de las aguas
sublerraneas por efluentes de campo, aparecen
los siguientes resultades: en tode el territorio
nacional, las zonas de alto riesgo constituyen el
28% de la superiicie total, las de riesge medio el
34% y las de bajo nesgo el 38%. Las
Comunidades Auténomas que destacan con alto
riesgo, en las que mas del 30% de la superficie
esta afectada, son Aragon, Pais Vasco, Canarias,
Baleares, Valencia y Madrid.

De conformidad con el Real Decreto 261/1996
relacionado con la proteccién contra la contami-
nacién causada por nitratos de origen agricola, el
Gobierno (en las cuencas intercomunitarias) y los
gobiernos autondémicos (en las cuencas intraco-
munitarias) procedieron a designar las «zonas
vulnerables», de acuerdo con lo dispuesto en la
Directiva 91/676/CEE del Consejo (%). Los pro-

{3} El 2 de junio de 1997, el Gobierno envig a los gobiernos
autonomicos |a lista de organismos hidrolégicos afecta-
dos por la contaminacion producida por nitratos ufiliza-
dos en la agriculiura. Al mismo tiempo, la Comision
Europea decidid proseguir sus acciones legales conira
Espana debido a que no habia identificado «lag zonas
vulnerables» ni habia establecido programas de accion,
y también debido a que no le habia transmitido a la
Comisién un informe sobre la aplicacion, de conformidad
con lo dispuesto en la Directiva 91/676/CEE del Consejo.

Cuadro 10. Contaminacion de aguas subterraneas por efluentes industriales

Comunidad Actividades industriales Lugares
Autdnoma registradas identificados
Andalucia 1396 614
Aragén 717 321
Asturias 304 153
Baleares 303 i2
Canarias 396 222
Cantabria 238 77
Castilia y Ledn 81 399
Castilla-La Mancha 468 397
Cataluna 4903 577
Valencia 2330 37
Extremadura 183 29
Galicia 860 524
Madrid 1 809 222
Murcia 469 73
Navarra 334 23
Pais Vasco 2059 539
La Ricja 153 34
Ceuta y Meiilla 22 4
Total 17 845 4 257

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, 1895.
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gramas de seguimiento se encargaron a las
Confederaciones  Hidrograficas.  Algunas
Comunidades Autonomas han introducido un
boceto de las «zonas gque deben ser controla-
das», las cuales, sin ser sensibles necesitan un
seguimiento constante con el fin de comprobar
que no se aproximan a los parametros de vulne-
rabilidad. Esta actuacidén da lugar al incremento
del caracter preventivo de la norma.

Con vistas a iniciar la estrategia de prevencion
desde la fuente, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion tendrd que elaborar los
correspondientes codigos de buenas practicas
agricolas, que se distribuiran a los agricultores.
En una segunda fase, debera determinarse los
programas de actuacién relacionades con las
«zonas sensibles». Dichos programas tendran
que incluir medidas preventivas como, por ejem-
plo, i} medidas especificas para el uso o prohibi-
cion de fertilizantes en cada zona, i) indices
sobre la capacidad de los tanques de almacena-
miento de estiércol. En situaciones de amenaza
potencial para la calidad de las aguas subterra-
neas destinadas al suministro de agua potable,
sera obligatoric el cambio o sustitucion de los
modelos de cultivo.

Es preciso senalar gue ninguna de estas aclua-
ciones se ha desarrollado todavia.
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PARTE 2
Plan de accidén

Prefacio

El Plan de Accidn se divide en dos secciones.
La primera se refiere a las prioridades a
medio y largo plazo para la gestion sosienible
del agua en Espafia. La segunda se refiere a
las acciones que deberan emprenderse en
los distintos niveles territoriales.

Estas recomendaciones no reflgjan la postu-
ra oficial espanola.

Introduccion

Espana tiene un volumen de agua disponi-
ble per capita comparable al de algunos
paises del norte de Eurcpa. Sin embargo,
debido a factores estacionales y geocgrafi-
cos, la situacién es mas compleja. ya que
la oferta, en lineas generales, no cubre la
demanda.

La mayoria de los recursos espanoles se
situan en la parte norte. Sequias ocasionales
afectaron a varias zonas, por ejemplo, en
Andalucia. asi como en zonas de la cuenca
del rio Jucar, una parte de la cuenca del
Ebro. las partes central y meridional de
Cataluna, asi como las islas Baleares vy
Canarias. Un incremento incontrolado de las
superficies de regadio, por ejemple, en
Murcia (cuenca del Segura), Almeria
(Andalucia) y La Mancha {cauce alto del
Guadiana) y el turismo de la «Costa del Sol»
{Malaga) han dado lugar a situaciones que se

denominan oficialmente déficit estructural de
agua ().

Para el afio 2020, la mayoria de la poblacién
espaficla tendera a situarse en Andalucia,
Madrid y el arco mediterrdneo. Sin embargo,
cuando se considera el equilibrio hidrologico,
es previsible que algunas de estas zonas se
encuentren sujetas a situaciones de penuria de
agua. Algunos de los acuiferos de la costa
mediterranea —y también en la Espana cen-
tral—. La Mancha, Aibacete y la Morafa se han
desarrollado intensamente, con poca control.
Esta situacién ha dado lugar a varios problemas
juridicos y ecologicos.

La principal ley nacional en materia hidraulica
es la Ley de Aguas de 1985. Esta ley se basa
en fres principios fundamentales: la pertenencia
de los recursos hidricos superficiales y subte-
rraneos al «dominic publico», la necesidad de
la planificacién hidrica y la gestidén del agua a
partir de unidades hidrolagicas. como las cuen-
cas. Se elaboraron dos Planes Hidroldgicos
Nacionales, uno en 1933 y otro en 1993. Sin
embargo, los dos han permanecido en fase de
proyecto. El primero nunca fue aprobado debi-
do a los cambios politicos y el segunde debido
al rechazo generalizado de la sociedad.

De hecho, la situacién relativa al registro de
acuiferos en el «dominio publico» es bastante

(41 Por déficit estructural el Minislerio de Medio Ambignle
entiende la situacidn en 1a que la demanda de agua es
mas elevada que los recursos potenciales disponibles
dentro de la cuenca hidrografica.
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confusa, en particular para los pozos que ya
existian antes de 1985. En la actualidad, cerca
del 30% como maximo revertiran al «dominio
publico» en un plazo de 75 anos, mientras que
los 70% restantes seguiran siendo privados
sine diem. En resumen, practicamente todos
los acuiferos en las zonas mas conflictivas
{Jucar, Segura, Andalucia y La Mancha) siguen
quedando fuera del «deminio publico».

En 1996 el cambig politico ha impulsado una
revision de la politica de aguas espanola. En
consecuencia, se ha elaborado un nuevo docu-
mento, a saber, el Libro Blanco del Agua {*}. El
Libro Blanco constituye un documento de tra-
bajo para continuar la elaboracion del futuro
Plan Hidrologico Nacional. Al mismo tiempo, la
Ley de Aguas de 1985 también ha sido objeto
de reformas. Las enmiendas propuestas se
refieren a la introduccion de una mayor flexibili-
dad en el régimen de concesiones, a la autori-
zacidn de transacciones entre particulares y a
la creacion de un marco para los mercades del
agua en caso de sequia.

Asimismo, otro cambio ha sido el relativo a la
creacion de empresas mixtas en practicamente
todas las cuencas, como por ejempic, Aguas de
la Cuenca del Sur, Aguas de la Cuenca del
Ebro, Jucar, Segura y Guadiana (Ley de acom-
pafiamiento del Presupuesto de 1996). Las
nuevas empresas son responsables de cortra-
tar, construir y explotar todo tipe de infraestruc-
turas de recursos hidricos con una cofinancia-
cion publica det 50%. Esta ultima disposician
implica que habra que buscar financiacion pri-
vada con el fin de completar el otro 50%.
También tienen a su cargo la gestion de la
mayoria de las fases del ciclo hidrolégico,
desde los acuiferos a la depuracion de aguas
residuales. Dichos cambios se destinan a redu-
cir la participacion financiera del Gobierno en
inversiones de infraestructura a medio y large
plazo. En la actualidad, las cendiciones de
financiacion y los cometidos especificos asig-
nados se establecen en los estatutos de cada
empresa. Por Ultimo. los cambios politicos han
impulsade un cambio en el enfogque de la plani-
ficacion hidrologica. El Gobierno del Partido
Popular (PP}, con la aprobacién del Decreto de
agosto de 1998, se ha estado replanteande {a
planificacion hidrologica mediante la adopcién de

{3 Sin embargo. hasta la fecha. se han aprobade todos
los Planes Hidrograficos de la cuenca.

una lista de infraestructuras general scbre cuya
construccion debera tomarse una decision,
teniendo en cuenta las necesidades reales de las
regiones y la disponibilidad financiera.

Tanto la Ley de Aguas como el proyecto de
Plan Hidrologico Nacional {(PHN} de 1993
hicieron hincapié en la necesidad de garanti-
zar un equilibrio hidrico entre cuencas, asi
como el desarrollo economico y regional,
mediante el incremento de |a disponibilidad del
agua. En este contexto. el proyecto de PHN
abogaba explicitamente por la transferencia
de agua desde regiones «excedentarias»
hacia regiones «deficitarias» (¢}. En la actuali-
dad, el debate se ha ampliado introduciendo
cambios en la politica. pasando de una gestion
orientada a la oferta a otra orientada a la
demanda —aunque no se ha excluido el con-
siderar futuras transferencias como situacion
potencial para resclver el déticit hidrico—. El
proyecto de Libro Blanco no indica el campo
de aplicacion de los trasvases futuros. Unica-
mente recomienda los trasvases como una
solucion en ultimo caso para el déficit estruc-
tural de agua de una cuenca hidrica. De esta
forma, el agua se trasvasaria, cumpliendo las
siguientes exigencias: i) valoracion del impac-
fo medioambiental; i1} establecimiento de un
marco econémico para garantizar el rendi-
miento del capital invertido en infraestruciuras;
i} asegurande una compensacion y garantias
para las cuencas «excedentarias» en cuanic a
inversiones y participacién en la economia del
trasvase. El Libro Blanco del Agua solo inclu-
ye a la cuenca del Sequra en la definicidén de
las cuencas estructuralmente deficitarias.

Estas tres disposiciones constituyen un intento
de resolver tanto los limites del marco institu-
cional anterior como [a falta de confianza
demgostrada por las regiones «excedentarias»
en ios aspectos financieros y econdmicos de la
gestion de la transferencia de agua.

Citemos por Qltimo, aunque sin menoscabo de
su importancia, el nuevo Plan Nacional de
Regadios, que también esta en curso de elabo-
racion. En Espana, el agua de regadio ha cons-
tituide invariablemente la piedra angular de la
politica de gestién hidrica. La agricultura repre-

(6} Basadas en el conceplto de «desequilibrio hidroldgicos.
las transferencias de agua ya se mencionaban en 1933
en el Plan Nacional de Otras Hidréulicas.
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senta el 80% de la demanda total de agua. Ala
vista de la importante absorcién de este sector,
es importante subrayar las discrepancias en las
cifras correspondientes a la superficie de rega-
dio. De esta forma. las previsiones de {os
Planes Hidrologicos de cuenca calculan
1 200 000 hectareas. mientras que el Ministerio
de Agricultura, en el Plan Nacional de
Regadios. contempla 200 GO0 hectareas, de las
cuales 100 000 se tendran en cuenta para ¢
ano 2008. Ademas. parece ser que el Ministerio
de Agricultura es el encargado de decidir acer-
ca de la demanda para usc agricola. No abs-
tante, el proyectoc de Plan Nacional de
Regadios no deberia condicionar el futuro Plan
Hidrologico Nacional. El anterior Gobierng
socialista presentd en marzo de 1995 un primer
borrador del Plan Nacicnal de Regadios.
Parece ser que el nuevo Plan Nacional de
Regadios ha seguido el mismo enfoque: dar
prioridad a la modernizacion y consolidacion de
las zonas de regadic existentes y fomentar
entre ofras cosas la eficacia en el uso del agua.
Esta prioridad. vinculada a [a restriccion de nue-
vas zonas de regadio, hace innecesarias la
mayor parte de las obras publicas previstas en
los planes hidroldgicos de cuenca. Ademas,
algunos expertos consideran que tanto el nuevo
como el antiguo Plan Nacional de Regadios tie-
nen un defecto fundamental, ya que no distin-
guen entre el regadio de superficie {20 km®/ano)
y de aguas subterraneas {4 km*afo), si bien la
eficacia del segundo es aproximadamente
CiNco veces superior,

l. Prioridades a medio y a largo
plazo para una gestion sostenible
del agua en Espana

I.1. Mejora de la gestion de los ecosistemas

Espana ha desarrollado tradicionalmente pro-
yectos de abastecimiento a gran escala para
usuarios agricolas. industriales y domesticos.
Espana tiene una gran tradicidn hidraulica, y en
la actualidad cuenta con uno de los mayores
potenciales de regulacién artificial de flujos del
mundo. Durante este siglo. el desarrollo de
grandes infragstructuras, la destruccién de la
mayoria de los cauces naturales de las corrien-
tes, asi como la importancia de la contamina-
cién incontrolada de los rios han tenido enor-
mes repercusiones fanto en la biodiversidad

como en los ecosistemas de los rios, riberas y
humedales.

Las importantes consecuencias, tanto cuantita-
tivas como cualitativas, en los caudales de los
rios, asi como las cambios drasticos en los regi-
menes, han producido consecuencias impor-
tantes también en los estuarios y deltas y en las
plataformas marinas literales, reduciendo las
posibilidades de pesca tradicional en grandes
zonas del litoral.

Los rios han sufrido sobre todo un exceso de
explotacion y el incremento de la contamina-
cion, en particular debido a la extraccién exce-
siva para aprovechamientos hidroeléctricos. En
algunos casos, la sobreexpiotacién ya ha pro-
vocado la aparicidn de tramos secos.

Ademas, los cambios en el caudal y en el régi-
men de transporte de sedimento de los rios,
como c¢onsecuencia de fa construccién de
embalses, han tenido considerables repercusio-
nes en la estabilidad de las plataformas conti-
nentales —que ha hecho necesaria la «alimen-
tacion de playas» en algunas zonas turisticas—
y en la productividad de las zonas costeras. Los
cauces altos de los rios han sufridc imporiantes
repercusiones medioambientales y sociales
debido al elevado nimero de grandes presas
que ha inundado valles enteros (causando ade-
mas el desplazamiento de millares de personas
y la despoblacion de muchas regiones monta-
nosas). Asimismo, la expansion de cientos de
pequenas centrales de energia eléctrica en 1o0s
rios de alta montana ha dado lugar a un exce-
so de explotacion que ademas ha provocado la
sequia de diversos tramos de los ries. en parti-
cular en el periodo estival.

Recomendaciones a largo plazo:

+ Laplanificacion futura debera tener en cuen-
ta los siguientes aspectos: el impacto de ia
politica de infraestructuras hidraulicas en
dos importantes sectores de la economia
espanocla, como son el turismo y la pesca.

+ Lanecesidad de una evaluacion economico-
social a posteriori de las grandes infraes-
tructuras es especialmente pertinente para
Espana, donde dichas grandes infraestruc-
turas se han desarrollado a una gran escala,
cen el fin de evaluar el cumplimiento de los
abjetivos programados. Una reciente evolu-
cion es la valoracion del impacto territorial
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de la infraestructura, ne solc en el lugar de
la construccion, sino también evaluando las
repercusiones en la zona circundante. La
evaluacion va mas alla de las repercusiones
medioambientales y tiene en cuenta asimis-
mo las implicaciones generales para el
desarrollo del territorio y de la region.

» Es necesario mantener los regimenes natura-
les de los rios que siguen sin regular, evitando
la construccion de grandes presas y embal-
ses, utilizando como base el ejemplo de la
«US Wild and Scenic River Act» (Ley esta-
dounidense de rios salvajes y de belleza natu-
ral). En este sentido, es importante realizar un
inventario de las zonas fluviales que presen-
fan todavia condiciones especiales para la
funcién del ecosistema y de sus posibilidades
para el uso recreativo. Habida cuenta de que
el objetivo seria fomentar |a conservacion de
los ecosistemas fluviales, la elaboracién de la
«Red Natura 2000~ podria utilizarse para
incluir los ecosistemas en este texto.

+ Debera determinarse un caudal minima para
los rios de caudal ya regulade. Este caudal
debera fijarse de acuerdo con abjetivos
medioambientales y los usos sectoriales con-
templados en el desarrollo territorial de cada
tramo.

+ Los objetivos medicambientales deberan
fijarse, teniendo en cuenta la recuperacion
de los regimenes, y que el transporte de
solidos y la calidad del agua se aproximen lo
mas posible a los regimenes naturales, con
el fin de regular las funciones medio-
ambientales de los rios en estuarios, de'tas
y plataformas costeras,

Escala de aplicacion: Todas las cuencas.

.2. Conservacién y recuperacion
de la cobertura del terreno, lucha
conira la erosién y la desertificacion

Espana esta enormemente sujeta a la erosién
del suelo y a la desertificacién, principalmente
por razones meteorologicas (largas sequias,
crecidas repentinas). No obstante, la desertiza-
cidn también puede ser provocada por las acti-
vidades del ser humano, como por ejemplo la
reduccion de la cobertura torestal y la agricultu-
ra infensiva. Como muestra de la amplitud de!
problema bastan algunas cifras: de acuerdo
con un estudio hidrolégico realizado en 1988
por el IARA {7). la pérdida de cobertura del
terreno en Andalucia puede estimarse en ap-o-

ximadamente 284 millones de toneladas/afo
(73 toneladas/ha/ano). Esta cifra ha sido esti-
mada unicamente en el 52% del territorio anda-
luz. La erosion afecta aproximadamente al 20%
del territorio espanol. En el futuro, se prevé que
mas del 30% del territorio espafiol podria pade-
cer este proceso de erosion. La desertizacion y
la erosién tienen una repercusién en el ciclo
hidrolégico: en particular. la pérdida de cobertu-
ra del terreno incrementa automaticamente la
escorrentia de la superficie y reduce la capaci-
dad de absorcion del suelo.

En este sentido. la politica de gestion hidrica
deberia incluir la recuperacion y conservacion
de la cobertura del terreno y la defensa contra
1a erosion y las riadas. No obstante, la recupe-
racian y conservacion no solo deberian consi-
derarse desde un punto de vista hidroldgico.
Por eso, este ultimg aspecto introduce la difi-
cultad de identificar y proteger el «dominio
publico hidraulico» en un pais en el que los cau-
dales son irregulares. De aqui que en los rios
con regimenes variables como los de la
Peninsula Ibérica, la restauracion del «dominio
publico» y la recuperacion y la conservacion de
los ecosistemas de las margenes de los rios
sea fundamentai debido a las importantes fun-
ciones medioambientales gque nos brindan.

La irregularidad de los caudales determina la
necesidad de definir un caudal ecologico que
deberia ser especifico para el regimen hidrologico
mediterraneo y ajustarse a los objetivos medio-
ambientales de determinados tramos de rios. A
falta de dichos criterios, el concepto de caudal
ecolagico no puede ser operative en Espana (8).

ARecomendaciones a fargo plazo:

+ En Espana. los criterios para delimitar el
dominio publico hidrolagico estan definidos
por la Ley de Aguas. Sin embargo. hasta el
momento esta delimitacion no se ha produ-
cido, excepto en lugares concretos —en
tramos reducidos—: por lo tanto la «ocupa-
cion legal de este dominio» es un problema
general que deberia abordarse. especial-
mente a la vista de las consecuencias de
las riadas, el incremento de la erosion y Ja

{"} El Instilulo Andaluz de Reforma Agraria. que ya no
existe.

{¥)  En muchos planes hidrologicos. las exigencias medio-
ambigntales se consideran la segunda prioridad des-
pues del agua potable.
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contaminacion extendida. Es necesaria la
adopcion de una definicion mas operativa o
la aplicacion estricta del marco juridico
vigente.

+ Deberan determinarse criterios morfologicos
especificos para identificar y gestionar este
dominioc publico.

+ Deberan tomentarse las practicas agricolas
que mantienen y favorecen la creacion de la
cobertura vegetal de la tierra (rotaciones de
cultivos. barreras fisicas contra los transpor-
tes de las materias de! suelo). Esta accion
deberia incluirse como medida especifica en
el marco de la politica agricola.

+ La lucha contra los incendios debera
incluirse como prioridad estratégica, en
particular en las zonas altas de la cuenca
de los rios y en las montafas. ya que son
pertinentes para la restauracion del ciclo
natural del agua y como superficies para
suelo vegetal.

Escala de aplicacion: Cuencas del Segura, Sur,
Guadalquivir, Jicar y Ebro, asi como zonas de
montana.

1.3. Mejora de los sistemas de seguimiento
de los recursos hidricos y conocimiento
de los recursos hidricos y ecosistemas

En Espana, los datos disponibles sobre la cali-
dad del agua para las zonas continentales com-
prenden estudios por muesireo de embalses,
rios y lagos realizados a lo largo de muchos
afos. No obstante, las pruebas existentes
muestran divergencias importantes tanto en
fiempo como en distribucion territorial.

Las Cuencas Hidrograficas son las encarga-
das de la explotacién y mantenimiento de la
Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA)
para aguas superficiales. Aunque en la actua-
lidad esta red proporciona datos diarics en
mas de 1000 estaciones situadas en rios,
embalses y canales, en los dltimos anos ha
descendido el numero de estaciones en fun-
cionamiento, a o cual puede adadirse la falta
de mantenimiento y seleccion de la informa-
cion. Hasta la fecha no se ha concebido nin-
gun programa nacional que mejore la coordi-
nacion. modernizacidn y perteccichamiento
de la gestion de la red.

El Sistema Automatico de Informacion
Hidrologica (SAIH). aunque cubre unicamente
la mitad del territorio, también proporciona
datos sobre las aguas superficiales, que envia
en tiempo real a las Cuencas Hidrograficas.

Por lo que respecta al seguimiento de las
aguas subterraneas, el control se realiza con
una periodicidad trimestral. Sin embargo, la
red de seguimiento de las aguas subterraneas
no tiene en cuenta los criterios técnicos ade-
cuados basados en los objetivos que deberia
perseguir una red nacional. Hasta el momento,
los punics de seguimiento estan situados en
pozos ¢ en sondecs construidos para suminis-
tro o regadio, generalmente de propiedad pri-
vada. Durante los ultimos afnos, 1a administra-
cidn ha elaborado una serie de medidas con
vistas a establecer nuevas redes de segui-
miento, que censtituiran la Red Oficial de
Control de las Aguas Subterraneas.

En relacion con la evaluacion de la calidad del
agua de los rios. se han puesto en marcha
redes de seguimiento diferentes que en la
actualidad constituyen ia Red Integrada de
Calidad del Agua (ICA). Sin embargo, estas
redes no son adecuadas para recoger la infor-
macion exigida y cumplir con las normas de
calidad actuales.

Recomendaciones a medio plazo:

+ Es necesaria una mayor coordinacion entre
la ROEA y el SAIH.

+ Es importante restaurar y mantener las
redes de seguimiento con el fin de realizar
una evaluacién precisa de los recursos hidri-
cos y de los ecosistemas. El gran numero de
redes y organizaciones existentes encarga-
das de su gestion exige esfuerzos de coor-
dinacion y el establecimiento de procedi-
mientos para la homogeneizacidn/armoniza-
cion y el intercambio.

« Es imperativo emprender acciones con el
fin de mejorar las redes de seguimiento de
la calidad por lo que respecta a la definicién
del lugar, la densidad de las estaciones, los
parametros y la frecuencia. Ademas, el pro-
ceso debe implicar la creacion de una red
de sequimiente biologico coma comple-
mento a las redes de analisis quimico ya
existentes.

Escala de aplicacion: Todas las cuencas.
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I.4. Reduccion de la demanda agricola

Por lo que respecta a la agricultura, Espana
registra uno de los niveles de consumo mas
altos de las Unién Europea, y la tierra de rega-
dio representa aproximadamente el 20% de la
superficie agricola. Segun los expertos, el seca-
no ha descendido un 11% mientras que el rega-
dio se ha incrementado en un 28%. Los cultivos
de cereales constituyen aproximadamente el
30% del total de la superficie de regadio total. y
sin embargo registran un bajo rendimiento
hidraulico.

La planificacion hidroldgica en agricultura se ha
orientado hacia la politica inspirada por la
demanda de construir proyectos hidraulicos a
gran escala para desarroliar nuevas superficies
de regadio. Ademas, las aciuales técnicas de
regadic consumen bastante agua; unicamente
una tercera parte de los sistemas de regadio
utiliza técnicas eficaces. Por si esto fuera poco,
aproximadamente el 30 % de las redes de rega-
dic tienen mas de 100 anos de antigliedad y
una gran parte de ias restantes se construy6
hace mas de 20 anos. L.a mejora de la eficien-
cia de las técnicas de regadio ahorraria aproxi-
madamente 4 000 hm%afho —una cantidad
superior al total de la demanda de agua domes-
tica de toda la poblacion espancla—.

El desarrollo de nuevas zonas de regadic ha
tenido algunas repercusiones en la calidad de
los recursos en las regiones de Levante,
Murcia, La Mancha y Andalucia, utilizando
pozos privados, a menudo perforados ilicita-
mente. Esta practica, con toda probabilidad. lle-
vara a la sobreexplotacion del recurso a largo
plazo.

Durante los ultimos 20 a 30 afos, el regadic
con aguas subterraneas ha experimentado un
gran desarrollo. Este desarrollo se ha debido
principalmente a agricultores particulares que
han pagado la infragstructura, la explotacion y
el mantenimiento. En la actualidad se riegan
con aguas subterraneas aproximadamente 1
millon de hectareas. La extraccion de aguas
subterraneas se eleva a cerca de 4 a 5 kmarno.
Por el contrario, el agua superficial utiliza apro-
ximadamente 20 km#/afo para regar unas 2.5
millones de hectareas. Por lo tanto, el volumen
de agua utilizado por hectarea es el doble en el
regadio de superficie que en el regadio con
aguas subterraneas. No obstante, de acuerdo

con las estimaciones disponibles. parece que la
produccién econdmica del regadio con aguas
subterraneas es mas elevado que en el regadio
de supertficie.

Por 1o que respecta al marco econdmico del
regadio, el sistema de tarifas se basa normal-
mente en un canan fijo por hectarea. que repre-
senta un obstaculo para introducir el rendimien-
to hidraulico. Sin embargo. la situacion es mas
compleja. Por consiguiente. dentro de una
misma cuenca, factores distintos pueden influir
en los precios.

Los costes actualmente sufragados por los agri-
cultores que riegan con aguas subterraneas
son de 20 ESP/m’ de media. mientras que en
muchos casos los agricultores pagan $6lo entre
0.5y 2 ESP/m* con las aguas superficiales.
Estos ejemplos muestran las grandes discre-
pancias de precios, recogidos incluso a veces
en zonas cercanas dentro de la misma cuenca.
Las discrepancias entre cuencas pueden expli-
carse principalmente por variables estructura-
ies, es decir, orientaciones de produccion y
superficie de explotacién, pero también pueden
estar supeditadas a las adjudicaciones del agua
y a las caracteristicas técnicas e institucionales.

Hecomendaciones a largo plazo:

+ Considerando la importancia del consumo
hidrico de la agricultura en Espana, las medi-
das destinadas a mejorar la eficacia per se, si
no van unidas a incentivos econdomicos. no
seran efectivas para reducir la demanda de
agua. La via hacia la reduccion de la deman-
da debe ser una combinacion de medidas
normativas (reduccion de las «dotaciones de
agua») e incentivos economicos. Este proce-
so debera ser respaldado por programas de
educacion y asistencia técnica. De acuerdo
cen las conclusiones de un estudio reciente
(%), todos los planes de modernizacion finan-
ciados por la Administracion deberan ir acom-
panados de una reduccion de la adjudicacién
del agua.

+ La aplicacion de la recuperacion integra de
los costes en el regadio con agua superficial
podria realizarse en fases graduales. durante
un periodo relativamente largo, durante el

{®) Sumpsi Vinas. J.A. y otros {1998). Economia y Polilica
de Gestion del Agua en fa Agricultura. Ministeric de
Agriculiura. Pesca y Alimentacion (MAPA).
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cual un porcentaje de la producciéon conti-
nuaria estando subvencionada. Podria esta-
blecerse una politica diferencial de acuerdo
con las distintas zonas del pais, basada en
las expectativas de beneficios del regadio. los
riesgos de despoblacion, y el grado de com-
peticidn por el agua de diferentes sectores.
Ademas, es importante considerar el nivel de
cohesion social originado por la produccion
agricola.

+ Esta medida econémica deberia estar acom-
panada por otros mecanismos no estructura-
les. destinados a resiringir el suministro y
concentrar las parcelas, incentivos para [a
racionalizacion colectiva de las redes de dis-
tribucion (en particular en el caso de redes
sometidas a presicn).

« [Este proceso proporcionara un insirumento
eficaz para introducir gradualmente la gestion
de la demanda y supondra un incentivo para
la modernizacion de las explotaciones agrico-
las familiares.

« Lainterrelacion entre las perspectivas a largo
plazo de las decisiones politicas tanto res-
pecto a la politicas hidraulica como respecto
a la politica agricola es un punto clave para
una gestion sostenible del agua, en particular
en lo referente a los aspectos socioeconomi-
cos. La mejora de la eficacia en la gestién de
recursos en agricultura implica un cambio en
la practica y en la asignacién de agua.
Inclinarse hacia una gestion basada en la
demanda implica el uso de técnicas de rega-
dio de poce consumo hidrico, la seleccion de
tipos de cultivo siguiendo criterios para lograr
lo maximo en conservacion def suelo y rendi-
miento hidraulico.

Escala de aplicacion: Cuencas del Ebro, Jucar,
Segura, Sur, Guadiana y Guadalquivir.

I.5. Mejora y restauracion de la calidad
del agua

{.5.1. REDUCCION DE LA CONTAMINACION AGRICOLA

En ios ultimos afios se ha producido una expan-
sion de ia ganaderia intensiva en algunas zonas
de Espana, como Lérida, Huesca y Segovia.
Este fendmenc puede explicarse en parte por la
aplicacion de una legislacidn mas estricta en los
paises del norte de Europa y ha tenido como
resultado el traslade de las actividades de cria
de porcino a paises del sur, en los que existe una
laguna legislativa en cuanto al control.

La mayoria de los problemas de contaminacion

agricola importantes estan relacionados con las
concentraciones de nitrato y plaguicidas en las
aguas subterraneas y en las aguas de superfi-
cie. Este fendmeno puede constituir una ame-
naza para la calidad del agua potable y también
puede dar lugar a la eutrofizacion. En particular,
las concentraciones de nitratos han causado
eutrofizacion en aguas costeras, contribuyendo
de esta forma a la proliferacion de algas.
Respecto a las cargas de plaguicida, aunque la
aplicacién en la agricultura de regadio supone
mas de tres tratamientos por cultive (como pro-
medio), los datos sobre presencia de plaguici-
das en las aguas superficiales y subterraneas
siguen siendo escasos y estan reiacionados
principalmente con estudics aislados centrados
en un componente especifico.

El riesgo de contaminacién procedente de fos-
fatos (aplicados a menudo coma fertilizante y
que forman parte del estiércol) no deberia cau-
sar eutrofizacion de las aguas subterraneas
debido a pérdidas de equilibrio, pero es respon-
sable de la eutrofizacion de las aguas superfi-
ciales.

El principal problema asociado a las acumula-
ciones de nutrientes en las aguas es su reac-
cion trofica. Aunque el nitrogeno o algunos
ofros factores pueden en algunos casos parti-
culares contrarrestar el papel del fostoro como
factor limitador, en la mayoria de los casos, el
tosforo es el factor que determina el desarrollo
de la eutrofizacion en agua dulce (rios, lagos y
embalses). La aparicion de nuirientes en las
aguas superficiales esta relacionada con la
importante conexidn existente entre rios y acui-
feros, lo que supone en tal caso que algunos
riogs muestran un incremenio de nutrientes
durante la estaciéon seca, cuando el caudal de
base procede principalmente del drenaje de
acuiferos. Este es el caso de las cuencas del
Guadiana, Guadalquivir y del Mediterraneo, en
las que los acuiferos presentan una importante
contaminacion por nitratos. Los estudios sobre
concentracion de fésforo en 713 ecosistemas
(lagos, embalses y rios) muesiran que el 70 %
de los embalses. el 84 % de los lagos y el 63 %
de los rios son eutroficos.

Por Ultimo, estudios realizades en 1990 (los dani-
cos disponibles) muestran que mas del 50 % de
los embalses son euirdficos. Las zonas mas
afectadas son las llanuras de las cuencas del
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Tajo, Duerg, Mino y Ebro. Es preciso hacer una
mencion especial a la evtrofizacion de los cau-
dales que discurren desde Espana a Portugal,
habida cuenta de la proliferacion de cianobac-
terias toxicas.

Recomendaciones a medio plazo:

+ En Espana, es preciso avanzar en el control
de nitratos como uno de los asuntos abor-
dados por las cficinas de asistencia a los
agricultores (extensién agraria) {19).

+ Eluso de lodos procedentes de instalaciones
de tratamiento en la agricultura esta regla-
mentaclo por las Directivas 86/278/CEE vy
91/271/CEE del Consejo. Deberan estable-
cerse normas generales para el esparcimien-
to de lodos, incluyendo las pertinentes res-
tricciones a la aplicacién de zonas de protec-
cion para los recursos de aguas subterra-
neas destinadas a usc como agua potable.

Escala de aplicacion: Cuencas del Tajo, Duero,
Mifo, Guadiana, Guadalquivir y Ebro.

La salinizacion del suelo y del agua se debe prin-
cipalmente a tres procesos importantes: depdsi-
tos de sal procedentes de la lixiaviacion de sue-
los salinos, depdsitos de sal debido a la evape-
racidn de agua de regadio (imbibicidn del suelo)
y reciclado de agua de regadio a menudo aso-
ciada con acuiferos costeros. Las zonas de rega-
dio del interior de Aragdn estan especialmente
afectadas. En el Plan Hidrologico del Ebro, se
estima que el 50% de las 200 000 hectareas {los
sistemas de las Bardenas, el regadio del Alto
Aragén y el Canal de Aragdn y Cataluna) estan
afectadas por salinizacion de sodio, y sin embar-
go no se prevé ninguna medida para resoiver el
problema. Parece que la politica de subvencio-
nes de la palitica agricola comun ha ocultado el
problema, impulsando el use de parcelas que no
serian rentables desde un punto de vista pro-
ductivo. No se dispone de datos suficientes.

Recomendaciones a medio plazo:

+ Es necesario mejorar {os conocimienios
sobre los efectos de la salinizacion del suelo.

» Es necesario establecer mapas con ef fin de
identificar las zonas afectadas.

(%) Estas son ias olicinas responsables de la asistencia
técnica a los agricullores. Sin embargo. la geslion del
agua no esla incluida en sus programas comeo un amoai-
fo especilico a lener en cuenta.

+ E£5 necesario elaborar un plan de accién
especifico para abordar el problema. Las
respuestas concretas podrian incluir la iden-
tificacion de las zonas criticas, seguido por
la concepcion de acciones técnicas € incen-
tivos econémicos, como por ejemplo la
reduccion de las subvenciones por regadio
en dichas areas. a medio plazo.

Escala de aplicacion: Zonas costeras y cuencas
del Guadiana. Guadalquivir. Segura y Ebro.

15.2. REDUCCION DE LA CONTAMINACION
INDUSTRIAL

En relacion con la contaminacion en la fuente, la
depuracion de aguas residuales urbanas esta
mejorando como resultado de la aplicacién de la
Directiva 91/271/CEE del Consejo. Sin embargo
fa depuracidn de las aguas residuales industria-
les, en particular de la contaminacion causada
por tas PYME, todavia presenta atrasos.

Recomendaciones a medio plazo:

+ Deberan aplicarse con rigor las normas de
calidad. Esta medida puede contribuir tam-
bién de forma considerable a reducir la
demanda hidrica industrial.

» Con el fin de evitar los grandes costes de las
infragstructuras, como colectores y plantas
de depuracién de aguas residuales. en
zonas remotas y rurales. podrian consi-
derarse como alternativas tecnologias de
bajo coste aplicadas a sistemas reducidos.

Escaia de aplicacion: Todas las cuencas.

Deberia dedicarse especial atencion a los pro-
blemas relacionados con las actividades mine-
ras. incluyendo tanto la depuracion de fluentes
como el almacenamiente sin peligro de resi-
duos de mineria.

Escala de aplicacion; Cuencas del Norte, Ebro,
Mifo, Guadiana Il y Guadalgutvir.

1.6. Mejora de la gestién de fendmenos
extremos

16.1. MEJORA DE LA GESTION DE LAS SEQUIAS
Ef nivel extraordinariamente bajo de las precipi-

taciones en los afos noventa en Espana tuvo
como consecuencias la reduccion en mas de un
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60% de la escorrentia en las cuencas del Tajo.
Guadiana. Guadalquivir y Sur y en Canarias. y
una reduccion importante de la capacidad
media del almacenamiento de regulacion de los
embalses. Esta situacion extrema también tuvo
efectos negativos en los ecosistemas acuaticos
y en el paisaje en muchas regiones, por ejem-
plo, rios secos, deterioro de la calidad de los
rios, impacto en los ecosistemas. por lo que se
convirtio no s6lo en un problema de falta de
agua, sinc también en un problema medicam-
biental de gran envergadura.

La gran capacidad de almacenamientc de los
embalses en Espana permite hacer frente, sin
problemas de suminisiro de agua. a secuencias
secas de menos de un afo. Sin embargo. no se
dispone de estudios sobre una caracterizacion
rigurosa de las principales sequias histéricas en
Espana.

Durante la ultima sequia. no se disenaron planes
especificos para responder a este tipo de situa-
cién de emergencia. Cada una de las cuencas
iba realizandg las diversas acciones al pasc que
se extendia la sequia y sus efectos iban siendo
mas importantes. Las medidas mas comunes,
ademas de las restricciones, por gjemplo, en los
aprovechamientos para regadio. y los procedi-
mientos especificos de transferencia de aguas
entre usuarios, principalmente en el caso del
suministro urbano de Sevilla, consistieron en
emprender obras de conexion entre cuencas flu-
viales. explotar nuevos recursos de aguas subte-
rraneas y utilizar recursos ng convencionales.

Recomendaciones a medic plazo:

+ Basandose en la Ultima experiencia, es
importanie establecer un sistema de alerta
rapida de sequia. de tal forma que los planes
de emergencia ya concebidos puedan acti-
varse de antemano. Esta identificacidn antici-
pada de la sequia exige el desarrolle de indi-
cadores de alerta basados en la informacion
disponible —precipitaciones. almacenamien-
to de embalses. nivel de acuiferos— de forma
que dichos indicadores puedan calcularse
con regularidad con objeto de sefalar posi-
bles sugerencias utiles para una sequia e
identificar las diferentes fases de desarrollo.

Escala de apiicacion: Cuencas del Tajo,
Guadiana. Guadalquivir y Sur, islas Canarias y
Baleares.

Il. Medidas que se han de tomar en
los diversos niveles territoriales

.1, Recomendaciones propuestas
dentro del marco comunitario

I.1.1. MEJORA DEL CONOCIMIENTO SOBRE
RECURSOS DE AGUAS SUBTERRANEAS

En la actualidad, puede considerarse que un
acuifero esta sobreexplotado cuando el nivel de
almacenamiento natural que puede utilizarse
para el suministro esta amenazado. Sin embar-
go. el concepto de sobreexplotacion de acuife-
ros puede ser sustituido por la definicion del
«limite de explotacion del acuifero». Este nuevo
concepto se interpretaria como «ef nivel méxi-
mo de exploiacion que no ponga en peligro los
ecosistemas». Esta definicion otorgaria mayor
importancia a las funciones renovables de las
aguas subterraneas. De hecho, en la mayoria
de los casos, los ciclos de realimentacién de las
aguas subterraneas no corresponden con el
ciclo meteoroldgico anual. Por consiguiente, el
vincular la disponibilidad de las aguas proce-
dentes del acuifero a su capacidad de renova-
cién anual podria incitar a interpretaciones erra-
neas & insostenibles a largo plazo.

Recomendaciones a medio plazo:

« Es importante mejorar los datos relativos a
las aguas subterraneas, en particular por
lo que respecta, por una parte, al concepto
de sobreexplotacion de acuiferos y, por
oira parte, a la realimentacion de este
recurso.

1.2, MEJORA DE LA REGULACION
Y APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Las iniciativas comunitarias deberan tener en
cuenta las caracteristicas del territorio espanol
por 10 que respecta a la regulacion y aprove-
chamiento de los recursos hidricos.

Recomendaciones a largo plazo:

« Lairregularidad de los caudales determina
la necesidad de una definicidn de caudal
ecologico que deberia ser especifico para
el régimen hidrolégico mediterraneo y ajus-
tarse a los objetivos medioambientales de
determinados tramos de rios,
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+ El emplec, la mejora de las condiciones
sanitarias, el desarrolle regional equitativo,
el aprovechamiento sostenible de los recur-
80s hidricos y la conservacion de los ecosis-
temas son criterios que deberan tenerse en
cuenta en los proyectos a gran escala.

I.2. Recomendaciones propuestas
dentro del marco nacional

1.2.1. INTEGRACION DE LAS POLITICAS
DE GESTION DE LAS AGUAS
Y DE ORDENACION TERRITORIAL

En la actualidad, |la ordenacign territorial es
competencia de las autoridades de as
Comunidades Autonomas. No obstante, a
escala nacional, no se ha decidido ninguna
estrategia de ordenacidn del territorial en par-
ticular y Unicamente se interviene dentro del
marco financiero. Por lo tanto, las decisiones
relativas a las pricridades en los ambitos del
desarrollo regional y de la ordenacion del
territorio se toman indirectamente de confor-
midad con el gjercicio anual del presupuesto
nacional. Ademas, es interesante senalar que
la coordinacidn de la ordenacion territorial a
escala nacional se realiza bajo 10s auspicios
del Ministerio de Medio Ambiente.

En el actual debate sobre las orieniaciones
que debe darse a la pelitica de gestion de las
aguas, estan apareciendo elementos de cam-
bios conceptuales, en relacidn con las dife-
rentes iniciativas que se estan aplicando a
escala europea, es decir, la Perspectiva
Europea de Ordenacion Territorial (PEOT) y
la Propuesta de directiva sobre una
Estrategia Integrada para la Evaluacidn
Ambiental. No cbstante, este proceso todavia
no ha implicado la creacién de instrumentos a
nivel nacional para dar orientaciones estrate-
gicas a la politica de ordenacion del territerio.
La especificidad de la situacian reside en el
hecho de que Espana cuenta con una solida
base juridica tradicional de planificacion
hidrol6gica que contradice ia deébil posicién
de la ordenacion del territorio.

Recomendacion a medio plazo:

» Es necesario incluir politicas sectoriales,
incluida la politica de gestién de las aguas,
dentro de un marco mas amplio de ordena-
cion territorial integrada.

(1.2.2. REFORMA DEL MARCO ORGANIZATIVO

El Consejo Nacional del Agua es el crganismo
consultivo superior para la planificacién hidro-
légica en relacién con el Plan hidrologico
Nagcional y los Planes Hidrolégicos de cuenca.
Cada cuenca liene tambien su propio Consejo
del Agua.

Ya no se cuestiona el hecho de que Ia
Administracion hidraulica espanola debe
reformarse para ajustarse a los Oltimos cam-
bios y tendencias politicas. Esta reforma
implica la introduccién de cambios en depar-
tamentos de la administracion central
(Ministerio de Medio Ambiente} y en las orga-
nizaciones autonomicas que dependen de la
administracién central, como son los
Organismos de cuenca. En particular. la
estructura actual no tiene en cuenta la dimen-
sidén medicambiental de la planificacion hidro-
[6gica. La exigencia de una reforma de los
Organismos de cuenga proviene de la dificul-
tad administrativa de garantizar la proteccion
del «dominio publico del agua-». Los
Organismos se han dedicado mas a reforzar
sus competencias en la realizacion de obras
hidraulicas que en materia de seguimiento y
control.

Recomendaciones a medio plazo:

« Los Consejos del Agua deberian estan
involucrados en la cooperacion en ias
cuencas compartidas con Portugal.

+ El Consejo Nacional del Agua y los
Consejos de cuenca deberian estar repre-
sentados en la toma de decisiones relativa
a proyectos hidraulicos de gran escala.

+ Es necesario reformar los Consejos del
Agua para incluir nuevos actores socioeco-
nomicos, en particular procedentes de
zonas montanosas, que son fas mas afec-
tadas por el impacto de las grandes obras
hidraulicas, consumidores, sindicatos, etc..
y proporcionarles los medios para partici-
par en el debate social.

« Es necesaric reformar los procedimientos
internos en el seno de los Organismos cen-
trales y de cuenca con €l fin de i} estable-
cer unas competencias claras entre los dos
Organismos y ii) enfocar las actividades y
la politica hacia una progresiva gestion
orientada hacia la demanda del patrimonio
hidraulico espanol.
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I.3. Recomendaciones propuestas
en el marco transfronterizo

La futura iniciativa comunitaria Interreg [l rela-
tiva a la cooperacion transnacional para la
ordenacién del ierritorio deberia incluir una
seccion especifica relativa a la gestion del
«agua como medio fisico», que no distinguiera
entre los ambitos de sequias y riadas que apa-
recen en la vigente Interreg 11C.

En este contexto. la relacion y coordinacicn de
las propuestas concretas en Interreq 1l debe-
ria estar estrechamente relacicnada con los
objetivos de la Propuesta de directiva del
Consejo sobre la evaluacién estratégica de
planes y programas en el ambito del medio
ambiente y la ordenacion estratégica del terri-
torio.

No obstante. el objetivo de la seccion destina-
da al agua deberia integrar la gestion del agua
en un marco mas global de ordenacidn del
territerio. En linea con los mismos criterios
anteriores, el concepto de integracion de
acciones deberia alcanzar tres niveles:

+ la gestién integrada y conjunta de las cuen-
cas fluviales internacionales;

« Ja gestion integrada y conjunta de los diver-
S0s recursos (aguas superficiales, aguas
subterraneas. agua reciclada y desaliniza-
da);

+ la gestion integrada y conjunta con la parti-
cipacion de las diferentes administraciones
involucradas {(Comunidad, nacional, regio-
nal y local).

Aecomendacion a medio plazo:

En consecuencia, las medidas incluidas en el
nuevo Interreg I8 deberian clasificarse
siguiendo tres lineas:

+ Medidas vinculadas con la prevencion de
riesgos, es decir, riadas, erosién, sequia,
desertificacion, etc.

+ Medidas vinculadas a la mejora de la ges-
tion orientada hacia la demanda del agua.

« Medidas vinculadas a la mejora del acceso
de la utilizacion hidrica.

Estas tres lineas de base no deberian funda-
mentarse Unicamente en los conceptes de la
garantia de la conservacion y recuperacidn del
«medio fisico», sino tambien en la garantia de
la disponibilidad y acceso a un aprovecha-
miento racional y sostenible del agua. En
Espana, la iniciativa Interreg Ill deberia seguir
prestando atencién, siguiendo criterios de sos-
tenibilidad y aprovechamiento del agua, a la
red de infraestructuras hidraulicas nacional,
que ha sido considerada tan fundamental
coma las redes de la transporte, comunicacion
0 energia.
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