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Sammanfattning

I denna rapport analyseras hur valsystem paverkar nivan pa kvinnorepresentationen
inom politiken i Europeiska unionen. Undersdkningar baserade enbart pa statistik
visar tydligt att de medlemsstater som har den hdgsta andelen kvinnliga
fortroendevalda (Sverige, Finland, Danmark och Nederlanderna) ocksa har



proportionella eller blandade valsystem. Dessutom framkommer i en global
undersékning av 162 lander att samtliga lander med lagst 25 procent kvinnliga
parlamentsledamoéter i underhuset eller i enkammarparlament har proportionella
eller blandade valsystem.

Som kontrast till detta visar en undersékning att de medlemsstater med lagst andel
kvinnor i beslutsprocessen (Grekland, Frankrike och Forenade kungadémet) har
majoritetsval eller blandade valsystem. Aven hér visar en global underdkning att
de lander med hégst 10 procent kvinnliga parlamentsledamoéter till en
overvaldigande del har majoritetsval. De ldander som saknar kvinnorepresentation i
parlamentet har (utan undantag) majoritetsval eller ett nominellt valsystem.

Trots det kan enbart valsystemen inte férklara varfér kvinnorepresentationen i
beslutsprocessen i Europeiska unionen &r olika. Andra faktorer som ocksd bor
betraktas i samband med valsystem ar:

-De politiska partierna - ideologisk anknytning, nhomineringsprocedurer och
kriterier, partistruktur och hur de framjar kvinnlig befordran inom en politisk
hierarki, partiernas vilja att stélla kvinnor pa valbar plats pa vallistor

-Kvotering och positiva dtgérder - bade pa nationell och partiniva, frivilliga och
lagstiftade atgarder for att tillforsakra att kvinnorna representeras och far inflytande,
i synnerhet med hénsyn till deras plats pa vallistorna

-Kulturella och socioekonomiska faktorer - utbildning och yrke, familjeliv,
tillgang till barnomsorg och familjevénliga arbetsvillkor

Kvinnor i Europeiska unionen &r i allmanhet battre representerade i
beslutsprocessen pa regional nivd (medeltal i EU 24,9 procent) an pa nationell
nivd ( 20.53 procent i EU), och ndgot mindre lokalt ( 20 procent). En forklaring
till detta &r det proportionella valsystemet pa regional niva i flertalet lander
(Frankrike har exempelvis proportionella val pa regional niva, men majoritetsval pa
nationell niva). I éverhus eller andra kammare i medlemsstaterna i Europeiska
unionen ar i allmanhet andelen kvinnor betydligt lagre (14,8 procent i genomsnitt).
Andelen kvinnliga ledamoter i Europaparlamentet dr hogre an pa nationell
niva (férutom i Portugal), med 27,64 procent, eller 173 kvinnor av totalt 626
parlamentsledamoéter.

1. Inledning

"Demokratibegreppet kommer inte att f§ verklig och dynamisk betydelse férrén mén
och kvinnor gemensamt beslutar om de politiska programmen och den nationella
lagstiftningen med samma hénsyn till b8da befolkningshalvornas intressen och
férm8ga.”

Inter-Parliamentary Union, 1997:3

Syftet med denna studie ar att studera sambanden mellan valsystemen och
andelen fortroendevalda kvinnor i Europeiska unionen. I ett forsék att 6ka en
allmant 18g andel kvinnor i det politiska livet handlar idag en stor del av den aktuella



debatten om nyttan av kvoteringssystem (och "jamstéalld demokrati" [ J amst alld
demokrati inneb &r att b &de kvinnor och m &n har n dgot att tillf 6ra samh é&llet, och
d arf 6r b 6r b 8da delta i beslutsfattande organ p @ j &mst &lld basis, med m alet inst
allt p & 50 procent. J amst alld demokrati inneb &r dven att familjeansvaret verkligen
delas mellan kvinnor och m @n samt att familjeliv och yrkesliv kan f érenas.] )
medan valsystemen ofta férbises. Medlemsstaterna i Europeiska unionen saknar ett
enhetligt valsystem. Flertalet stater har proportionella valsystem, medan andra
stater fortfarande tillampar blandade system eller majoritetsval. Om dessa olika
system jamfoérs (pa nationell, europeisk, regional och lokal nivd) med de olika
andelarna kvinnor representerade i beslutsprocessen i EU framtrader en bild éver
hur betydelsefulla valsystemen kan vara. Emellertid maste i detta sammanhang
aven andra faktorer undersdkas, till exempel de politiska partiernas roll, partilistor
och kvotering, samt dessa faktorers och valsystems 6msesidiga paverkan.

I denna studie undersdks férst sjélva valsystemen. Sedan granskas
kvinnorepresentationen i underhusen i de nationella parlamenten och eventuella
samband mellan denna och valsystemen diskuteras. Darefter understks de politiska
partiernas roll fér den kvinnorepresentationen, foljt av positiva atgardsprogram pa
nationell och partinivd. Aterstoden av studien behandlar kvinnorepresentationen i
overhuset, i Europaparlamentet, pa regional och lokal nivd, samtidigt som h&nsyn
tas till valsystemens betydelse p& respektive niva samt andra faktorers betydelse for
andelen representerade kvinnor pa de olika nivaerna betraktas.

Handlingsplattformen fran Pekingkonferensen (artikel 190) uppmanade
regeringarna att uppratta jamstallt deltagande mellan kvinnor och man i
regeringsorgan och utskott (samt i alla offentliga férvaltningsenheter och i
domstolsvésendet) Detta mal skulle uppnds genom att faststalla malsiffror och
andra sorters positiva dtgarder. I detta syfte har ndgra medlemsstater genomfort
handlingsprogram men utan sérskild kvotering (t. ex. Sverige). Det aterstar att
se om detta far en langsiktig effekt p@ kvinnors deltagande i beslutsprocessen.

2. Valsystem

Inom Europeiska unionen tilldmpas tva valsystem: majoritetsval och
proportionella val.

Majoritetsval ar varldens aldsta valsystem och var lange det enda férekommande
systemet. En fordel med detta system anses vara enkelheten: den kandidat som far
flest roster valjs. En annan férdel ar att det gynnar parlamentarisk stabilitet. Den
huvudsakliga kritiken mot detta system ar emellertid att det ofta ar orattvist. Ett
parti som endast har vunnit en liten nationell seger kan f& en mycket stor
parlamentarisk majoritet, och i ndgra fall kan till och med ett parti vinna som totalt
har fatt farre réster &n det besegrade partiet. Ett annat problem &r vidare att i
majoritetssystem tenderar delar av den offentliga opinionen att uteslutas, daribland
minoriteter.

Det finns tva slags majoritetssystem: Enkel majoritet eller " férst i mal vinner"
samt absolut majoritet . Enkel majoritet innebar att den kandidat som vinner
flest antal roster valjs. Detta betyder att &ven om kandidaten endast far ett ganska



|I&gt antal av de totala résterna (exempelvis 25 procent) véljs han om ingen annan
far fler roster. Inom EU tilldmpas detta system enbart i Forenade kungadomet.

Vid absolut majoritet kombineras resultaten av bada réstomgdngerna i en absolut
majoritetsomrdstning i en enkel réstomgang. Valjarna réstar om en enda kandidat
men visar i fallande ordning hur de vill rangordna de aterstdende kandidaterna. Om
ingen kandidat far absolut majoritet i den férsta omgangen utesluts den kandidat
som fick lagst antal roster och motsvarande andra val rdknas. Detta fortgar tills en
kandidat far absolut majoritet till f6ljd av flyttade réster. Detta system tillampas i
Frankrike, dar enkel majoritet anvénds i andra valomgangen.

Ett proportionellt valsystem anvandes forsta gangen i Belgien ar 1889 och har
forordats som ett mer rattvist system. De politiska grupperna far platser i
proportion till sin valstyrka, och darfér kan ingen enskild politisk kraft behalla
en monopolstédllning eftersom inget parti blir uteslutet. Ett proportionellt
valsystem kraver omréstning med partilistor och darfér ar ofta snarare "politiska
idéer" an "personligheter" i fokus under valkampanjerna. Emellertid &r en av de
storsta nackdelarna med det proportionella systemet att det kan fragmentisera
eller 6ka fragmentiseringen av det politiska systemet, vilket ibland kan leda till
politisk instabilitet. Dessutom innebar systemet med partilistor att valjarna
avlagsnas fran de valda, vilket ger det politiska partiet en viktig roll ndr kandidaterna
skall nomineras.

Listorna vid ett proportionellt valsystem ar antingen partilistor eller
personvalslistor. Partilistor avspeglar ett politiskt partis kontroll éver sina
kandidater och véljarna kan inte vélja ndgon sérskild kandidat pa en lista.
Kandidaternas rangordning pa listan anger sannolikheten for att de skall fa en plats i
parlamentet utifran hur manga platser listan far. Vid personval kan véljarna
rangordna kandidaterna pa ett annat sitt an vad partiet bestamt. Véljarna kan dock
enbart rosta pa en lista.

Principen vid proportionella val ar att platserna i en valkrets férdelas proportionellt
efter antalet avlagda roster. Fér valkretsarna galler tva grundldggande modeller:
Fullstandig proportionalitet och begransad proportionalitet. Fullstiandig
proportionalitet intréffar bara nér hela landet &r envalkrets och darmed aterspeglar
representationen i parlamentet sa nara s& méjligt valresultatet. I EU &r det endast
Nederlanderna som tillampar detta system.

Begransad proportionalitet innebar att valen genomférs i olika valkretsar och
fordelningen av platser dger rum pa denna niva. Systemet medfér att det antal
roster ett parti har fatt i landet inte stdmmer dverens med antalet tilldelade platser.
Foljden blir att ju farre platser som star pa spel i ett valdistrikt desto svarare &r det
for partierna att fa sin relativa styrka att dterspeglas i fordelningen av
platser. Vid en lokal férdelning kan emellertid lokala eller smapartier fa platser i
parlamentet, vilket de inte skulle fa vid en férdelning i enlighet med nationell styrka.

Kvinnorepresentation i beslutsprocessen och valsystem

De flesta medlemsstaterna har ndgon form av proportionellt valsystem eller
forsvagat blandat system ( dar proportionaliteten férsvagas av att partier gynnas
som far dver en viss andel av résterna och som foljaktligen far extra platser) med
undantag for Frankrike och Forenade kungadomet, vilka har system med



enmansvalkretsar (Frankrike har ett system med tva valomg@ngar och Férenade
kungadémet enkel majoritet). Sambandet mellan en hég andel kvinnor i
beslutsprocessen i underhuset eller enkammarparlamentet [ Siffrorna f 6r
enkammaren eller underhuset anv dnds f &r att f & en enhetlig j &mf érelse. Siffrorna
f 6r andra kammare eller dverhus unders 6ks separat.] och landets valsystem
framgar tydligt vid en jamférelse av medlemsstaterna (tabell 1). Faktum &r att
samtliga lander i Vasteuropa med éver 20 procent kvinnor i parlamentet
proportionella valsystem.

Som siffrorna anger finns ett starkt samband mellan andelen kvinnliga
fortroendevalda och valsystem. De lander med den lagsta andelen kvinnor i
beslutsprocessen (Italien, Férenade kungadémet, Frankrike och Grekland) har
antingen ett blandat system med svag proportionalitet (dar man rostar pa
partilistor och platserna férdelas proportionellt, men det stérsta partiet far extra
platser for att det erhdllit en viss andel eller troskelvérde av rosterna) eller ett
majoritetssystem.

Tabell 1

Andelen kvinnor i underhuset eller i enkammarparlament i de nationella parlamenten
i Europeiska unionen, samt typ av valsystem

Ord- |Land Senaste |Antal Kvinnor|% k |Valsystem

ning val platser

1 |lsverige 09 1994 |[349 l141  |[40,4 ||plandat (partilistor)

2 |FFinland 03 1995 200 67 33,5 |blandat (personval)

3 Danmark 09 1994 (179 59 33,0 ||proportionellt
(personval)

4 Nederlanderna 05 1994 ||150 47 31,3 ||proportionellt
(personval)

5 Osterrike 12 1995 (183 49 26,8 ||proportionellt (parti-
listor)

6 Tyskland 10 1994 |672 176 26,2 |lblandat/tva (parti-
listor)

7 Spanien 03 1996 ||350 86 24,6 ||proportionellt (parti-
listor)

8 Luxemburg 06 1994 |60 12 20,0 ||proportionellt
(personval)

9 Irland 11 1992 ||166 23 13,9 ||proportionellt (flera
platser)

10 Portugal 10 1995 ||230 30 13,0 (|proportionellt (parti-
listor)

11 Belgien 05 1995 ||150 18 12,0 (|proportionellt
(personval)

12 Italien 04 1996 [630 70 11,1 ||blandat (svag
proportionalism)

13 Férenade 04 1992 ||651 62 9,5*% |Imajoritetsval (enkel

kungaddémet majoritet)

‘14 HFrankrike H03 1993 H577 H37 H6,4**Hmajoritetsval (tva




H H | | | Jlomréstningar) |

15 Grekland 09 1996 ||300 19 6,3 blandat (svag
proportionalism)

*Senaste valet dgde rum 05 1997. Parlamentet har nu 18,2 procent kvinnor
** Senaste valet agde rum 06 1997: Parlamentet har nu 10,92 procent kvinnor

Siffror frén Inter-Parliamentary Union (1997:90-92, 136) samt Inter-Parliamentary
Union "Electoral Systems: A worldwide Comparative Study"(1993)

Ett exempel som forstarker detta samband ar Tyskland, som tillampar ett dubbelt
eller blandat valsystem med bdde enmansvalkretsar och proportionella val, dar
halften av Bundestags ledamoter valjs i varje. Majoriteten av kvinnorna valjs dock
in i proportionella val.

Detta monster upprepas pa global niva. Av de fem lander i varlden med lagst 30
procent kvinnliga parlamentariker i sina enkammarparlament eller underhus
(Sverige, Norge, Finland, Danmark och Nederlanderna) har tre proportionella val
och tva blandade valsystem (och ingen majoritetsval) Av de atta lander som har
mellan 25 och 29 procent kvinnliga parlamentsledaméter i underhus eller
enkammarparlament (Nya Zeeland, Seychellerna, Osterrike, Tyskland, Island,
Argentina, Mozambique och Sydafrika) har samtliga antingen proportionella eller
blandade valsystem (och ingen majoritetsval). Av de lander i varlden som har lagst
andel kvinnor representerade i beslutsprocessen, dvs hégst 10 procent kvinnor i
underhuset eller enkammarparlamentet, har en betydligt stérre andel ett
majoritetsvalsystem. Nastan 90 procent av de lander som saknar kvinnliga
parlamentariker har majoritetsval.

En anledning till att proportionella val ar betydligt mer férdelaktiga for
kvinnorepresentationen an majoritetsval ar:

"...flermansvalkretsarna som &r en forutséttning fér proportionella val. I
enmansvalkretsar kan de som nominerar kandidaterna tveka att valja en kvinna som
partiets enda kandidat och hédnvisa till férestdliningen, riktig eller ej, att en del
véljare inte vill résta p8en kvinna. Men nér flera kandidater skall véljas &r det inte
bara méjligt utan definitivt en férdel med b8de méan och kvinnor p8valsedlarna, en
helt manlig lista med fem eller fler kandidater skulle troligen stéta bort en del
véljare."

Gallagher, Laver and Mair citerat i Europaradet, 1996:36

Majoritetssystemet anses missgynna kvinnor, eftersom partiets framgéng i ett
sadant system i hog grad beror pa den enda kandidat det véljer ut. Denna kandidat
kommer att véljas ut utifran strikt definierade kriterier av vad som utgér en
"framgangsrik" kandidat. Nomineringsproceduren har kritiserats for att for ge for stor
tyngd at "manliga" egenskaper. Kvinnliga kandidater ifragasétts ofta utifran
antagandet att det &r mindre sannolikt att valmanskaren rostar pa en kvinna. I
proportionella system beror emellertid urvalet av partiets kandidater pd andra
faktorer an kandidatens personlighet. Den viktigaste ar partiets 6nskan att tilltala



sd manga valjare som maojligt, vilket innebar att kvinnliga kandidater hamnar
pa listan, eftersom avsaknad, eller ett 13gt antal kvinnor pd en nationell lista kan
upplevas som negativt for en del av valmanskaren.

Hur partilistorna paverkar kvinnorepresentationen i beslutsprocessen

Som visas i tabell 1 har de lander med hdgst och Iagst andel kvinnorepresentation
(Sverige och Grekland) proportionella valsystem. Darfér kan inte enbart det
proportionella valsystemet férklara de kvinnliga parlamentarikernas styrka i andra
lander i Europeiska unionen. En viktig faktor inom det proportionella systemet ar om
de kvinnliga kandidaterna hamnar pa valbara platser p& listorna.

Tabell 3

En global jémférelse av valsystem i tolv ldnder med ldgst 25 procent kvinnor i
underhuset eller enkammarparlament 1996

\Ordning HLand H% valda kvinnor HVa/system \
‘1 HSverige H40,4 Hblandat (partilistor) ‘
\2 HNorge H39,4 Hproportionellt (partilistor) \
\3 HFinIand H33,5 Hblandat (personval) \
\4 HDanmark H33,0 Hproportionellt (personval) \
\5 HNederIénderna H31,3 Hproportionellt (personval) \
\6 HSeycheIIerna H27,3 Hblandat \
\7 HOsterrike H26,8 Hproportionellt (partilistor) \
\8 HTyskIand H26,2 Hblandat (partilistor) \
‘9 HIsIand H25,4 Hproportionellt (partilistor) ‘
\10 HArgentina H25,3 Hproportionellt (partilistor) \
‘11 HMogambique H25,2 Hproportionellt (partilistor) ‘
\12 HSydafrika H25,0 Hproportionellt (partilistor) \

Siffrorna hamtade fran Inter-Parliamentary Union (1997:136)

Som framgar av tabell 1 har de sex medlemsstaterna med den hogsta andelen
kvinnor i beslutsprocessen (Sverige, Finland, Danmark, Nederldanderna, Osterrike och
Tyskland) proportionella val med lika manga val med partilistor som personval.

Emellertid visar en global jamforelse att av de tolv lander med lagst 25 procent
kvinnor i parlamentet (se tabell 3) har atta ett system med partilistor, daribland de
tva landerna dverst pa listan: Sverige(40,4 procent) och Norge (39,4 procent). Aven
om andra faktorer, som den sociopolitiska miljon, ocksa spelar en roll, kan
fastslas att personvalsystem, dir valmanskaren véljer, kan forsvara
kvinnorepresentationen. Emellertid innebar det ocksd att de politiska partierna
sjalva har en viktig uppgift i att placera de kvinnliga kandidaterna p& valbar plats.
Detta galler i synnerhet for valsystem med partilistor.



3. De politiska partiernas betydelse for kvinnors
politiskarepresentation

En av de politiska partiernas huvuduppgifter ér att nominera och stéodja kandidater
for olika politiska uppdrag (med praktiskt hjalp och ofta ekonomiskt stéd) och har
darfor en viktig styrande roll fér nomineringar till valet. Darfor ar proceduren fér
nominering av kandidater viktig for att sdkra kvinnorepresentation. Ma8nga partier
uppmuntrar trots det inte sarskilt kvinnorna att stalla upp i val. Studier visar att
partier till vanster tycks vara mer villiga att vidta positiva atgarder for att dka
kvinnorepresentationen pa valbar niva (som kvotering och malsiffror) an partier till
hoger, vilka oftast inte blandar sig i rekryteringen och nomineringsproceduren
(Europarddet 1996:17).

Partidtgarder for att uppmuntra kvinnor att g in i det offentliga livet

Partier kan vidta olika atgarder for att uppmuntra kvinnor att ga in i det offentliga
livet. P& den l&gsta nivan (och icke-valbara) kan det réra sig om organisatioriska
atgarder, utbildning eller praktisk hjilp.

En av de organisatoriska atgérderna &ar sdrskilda kvinnoforbund inom partierna.
Dessa ar mycket populara runtom i varlden. De férekommer i tre lander av fyra och i
halften av de partier som Inter-Parliamentary Union har undersdkt (1997:137). De
4r ocksa populéra i Europeiska unionen, dar samtliga medlemsstater ( utom
Danmark) har partier med sarskilda kvinnoférbund. Ett exempel ar Tyskland, dar "
Socialdemokratiska kvinnors arbetsgrupp" (ASF) dr en av nio arbetsgrupper
inom det tyska socialdemokratiska partiet ( SDP).

Sarskilda kvinnoférbund behdvs eftersom de ofta ar den enda hjalpen fér kvinnor
att komma in i politiken. I exempelvis Forenade kungaddomet har samtliga partier
kvinnoférbund, men fér dvrigt finns inte mycket stdd for att fa fler kvinnor att
engagera sig politiskt. Det ar dock svart att uppskatta resultaten av
kvinnoférbundens verksamhet, eftersom de spelar valdigt olika roller inom olika
partier. Det finns inget direkt samband mellan dessa forbund och en dkad
andel kvinnliga kandidater eller politiker.

Utbildning innefattar kurser som sarskilt forbereder kvinnor for att kandidera
eller vara parlamentsledamoter. I exempelvis Tyskland organiserar Allians
90/De grona workshops och kongresser for att uppmuntra kvinnor att stalla upp i
val. Dessa atgérder ar allménhet mindre vanliga &n kvinnoférbund, vilket tyder pd
att partierna inte garna gar utanfor en enkel organisation med kvinnliga
medlemmar for att uppmuntra kvinnor att delta i det politiska livet.

Praktisk hjélp kan innebdra barnomsorg samt att politiska sammantraden
forlaggs pa sadana tider att de kan forenas med familjeliv. Ett parti som har
vidtagit sddana atgarder ar dsterrikiska folkpartiet (OVP) som fastslar att:
"...Flertalet 8tgdrder, som exempelvis finansiering av daghem, riktas mot kvinnor
som m&ste ha barnomsorg eftersom de arbetar. Andra 8tgérder &r att skapa fler
deltidsarbeten och mer flexibla arbetstider."” (Citerat i Inter-Parliamentary Union,
1997:20)



Denna atgard har emellertid visat sig vara den minst populdra bland de politiska
partierna. Ett motstand tycks finnas mot att direkt stéra en traditionell
arbetsdelning eller att vidta direkta &tgérder inom ett s3 kulturellt kénsligt omrade.

Genom att studera hur paverkbara partierna &r kan det konstateras att dtgérder for
att uppmuntra kvinnor att engagera sig i politiken ar beroende av hur
mycket direkta atgarder som kravs. De séarskilda kvinnoférbunden anvands ofta
snarare som direkta stod och till och med for att samla in pengar till moderpartiet
an for att enbart uppmuntra kvinnliga kandidater. Vidare finns en kritik mot att
kvinnorna marginaliseras inom en sarskild kvinnoorganisation i stallet for att
inforlivas i moderpartiets kultur och beslutsfattande. I Danmark hade
socialdemokraterna kvinnoférbund 1929-69, men upplevde att deras "frdmsta
uppgift var att fora over partiledarskapets politik till kvinnorna , snarare dn att
fungera i motsatt riktning" (Citerat vid Inter-Parliamentary Union 1997:22)

Inter-Parliamentary Union kommenterade: "Skall kvinnoférbunden vara ett stod for
kvinnorna eller r de enbart dnnu en organisation till stéd for partierna?" (Inter-
Parliamentary Union, 1997:21)

Att erbjuda utbildning, tillhandahalla barnomsorg och anpassa sammantradestiderna
till familjeliv &r konkreta dtgarder som stéller de befintliga politiska och sociala
kulturerna mot varandra och som framst kvinnorna, och inte mannen, kommer
att ha nytta av. Det ar troligen darfor partierna har varit mer motvilliga att inféra
organisatoriska och utbildningsatgarder for kvinnorna.

Parternas nomineringsprocedurer

Det ar slutligen styrelsen i ett parti som nominerar en kandidat till ett politiskt
uppdrag. I ett férsok att uppratta en enhetlig nomineringsprocedur har klara
riktlinjer faststélls for att kontrollera b8de urvalskriterierna och sjilva
forfarandet. M3nga partier havdar att denna standardisering av forfarandet ger
kvinnorna lika mojligheter att kunna nomineras. Emellertid har denna
enhetlighet kritiserats for att fasta stor vikt vid framst manliga egenskaper.

De som vill bli parlamentskandidater maste ofta genomga en 1&ng politisk larotid
eller &gna sig at politiskt frivilligarbete innan de har goda méjligheter att bli
nominerade. Detta kan vara svart for manga kvinnor som beroende pa familj har
mindre tid dver for sddant partiarbete. I manga nomineringskommittéer (i synnerhet
de fradn majoritetsvalsystem) &r en "framgdngsrik" kandidat ofta en vit yrkesman och
medlemmarna i nomineringskommittéerna kan kanna sig tvingade att utse en "
saker" kandidat framfor en kvinnlig. Dessutom har nastan samtliga politiska partier
manliga partiledare, vilket ar partiets monstermodell. Det ar darfér sannolikt att
maskulina urvalskriterier dominerar besluten. Tabell 5 visar sannolikheten for man
respektive kvinnor att bli bade kandidater och parlamentsledaméter. I inget
land d&r mojligheterna for ndgotdera storre for kvinnor an for man.
Europaradet (1996:31) férordar en reformering av dessa nomineringsprocedurer sa
att de blir konsneutrala.

Andra atgarder for att hjalpa kvinnor att stilla upp i val

Férutom de politiska partierna har bade regeringarnas medlemsstater och icke-
statliga organisationer haft uppgiften att uppmuntra kvinnor att kandidera och delta i



val. Aven om rostratten och ratten att kandidera i val &r sammankopplade &r
valdeltagandet bland kvinnor i EU mycket hégre an andelen som kandiderar i val. I
nadgra medlemsstater (exempelvis Finland och Férenade kungadémet) &r till och med
det kvinnliga valdeltagande hogre dn det manliga. Nagra regeringar (t. ex.
Osterrikes) har program for att géra kvinnor mer medvetna om vikten av att résta
och stalla upp i val.

Aven om manga icke-statliga organisationer argumenterar fér en 6kad status for
kvinnorna, ar det f& som sarskilt &gnar sig at att uppmuntra kvinnorna att delta i det
offentliga livet. I Finland har féreningen Kvinnoorganisationer i samarbete mer
an 600 000 kvinnliga medlemmar och mer @n 20 procent av samtliga kvinnor i
Finland ar medlemmar i en registrerad kvinnoorganisation. Dessa organisationer ar
aktiva infor valen med reklam och informationskampanjer.

I Férenade kungadémet uppmuntrar Group 300 (med malet 300 kvinnliga
parlamentsledamoter i underhuset och fler kvinnor i det offentliga livet) och EMILY's
list (ekonomiskt stéd at kvinnliga kandidater i alla partier) kvinnliga kandidater i val,
medan Fawcett Society vill ge 6kat tyngd at att kvinnofragor blir valfrégor

Tabell 5:

Mojligheten for man respektive kvinnor att bli parlamentsledamoter
Kvinnliga och manliga kandidater/samtliga kandidater - kvinnliga och
manliga parlamentsledamoéter/samtliga parlamentsledamoter

80 -
704
B0
a0
$4D—
304
204
10 4

Swerige  Finland  Danmarblederldnderndyskland Osterrike

|:| % manliga kandidater |:| % manliga parlamentariker
|:| % kvinnliga kandidater |:| % kvinnliga parlamentariker
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#
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20 L7
d I [ [ I I
Spanien  Irland ltalien Far kungadamet Frankrike
[] % manliga kandidater [] % manliga parlamentariker
[] % kvinnliga kandidater [] %kvinniiga parlamentariker

Anm: Landerna ar rangordnade i fallande ordning efter andelen kvinnliga
parlamentsledaméter i bdda kamrarna. Siffrorna &r hamtade fran de senaste valen.

Kalla: Inter-Parliamentary Union (1997:54)

4. Kvotering och positiva atgarder for att 6ka kvinnors
deltagande i det politiska livet

"F6r en begrénsad tid kan positiva tgérder vidtas. Vid val av kvoteringssystem
féreslds att kvoteringen inte skall avse kvinnor, utan att det av jamstélldhetsskél
fastsl8s att varken kvinnor eller mén f8r inneha mer &n en viss en andel av
platserna”

Utdrag frén IPU Atgardsplan (Inter-Parliamentary Union, 1997:61)

Kvotering har anvénts selektivt i nagra av EU:s medlemsstater och anses som
tillfalliga atgarder for att motverka den ojamlika kvinnorepresentationen i det
offentliga livet: Det finns tva kvoteringssystem vilka syftar till att 6ka det kvinnors
politiska representation, bade vid val och fér hégre regeringsposter och befattningar
inom offentlig férvaltningsorganisation. Dessa ar:

-kvotering faststalld genom nationell lagstiftning, eller
-kvotering faststalld av de politiska partierna

Kvotering faststalld genom nationell lagstiftning syftar att paverka valresultaten,
narmare bestamt att tillféorsakra kvinnorna en viss andel av platserna. Kvotering som
de politiska partierna har bestamt syftar att paverka kandidaturen. Detta uppnas



genom att forsdkra att en viss andel av kandidaterna ar kvinnor eller att varken
kvinnor eller man har mer an en viss andel kandidater pa vallistorna.

Kritik mot kvotering

Dar kvotering har inférts som en positiv atgard har anmarkningsvérda resultat
uppnatts i fréga om en 6kad andel kvinnor som kandiderar i val och blir valda
(och innehar hogre regeringsposter). Anda &r kvotering fortfarande kontroversiellt.

Kritiken mot kvotering innefattar:
-om sddana atgarder &r réattvisa
-om 3tgarderna enbart &r symboliska

-om en hierarki bildas mellan de parlamentsledaméter som invalts "p@ meriter" och
o . . . . . .

har genomgatt alla stadier i nomineringsproceduren och de kvinnliga

parlamentsledamoéter som kommit in med hjalp av reserverade platser

-om det ar tillrackligt for att 6ka kvinnorepresentationen eller om andra sarskilda
dtgarder kravs for att forstarka den.

Motstandarna till kvotering havdar att den ar diskriminerande, intervenerande
och i grunden odemokratisk. Manga lander (daribland Italien, Férenade
kungaddmet och Frankrike) &r emotkvotering pa nationell niva for att det i grunden
ar oforenlig med jamstdlldhetsbegreppet mellan kvinnor och man vilket
antingen finns inskrivet i deras konstitution eller nationella lagstiftning.
Kvotering som syftar att 6ka antalet kvinnor i det politiska livet har kritiserats for att
vara diskriminerande mot andra underrepresenterade grupper i samhallet.
Om kvinnor representeras med hjalp av kvotering, varfér skulle inte andra grupper
fa p& samma hjalp? Dessutom har det havdats att om en konstitutionell &ndring
antogs skulle dtgarderna inte bli tillfidlliga utan bestdende for att kompensera for
bristen pa kvinnor i politiska organ.

"Ja, kvoteringssystemet har underladttat kvinnornas tilltréde, inte bara till partier som
tillampar kvotering, utan &ven till andra partier. Nar kvotering en gdng &r etablerad
ifr8gasétts den inte, men att faststélla exakta kvoter kan vara kontroversiellt : att
kasta ut viletablerade politiker till forman for mindre erfarna kvinnor kan
upplevas som ordéttvist ."

Utdrag fran Sverige vid utvérderingen av kvoteringssystemet, citerat i Inter-
Parliamentary Union (1997:75).

Kvotering kritiseras aven for att vara symboliskt. Det havdas att kompetens och
politiskt engagemang borde vara urvalskriterier snarare an behovet av ett
visst antal kvinnor i parlamentet. I Férenade kungadomet innehar kvinnor 28
procent av de politiskt beslutsfattande posterna, vilket har uppnatts utan
kvotering. Brittiska regeringen har fastslagit att kvotering skulle undergrava
kvinnors anstrangningar att fa en objektiv bedomning av sina meriter. Det
finns ocksd en fara att kvotering skulle leda till en hierarki inom gruppen av
parlamentsledaméter, att de som valts in utan kvotering (och genomgatt hela



nomineringsproceduren) skulle vara dverlagsna de som anvant kvotering. Detta
forstarker kvinnornas redan ogynnsamma stdllning i det offentliga livet.

Kvotering kan inte ensamt I6sa problemet med kvinnlig underrepresentation
i det offentliga livet. Kvotering maste &tféljas av andra atgarder, som att stilla
kvinnor hogt pavallistorna. Ett exempel pa detta &r det belgiska
socialistpartiet dér, trots tillampning av kvotering av en tredjedel av platserna pa
vallistan, farre an en tredjedel av de valda kandidaterna &r kvinnor eftersom
kvoteringen inte paverkar de kvinnliga kandidaternas placering
papartilistan dir de ofta stdr 1angt nere (Inter-Parliamentary Union, 1997:75).
Belgien, som ar det enda landet med lagstiftad kvotering, dér bara elfte land i
EU vad géller kvinnliga parlamentariker. Andra dtgérder kravs, som 6kad publicitet
for att uppmuntra fler kvinnor att stélla upp (och pa sa sétt fa fler kvinnliga
kandidater, 6kad kompetens och ddrmed ett battre urval), att fa fler kvinnor i
synliga politiska befattningar och att parlamentets arbetsvanor blir mer
familjeanpassade.

Aven om kvotering férblir kontroversiellt, debatteras denna atgérd ofta i
medlemsstaternas lagstiftande organ. Fastan den ofta har avvisats som ett satt att
rétta till obalansen mellan kvinnor och mén i parlamenten, ar en sadan debatt nyttig
eftersom den innebar att ojamlikheten som sadan belyses allmdnt samt att krav
stélls om konkreta I6sningar pa detta bestdende problem. Nar kvotering har
antagits har den ocksa fatt en "snobolls"effekt eftersom andra partier inser att val
eller utnamning av fler kvinnor (antingen med eller utan kvotering) ar ett satt att for
dem att fa 6kad dragningskraft.

Kvotering faststilld genom nationell lagstiftning

Kvotering faststalld genom nationell lagstiftning paverkar samtliga partier i landet
lika. Av samtliga medlemsstater i EU ar det enbart Belgien som har en nationell lag
som faststaller en kvotering fér kvinnors politiska representation. Den lag, som
antogs den 24 maj 1994, foreskriver att 25 procent av kandidaterna
papartilistor i alla val bor vara kvinnor (denna andel skall éka till 33,3 procent fran
1999). I fall kvoten inte uppfylls, skall platser som enligt lag ar reserverade for
kvinnor, men inte innehas av kvinnliga kandidater lamnas obesatta. Om det inte
finns tillrdckligt manga kvinnor pa listan kommer darfér antalet kandidater att
minskas i motsvarande grad. Framgangen med denna dtgérd visades i 1994-3rs
lokalval, dar antalet kvinnor som valdes in i de lokala férsamlingarna 6kade med
halften till 20 procent av det totala antalet (tidigare omkring 10 procent).

Férutom Belgien har bdde Frankrike och Italien férsokt faststilla kvotering genom
nationell lagstiftning. Ar 1982 antog Frankrike en lag som faststéllde en kvot pa 25
procent kvinnliga kandidater pa partilistor for kommunalval. Detta bestreds
emellertid och i september 1982 fastslog forfattningsradet att en sddan lagstiftning
var oforenlig med jamlikhetsprincipen och darfor okonstitutionell. I Italien
genomfdrdes 1993 tva vallagar. Den forsta fastslog att pa partilistor kunde varken
kvinnor eller man utgéra mer dn 75 procent av samtliga kandidater. Den
andra lagen fastslog att manliga och kvinnliga kandidater skulle anges viaxelvis
papartilistorna (varvade listor) Emellertid férklarade férfattningsdomstolen ar 1995
att lagarna var okonstitutionella pd grund av att de stred mot lagstiftningen om
lika behandling.



Férutom nationell lagstiftning som kontrollerar valpraxis, finns andra
kvoteringssystem for kandidater till utskott eller radgivande organ i ett forsok att
framja en 6kad andel kvinnor i det offentliga livet i storsta allmanhet. Ett exempel ar
Finland, dar en lag fran 1987 féreskriver att kvinnor och mén skall foretriadas med
s& jamn konsfordelning som mojligt i konsultativa rad, kommittéer och andra
beslutsfattande organ. En andring gjordes 1995 i vilken det faststalldes att minst 40
procent av ndgotdera konet maste ingd i dessa kommittéer och rddgivande organ.
Som en féljd av denna lag har antalet kvinnor i dessa beslutsfattande organ okat
fran 25 procent 1980 till 48 procent 1996.

I Danmark antog parlamentet en lag ar 1985 som ocksa fastslog att alla offentliga
kommittéer mdste ha en jamn balans mellan konen. Lagen fastslog att alla
organisationer som ingar i en kommitté maste nominera b&de en kvinna och en
man for varje befattning, och darefter fick den ansvariga ministern valja bland
kandidaterna for att uppna balans mellan kénen. Detta har lett till att andelen
kvinnor i offentliga kommittéer har 6kat fran 12 procent till 37 procent. Déarefter
beslét 1991 danska folketinget att alla regeringsinstitutioner och statliga organ
skulle ha positiva dtgardsplaner (daribland faststillda mal for kvinnor pa héga
befattningar). Mot bakgrund av handlingsplattformen fr&n Pekingkonferensen
kommer férhoppningsvis alla medlemsstaters regeringar att félja denna policy.

Kvotering faststilld av de politiska partierna

Nio av medlemsstaterna har ett kvoteringssystem pa partiniva. I tabell 6 undersoks
dessa for varje land och parti.

I Norden har kvotering tillampats framgangsrikt langre &n i andra medlemsstater.
Det danska socialistiskt folkeparti inférde till exempel kvotering i borjan av
1970-talet tillsammans med regler om att varje kon skulle representeras med
atminstone 40 procent. Ett konkret resultat av kvoteringen ar att dessa lander
genomgaende har fler kvinnliga parlamentsledaméter.

Ett annat parti som anvander kvotering ar det tyska socialdemokratiska partiet,
vilket infoérde kvoteringssystemet bade vid val till poster (33 procent) och fér sin
interna forvaltning (40 procent). Detta har lett till att andelen valda kvinnor har
okat till 33,7 procent och ocksa till att andelen kvinnor pa hégre poster inom
partihierarkin har okat.

Emellertid kan nationella domstolar gd emot kvotering inom partierna. I
Forenade kungadémet inforde labourpartiet helt kvinnliga slutlistor for
hilften av de valkretsar dar det uppstdtt vakans och dar chanserna att vinna
var stora eller goda, men i januari 1996 démde en arbetsdomstol till férman for
avvisade manliga kandidater att politiken stred mot "Lagen mot
konsdiskriminering" frdn 1975. Som en féljd drogs all nominering fran helt
kvinnliga slutlistor in och partiet meddelade att denna kvoteringsprincip skulle
upphdra efter nasta val.

I stallet for en strikt kvotering med en faststalld procentandel kvinnliga kandidater
(eller ett minimiantal kandidater av varje koén) infér nu en del partier metoder , som
ges av rutiner eller oskrivna regler, for att vdlja ut kandidater, vilka ar
nastan identiska med kvotering. Det tydligaste exemplet &r Norge (dock ingen



medlemsstat), dar samtliga partier har hdlften kvinnor pa sina partilistor som
mal, &ven om manga inte har ett faststallt kvoteringssystem.

Att enbart tillampa kvotering ar inte tillrdackligt for att forsdakra en hog andel
fortroendevalda kvinnor (se anmarkningen ovan om Belgien). Ofta krdvs andra
former av positiva atgarder, i synnerhet betraffande partilistor (se tabell 7). I
Sverige har kristdemokraterna en informell 6verenskommelse att man och
kvinnor skall anges vaxelvis pa partilistorna (varvade listor). Detta system
anvéands ofta i Sverige, dar fem partier tillampar det for att uppnabalans
mellan kénen. Dess framgang kan ses i den héga andelen kvinnliga invalda
riksdagsledaméter under de senaste 15 aren.

Eftersom antalet kvinnliga medlemmar i de politiska partierna i EU har sjunkit sedan
1980-talet ar det troligt att partierna alltmer kommer att tillampa kvotering fér att
locka till sig fler kvinnor, bdde som véljare och ténkbara kandidater.

Tabell 6

Olika partiers kvotering av kvinnliga kandidaturer for val till lagstiftande férsamlingar
(antingen av regel eller rutin)

‘Land HParti HKvot* (i %) ‘
|Osterrike |De gréna 50,0 |
| [Ovp 33,0 |
\ HSociaIdemokraterna H? \
‘Belgien HVoIksunie H25,0 ‘
Danmark SDP Mal fér bade man och kvinnor:
40,0

|Frankrike lPs 30,0 |
Tyskland |IB90/De gréna 50,0 \
| [PDs [50,0 |
| |sPD 33,0 |
\Grekland IND 2 |
\Irland |Fine Gael Imal: 40,0 |
| |Labour 20,0 |
Sverige |SAP 50,0 \
| v 50,0 |
| mp 50,0 |
| Ifp 40,0 |
\Fdrenade kungadémet HLabour Hmél: 50,0 \

Siffrorna hdmtade fran Inter-Parliamentary Union, 1997:67

*Om inte annat anges ar kvoterna faststallda av regel eller rutin




Tabell 7
‘Andra former av positiva 8tgérder som de politiska partierna tilldmpar
lLand  |Parti |Positiv &tgérd

\Sverige HSAP HAnvénder "varvade listor" p3 vallistor
fp Varvade listor/systematiskt en kvinna pa valbar plats pa
partilistor
\ Hv HVarvade listor
‘ Hmp HVarvade listor
\ de HVarvade listor
Osterrike||OVP Staller systematiskt minst en kvinna pa valbar plats pa

partilistor/Prioriterar kvinnor vid fordelning av
utjdmningsmandat

Tyskland|B90/De Varvade listor
grona

Csu Uppmanar partiavdelningarna att stalla kvinnor pa
framtradande platser pa partistor vid proportionella val

Siffrorna hamtade fran Inter-Parliamentary Union (1997:40-41)

5. Politisk kvinnorepresentation i overhus/andra kammare

Beroende pa bade olika antal och valpraxis &r det svart att gora en korrekt
jamforelse mellan dels olika dverhus inom EU, dels mellan éverhus och
underhus/enkammarparlament. De 6éverhus som finns skall vara en motvikt till
underhusets politik och lagstiftning. Ledamoter i 6verhusen valjs antingen eller
utndmns av regering eller parlament (och saddana utndmningar anvédnds ofta som en
politisk beloning for 18ng och trogen tjanst som aktiv partimedlem). Det &r darfor
anmarkningsvart att i 6verhus i EU:s medlemsstater (férutom i Belgien) finns ofta
betydligt farre antal kvinnliga parlamentariker dn i underhusen (se tabell 9).
Faktum ar att enligt en global jamférelse finns farre kvinnor i 6verhusen
(1997:9,8 procent av det totala antalet) an i underhusen (1997:12,0 procent, Inter-
Parliamentary Union, 1997:82). Belgien har mer &n 10 procent fler kvinnor i
overhuset &n i underhuset.

Tabell 9

Andelen kvinnor i 6verhus eller senat i de nationella parlamenten i EU, samt typ av

valsystem

Ordning||Land Senaste |Antal Kvinnor|% ||Valsystem

val platser k.
1 Neder- 05 1995 |75 17 22.7||Proportionella (personval)
landerna

‘2 HBeIgien HOS 1995 H71 * H16 HZZ.SHProportionelIa (personvall) ‘

3 Osterrike 11 1994 |64 13 20.3||Valda av regionala
lagstiftande férsamlingar




4 Tyskland 10 1994 |68 13 19.1||Uthamnda av
delstatsparlamenten

5 Spanien 03 1996 ||208** |31 14.9||Provinsiell niva: partilistor,
enkel majoritet
6 Irland 03 1993 |60 8 13.3||11 utnémns av

premiarminister, 6 valjs av
universiteten,

43 proportionellt (flera
platser)

7 Italien 04 1996 ||326 26 8.0 ||Regionalt valda, med 65 % i
majoritetsval: 315,

ovriga utnamnda med
livslangt medlemsskap

8 Forenade - 1190 82 6.9 ||Arftlig pér, livstidsledamot
kunga- eller prasterskap
démet

9 Frankrike 09 1995 ||321 18 5.6 |\Indirekta val (majoritet och

nagra proportionellt)

Siffrorna hamtade fran Inter-Parliamentary Union (1997:90-92), Inter-Parliamentary
Union (1993) och Instituto de la Mujer (1997)

*Frutom dessa platser som tillsatts i val tillsétts 52 av provinsraden, 26 ar invalda
och 1 innehas officiellt av en medlem av den kungliga familjen. Uppgifter saknas for
antalet kvinnor bland dessa

**Dessutom &r nagra senatorer utsedda av de lagstiftande féorsamlingarna i de
sjalvstandiga regionerna eller utnamnda av kungen. Siffran ovan innefattar enbart
platser som tillsatts i direkta val

Som framgar har de tva landerna med den hogsta andelen kvinnor i 6verhuset (
Nederlidnderna och Belgien) bada proportionella valsystem med personval.
Detta forstarker (férvisso fran ett begransat exempel) den tidigare tesen att lander
med proportionella valsystem i allmanhet har en hégre andel kvinnliga
parlamentariker.

Landet med den ldagsta andelen kvinnor i 6verhuset i EU ar Frankrike, som
tillampar ett indirekt valsystem vilket bygger pa elektorskollegier i departementen.
Frankrike har majoritetsval i tvd omgangar i de departement som valjer upp till
fyra senatorer, medan proportionella val med fordelning enligt hogsta
medeltal géller i andra departement. I de utomeuropeiska territorierna valjs
senatorerna med absolut majoritet. Totalt valjs en stérre andel senatorer i
majoritetsval i tvdomgangar. Detta bekréftar &n en gang tesen att lander med
majoritetsval har en ldagre andel kvinnliga parlamentariker.



En annan méjlig férklaring till det 1dga antalet kvinnor i éverhusen &r att
utnamningarna ofta ar prestigeposter, beléningar for tidigare hog politisk
befattning eller manga ars politisk verksamhet. Eftersom kvinnor ofta inte har
natt en sadan befattning eller inte anses av sina partier vara tillrackligt
betydelsefulla, ar sannolikheten mindre att de nomineras eller uthamns till
Overhuset. Betraffande Forenade kungadémet ar arftliga parer och prasterskap
till overvaldigande del manliga privilegier, dar oftast principen om
forstfodsloratt (den forste sonen far familjetiteln) tillampas for de arftliga parerna.

Trots dessa avsevart lagre siffror 6kade andelen kvinnor mellan 1990 och 1995
i overhusen med 2,6 procent i hela Europeiska unionen (jamfért med 4 procent i
underhusen).

Tabell 10: Andelen kvinnor i 6verhus eller senat i de nationella parlamenten
i Europeiska unionen

Frank.rike
Fé&r. kungadémet
Iealien
Irland

Spanien
Tyskland
Qizterrike
Belgien
Mederldnderna —
T T T T T
a 7 10 15 20 25
|:| % kwinnar

Siffrorna hamtade fran tabell 9: "Andelen kvinnor i 6verhus eller senat i de nationella
parlamenten i Europeiska unionen, samt typ av valsystem."

6. Kvinnorepresentation i Europaparlamentet

Trots att Europaparlamentet ar en relativt ung institution ar kvinnorepresentationen i
Europaparlamenten avsevart hégre an i de nationella parlamenten (med undantag
for Portugal). Som framgar av tabellerna 11 och 12 &r andelen kvinnor i
Europaparlamentet fér narvarande under 50 procent, forutom fér Finland med 62,5
procent.

Tabell 11

Andelen invalda kvinnor i Europaparlamentet 1995 jamfért med andelen kvinnor i de
nationella lagstiftande férsamlingarna

Land Totalt Antal invalda|% invalda |% kvinnor i de nationella
antal kvinnor kvinnor lagstiftande férsamlingarna
platser




Europa 15 626 173 (Mars |27.64 20.53

1997: 166)

Finland 16 10 l62.5 133.5 |
Sverige 122 10 45.45 140.4 |
IDanmark |16 |17 143.75 133.0 \
Tyskland 99 135 135.35 126.2 \
Osterrike |21 |17 133.33 |126.8 |
lLuxemburg 6 12 133.33 20.0 |
ISpanien |64 21 32.81 124.6 |
INederlanderna |31 10 32.26 31.3 |
Belgien |25 s 32.00 [12.0 |
[Frankrike |87 126 129.89 6.4 \
lIrland 115 4 26.67 113.9 |
Férenade 87 16 18.39 9.5

kungaddmet

(Grekland 25 |4 |16.00 6.3 |
Italien |87 111 112.64 l11.1 \
[Portugal 125 2 8.00 113.0 |

Siffrorna hamtade frén Instituto de la Mujer (1997) och Inter-Parliamentary Union
(1997:90-92)

Aven om dessa siffror inte pa nagot séitt aterspeglar andelen kvinnor av
befolkningen i Europeiska unionen (fér narvarande omkring 52 procent), ar de
betydligt hdgre an andelen kvinnor i de nationella lagstiftande férsamlingarna. Det
mest anmarkningsvarda dr de betydligt hégre siffrorna for de medlemsstater
som annars har den ldagsta andelen kvinnorepresentation i
beslutsprocessen: Forenade kungadéomet, Grekland och Frankrike, dar
siffrorna fér Europaparlamentet &r mellan knappt fem ganger sd hdga (for Frankrike)
och dubbelt s3 héga (fér Férenade kungaddémet) som i de nationella lagstiftande
férsamlingarna. Aven i lander dar andelen kvinnliga parlamentsledaméter redan
ar hog (Sverige, Finland och Danmark) ar andelen kvinnliga
Europaparlamentariker annu hogre.

Dessa siffror har dessutom dkat sedan de foregdende valen 1989, d3 andelen
kvinnliga Europaparlamentariker i Europeiska unionen 12 (férutom Osterrike,
Finland och Sverige) var 19,31 procent. De enda lander vars andel kvinnor i
Europaparlamentet har sjunkit under denna tid &r Luxemburg och Portugal.

7. Kvinnors politiska representation pa regional niva




Aven om jamfoérelsen &r ofullsténdig ( Finland, Luxemburg, Nederlinderna och
Forenade kungadémet saknar regional politisk nivd), ar 24,9 procent av alla
ledamoter i regionala forsamlingar kvinnor (jamfért med 20,53 procent i de
nationella lagstiftande féorsamlingarna). Emellertid finns inget tydligt monster i
andelen kvinnorepresentation pa regional niva: Sveriges andel &r stérst med 47,6
procent, nastan jamstalldhet.

Tabell 13

‘Kvinnorepresentation i de regionala férsamlingarna i EU 15, samt typ av valsystem

Land Senaste ||Antal % k i de regionala |Andelen Valsystem
val regioner |[férsamlingarna kvinnor/totala
antalet platser
EU | 1240 124.9 12237/8971 | |
ISverige [1994 |23 147.6 |845/1775 |Proportionellt|
IDanmark (1993 |14 131.0 [116/374 |Proportionelit]
Tyskland ||1995 |16 128.9 1557/1930 |Blandat |
Osterrike[1994 |9 119.6 88/448 |Proportionellt|
ISpanien [1995 |17 119.58 [231/1180 |Proportionelit]
Belgien |l1995 |5 117.6 169/393 |Proportionellt|
Frankrike|1992 |21 112.1 [203/1671 |Proportionelit]
Italien 1995 |20 111.4 |125/1092 |Proportionelit]
lPortugal ||1992 |2 * 9.2 |10/108 |Proportionellt|
Irland  |1994 |- 7.7 117/220 |Ej direkta val
\Grekland H1992 H13 Huppgift saknas Huppgift saknas HEj direkta val\

Siffrorna hamtade fran Red Europea de Expertas (1996:4), Panorama (1994:25-28)
Instituto de la Mujer (1997)

* [ Portugal utgdrs de enda tva sjalvstandiga regionerna av dgrupperna, dvs Madeira
och Azorerna. P3 fastlandet finns inga sjélvstandiga regioner.

Tabell 14: Andelen kvinnor i de regionala forsamlingarna i Europeiska

unionen




T
0O 10 20 30 40 S0

D % kvinnor

Siffrorna hamtade fran tabell 13: "Kvinnorepresentation i de regionala
féorsamlingarna i EU, samt typ av valsystem."




P& Irland upprattades 1994 atta regionala myndigheter, vilka bestar av lokala lans-
och stadsfullmdktige uthdmnda av de lokala forsamlingarna i valkretsen. I
Grekland bestar de regionala raden av en generalsekreterare, underregionala
forsamlingar, en foretradare for varje lokal enhet av statsfullmdktige och
kommuner, samt en fran varje regional sammanslutning.

Den ndgot hogre andelen kvinnor paregional niv& i Europeiska unionen kan
delvis forklaras med att det proportionella valsystemet dominerar. Den stérsta
skillnaden mellan regional och nationell niva finns i Frankrike, dar antalet
nationella parlamentariker dr 6,4 procent jamfort med en regional andel pa
12,1 procent. Det regionala radet valjs med proportionalism. Detta skiljer sig
mycket frdn majoritetssystemet som tillimpas vid de nationella valen och
liknar det lokala systemet i kommunerna med mer &n 3500 inv@nare (annars
tildmpas majoritetsval). Denna skillnad i valsystem kan ses som en viktig
forklaring till den betydligt hégre andelen kvinnor i beslutsprocessen
paregional niva.

Kvotering och positiva atgarder paregional niva

I de regionala valen finns ingen lagstiftad kvotering férutom i Belgien, dar
vallagen fradn 1994 foreskriver att ingetdera kon skall uppta mer dn 2/3 av en
partilista. Daremot tillampar manga partier en egen kvotering fér de regionala
valen:

- Sverige:Fp har alltid minst en kvinna pa valbar plats pa partilistorna. SAP, fp, v,
mp och kd har varvade listor (kvinnor och man anges vaxelvis).

- Danmark:KAD (en kvinnlig fackférening) stdédjer aktivt sina medlemmar som
kandidater. Socialdemokraterna, liberalerna, de konservativa och socialliberalerna
har jamstalldhetskommittéer. Socialistiskt folkeparti och socialdemokraterna har ett
kvoteringssystem for offentliga ambeten.

- Tyskland:B90/de grona har en kvotering pd minst 50 procent. SPD har en
kvotering pa 33,3 procent i de proportionella valen. CSU stéller ocksa informellt
kvinnor pa framtréadande platser pa vallistorna (i proportionella val).

- Frankrike:Socialistpartiet har en intern regel att ha 30 procent kvinnliga
kandidater i de regionala valen

- Osterrike:OVP har alltid minst en kvinna pa valbar plats pa partilistorna och
prioriterar kvinnorna vid foérdelning av utjdamningsmandat.

Varvade listor ar mycket vanligt i Sverige, dar de flesta politiska partier har
informella 6verenskommelser om att tillampa sddana. Denna instéllning till
partilistor och den betydelsefulla placering kvinnor har pa dessa listor forklarar
varfér Sverige har den hégsta andelen kvinnliga parlamentariker pa bade nationell
och regional niva. Detta forstdrker tesen att andra dtgéarder dn kvotering krévs
for att fa en hog andel kvinnor i beslutsprocessen: Belgien, som ar det enda
land med en lagstiftad kvotering, har farre kvinnor paregional niva &n Sverige,
Danmark, Tyskland, Osterrike och Spanien, vilka inte har ett sddant system.



8. Kvinnors politiska representation pa lokal niva

Jamfoérelserna pa lokal nivd ar mycket mer tillférlitliga eftersom samtliga
medlemsstater har ndgon form av lokal representation Det &r anmarkningsvaért
att andelen kvinnor pa lokal nivd inom EU (20 procent av den totala) &r ndgot lagre
&n pa regional nivd (24,9 procent) och precis under den nationella nivan (20,53
procent).

Tabell 15 visar andelen kvinnor i beslutsprocessen pa lokal nivé och
medlemsstaternas valsystem. Sverige har den hogsta andelen kvinnor pa lokal
politisk niva (41,3 procent) foljt av Finland (30 procent) och Danmark (27,9
procent). De storsta variationerna mellan de nationella och lokala nivderna
finns i Forenade kungadomet och Frankrike. I Forenade kungadémet &r 25
procent av ledamdterna i de lokala fullmaktige kvinnor (jamfért med 9 procent
parlamentsledamoter) och i Frankrike 21,2 procent (jamfort med 6,3 procent
nationellt).

Den stora skillnaden mellan lokal och nationell niva i Férenade kungadémet och
Frankrike kan delvis férklaras av tva olika faktorer: de politiska partiernas
betydelse och valsystemens betydelse. I Forenade kungadémet ar de
politiska partiernas inflytande mindre pa lokal niv&, dar I8ngt fler oberoende
kandidater staller upp (och véljs in) &n pa nationell nivd. Mindre resurser kravs for
att delta i lokala val, valkampanjen gérs inom ett betydligt mindre omrade och lokala
fragor tas upp. Eftersom de kvinnliga kandidaterna inte behoéver delta i ndgon
nomineringsprocedur inom partierna undviker de manga av de problem som
hoér ihop med majoritetsval (exempelvis kriteriet 13ng politisk verksamhet eller
forestallningen av den "ideala" manliga kandidaten). Vidare anser kvinnor att det gar
lsttare att kombinera de politiska uppdragen med familjeliv pa lokal niva .

I franska kommuner beror valsystemet pa invdnarantal i kommunen (liksom i
Luxemburg) I kommuner med farre an 2500 invdnare valjs kommunfullmaktige i
majoritetsval i tvd omgangar och med ratt for oberoende kandidater att
kandidera. I kommuner med mellan 2500 och 3500 invdnare galler samma
valsystem men oberoende kandidater har ingen ratt kandidera. Kommuner
med fler an 3500 invanare (férutom Paris Lyon och Marseilles) tillampar ett
proportionellt valsystem i tvd omgangar med partilistor. Paris, Lyon och
Marseille har ett sarskilt valsystem med en stadsfullmaktige och en
kommunfullmaktige i varje distrikt (arrondissement) som véljs i proportionella val.
Totalt sett valjs en stérre andel kandidater i proportionella val, vilket kan antas
vara en stark bidragande faktor till att det finns betydligt fler kvinnliga
fortroendevalda p3 lokal (21,2 procent) och regional (12,1 procent) niva an pa
nationell niva (6,4 procent). Dessutom kan kvinnor férmodligen littare kombinera
sina politiska uppdrag med familjeliv pa lokal niva, beroende p@ mer flexibla
sammantradestider, osv.

Tabell 15
Kvinnors politiska representation pd lokal niv8 i EU 15, samt typ av valsystem H
Land Senaste ||Andelen % invalda |Valsystem

val kvinnor/antal kvinnor




leastser

\Sverige H1994 Huppgift saknas H41.3 HProportioneIIt
Finland 11992  [3776/12567 130.0 |Proportionellt
‘Danmark H1993 H1311/4704 H27.9 HProportioneIIt
Férenade 1993 uppgift saknas 25%* Majoritets
kungaddmet
‘Nederlénderna H1994 H2475/1 1072 H22.4 HProportioneIIt ‘
Tyskland [1993  |l6494/29016** 122.4 |Blandet |
Italien 1995  ||4903/22763 21.5 [Majoritets |
Frankrike 1995 107979/508732 21.2 Proportionellt (6ver
3500 inv.),
Majoritets (mindre an
3500 inv.) ***
Belgien 11994  [2357/11728 |20.1 |Proportionellt \
‘Irland H1994 Huppgift saknas H14.3 HProportioneIIt ‘
ISpanien l1991  ||7338/65709 11.2 |Proportionelit |
lPortugal 1993  |757/6797 l11.1 |Proportionellt \
Luxemburg 1993 114/1105 10.3 Proportionellt (6ver
3000 inv.)
Majoritets (mindre an
3000 inv.)
Grekland 1994  ||1871/51942 3.6 |Proportionelit
Osterrike 1994 uppgift saknas uppgift Proportionellt
saknas

Uppgifterna hamtade frdn Panorama (1994) och Red Europea de Expertas (1996:5)

*uppskattad siffra

**dessa siffror baseras pa en undersékning

***utom Paris, Lyon och Marseille

Tabell 16: Andelen kvinnor i de lokala férsamlingarna i Europeiska unionen
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Uppgifterna ar hdmtade fran tabell 15: " Kvinnors politiska representation pa lokal
niva i EU 15, samt typ av valsystem."




De hogre siffrorna péa lokal niva for de lander med en 18g andel kvinnor pa
nationell niva &r en positiv indikation p& en framtida nationell
kvinnorepresentation. Manga nationella kandidater har tidigare inlett sin politiska
karriar pa lokal niva.

Kvotering och positiva atgarder palokal niva

Det enda landet med lagstiftad kvotering ar Belgien. I féljande lander finns
partier som har vidtagit atgarder pa lokal niva:

- Sverige:De flesta partierna (SAP, fp, v, mp och kd) tillampar kvotering informellt, i
synnerhet varvade listor.

- Danmark:Socialistiskt folkeparti och socialdemokraterna har kvotering for politiska
befattningar p& lokal niva.

- Frankrike:Socialistpartiet har en intern regel att ha minst 30 procent kvinnor i alla
proportionella val.

- Irland: Den demokratiska vanstern och arbetarpartiet har en informell kvotering
pa 40 procent, de gréna anvénder ett 1/3 till 1/2 kvoteringssystem, labour har en
kvotering pa 25 procent.

- Osterrike: OVP stiller minst en kvinna pa valbar plats pa partilistor och prioriterar
kvinnor vid férdelning av utjdmningsmandat.

- Tyskland: CSU har en informell éverenskommelse att placera kvinnor hégt pa
partilistorna, B90/de gréna anvander varvade listor i proportionella val.

- Nederldnderna: PvdA (arbetarparti) tillampar en informell kvotering pa 33
procent

9. Analys

Kvinnors politiska representation: En jamforelse mellan EU:s medlemsstater
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Analys (fortsattning): Kvinnors politiska representation: En jamfdrelse mellan
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Allman analys:

*P3 europeisk niva dr kvinnorepresentationen i beslutsprocessen genomgaende
. . o o . o . .

hégre an pa nagon annan niva (nationell, regional eller lokal) med undantag av

Portugal. For Finland &r kvinnorna i majoritet.

*P3 nationell niva &r kvinnorepresentationen i beslutsprocessen hdgst i Sverige och
lagst i Grekland. Inget direkt samband tycks foreligga mellan andelen kvinnor pa
nationell, regional och lokal niva.



* [*] . . o .. . . . . . [*]
Pa regional niva ar kvinnorepresentationen i beslutsprocessen ofta hégre an pa
. . O s . M
nationell niva (férutom i Danmark, Spanien och Irland).

*P3 lokal niva &r kvinnorepresentationen i beslutsprocessen i allmanhet ldgre &n pa
b&de nationell och regional niva, férutom i Sverige, Irland, Portugal, Belgien, Italien,
Foérenade kungaddémet och Frankrike). Tre av de lander som har lagst andel kvinnor
representerade i beslutsprocessen pa nationell niva har betydligt fler kvinnor i de
kommunala férsamlingarna (Italien, Férenade kungaddémet och Frankrike).

Analys land for land:

*Sverige: Har den hégsta andelen kvinnor i nationella, regionala och lokala
forsamlingar i Europeiska unionen. Den hdgsta andelen fértroendevalda kvinnor finns
. . o . . O . o A . O

i Sverige pa regional niva och den lagsta pa nationell niva.

* Finland: Har den hogsta andelen kvinnor i Europaparlamentet (62,5 procent) och
nast hégst andel kvinnor pa nationell och lokal nivd inom Europeiska unionen.
Regionala férsamlingar finns inte. Den hégsta andelen fortroendevalda kvinnor finns i
Finland pa europeisk nivd och den lagsta pa lokal niva.

* Danmark: Har den tredje hégsta andelen kvinnor i Europaparlamentet, nationella
lagstiftande férsamlingar och lokala férsamlingar inom Europeiska unionen och nast
hogst andel kvinnor pa regional niva. Den hégsta andelen fértroendevalda kvinnor
finns i Danmark pa europeisk nivd och den lagsta pa lokal niva.

* Nederldanderna: Har ungefar lika stor andel kvinnor i Europaparlamentet som pa
nationell niva (32,26 procent respektive 31,3 procent) och en lagre andel kvinnor pd
lokal niva (22,4 procent). Regionala férsamlingar finns inte.

* Osterrike: En tredjedel av alla europaparlamentariker ar kvinnor men andelen
kvinnor pa nationell och regional niva &r lagre ( 26,8 procent, respektive 19,6
procent). Uppgifter saknas for andelen kvinnor pa lokal niva.

* Tyskland: Har mer an 35 procent kvinnliga europaparlamentariker men endast
28,9 procent kvinnor pa regional niva och 26,2 procent pa nationell niva. Den lagsta
andelen fértroendevalda kvinnor finns pa lokal niva, med 22,4 procent.

* Spanien: Ndstan en tredjedel av europaparlamentarikerna ar kvinnor, men
andelen kvinnor &r lagre pa nationell (24,6 procent) regional (19,58 procent) och
lokal niva (11,2 procent).

* Luxemburg: En tredjedel av Luxemburgs europaparlamentariker ar kvinnor men
andelen &r lagre pa nationell nivd (20 procent) och lokal nivad (10,3 procent).
Regionala férsamlingar finns inte.

* Irland: Har ndgot 6ver 25 procent kvinnliga parlamentariker pa europeisk niva,
men farre kvinnor pa lokal niva (14,3 procent) och nationell niva (13,9 procent). I de
regionala férsamlingarna ar andelen kvinnor endast 7,7 procent.

* portugal: Har den lagsta andelen kvinnor pd europeisk niva (8 procent) och nast
lagst andel pa regional niva (9,2 procent) inom Europeiska unionen. Pa lokal niva &r



andelen ndgot hégre(11,1 procent) och hdgst andel kvinnor finns i den nationella
lagstiftande férsamlingen (13 procent).

* Italien: I de lokala forsamlingarna ar 6ver en femtedel av representanterna
kvinnor, men andelen ligger i &vrigt pa en lagre ganska jamn niva:
Europaparlamentet (12,64 procent) regionalt (11,4 procent) och nationellt (11,1
procent).

* Forenade kungadomet: Den hogsta andelen fortroendevalda kvinnor finns pa
lokal nivd med 25 procent. Andelen &r l&gre pa europeisk niva (18, 39 procent) och
pd nationell nivd endast 9,5 procent. Regionala férsamlingar finns inte.

* Grekland: Har den lagsta andelen kvinnor pa nationell och lokal niva inom
Europeiska unionen (6,3 procent respektive 3,6 procent). Kvinnorepresentationen pa
europeisk niva ar betydligt hégre med 16 procent. Uppgifter fér den regionala nivan
saknas.

10. Slutsats

Valsystemen har en mycket stor betydelse nar det galler andelen
fortroendevalda kvinnor i Europeiska unionen (och naturligtvis globalt). Det ar
ingen slump att de medlemsstater med hogst andel kvinnliga parlamentariker
(Sverige, Finland, Danmark och Nederlanderna) samtliga har proportionella
valsystem och att de lander med ldgst andel (Italien, Forenade kungaddémet,
Frankrike och Grekland) antingen har ett forsvagat proportionellt eller
majoritetssystem.

I hela Europa &r 20,53 procent av parlamentarikerna pa nationell niva kvinnor. Pa
regional niva dkar denna andel till 24,9 procent, medan den minskar till 20
procent pd lokal niva. Den hdgre andelen kvinnor pa regional niva kan delvis
forklaras med att det proportionella valsystemet dominerar, vilket Frankrike
ger ett tydligt exempel pa, med 12,1 procent kvinnor pa regional niva (med
proportionella valsystem) jamfért med 6,4 procent pa nationell niva (
majoritetsval).

Pa lokal nivad ar andelen kvinnor nagot ldgre &n pa nationell niva. Emellertid har

Férenade kungadémet, som har en I8g andel kvinnor representerade pa nationell
. O . M o . O . o

niva, en mycket hégre andel kvinnor pa lokal niva. Detta beror delvis pa andra

faktorer an valsystemen (dvs partiernas betydelse).

Trots valsystemens stora betydelse ar de inte det enda som avgér andelen
fortroendevalda kvinnor. Sverige, landet med hogst andel kvinnor pa nationell,
regional och lokal nivd, har ett sedan lédnge etablerat system med inofficiell
kvotering pa partinivd, vilket framfor allt pAverkar kvinnors placering p&
partiernas vallistor. Den allmanna tilldmpningen av varvade listor (att ange man
och kvinnor véxelvis pa partilistorna) i Sverige d&r mycket viktigt for att férsdkra en
hoég andel kvinnor i beslutsprocessen. Detta marks vid en jamfdrelse med andra
lander (som Belgien) dar kvotering har varit ineffektivt om inte kvinnorna hamnat
pa valbara platser pa partilistorna. Darfér ar de politiska partiernas instéllning och



malmedvetenhet viktiga. Naturligtvis ar denna typ av kvotering enbart méjlig med
ett proportionellt valsystem.

Det ar anmarkningsvart att den totala hogsta andelen kvinnor finns i
Europaparlamentet, dar 27,64 procent av europaparlamentarikerna ar kvinnor.
Aven om det ar Iangt ifr@n jamstalldhet &r det ett hoppfullt tecken pad en 6kande
andel kvinnor i beslutsprocessen i Europeiska unionen.
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12. Bilaga

KVINNLIG ROSTRATT: Kronologi éver det lagliga erkinnandet av kvinnors
ratt att rosta och kandidera I val I Europeiska unionen

Ar |Land |\Uppn&dd(a) réttighete(r)




\ 1906 H Finland H Rostratt samt ratt att kandidera \
\ 1915 H Danmark H ROstratt samt ratt att kandidera \
\ 1917 H Nederldanderna H Ratt att kandidera \
‘ 1918 H Osterrike H Rostratt samt ratt att kandidera ‘
\ H Tyskland H Rostratt samt ratt att kandidera \
\ H Irland H ROstratt samt ratt att kandidera* \
\ H Férenade kungadémet H ROstratt samt ratt att kandidera* \
| 1919 || Belgien | Rostratt* |
\ H Luxemburg H ROstratt samt ratt att kandidera \
\ H Nederlanderna H Rostratt \
\ H Sverige H Rostratt samt ratt att kandidera* \
\ 1921 H Belgien H Ratt att kandidera* \
\ H Sverige H Rostratt samt ratt att kandidera** \
‘ 1928 H Irland H ROstratt samt ratt att kandidera** ‘
\ H Férenade kungaddomet H Rostratt samt ratt att kandidera** \
\ 1931 H Portugal H ROstratt samt ratt att kandidera* \
‘ H Spanien H Rostratt samt ratt att kandidera ‘
\ 1934 H Portugal H Rostratt samt ratt att kandidera* \
\ 1944 H Frankrike H ROstratt samt ratt att kandidera \
‘ 1945 H Italien H Rostratt samt ratt att kandidera ‘
\ 1948 H Belgien H Rostratt samt ratt att kandidera** \
\ 1952 H Grekland H ROstratt samt ratt att kandidera \
\ 1976 H Portugal H Rostratt samt ratt att kandidera** \

* Laglig rattighet med villkor eller restriktioner

**Restriktioner eller villkor borttagna

Siffrorna hdmtad e fran Inter-Parliamentary Union, 1997:28

European Parliament: March 1997




