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LAS NEGOCIACIONES HISPANOCOMUNITARIAS HASTA LA FIRMA DEL
ACUERDO DE 1970

La firma del Tratado de Roma el 25 de Mérzo de 1857 por
el que se constituia la Comunidad Econdmica Europea, integrada por 6
paises (Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgoe) pro
dujo una reaccidn inrﬁeéiata en -1as autoridades espafiolas, que hasta en
tonces habian contemplado el proceso de integracidn europeo con cierto
escepticismo v recele, En Julio de 1957 se constituyd la "Comisidn In-
terministerial para el Estudio de las Comunidades Econdmica y Atdmica
(CICE)" con la misidén de estudiar técnicamente las posibles reperéusig_
nes sobre Espana del funcionamiento de las Comunidades Europeas asi
como proponer las medidas procedentes para ajustar la ordenacidn le-

gislativa y administrativa de Espafia a la nueva situacién exterior.

De los trabajos de esta Comisidn no se conoce nada, sus se
siones eran privadas, aunque cabe sospechar de sus fruios dada la ac-
titud escéptica manifestada publicamente por algunos de sus componen-

tes sobre la wviabilidad de las Comunidades,

Por otra parte, en Diciembre de 1960 fué designado el pri-
mer embajador de Espana ante las Comunidades. 1Los primeros afios 60
vienen marcados por una actitud oficial dubitativa entre las consecuen-
cias que para Espafia podria acarrear la eleccién enfre la CEE y 1la
EFTA (Asociacién Europea de Libre Cambio, creada por el Tratado de
Estocolmo de Noviembre de 1858 y formada inicialmente por Gran Bre

tafia. Suiza, Dinamarca, Suecia, Noruega, Austria y Portugal).

Sin embargo, desde un principio se observé desde amplios
sectores publicos una corriente de opinidn {favorable a la CEE, debido

no solo al mayor volumen de intercambios de este bloque con Espana



sino tambien a los planteamientos més claros vy las perspectivas mas

amplias que ofrecia la CEE.

En Febrero de 1962, después de gque cinco miembros de la
EFTA hubieran solicitadc formalmente su entrada en el Mercado Comun
y cuando las negociaciones Reino Unido-CEE se desarrollaban favorable
mente, el Gobierno esparfiol adoptd la decisidn de solicitar la apértura
de negociaciones con objeto de examinar la posible vinculacidn de Espa
fia con la Comunidad (carta del 14/2/62 del Minisiro de Asuntos Exte-

ricres de Espafa, Sr, Castiella, al Presidente del Consejo de la CEE).

La contestacion de la CEE a la solicitud espanola fué fria,
un simple acuse de recibo, en tal grado que al cabo de casi dos afos
la CEE no habiz dado indicios de tener en consideracidén la peticidn es

pafiola,

Ante esta situacidn el Gobierno espafiol decidié reiterar su
solicitud mediante una peticidén mds matizada de apertura de conversa-
ciones exploratorias para ''analizar las relaciones que podrian estable-
cerse enire Espana y la Comunidad' (carta del Embajador Casa Miran

da a2l Consejo de la CEE del 14 de Enero de 1964).

Después de largos meses-de silencio oficial y duros deba-
tes en el senc del Consejo de los Seis éste contestd al Gobierno espa
fiol gque habia autorizado a la Comisidn a iniciar conversaciones para
"examinar los problemas econémicos que plantea a Espafia el desarro-
llo de la CEE" (carta de! Presidente del Consejo, Spaak, del 2 de Ju-
nio de 1964).

Tras intensa actividad diplomética y técnica, el 9 de Diciem
bre de 1964 se celebrard la primera reunién formal de conversaciones

exploratorias entre ambas delegaciones. En esta reunidn el embajador



espafiol presentd un largo memorandum previamente aprobado en Con-
sejo de Ministros, en el que se analizaban en profundidad las relacio-
nes econdmicas entre Espafia v la CEE. La Comisién, tras estudiar el
*memorandum espaiicl, pianteo el 10 de Febrero de 1865 un extenso -
cuestionario donde se abordaban temas muy concretos relativos & muy
diversas cuestiones. Durante la primavera y el verano de 1965 la De-
legacidn espafnola fué contestando fraccionadamente al cuestionario. A
partir de este momento las conversaciones quedan temporalmente blo-
queadas por problemas internos de la Comunidad (financiacidén agricola
y poderes del Parlamento europec). En Julio de 1965 es nombrado Em
bajador de Espafia en las Comunidades Europeas y Jefe de la Delega—
cién espafiola, el Sr. Ullastres, puésto que no abandonariz hasta fina-

les de 1876 en que fué sustituido por el Sr. Bassols.

A fines de Enero de 1866, el Consejo de Ministros de 1la
CEE llegzba por fin a un acuerdo que ponia termino a la crisis origi-
nada por la financiacién agricola y con el retorno de Francia al Conse
jo (ausente cdesde Julio anterior) se posibilité el desbloqueo de las con

versaciones con paises terceros, entre ellos Espana.

Inmediatamente después, el Gobierno espafiol manifestd su
deseo de reanudar las conversaciones exploratorias., La reunidn del
Consejo de Ministros de Junio urgid a la Comisidn un informe sobre
las conversaciones con Espafia, informe que se presentd oralmente a

finales del mismo mes,

En la reuni6n del 19 de Julic de 1866 se clausuraron oficial
mente las conversaciones exploratorias. Espafia mantuve tacitamente la
postura de asociacidén (el momento era oportuno por la reciente promul
gacién de la nueva Ley de Prensa y el Mandato CEE para laz negocia-
cién con Austria) mientras la Comunidad se orientaba hacia un acuerdo
por etapas, estrictamenie comercial y enfocado desde su dptica medite

rranecsa.



%l 23 de Noviembre de 1966 la Comisidn finalizaba su In-
forme de las conversaciones exploratorias, informe que marca uno de
los hitos de la negociacidén ya que periilaba el marco general comuni-
tario del futuro acuerdo, ofreciendo al Consejo tres posibles alternati
vas {asociacién en el marco de la instauracidn progresiva de unidn adua
nera, acuerdo preferencial y acuerdo comercial no preferencial) incli-

néndose por el acuerdo preferencial.

Tras sucesivos exdmenes y reexémenes el Consejo aprobd
finalmente (11 de Julic de 1967) un primer mandato autorizando a la
Comisién la celebracidn de negociaciones formales con Espafia. De las
férmuigs propuestas, el Consejo adopid la de Acuerdo Comercial Pre-
ferencial con unas condiciones duras, ya gque solo preveia ofertas en
favor del 7 % de la exportacién zgraria espafola a la CET que- repre-
sentaba entonces el 60 % de la exportacién total 2 la Comunidad, Para
el sector industrial el mandato ofreciz eliminar las restricciones cuan
titativas, practicamente inexistentes ya, y reducir sus derechos de im-
portacidén el 60 % en 4 =zfos exceptuéndo una amplia lista de productos,
para algunos de los cuales la rebaja seria sélo del 40 % mientras que

para otros seria nula.

A Espana se le pedia una reduccién del 40 % para produc-
tos industriales, escalonada en § afios, v la eliminacidn en el mismo
plazo de los contingentes a la importacidon para los productos de 1a

CEE, con posibilidad de algunas excepciones.

En resumen, y en base a cifras de 1965, el mandato conte
nia ventajas parz 85 M. de ddlares de exportaciones espafolas y pedia
concesiones de uno u otro tipo, para més de 600 M. de ddlares de ex

portaciones comunitarias a Zspafia.

La reaccidn espafiola, tanto oficizl como de un sector de los

medios de informacidn, frente a las condiciones del mandato fué nega-



tiva. Sin embargo, el Gobhierno espaficl, soslayando las opiniones de
gue el mandato debia ser rechazado, optd por negociar tratando de me

jorar las concesiones comunitarias.

La primera serie de negociaciones formales se desarrolld
a lo largo de 4 sesiones plenarias (21 y 22 de Septiembre de 1867, 7
al 11 de Noviembre de 1967, 7 al 8 de Febrero de 1368 y 21 al 23 de
Abril de 1968) con niﬁlfipl_es reuniones informales intermedias a muy

distintcs niveles.

Al término de esta primera serie de negociaciones las posi
ciones se habian decantado considerablemente en el sentide de desbor-
dar ampliamente el contenido del mandato, no en cuanto al marco pold
tico pero si en cuanto al cuadrc de concesiones mutuas. Espafia golici
taba para sus exportaciones industriales frato intracomunitario (elimina
cién de los derechos de la aduana y obstdculos contingentarios) y para
la exportacidon agricola férmulas especificas de concesicnes producto -
por producto. Se insistia especialmente en las clausulas de salvaguar-
dia, y se exponian, sin demansiada esperanza, pretensiones financieras

vy laborsales,

l.as ofertas espanclas se cifraban bésicameéente en rebajas
arancelarias a lo largo de los 6 afios de la primera fase del Acuerdo:
del 100 % (para productos de importacion por valor de 90 M. en 1966},
40 9% (327 M. en 1966) y 30 % (353 M. en 1966). Existia, ademés, una
lista con productos para los que no se efectuaria ninguna rebaja aran-
celaria (185 M. de ddlares en 1966). Finalmente, una lista Especial in
cluia mercancias con un ''trade-coverage' de 80 M. de ddlares, para

10s que se preveian reducciones a negociar posteriormente.

A mediados de Octubre de 1988 la Comisidn elevd al Conse

jo su Informe sobre el resultado de la primera fase de las negociacio-



nes con Espana, concluyendo en la necesidad de aprobar un nuevo man
dato que ampliase las ofertas comunitarias contenidas en el primero,

tanto para productos agricolas como industriales.

Tras miltiples gestiones diplomiticas v técnicas tanto a ni
vel comunitario como en cada uno de los Estados Miembros, el 17 de
Octubre de 1969 el Consejo aprobaba formalmente e] segundo mandato

para la negociacidén con Espafia.

Este segundo mandato suponiz un gran paso adelante. Aun-
que se mantenia inalterado el contenido politico del Acuerdo (cualquier
variacidn no esirictamente comercial hubiera necesitado la aprobacidn
de los Parlamentos de los Seis,- hecho harto dudoso) se mejoraban las
concesiones y se ofrecian ciertas garantias respecto al funcionamiento

de las clausulas de salvaguardiz,

En el sector industrial la Comunidad proponia una rebaja de
sus derechos de aduana para los productos industriales del 60 % en 3
ancs, con posibilidad de incrementarla el 10 % mas el 4 afo. Ademis

reducia considerablemente las listas de excepciones totales ¥ parciales.

A Espana se le seguia exigiendo rebajas del 40 % tanto para
productos industriales como agricolas no sometidos a comercio de Esta

do, ‘aparte de una considerable reduccidn en las listas de excepciones.

En cuanto a contingentes, las pretensiones se centraban en
incrementos anuales del 15 9 por término medio, con una clausula de -

liberalizacién al final de la primera etapa.

Para los productos agricolas la oferta comunitaria era mu-
cho més amplia ya que cubria el 63 % de las exportaciones espanclas a

la Comunidad, en lugar del 7 % del primer mandate. Las demandas co-



munitarias en este sector radicaban en la exigencia del mismo trata-
miento arancelario que para los precductos industriales, igual gue en

el mandato anterijor, asi como determinados compromisos de compra

para algunos productos licteos,
La segunda y ultima serie de negociaciones formales se ce
lebraron a lo largo de 4 reuniones plenarias entre Octubre de 1969 y

Marzo de 1970, con multiples contactos oficiosos intermedios.

Desde un principic se comprobdé que las ofertas comunita-
rias parecian inamovibles por lo que se optd por la tdctica de reducir

la oferta esparfiola.

Tras diversos forcejeos y epremiados por el avance de las
negociaciones CEE/Israel y el comienzo de las conversaciones con el
Reino Unido, el 12 de Marzo se llegd a la aprobacién de un proyecto
de texto del Acuerdo gue, tras numerosos retogues, fue remitido al
Consejo de Ministros de la CEE procediendo ésta el 12 de Mayo a una

aprobacién de principio del mismo.

Finalmente, la Comisidén envid el texio definitive al Consejo

gue lo aprobdé formalmente el 9 de Junio.

Por parte espafola, el Consejo de Ministros decidia el 26

de Junic enviar el texto del Acuerdo a las Cortes para su estudio.

El 28 de Junio de 1970 tuvo lugar en Luxemburgo la firma
solemne del Acuerdo efectuadso, por parte espancla por el minisiro de
Asuntos Exteriores, Sg. Loper Bravo, en nombre del Jefe del Estado
espafiol, y por parte conﬁﬁnitaria por el Presidente del Consejo, Sr.

" Harmel, y el Presidente de la Comisién, Sr. Rey,



EL ACUERDO COMERCIAL PREFERENCIAL DE 1970

2.1, Caracteristicas béasicas

£l Acuerdo firmado entre Espana y la CEE en junio de
1870, con vigencia a partir de 1 de Octubre, define su objetivo en
la "Supresién de los obstaculos a lo esencial de los intercambios"
entre ambas partes, objetivo a lograr a través de dos etapas. La
primera de ellas tendria una duracién de al menos seis afos y el
transitc a la segunda, de duracién indefinida, se subordina al co -
mun acuerdo 'en la medida que se reunan las condiciones’', no es
pecificadas. El Acuerdo podria ser denunciado unilateralmente. en
cualguier momento, con previeo aviso de 6 meses, Las disposgicio-
nes contenidas en el Acuerdo se refieren dnicamente a la primera

fase del mismo.

Z1 texto del acuerdo se articula en un corto preambulo,
veinte articulos (agrupados en dos Titulos), dos anexos, que contie
nen lo esencial de su contenido econdmico, un protocolc sobre re-

glas de origen y varias cartas y declaraciones anejas,

Sin olvidar la raiz politica del Acuerdo, que constituye su

10,

verdadera esencia, vamos a centrarnos aqui en sus implicaciones eco

némicas que, como culminacién de ura largufsima y diffcil negociacion,

fue el resultado de un equilibrio multiple entre:

- las concesiones mutuas de Espana y la CEE

- las repercusiones de las concesiones muiuas en cada uno de

los paises miembros de la CEE

- los beneficios e inconvenientes que podrian derivarse para los

diferentes sectores econdmicos, tantc esparioles como comuni-

tarios.

- las ventajas agricolas obtenidas por Espafia y las concedidas

per la CEE a los restantes paises mediterréneos.
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Con tan complicados y diversos factores en juego, inclu-
yendo los politicos, no es de extrafnar que el Acuerdo constituyese un
delicado equilibrio, que necesariamente no podia satisfacer 2 toda ia
compleja red de intereses implicades. Es, cbhviamente desde una pérs;
pectiva global cormo hay que considerarlo para poder analizarlo en su

totalidad,

'2,1.1. Concesiones espafiolas

a) Sector industrial

Estédn contenidas en el Anexo II del Acuerdo, caracterizan
dose por su selectividad que se refleja en tres listas de oferta aran-

celaria y en iz oferta contingentaria,

Para los productos industriales las reduccicnes arancelarias
espafiolas se clasifican en tres listas, A, B y C, con diferentes ritmos

de desarme {(cuadro I).

CUADRO I
Porcentajes de las reducciones de los derechos
’ del arancel espafiol
Productqs A 1a en- | .
tradaen | 1,1,1973 |1,1,1974 |.1.1.1975 | 1.1,1976 | 1.1,1977
vigor
LISTA A 10 20 30 40 50 60
LISTA B 5 10 - 10 15 20 25
LISTA C 5 10 l iG 15 | a0 25

La lista A es la mas reducida de las tres. Comprende apro

ximadamente e} 22% de las 3.000 posiciones del Arancel espanol. Casi
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la mitad de la lista estd compuesta por productos cuyos derechos aran
celarios ya eran nules entonces {el valor de la importacién de estos §r9_
ductos procedentes de la CEE fue en 1968 de 116 M. de délares: casi
el 10% de las importaciones totales de 1a CEE), El valor de los produc
tos incluidos en esta lista y con derechos no nulos ascendié en 1968 a

48 M, de délares (4% del total importado de 1a CEE en 1968),

Las listas B y C contienen el resto de las posiciones del.
Arancel para las que se otorgaba concesidn (62,8% del total'. Conjun-
tamente afectaban a 685 M. de ddlares (271 la lista B y 414 la C) de
productos importados en 1968 (57% del total de importaciones de la

CEEY,

En el caso de gue la Comunidad elevase, a partir de 1 de
Enero de 1974, el porcentaje de su desarme del 60% &l 70%, cosa que
no ha sucedido, Espana aceleraria el ritmo de desarme de sus listas

A y B segin figura en el Cuadro II,

CUADRO 1II
Porcentajes de las reducciones de los derechos
Productos del arancel espafol
1.1.1974 1.1.1975 1.1.1878 1.1.1977
LISTA A 32,5 45 57,5 70
LISTA B 15 - 20 - A 25 30

Los productos CECA (que suponfan el 7, 3% del total de
importaciones de 1a CEE en 1968) quedaron excluidos del Acuerdo,
asl como una serie de productos cuyo valor de las importaciones

era de 199 M, de délares en 1968 (16,86% del totall.
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I.as reducciones arancelarias se calculan sobre los dere-
chos efectivos frente a terceros (derechos transitorios!, que figuraban

en la segunda columna del Arancel espafiol.

Tan importante o méas que las concesiones arancelarias son
los compromisos en materia de restricciones cuantitativas contenidos

en los articulos 4 a § del Anejo Il y en la lista D.

En su virtud Espafia se compromete a no introducir nuevas
restricciones cuantitativas para productos industriales, aunque conserva
el derecho de contingentar alguno con tal que el porcentaje de liberali-
zacién no descienda del 80% del total de nuestras importaciones no agri

colas procedentes de la C.E E.

Por otra parte, se abren 84 cupos globales en favor de la
Comunidad con una base inicial deducida de las importacicnes espafolas

durante el trienio 1966-1868.

El crecimiento medioc total de estos contingentes seréd de un

13% anusal con un mirimo del 7% por cupo,

De acuerdo con una clausula especifica si durante dos afios
consecutives no se cubren las cantidades abiertas para un contingente,
éste debe ser liberado, a mencs que el descensc de importaciones se

haya debido a circunstancias anomalas,

Agimismo Espafia se compromete a que a partir del sexto
afic de vigencia del Acuerdo las restricciones cuantitativas para produc
tos industriales no superen el 5% de la media de las importaciones to-

tales de productos originarios de la Comunidad realizadas durante el

mismo trienio 1966-1868,
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b} Sector agricola

-Dado que las importaciones atricolas espafiolas de la CEE
eran muy limitadas, y, ademds, las concesiones agricolas cormunita-
rias bastante reducidas, la oferia agricola espanola contenida en el
Acuerdo es muy escasa limiténdose précticainente a los guesos y

otros productos licteos.

2.1, 2, Concesiones comunitarias

a) Sector industrial

Consisten bésicamente en una rebaja arancelaria lineal pa
ra productos industriales del 60% (ampliable al 70%), con el siguiente
calendario: 30% a la entrada en vigor, '50% a partir del 1 de Enero de
1872 y 680% el 1 de Enero de 1973, Eventualinente esta rebaja podria

elevarse al 70% a partir del 1 de enero de 1974,

Para una lista B que incluye una serie limitada de produc-
tos (manufacturas de corcho, fibras textiles, algodén, ,.. etc.,) no se
hacen concesiones arancelarias. El valor de la exportacidn espariola de

los productos inciuidos en esta lista fue de 11,5 M, de délares en 1968,

Para otra lista de productos (sal, calzado, cerémica,
etcl la rebaja arancelaria sélo alcanza el 40%. El valor de las expor

taciones del conjunto de esta lista fué de 8,5 M, de ptas, en 1968,

Por otra parte se establecen contingentes arancelarios para
determinados productos petroliferos refinados, y tejidos de algodén con
aplicacién de las rebajas arancelarias dentro de los Ifmites del contin.

gente,

b) Sector agricola

Las concesiones agricolas corunitarias son en general muy

limitadas y afectan a sectores muy concretos con diversa incidencia.
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El tratamiento concedido a los tres sectores fundamentales
puede esbozarse muy sucintamente de la siguiente forma:

rei

% condiclo-

"~ Citrices: se concede una rebaja avabcelaria del 40
nada a estrictas medidas de mantenimiento de precios, El in-
cumplimiento de esta condicién determinaré la pérdida de la

preferencia e incluso la imposicién de tasas compensatorias,

- Aceite de oliva sin refinar: se otorga una rehajz de 0,5 Uni-
dades de cuenta por cada 100 Kgs de aceite exportado, a de-
ducir del 'prelevement'’., Asi mismo y z condicién de que Es
pafia introduzca una tasa especlal a la exportacidén, este pre-
levement puede reducirse en hasta otras 4 U,C, Esta segun
da concesidén ha sido practicamente inoperantie como consecuen

cia de sus dificultades de implantacién.

- Vinos: se adjunta la Acuerdo una carta en la que la CEE se
compromete a otorgar en un proximo futuro determinadas

ventajas,

Efectivamente poco después de la entrada en vigor del pro
pio Acuerdo la CEE concedid rebajas arancelarias, denirc de
cupos ¢ contingentes, para los vinos de Jerez, Malaga, Rioja,

Valdepefias, Priorato y Jumilla,

El resto de los proéuctos agrfcolas espafioles quedd sin con
cesiones significativas salve en el caso de algunos productes horticolas
irescos que consiguieron pequenas rebajas arancelarias condicionadas
en muchos casos a ''calendario’ es decir z que su importacién se efec
fuara en épocas de escasez o ausencia de productoé sustitutivos comu

nitaries,
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¢} Otros aspectos

El Acuerdo contiene un prolijo Protocolo sobre Reglas de
Origen que, pese a su incidencia sobre los intercambics, zpenss ha
recibido atencién por parte de los comehtaristas ni de los propios in
dustriales eﬁportadores, clausulas de salvaguardia nacionales y secto

riales y una clausula antidumping inspirada en las normas del G.A.T.T.

Se concede a Espafia la llamada 'clausula griega' para la
proteccién de indusirias nacientes |, que permite a nuestro pafs impo-
ner o incrementar los derechos arancelarios hasta un tope del 20% pa

ra 10os productos de nueva fabricacidn.

Esta clausula, que nc ha sido utilizada hasta la fecha, se

presta a bastantes confusiones debido a su oscura redaccidén,

Finalmente en virtud del Acuerdo se constituye una Comi-
sién Mixta para la gestién del mismo y la vigilancia de su correcta

aplicacién.
Esta Comisidén se ha reunido en tres ocasiones para solu-
cionar problemas concretos surgidos en los intercambios ‘entre las par

tes a cuyo fin cred un Comité de Cooperacién Aduanera.

En los tres 1ultimos afios no se ha celebrado ninguna reu-

nién de la Comisién Mixta,

2.2, Comparacién de las preferencias otorgadas por la CEE a Espa-

fla ¥ a Olros paises mediierrineos

Dada la composicién de la exportacién espafiola ya hemos
visto como més que las concesiones absolutas obtenidas por Espana
interesa su comparacién con oiros paises competidores més o menos

directos en el mercado comunitario.
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La CEE, aun antes de definir el marco de su ''politica
giobal mediterrdnea’ ha seguido siempre una politica de extensidn,
a veces sinucsa, buscando integrar los paises europeos con régimen
democrético.y economia desarrollada y firmando acuerdos de asocia
cién o preferenciales con los restantes paises que no cumplian algu-

ne de esfos requisitos.

El cuadro III recoge el estudic comparativo de las conce

sioneg CEE a Espana, Grecia, Turquia, Marruecos, Tinez e Israel,

Del andlisis del cuadro parece deducirse gue las prefe-
rencias otorgadas por la CEE a Espafia son ligeramente superiores
a2 las de Israel y menores que las de los demés paises, Sin embar-
go, un andlisis més profundo habria de contemplar el peso relativo
de las excepcicnes y utilizar técnicas més sofisticadas (el protec-
cionismo efectivo, por ejemplo). Dicho anélisis desborda los 1imi-

fes de este trabajo,

2.3, Analisis critico del Acuerdo

El tema del Mercado Comun ha estado, 2 qué negc—irlo,
muy politizado desde el principiec. Por parte espaficla, las relacio-
nes con la CEE han side, como afirma Gé&mir, 'primeroc una bande
ra de la oposicién y después una baza en la disputa por el poder
dentro del Régimen'', Desde la ctspide de éste se ha presentado no
pocas veces el Acuerdo de 1970 como un aval de su "respetabilidad"
internacional, Por parte comunitaria las relaciones con Espafia han
tenido fuertes resonancias politicas, aungue en desigual grado segin
los peises, dadas las marcadas diferencias de los sistemas politicos

de ambas partes,

Desde un punto de vista econdémico un gran nimero de eco

nomistas espaficles, desde posturas ideolégicas muy diversas, han cri



A} Seciar agricola
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CONCESIONES DE LA CEE -
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" Espara Grecia Turguia Marruecos Tine: Israe!
- __*—‘———._
Naranjas ... ... ... *.. 40 %5 100 % 40 % B0 9% 80 % 40 ¢
Mandazinas ... ... .., 40 % 100 % 50 % 0% 80 % ELRS
Limones ... ... .. ... 0% 100 % 50 % 80 % 50 % 40 %
Pomeios ... ... P — 100 % -_— -— J— 40 <,
Accite de oliva no re-  Reduccidn 4 $/100  Prelevement sobre cl Reduceién 4§/ 100 Reduccidén 5 g/ 100 Reduccidn 5 %/ 100 -
finado ... .., ... ... Kg.+0,5 /100 Kg. precic interfor mis Ke.+05 57100 Kg. Ke+05 /100 Kg, Kg.+0,5 £/ 100 Kg
‘ abasteciviento 0,50 _
/100 Kg,
Accite de oliva refi- —_ Franguicia del ‘ele- - Franquicia de!  ele-  Franquicia  del ele- -
finado ... ... ... ... mente fijo del pre- mento fijo dcl pre- mento {fijo de] pre.
levement. fevemnent. levement.
Tabaco bnuta.,, ... ... — 100 % 100 % —_— — —
Trigo duro ... ... .. — —_ Reduceidn  prejeve. Reduccidn  preicve- — —
ment ge 0,5 §/Tm. ment de 0.5 3/ Tm.
Vinos ... ... ... Régimen a fijar proxi- Régimen resuitante del  Reduceisn a eslable- —_ —_ —
mamenie para  gier- protocole 14, cer por el Consejo
tos vinos do calidad, de Asociacidn.
Uvas secas ... ... ... 100 % para contin- 100 % 100 % - - —
gente de 1700 &
Higos scos ... ... .. 30 % cn un contin- 100 % ’ 70 % — - —
geate de 200 ¢
MNueces.., .. .. ... —_ 100% , 37,5 %
- e B -
Cuinro 1 (Continuacidg)
Erpada Grecia Turquia Marruecos Tinez Tsrgel .
Conservas de frutas y 50 9 para cierias con- 100 % 50 % para ciertas con- 50 % parn ciertas capservas con o sin viagre. 0% parz copservis
legumbres ... .., . servas de lepumbres servas de legumbres 30 % para ciertas conservas de frutas sin de pomelos.
con o sin vinagre. oo 0 sin vipagre. azticar, 100 % bars conservas de alcaparras
¥ aceilunas.
B)  Sector industrial
2) Tasas de reduccion 80 % 100 % 100% 100 % 100 ¢ 50 %
de la TEC (régi- i
men general} ... .,
5) Productos com (a- Productos que figuran — Tapices mecinicos 23 —_ —

sa de  reduccidn
mener (régimen es-
pecial) ... . L. L

c} Productos  exclui-
dos del régimen
del Acuerdo

i Productos con con-
tingente \arifario, ..

Fuentet L. Gamir "Politice de inte

en el art. 5 del Ape.
jo 1 del Acuerdo 40
por 100, sal, calza-
do, plome, cing, etc.

Productos  apricolas
transformados (Lista
A del Anejo 1 del
Anuerdo)  Proauctas
lista B Aneio 1 dei
Acuerda,

Almunos tejidos alpo-
dén=1.800 F.
Productos pstreliferos
refinados = 1.200.000
1onciadas.

Nadrid 1475,

gracibn eurcpea™ en L,

por 106, Hilos algo-
ddn y otros tejidos,
25 %. Ciertos produc-
tos  agricolas  irans-
formados, 75 %.

Producios agricotas
transformados.

Hilos de algodén 300
toncladas 2 75 %,
Otros 1ejidos de al-
goddn=1.000 T.a 75
ror 160, Produgtes
Palroliieros = 200,000
lonetades & [0 por
100,

corcho,

Corcho ¥y obras en Corche ¥y obrus
corcho.

en

Pruducws‘ quz fouan
en el arr, 2 del Ane-
jo 1=33 % —234 por

100

Producies
transformados

goddn= 200 1.

: . . s
GBmir y otros ®Politica econdmica de Espafia® 2a Edicidn.
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ticado, con diversa consistencia, el Acuerdo. Uno de logs argumentos
mas empleados ha sido que las concesiones comunitarias eran muy
pequefias dado el bajo nivel arancelario de partida del Mercado Co-

mun,

Quizé la critica méas sélida, por su cuantificacién, haya
sido la del Profesor Tamames que se basa en la comparacién de las
concesiones mutuas siguiendo el método convencional del GATT de
ponderar las reducciones arancelarias hechas por Espafiza a la CEE
y por la CEE a Espafia, con las respectivas cifras de comercio (tra
de coverage) en el afic base {1968). EI resultado obtenido mide, en
términos de 'reduccién de la recaudacidn aduanera teérica'’ (RRAT),

el valor de las concesiones reciprocas,

Su conclusién es que para productos industriales las con-
cesiones espafiolas serian entre 4,89 y 5,17 veces superiores a las
obtenidas de la Comunidad, Esto se deberfa sencillamente a la estruc
tura de las relaciones comerciales entre ambas partes, ya que en
1968 Espana importé de la CEE unos 1,200 M. de délares (la mayorfa,

productos industriales) y exporté al Mercade Comin sdélo 543 M, de deé

lares (en gran parte productos agricoclas’,

Si tenemos en cuenta los productos agricolas ya hemos vis .
to como la situacién comparativa de Espafia empeord ligeramente, es-
to es, las concesiones fueron nulas. No obstante, atn computando co-
mo efectivas las ''concesiones’ agricolas resulta que la incidencia to-
tal del Acuerdo seria, segin Tamames, que Espafia concedié a la CEE

alrededor del 75% més que lo obtenido de ella,

El método anterior esg, evidentemente, incompleto y criti-
cable por su caracter estético que no tiene en cuenta las elasticidades

de exportacion e importacién asi como las tendencias futuras.
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Utilizando la técnica de la proteccidn efectiva, Gémir ha
demostrado cdémo ne es totalmente exacto el argumento de que dado
que la media de los aranceles nominales de la CEE es baja, las pre
terencias industriales apenas tenfan valor., Por el contrario, dado el
modelo dual de proteccién aplicado por la Comunidad {elevado protec-
cionismo para productos agricolas v liberalizacién para los industria-
ies), la proteccidén efectiva comunitaria para los productos de exporta
cidén espafoles es muy supericr a la nroteccidn media nominal de la
CEE. Esto significa que las rebajas en productos industriales pueden
censtitulr una auténtica ayuda a la exportacién espanola, a pesar de
que las excepciones estan estratégicamente elegidas, En efecto. a
traves de un modelo sencillo de cuatro factores de produccidn (iraba
jo. capital fisico, capital humanoc v tierra) puede comprobarse como
las excepciones industriales corresponden, en general, bien a oroduc-
t0s intensivos en trabajo bien a productos intensivos en factores pri-
marios, de los gue disponemos en abundancia ¥ que son precisamen-
te los que mejor podria exportar Espafia, Ademés, la tendencis de las
exportaciones de la mayoria de las excepciones es a crecer méas ra-
pidamente que la tendencia general de la exportacion espanola, por lo

que no parece adecuado medir su importancia por el baremo de 1968.

Por otra parte la exportacién eSpéﬁola se beneficia también
con la rebaja de nuestros aranceles concedida a la CEE. Esto implica
una mejor asignacién de recursos con redistribucién favorable a las in
dustrias exportadoras, en detrimento de las industrias sustitutivas de
importacicnes, y una mejor seleccién de inversiones desde el punto de
vista de los costes comparativos.

Seig afios edic después de la firma del Acuerdo e

xr
J -

cil valorar su incidencia sobre la economfa espanola, La dificultad prin

cipal radica como ha senzlado F. Granell (1}, en la profunda alte_racién

(1Y Vid F. Granell "Economia y Politica de cinco anos de relaciones
Espana-CEE'", CEAM. no 132
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del "marco internacional'’ en que el Acuerdo ha actuado, alteracién
que hace imposible el andlisis ''caeteris paribus' que suele emplear-
se en los estudios comparativos de las ciencias sociales, En efecto,
las dos devaluaciones del délar (en 1971 v 1873), 1a flot-acién. genera-
lizada de las monedas {en especial, la de la peseta, a partir del 22
de Enero de 1374), la extensidén de la CEE de 6§ a % miembros con la
incorporacién de Gran Bretafa, Dinamarca e Irlanda a partir del 1 de
Enero de 1973, la crisis energética y sus profundas repercusiones sC
bre las economias y relaciones internacionales, la entrads en funcio-
namiento del sistema de Preferencias Generalizadas en el seno de 1a
UNCTAD ,.,. etc., son factores de tanta relevancia, entre otros mu-
chos, que es muy probable que algunc de ellos, v 'sobre todoe su con-
junto, hayan influido méas decisivamente sobre ia econocmia espanola
que las rebajas arancelarias reciprocas instrumentadas mediante el
Acuerdo Esparfa/CEE de 1970, Ademés, desde un puhto de vista me-
todolégico, las cifras comerciales de antes de 1973 y las dé después
son incomparables debido a que en el primer perfodo Gran Bretana,
Dinamarca ¢ Irlanda tenfan un régimen comercial con Espafa indivi-
dualizado, mientras que en el segundo periodo estos ires pafses, in-
corporados & la CEE, mantienen frente a Esgpana la politica comercizl
de la CEE en determinadcs aspectos mientras que en otros adoptan un

régimen especial bilateral (stand-still).

Por todo ello, la valoracién econémica del Acuerdo Espa-
na/CEE debe necesariamente hacerse mediante un enfoque més cualita-
tivo gque cuantitativo, Cabe, sin embargo, efectuar un conjunto de con-

sideraciones:

a! Desde 1a dptica de la CEE, Espaiia ha mejorado tanto su posicién
importadora, que ha pasado de comprar el 1,80% de las ventas
exteriores totales de la CEE de 9 en 1969 al 1,98% en 1974. co-
mo exportadora, pasando de suministrar el 1,01% de las compras

exteriores totales de la CEE de 9 en 1968 =zl '1,24% en 1974 (ver
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Cuadro 1 en el Anexo II', Claro que esta ampliacién del comer
cio exterior de Espana con la CEE se inscribe en un process
de speriura creciente de la economia espafola con el exterior,
como S& refleja en el cuadro 2 {Anexo II), Puede comprobarse
como la penetiracién dé las exportaciones espariolas en los mer
cades internacionales es fuerte, entre 1869 y 1875, no sdélo en
ia CEE sino también en USA, SUIZA a los paises de la OPEC,
Las cifras de 1974, v también los datos ccnocidos de 1875, que
se apartan de esta tendencia, parecen deberse a la repercusisén
de la crisig energética y la fuerte incidencia de la crisis econg

mica en los intercambios mundiales, y especialmente en los de

Espasna,

Una parte de la mejora relativa de Espana en el comercio mun-
dial es atribuible al Acuerdc de 1970 debido a que entre 1369

v 19783 la participacién relativa de Espafia en las importaciones
totales de la CEE de 9 aumenté el 0, 35% mientras que en las
importaciones mundiales solo aumentd el 0,23%. Teniendo en
cuenta que las cifras de importaciones comunitarias proceden-
tes de Espafia, se ha calculado que el Acuerdc de 1870 ha ge-
nerado exportaciones de Espafia hacia la CEE por un 'Valor anual
que puede estimarse en unos 300 M, de délares, qué correspon-

den al 5% de la exportacién total espanola de 1973-.

La influencia del Acuerdo. sobre las importaciones ¢spaficlas pue
de calificarse de reducida ya que dada la alta correlacidén entre
los incrementos del PNB vy su componente importaciones, parece
claro que Espana habria importado préacticamente 1o mismo con
o sin un Acuerdo, Es posible, sin embargo, que los paises de
origen de estas importaciones hubieran sido distintos aunque la

desviacidon de comercio parece reducida,
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d} Los cuadros 3 y 4 (Anexo II' muestran la distribucién geogréafica
en detalle del comercio exterior de ESpaﬁa en la udltima década
vy, en especial, el % de comercio con la CEE, Con la excepcién
5, por las causas ya aludidas, parece despren
derse de las cifras una cierta adaptacién a la tendencia histédrica,
con.ligeras oscilaciones, lo que parece justificarrla opinién de al
gunos economistas de que el impacto del Acuerdo sobre las impor

taciones y exportaciones espafiolas ha sido précticamente nulo.

e) Profundizando algo més, es posible que el Acuerdo haya tenido
alguna repercusion en la modificacién de la estructura del comer
cio exterior de Espafia, sobre todo en la expertacién, que de ser
bésicamente agricola en los .ﬁltimos afics 60, ha ido evelucionando
paulatinamente, cobrando mayor importancia relativa la exporta-

cién industrizl que hoy representa cerca del 60% del total.

Por otra parte, el Acuerdo hay que verio también, y fun-
damentalmente, como un paso importante en la politica de apertura
econdmica de Espafia, iniciada z partir de 1558. Lo que hay quizd que
lamentar es gque este paso no haya sido aun mas decisivo, hacia una
paulatina integracién que es hoy dia, casi sin d‘iscusic’m, la alternativa
preccnizada por los sectores mas cualificades de opinidn, tento econs-

micos como politicos,

Es en este sentido de comienzo del proceso de integracidn
donde hay que buscar la mayor incidencia, a nivel psicolégico o de
mentalizacién, del Acuerdo sobre los principales sectores econémicos
del pais., Las posibilidades abiertas han actuado de estimulo para la in
dustria espafiola (y la extranjera ubicada en Espafia) tanto a nivel de in
versién, a escala econdéricamente Optima, como a nivel de exportacién,

para un eventual acceso gin trabas a un mercado de 250 M. de ricos, .

congumidores,
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Otro tema muy controvertido en su diia con respecto al Acuer
do de 1970, ha sido la argumentacién de que para Espafia hubiera sido
mas benefi‘cioso, ya que hubiese obtenido preferencias tanto de la CEE
como de otras naciones desarrolladas sin ofrecer nada a cambio, tra-
tar de acogerse al sistema de las preferencias generalizadas, estable-
cido en las conferencias de la UNCTAD. Sin olvidar la diffcil defensa
de Espafia como pals subdesarrcliado, y con derecho, en ese caso, a
acogerse a estas preferencias generalizadas, otro factor de disuasién

se encontrd en el caréicter de concesiones unilaterales no negociadas

de las 'Preferencias'’.

En efecto, los pafses donantes consideraron que al iratarse
de unas rebajas arancelarias otorgadas, conservaban sus derechos pa-
ra modificarlas, limitar el campo de su aplicacién dentro de contingen-
ies arancelarios de &mbito sectorial o geogréfico o incluso suprimirlas

sin necesidad de compensaciones,

La incertidumbre sobre su duracién y las limitaciones en
su aplicacién determineban la préactica imposibilidad de estaplecer poli
ticas de desarrollo indusirial ya que se carecia de garantias suficientes
sobre el mantenimiento de las condicicnes de acceso a los mercados de

los paises donantes.,

Por otra parte no dejaron de senalarse pOr nuUmMeroscs sec
tores econdémicos alguncs aspectos poco favorables del Acunerdo Yy prin-

cipalmente los siguientes:

- Espana otorgaba a la CEE la clausula de nacién més favorecida
sin plena reciprocidad. En su virtud las rebéjas arancelarias
que concediera la Comunidad dentro del marco de sus acuerdog
preferenciales no serian de aplicacién a nuestro palis en tanto
que, en principio, cualquier concesién que hiciers Espana a
otros paises gserviria de base para la aplicacién de las reduccio

nes arancelarias convenidas,
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Sin embargo este principio no es absoluto como se ha de-
mostrado con las concesiones otorgadas por nuestro pals den
tro del marco de las relaciones entre palses en vias de desa
rrollo (P.V.D,} que no han tenido ninguna repercusién en el

tratamiento arancelaric de los productos de la CEE,

El Acuerdo es denunciable por ambas partes, sin necesidad de

justificacién, mediante un preaviso de seis meses,

El Acuverdo se firmé en un momento en que era previsible la
ampliacién de la CEE con la incorporacién de paises de gran
importancia enh nuestro comercio de exportacién agricola y en

especial en productos no previstos en el mismo,

Esto determiné la necesidad de entablar nuevas negociacio-
nes para su adaptacidén, negociaciones gque hasta la fecha no

han permitido resolver esta dificulfad.
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3. LA NEGOCIACION DEL NUEVO ACUERDO ESPANA-CEE

La amplAiacién de la Comunidad de 6 a 9 miembros con 1la
firma del acuerdo de adhesidn de Reino Unido, Irlanda vy Dinamarca en
1972, que se hizo efectiva el 1 de Enero de 1973, planted una serie de
problemas potenciales en las relaciones Espana-CEE, sobre todo en lo

referente a las exportaciones agricolas espafolas,

Ante esta situacidn, fue la propia Comunidad la que planted
la necesidad de buscar soluciones "que permitiesen restablecer el equi
librio entre las concesiones mutuas'’. Més adn, las autoridades comuni
tarias estimaron que el nuevo equilibrio podria exigir la negociacion de
un nuevo acueéerdo., Perc, dado gue esta negocizcién habia de llevar ne-
cesariamente tiempo y ante la inminencia de la entrada en vigor de la
"Comunidad de Nueve'' tras una serie de conversaciones mantenidas en
los dos tltimos meses de 1972, Espafa v la CEE suscribieron, el 29
de Enero de 1973, un Protocolo adicional al Acuerdo Preferencial que
solucionaba los problemas juridicos derivados de la ampliacion de la Co

munidad,

3.1, El Protocolo adicional de Enero de 1973

El Protocolo de 1973 suponia, ante todo, la intencidn de las
partes de negociar, a lo large de 1973, un nuevo acuerdo entre Espana
y la CEE. susceptible de entrar en vigor z principios de 1974. Por -
oira parte, el Protocclo mantenia el statu-que en las relaciones comer
ciales existentes de modo que las ventajas del Acuerdo Preferencial de
1970 no pasaron a ser aplicables a los tres nuevos miembros comunita
rios. Rsto significabz que, 2 todos los efectos, las relaciones entre Es
pafia y la CEE se mantenfan exactamente igual que antes de la ampliacidn:
vigencia del Acuerdo Preferencial para Espafia- y los Seis y regimenes

de paises terceros {con pequenas matizaciones) entre Espafia, Reino Uni



do, Dinamarca e Irlanda. Finalmente, el Protocolo preveia, para el
casc de que el acuerdo proyectado no pudiese entrar en vigor el 1 de
Enero de 1974, que las Partes fijarian, antes de esa fecha 'las m edi
aas transitorias y las adaptaciones que pudieran resultar necesarias co
mo consecuencia de la adhesién de Dinamarca, Irlanda vy el Reino Uni

do'.

3.2. El mandatc de la CEE de Junio de 1973

El 26 de Junic de 1973 el Consejo de Ministros de las Co-
munidades aprobd un mandato para que la Comisidn negociase con los
paises mediterrédneos, entre ellos Espafia. En lo referente a nuestro
pais, el mandato proyectaba la creacién de una zona de libre comercio
para productos indusiriales cuyos puntos fundamentales eran los siguien

ies:

a) Sector industrial

1. Mediante un calendario de reducciones, ambas partes suprimirian

sus aranceles al 1 de julic de 1977,

2. Para una lista de mercancias no superior al 20 % del volumen to
tal de importaciones procedentes de la Comunidad en 19’?7,- Espa

fia podria retrasar su desarme hasta 1980,

3. Bajo determinadas condiciones, Espafiz podria mantener arance-
les inferiores al 15 % ad valorem en productos cuyo volumen de
importacién procedente de la Cormunidad no superase el 5 9% en
1871. Estos aranceles deberian reducirse anualmente, a partir
del afo siguiente a su establecimiento, al menos en un 5 %, ter

minando su supresién antes del 1 de Enero de 1985,

4. Por su parie, la CEE se reservaba el dercho a esiablecer una

"lista de productos sensibles' con un sistema de '"plafonds" o
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contingentes, cuyo valor nc superase el 25 9 (segin cdliculos es
parfioleg) del volumen total de importaciones de la CEE a Espanfa.

Estas resiricciones a la exportacién espafiola finalizarian el 1 de

o

M . _.
Enersc des 1380,

5. El mandate incluiz asimismo proyectos para la eliminacién de de
rechos de aduana, resiricciones cuantitativas y tasas de efectos

equivalentes en la exporiacidn.

6. Para los productos CECA, excluidos del Acuerdo Preferencial de
1870, el desarme arancelarioc mutuo deberfa finalizar el 1 de ju-
1io de 1977, debiendo suprimirse las restricciones cuantitativas

en la misma fecha.

b) Sector agricola

1. La Comunidad se ofreciz = meantener las concesicnes del acuer-
do de 1970 afiadiendc otras nuevas para determinados productos

{agrios, excepto limones, tomate fresco, vinos, ... ete).

2. Espafia deberia mantener las ventajas del Acuerdo de 1870 y otor
gar otras nuevas a fijar en el curso de la negociacién (bdsica-
mente vinos, cereales, productos licteos, carne, azucar y fru-

tos frescos).

3. Las concesiones agricolas mutuas se efectuarian en dos fases:
antes y después del rendez-vous propuesto por la CEE para 1977

con el fin de discutir temas agricolas.

¢} Otros aspectos

En los deméds aspectos el mandato era poco explicito, si bien
se exclufe toda posibilidad de ayuda econdmica o de cooperacién técnica
y cientifica. En cuanto a la manc de obra el mandato era bastante ambi

guo y carente de cualguier oferta concreta.
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3.3. La pfopuesta espafiola de septiembre de 1873

La reaccidn espanola al mandato comunitario fué muy poco
orable y en algunos medios de opinidén hasta viclenta. La posicidn ofi
cial mantenida en las reuniones celebradas por las delegaciones respec
tivas los dfas 16 y 17 de Julio de 1973, defendia la consecucién de wun
irea de libre comercio no sélo industrial sino tambien agricola. Ademés,
el nuevo Acuerdo deberia contener una clausula evolutiva, mediante la
cual pudieran desarrollarse las relaciones en materias no incluidas ini-
cialmente en el Acuerdo. Este deberia basarse en los siguientes princi-

pios:

a) Reequilibrio de la situacién comercial anterior a la ampliacion de
la CEE.. Espafia se comprometia 2 no ejercitar en el GATT su de
recho a pedir compensaciones a los ires nuevos miembros por
las desconsolidaciones de derechos arancelarios derivadas de la

adopcidn del Arancel Exterior Comun.
b) Paralelismo entre las concesiones mutuas agricclas e industriales,

¢) No discriminacién en las concesiones agricolas otorgadas por la

CEE a Espafia y a los restantes paises no comunitarios.

d) Mayor rapidez en el desarme arancelario comunitario dado el ma -
yor grado de desarrollo,
Dado que estz posicidén de principio era incompatible con el
mandato, Espafia lo rechazé, concretande su contrapropuesta entre Ju-

lio v Septiembre de 1973 en los siguientes puntos bdsicos:

a; Sector industrial

1. El desarme total mutuo no se alcanzaria hasta el 1 de Enero de

1985, Este plazo se justificaba por el principio del paralelismo
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éntre las concesiones en los sectores agricola e industrial, ade
més de que tal plazo era inferior al inicialmente previsto en el
Tratado de Roma para suprimir las barreras arancelarias entre

los paises miembros,

2. De la amplia lista de productos sensibles a la exportacidén espa-
fola gque figuraba en e! mandato comunitaric, la propuestia espa
ficla sélo admitia las restricciones para productos petroliferos
refinados y manufacturas de corcho. Se rechazaba como princi-

pio general el sistema de ''plafonds'.

3. Para los productics CECA se proponfa seguir el calendario gene-
ral, esic es, supresién total de barreras para el 1 de Enero de

1985.

b) Sector agricola

La propuesta espafiola no matizaba respectc a concesiones
mutuas, calendarios y restricciones perc si recalcaba los principios ba
Sicos de disminuir el efecto desfavorable sobre la exportacidn agricola
espaficla debido a la ampliacién de la CEE, as{ como lz necesidad de
compensar €l gran esfuerzo espancl en desarme indusirial con concesic
nes agricolas comunitarias y evitar la discriminacién de nuestros Dro- .

ductos agrarios respecto a los restantes paises mediterréneos.

¢) Otros aspectos

La propuesta espafola consideraba inaceptable cualquier me-
dida que supusiese un trato discriminatoric para la mano de obra espa-
fiola en la Comunidad'reSpecto & paises terceros. Por otra parte, se pi-g
ponia un estudio especifico, a nivel de expertos, de les multiples impli-

caciones gue conllevaria el nuevo Acuerdo.
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3.4. El desarrollo de las negociaciones

Evidentemente, las posiciones entre ambas partes eran muy
disparcs. En esencia, mientras el mundaio comunitario proponia el de-
sarme industrial para 1977, con una amplia lista de restricciones por
ambas partes hasta 1880 (y por parte espafiola, hasta 1985, en produc-
tos cuya importacién de la Comunidad no superase el 5 9% en 1971}, la
propuesta espafiola mantenia el desarme industrial comunitario para 1977,
con unea pequenia lista de excepciones, mientras que el desarme indus-

trial espafiol se prolongaria hasta 1985,

En el sector agricola las concesiones comunitarias del man
dato eran précticamente nulas mientras la propuesta espasdola exigia com
pensacicnes por la ampliacién de la CEE, no discriminacidn respecto a
los restantes pajises mediterrdneos y concesiones comunitarias paralelas

el desarme industrial espariol.

Los restantes aspectos eran taxativamente excluidos del man
dato comunitario mientras Espafia exigia la inclusidén de una clausula evo
lutiva para desarrollar estos aspectos no incluidos inicialmente en el nue
vo Acuerdo. Espafia consideraba inacepiable cualquier medida discrimi-
natoria a los trabajadores espaficles con respecto a los der los paises no

comunitarics.

Fn esta situacidn el desarrolle de las negociaciones a cele-
brar en el dltimo trimestire de 1573, se vid seriamente obstaculizado
por la irrupcién de la guerra drabe-israeli de octubre de 1873, con la
consiguiente escalada de'los precios de los productos petroliferos y sus
graves consecuencias en la distorsién de los mercadog monetarics y en

la acentuacion de la crisis econdmica internacional.
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Ademas, dado que la posicién comunitaria enmarcaba la ne
gociacién con Esparia dentro de su politica mediterrénea, el conflicto
drabe-israel{ hacia muy dificil el avance de las conversaciones con Es
pafia al margen de los demés paises riberefios de] Mediterrineo, y, en

particular, de Israel, Argelia y Marruecos.

Por otro lade, eclaro estd, subsisitfan los problemas de fondo
en cuanto a las dife_r'egtes posturas espaficla y comunitaria v también las
divergencias entre los mismos pafses de la CEE respecto a la politica
econdmica a adoptar en circunstancias, para algunos de ellos, bastante

.
criticas.,

3.5. La propuesta espaficla de Diciembre de 1973

Con una perspectiva tan compleja ¢ incierta parecia eviden-
te que era imposible la culminacidén de las negociaciones antes del 1 de
Enero de 1574, fecha inicialmente propuesta para la entrada en vigor del

nuevo Acuerdo,

En un intento de romper el "impasse'', el Gobierno esparfiol
lanzé una ofensiva dzplomatzca concretada en visitas de los ministros de
Agricultura e Industria a varias capitales europeas Yy en una carta envia
da por el embajador espafiol 2 los representantes permanentes de la Co
munidad en Bruselas, en la que se detallaban las bases de una nueva -

propuesta espafiola. Sus puntos fundamentales eran:

a) Sector industrial

1. Espana se comprometia a suprimir totalmente sas derechos aran
celarios para una lista de productos que cubriesen el 20 %  de

sus importaciones industriales para el 1 de Julio de 1977.
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2. Parz una lista de productos que abarcaban el 10 % de sus impor
taciones industriales, Espafia llegaria a un desarme del 50 % de
sus derechos residuales 21 1 de Julio de 1977, El desarme del
50 % restante se efectuaria eﬁ fases iguales para llegar a cero

el 1 de Enero de 1985.
3. El resto de las importaciones industriales espafolas serian de-

sarmadas totalmente en fases iguales entre el 1 de Enero de

1874 v el 1 de Eneroc de 1984.

b) Sector agricola

En general, las soluciones concretas se posponen hasta 1877

donde en un ''rendez wvous'' se reconsideraria la situacidn,

En sintesis, la nueva postura espafiola se concretaba en acor
tar el plézo de desarme arancelaric industrial en 1 afio {del 1 de Enerc
de 1985 a la misma fecha de 1984) de manera gue en 1877 los defechos
residuales de la importacién industrial espafiola se reducirian 2l 50 %,
en media ponderada, mientras gue en la primitiva propuesta solo se re

ducian el 32 %.

En los restantes aspectos {agrario, cooperacién, mano de
obra) la nueva propuesta espafiola era considerablemente més flexible y

abierta a la negociacidn. : Co

Por otra parte, la propuesta espafiola descartaba cualquier
responsabilidad por no haberse logrado el Acuerdo y opinaba que la nue
ve situacidn juridica originada por la ampliacion de la CEE y el venci
miento del Protocolo adicional sélc podia solucionarse mediante el man
tenimiento del statu-quo, esto es, la prolongacién del Protocolo Adicio
nal de Enero de 1973, completado con un ''stand-still" aduanero de los

tres nuevos miembros hacia Espana.
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A pesar de la flexihilizacidn de la postura espariola, su ini
ciativa no obtuve ningun resultado. E! Consejo de la CEF ni siquiera
considerd oportuno estudiar la nueva propuesta, paralizado por las di-
gensiones internas en el seno de la Comunidad, junto a la crisis del

petréleo y el conflicto de Oriente Préximo.

En estas condiciones se entra en 1874 con una situacidn ju-
ridica andmala: vencimiento del Protocolo Adicional vigente hastz el 1
de Enero de 1974 y ausencia de estatuto legal alguno con los tres nue-
vVOs miembros que precisamente en esz fecha debian efectuar el primer
ecercamientc de sus aranceles nacionales al arancel comunitario frente

a2 tercercs (Arancel Exterior Comun), vigente en los Sszis desde 1968.
Ante la perspectiva de una répida conclusién de las negocia
cicnes en curso Yy en base a intereses politicos distintos perc conver-

gentes se llegd a la siguiente situacidn de facto:

a) Frente a los Seis. - Espafia mantenia las concesiones previstas

en el Acuerdo de 1970, lo gque determinabz una nueva reduccidn
de un 10 % para los produmos inclufdos en la lista A ¥y un  au-

mento del 13 9 en los cupcs glebales de la listia D,

Por su parte estos Seis paises seguian aplicando tambien el
Acuerdo del 70 con lo qu€ no se variaba la situacidén arancelaria
alcanzada en 1973 (rebajas del 60 % con carédcter general y del
20 % para los productos incluidos en la lista que figura en el Ar

tlc:ulo 5 del Anejo I).

b) Frente a los Tres. - Espana seguirfia aplicando & estos paises el

Arancel erga omnes vigente en 1873 (es decir sin las rebajas co-

munitarias) y no se preveia ningin aumento para los contingentes,

Por su parte la exportacidn espaficla a esos paises se verifi

caria con el régimen arancelario siguiente:



35.

- -El Reino Unido mantenia los derechos vigentes en 1973 en los
casos en que la aproximacién a la TEC supusiera un incremen

to de los mismos. En los casos en gue los aranceles se redu

@]

jesen' se aplicarian los nueves aranceles & 135 imporiaciones

procedenies de Eépaﬁa. En términos generales este "'stand-still"
implicaba aranceles més bajos para la exportacidn industrial es
pafiola (muy reducida) y los mismos que en 1973 para la expor
tacidn agricola. Esta situacién se mantuvo hasta el 10 de Julio

de 1875.

- Dinamarca, basandose en principios similares a los britdnicos
mantuvo el régimen de 1973 para unas 70 posiciones arancela
rias, que cubrian la mayor parte de la importacién proceden-
te de Espafia, efectuzndo la aproximacidén comunitaria pfevista
en las restantes. Esta situacidn se mantuvo hasta el 1 de -

Abril de 1875.

- Irlanda, cuyas importaciones de productos espanoles sdlc re-
presentaban en 1873 el 3,2 % del total importado por los Tres,
respeté las normas de los Tratados Comunitarios hasta el 1

de Enerc de 1375.

Es evidente que esta situacidn estaba en flagrante contradi-
cién con las reglas del Tratado de adhesién, sin embargo, por razones
politicas (renegociacidn de la adhesidn britdnica, fuerte inflacidén inter-
na ... etc) la CEE no juzgo oportuno élevar el caso a la Corte de Jus

ticia, permitiendo tdcitamente su mantenimiento.

3.6. El mandato comunitario de Julio 1974

A lo largo del primer semesire de 1974, las conversaciones
hispano comunitarias se parzlizan debido al tenso retraso en la elabora
cién de los nuevos mandatos mediterrédneos por la Comisidén de la CEE.
Europa atraviesa una fase dificil debido 2 la incierta situacidn econémi-

ca provocada por la crisis energética agravada por la demanda britdnica
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de renegociacidén del Tratado y las elecciones presidenciales en Fran-
cia tras la sudbita muerte de Pompidou. A lo largo de estos meses cir
culan intermitentemente noticias de anteproyectos comunitarios, rumo-
res sobre inminentes mandatos, sospechas de retrasos a causa de las
negociaciones comunitarias con la EFTA, declaraciones sobre las postu
ras de los diversos paises, ... etc. Finalmente, el 25 de Junio de
1974 el Consejo de Ministros de la CEE, reunido en Luxemburgo aprue
ba formealmente el acuerdo de principio de los nuevos mandatos de ne-
gociacidn con los paises mediterrdneos (Espana, Israel, Tinez, Argelia.

y Marruecos).

Durante la uliima semana de Julio se comunicd oficialmente
a Espafia el contenido del mandato, que coincidia bdsicamente con el
antéproyecto de la presidencia alemana de Mayc anterior. Sus puntios

fundamentales eran:

a) Sector industrial

1. Desarme total por parte de la CEFE para el 1 de Julic de 1877
excepto para una lista de '"productos sensibles'.’, cubriende los
capitulos més dindmicos de 1la exportacién espafiola (textiles, cal
zado, cueros, pldsticos, ezulejos, aceros especialés, juguetes, .
etc) para los que la CEE darfa ventajas sdlo para unos coh‘cingeg
tes o cupos anuales,

2. Espafiz eliminaria sus derechos aduaneros e impuestos de efec-
tos equivalentes para su importacidn industrial el 1 de Enero de

1980 con excepceiones relativamente importantes hasta 1982,
ALdemés para una lista de producios inferior-al 5 % de 1z im
portacidén industrial espafiola, Espana podria establecer aranceles

2 suprimir totzlmente en 1985.
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3. Para los productos CECA, el desarme arancelario mutuo finali

i

zaria el 1 de Enerc de 1980, excepto para una lista de "'produc

tos sensibles’ sometida a contingentacion.

b} Sector agricola

La propuesta comunitaria ofrecia preferencias arancelarias
que cubrian casi el 70 % de la exportacién agricola espafiola a la Comu
nidad lo suficientenien-te matizradas como para eviier en mayor © menor
medida un trato discriminatorio respecto a los competidores del érea me

diterranea,

El mandato contenia ademas un capitulo respecto a la mano
de obra espafiola, no muy generoso, centrado en la transferencia de
avudas sociales, unaz clausula evolutiva que posibilitaba la ampliacion
del Acuerdo en el futuro a otros seciores y una clausula de reexamen
o citas agricolas (rendez-vous) para analizar la posible ampliacidn de

las preferencias agricolas.

Esencialmente la propuesta comunitaria consistia en un acuer
do de libre cambio industrial, dentro de las normas del GATT, y unas
preferencias comunitarias para el 70 % de la exportacidn agricola espa
ficla. Una innovacidén importante radicaba en la inclusién de una clausu

la evolutiva, si bien, poco especificada,

3.7. La propuestia espafiola de Noviembre de 1874

A lo largo del verano y principios del ctofic se va concretan
do la postura espafiola cara 2 las negociaciones, que comienzan efectiva
mente el 20 de Noviembre, Los puntos fundamentales de la pasicién es-

pafiola se centraban en:
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2) Sector industrial

1.

Espania aceptaba el Calendaric para el desarme comunitario pe-

'ro rechazaba la lista de sus ''productos sensibles' exceptc para

productos petroliferos refinados y manufaciuras de corcho. Caso
de que la CEE ﬁantuviese sus pretensiones en este terrenc, Es
pafiz, en el curso de la negociacidn, presentaria su propia lista
de 'productos sensibles' con el fin de negociar una reduccidén -

equitativa de ambos.

El 1 de julio de 1877, Espafna llegaria a la franquicia arancela-
ria total para un 20 % del volumen total de sus importaciones
procedentes de la CEE, reduciendo para el 80 % restante un 33 %
de sus aranceles, La proteccidn arancelaria restante se reduci-
ria a cero el 1 de Enero de 1984, fecha en que se alcanzaria el

Area de Libre Cambio industrial,

Los derechos de base para el desarme mutuo serian los aplica-
dos el 1 de Enero de 1574, Con el fin de simplificar la negocia
cién se proponia, por otra parte, gue el tratamiento arancelario
y contingentario aplicable a los tres nuevos miembros desde la
entrada en vigor del nuevo acuerdo consistiria en-la aplicacién
pura y simple de lo previsto para ese momento en el acuerdo

de 1870.

Hasta el 1 de Julio de 1877 Espaﬁa podria mantener restriccio-
nes cuantitativas para un méximo del 5 % de sus importaciones
procedentes de la Comunidad. Este porcentaje desapareceria el

1 de Enero de 1884,

Para el 6 % del volumen total de sus importaciones comunitarias,
y hasta el 31 de Diciembre de 1981, Espana podria establecer de

rechos arancelarios de hasta un 15 % (20 % en casos excepciona
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les) para indusirias gue se creasen en el futuro. La fecha limi
te para la eliminacidén de estos derechos seria el 31 de Diciem

bre de 1988.

6. Para los productos CECA, Espafia admitia que rel desarme co-
munitario finalizase el 1 de Enero de 1980 pero rechazaba la
lista de ''productos sensibles'. Por su parte, Espafa, en el cur
sc de la n—egbciacién ante la CECA, presentaria una lista ¢ de
"productos sensibles' admitiendo reducciones negociadas mutuas,
para el casc de que la Comunidad insistiera en mantener su lis

ta.

El desarme espafiol de producios CECA seria total para el
30 % de sus importaciones el 1 de Enero de 1980. Para el 70 % restan
te la reduccidn seria de un 33 % en 1 de Julic de 1877 v fotal el 1 de
Enero de 1984. Espafia solicitaba, ademés, la plena liber*;ad de aprovi
sionamiento de materias primas y, para la iﬁdustrializacién y desarro-
llo de este sector, medidas andlogas a las del sector industrial en ge-

neral.

b) . Secior agrario

Espafia aceptaba las ofertas del mandatc comunitario, am-
pliande sus peticiones a 23 productos que implicaban ampliar las cober

turaas de nuesiras exportacicnes hasta el 79 % en vez del 71 %.

¢) Otros sectores

En el terreno laboral se pedia la no discriminacidon de los tra
bajadores espafioles en le Comunidad, ademas de ciertas concesiones re

ferentes a prestaciones sociales.
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Finalmente, Espafia introducia una cldusula para los reexé-
menes (rendez-vous) del Acuerdo, que se celebrarian, el primero a par
tir del 1 de Julio de 1877 y el segundo en una fecha a determinar de
comtn acuerdo. Sin embargo, el puntc crucial residia en ia necesidad
de que el primer reexamen deberia teper una base juridica suficiente
para subordinar la prosecucién de nuesiro desarme industrial desde esa
fecha a la obtencidn de concesmnes adicionales satlsfactomas por parte

de la CEE, 7

La reaccidn comunitaria fue de rechazo total a la propuesta
espafola liegando incluso, en contra de la tradicidn, 2 no hacer publi-
€O ningin comunicado oficial al término de la primera sesidn negociado

ra, celebrada el 20 y 21 de ’\Jov1embre de 1874,

El desacuerdo bidsico parecia radicar en la interpretacidn es
panola de la clausula de Teexamen, considerada como "esciusa' o con-
dicionante de mejoras por parte comunitaria para proseguir el desarme
industrial espafiol. Por otra parte la comisidn negociadora de la CEE es
timé que la postura espafiola en el sector indusirial era més dura que
la mantenida en la propuesta del afio anterior mientras gue en el conflic
tivo sector agricola era imposible llegar a mas, sobre todo por la opo-

sicidén de Francia e Jtalia,

A pesar del rechazo de prmczplo las negociaciones no pare-
cieron inicialmente suspendidas e 1ncluso se especulo con ulteriores se
siones negociadoras a celebrar la 32 seémana de Diciembre, El 28 de
Noviembre el embajador espafiol visité al Vlcepresldente de ia Comisidn
Europea encargado de las relaciones exteriores destacindole el interés
de Espafia en conciuir un Acuerdo con la CEE. Por su parte, éste le rej
terd la mtencwn del Consejo v del Comité de Representantes Permanen
tes de la CEE (COREPER) de no revisar sus instrucciones negociadoras
hasta que Esparia no replantease gy posicidén, sobre todo en cuanto al ca

rdcter condicional de 1a clausula de reexamen.



41,

Al principio de Diciembre el Consejo de Ministros de la
CEE comunicd que estaba dispuesto a excluir a Espafa de la ''politica
global mediterrdnea' mientras las conversaciones permaneciesen blo-
‘queadas o no signiesen el mismo ritmo qlue las conversacicnes comu-
nitarias con los démals paises riberefios del Mediterrénec. Ademés,nu_ri
ca se excluyd, vy a veces se hizo explicita, la posibilidad de denuncia

del propic Acuerdo Comercial Preferencial de 1870,

Por otra parte, & principios de Diciembre se dié a conocer
la decisidén britdnica de modificar a partir del 1 de Febrero de 1975, el
"stand still' entre Espafa y Reino Unido, vigente desde el 1 de Enero
de 1974, con lo que la mayor parte de la exportacidon espaficla a este
pais se veria afectada por la nueva aproximacidn arancelaria briténica

hacia la TEC Comunitaria a re'alizar el 1 de Enero de 1975.

Sin embargo en esta misma fecha el Gobierno irlandés intro-
dujo un régimen arancelario especial a la importacidén.de ciertos pro—
ductos espaficles e israelies, Consistia en mantener los aranceles de
1974 para la mayoria de los productos de exportacidén espafioles a Irlan

da

7

tanto industriales como agricolas, cuves aranceles hubiesen side ele

vados con motive de la aproximacién hecia la TEC.

La situacidén de paralizacidén virtual se prolongaria hasta el
30 de Enero de 1875 cuahdo el Embajador espaficl, Sr. Ullastres, se
entrevisté con el Director General de la Direccidn de Relaciones Exte-
riores de la CEE y_responsable de las negociaciones con Esgpana, Ba-
rén de Kergolay, explicdndole el nuevo giro en la postura espafiola y el
interés de Espafia por relanzar en plazo breve las negociaciones .oficia

-

les,

La nueve ''filosofia' espariola suponia un cierto retroceso da
do que en ella se renunciaba a la contestacién frontal al sistema de "pla
fonds' comunitario y se aceptaba un clausula de reexamen més flexible,
aungue salvagurdando el cardcter condicionante, segin palabras del en-

tonces Ministro de Comercio, Sr. Fernandez Cuesta.
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Mientrag tanto, en el mismo mes de Enero se ultimaban las
negociaciones CEE-Israel, con la inclusidn de una clausula de reexamen
gue. permitiria, si fuera necesario, retrasar en dos afios el desarme -
arancelario industrial, avanzaban las mantenidas con Tunez, Mearruecos
y Argelia y se preparaba la iniciacidén con ofros cuatro péfses drabes
(Egipto, Jordania, Siria y Libano), componentes del '‘saco mediterrdneo',

en la politica extieriores de la CEE.

3.8. El acuerdo Ullastres-Kergolay de Febrero de 1875

Ante la dureza de 1z postura comunitaria y el cumplimiento
del plazo dado por el Consejo de Ministros de la CEE para que las ne
gociacicones continuasen antes de Pascua bajo la presidn de que la Comi
sion Europea se reservaba el derecho de denunciar los Acuerdos vigen-
tés, con el grave peligro para Espana de retrotraer los intercambios co
merciales a la situacidén antericr en 1970, el Gobierno espafiol iniciz -
contactos diplomdticos con el fin de salir del punto muerto. Estos con-
tactos culminan, iras siete reuniones privadas, el 24 de Febrero con la
conclusion, a iitulo personal, de un Acuerdo de principio entre el emba
jador Ullastres y el Director General Adjunto de la Comisidn EuroPea,'
De Kergolay. A pesar de la ausencia de informacién oficial, hecho habi

tual por parte de los negociadores espafioles pero excepcional en las ey

popecs, los puntos bédsicos del Acuerdo de principio eran los siguientes:

1. Espana estaria dispuesta a renunciar al cardcter condicionante de
la clausula de reexdmenes, aungque esios se mantienen para -
1878/7% y para 1981/82,

: : e e - o AL M e s L]
Ecpafia retiraris su reserva general al sistema de "plafonds” o

£

contingentes comunitarios para productos sensibles. Reduciria su
queja a ciertos productos Unicamente, pero no al sistema en ge-

neral,
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3. Las Zomunidades aceptarian una mayor flexibilidad para el de-
sarme industrial siderurgico espafiol. Ademds, podrian conce-
der alguna mejora agricola o incluso considerar alguna revisidn

- en la lista de productog sensikles,

Los principios fundamentales que informaban el Acuerdo re

sidian en:

a) Apliacidén del principio de no discriminacién en las concesiones
agricolas futuras que la CEE otorgase a los pafses mediterrd-

neos,

b} ZEquilibrio global entre las concesiones agricolas e industriales
del Acuerdo, a conseguir a partir de 1978, fecha del primer -

rexamen,

Establecido el acuerdo de principio, a tftulo personal, am-
bos negociadores pasarcn a informar a los organismos correspondientes:
por parté comuniaria el COREPER y éste a su vez a los respectivos -
Gobiernos de los paises de la CEE, vy por parte espanola a la Comisidn

Interministerial.

La crisis ministerial espaficla de primeros de marzo retra-
sa las gestiones negociadoras aungue la liegada a los Ministerios de Co
mercio e Industria de los Sres, Cerdn, profundo conocedor de los asun
tos comunitarios y Alvarez Miranda, respectivamente, se interpreta co

mo elemento acelerador de las negociaciones.

A finales del mes de Abril, el Gobiernc espaficl se pronun-
ciaba a favor, con una pequefia modificacion y una reserva, del conjun

to de propuestas contenidas en el Acuerdo Ullastires-Kergolay.
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Por parte comunitaria, sin embargo, las gesiiones fueron
mucho més complejas. Inicialmente el Acuerdo fué bien acogido por la
mayoria de los paises (Luxemburgo, Bélgica, Gran Bretafna, Irlanda,Di
namarca y Alemania) y con algunaes reservas nor parte' de otros (Holan
da, Francia y, especialmente, Italia}. Pronto, sin embargo, hubo un
cierto frenazo en la actitud comunitaria. En efecto, en el Consejo de
Ministros celebrado los dias 14 y 15 de Abril la actitud de Italia provo
¢ un nuevo pardn en las négc;ciaciones mediterrdneas. Italia consiguid
la suspensién de negociaciones con los paises del Mogreb en tanio la Co
munidad no dictara medidas complementarias para los agricultores del
Mezzogiorno. Por lo demés el Consejo no abordd en esta ocasidn el ca
so de Espafia ya que, obviamente, la actitud italiana repercutia directa

mente en esta negociacidn.

A partir del 1 de Abril de 1975 el Gobierno danés introdujo
un nuevo régimen arancelario para las importaciones procedentes de Es
pafa, vélido en principio hasta la conclusidn de las negociaciones  del

nuevo Acuerdo Espafna/CEE,

En €l sector industrial, Dinamarca aplicaba reduccicnes del -
60 % para los productos CEE y 30 % para los productos CECA, toman-
do como base los derechos aplicados el 1,1.72. Unicamente se excluian
1ésrarti'culos sometidos a ''plafond” en el mandato comunitario de Julio
de 1974, aplicdndose en este caso los aranceles ''pais tercero'. BEn el
sector agricola se aplicaban tambien las reduccicnes previstas en el man
dato, tomando como base los derechos vigentes el 1.1.75. Las opinio-
nes oficiales, estimaron que la nueva situacidn era ligeramente més fa
vorable para Espafia que la vigente durante 1974.

El 28 de Abril, Grecia firmaba con la CEE los acuerdos gue
extendian la asociacién en curso a los tres nuevos miembros de la CEE.
Por las mismas fechas Argelia, siguiendo los pasos de Tunez y Ma-

rru€cos, presentaba a los Nueve sus exigencias en materia agricola,
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energética y social. Asimismo Portugal, invocando la clausula evoluti-
va del Acuerdo en vigor, trataba de obtener nuevas concesiones en la

" CEE en reuniones celebradas a finales de Mayo.

Tras drduas discusiones, el Consejo de Ministros de Asun-
tos Exteriores de la CEE celebrado el 5 de Mayo consiguid ponerse de
acuerdo sobre una férmula de compromiso con el fin de proseguir las
negociaciones en curso con los paises afectados por la politica global
mediterrdnea (Espafia, Israel, Malta, Argelia, Marruecos y Tﬁnez),atag
cados como consecuencia de la negativa italiana a aprobar nuevas con-
cesiones agricolas comunitarias hasta que la CEE garantizase compen-
saciones para contrarrestar la competencia de los paises mediterrdneos.
El compromiso conrsistié en proseguir como si no existiese la reserva
italiana, condicionando la entrada en vigor de los capitulos agricolas -
afectados por esta reserva hasta la resolucién de las peticiones italia-
nas, De esta formsa se reactivaron las negociaciones con 16s ires pai-
ses del Mogreb y el 11 de Mayo se firma el nuevo Acuerdo CEE/Israel.
En cuanto a Espana, el Consejo decidié encargar al COREPER de resol
ver activamente las ultimas dificultades {ausencia de consentimiento de

Holanda y Francia) para reanudar la negociacién lo antes posible.

En la 3% semana de Mayo se produce la visita del Vicepre-
éidente tercero del CGobierno espafiol y Ministro de Trabajo, Fernando
Sudrez a la sede de la Comisidn europea donde mantiene entrevisias con
el presidente Ortoli y otros altos funcionarios de la Comunidad. Simul-
tdneamente, Francia y Holanda dan su aprobacién, como antes lo hizo
Italia, al compromiso Ullastres-Kergolay bajo la férmula nada compro-
metedora del "ad referendum', es decir, reservandose el derecho a acep
tar © no algunas clausulas segin el desarrollo de le negociacién y las
compensaciones que recibiesen a cambio. Con este dltimo requisito pare
cen resultas todas las dificultades para el comienzo de la segunda ronda
de negociaciones hispano-comunitarias.

¢
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Sin embargo no fue asi y& que el compromiso Ullastres- Ker
golay tuvo todavia queé ser sometido al examen de un Comité especial -
de expertos comunitarios para obtener el definitivo visto bueno. Esto im
plicaba gue aunque formalmente no se habhia modificado el mandato co-
munitario de julio de 1574 iba & ser posible interpretarlo con mayor fle
xibilidad. El Comité especial (Comité 113) asistiria a la Comisidn en
esta nueva fase de la negociacidn y los paises comunitarios podrfan ex
presar sus reaccionmes a los resultados conseguidos, como requisito pre

vio a la aprobacién final del Consejo de Minisiros,

Por otra parte, la firma del Acuerdo CEE/Israel provocarfia
fuertes convulsiones en la politica global mediterrénea con inevi table re
percusiones para Espafa, repercusiones que llegan més alld de la irfi-
tacidn drabe y de la posibie discriminacidn contra nuestras exporiacio-
nes agricolas, dado el paralelismo con e] que la CEE siempre lievd las
relaciones con Espana e Israel, atin antes de formalizarse el esquemsa
de aproximacidn global mediterrédnes, ¥ & pesar de las declaraciones
del Ministro de Comercio espafiol (8 de Mayo) de que el Acuerdo con

Israel no interferia para nada el caso de Espana,

3.9. El acuerdo CEE/Israel de Junic de 1975

El parealelismo de las relaciones de la Comunidad con Israel
y Espafia se hace evidente si se tiene €n cuenia que los Acuerdos Co-
merciales Preferenciales de ambos paises con la CEE se firmaron con
un solc dia de diferencia: 29 y 30 de Junio de 1879, respectivamente, -
siendo su contenido muy similar, a pesar del caricter exiraeuropeo de
Israel. Ademéds, la posicién comercial de ambos paises con la CEE es
equiparahle: grandes déficite comefciales ¥ alto porcentaje del cumercio

exierior con la CEZE (alrededor del 40 %),

Con esta perspectiva, el Acuerdo CEE/Isrgel de 1975 es un
ejemplo real de la pasicidén de la Comunidad cara a la negociacidén con

Espafia en el marco politico espanol entonces vigente,
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l.a reaccidén &rabe a la firma del Acuerdo fué inmediata, con
amenaza de congelacion del didlogo eurc-arabe (previsto para el 10 de
Junie) vy endurecimiente de la posicidén negociadora de Argelia, Marrue-

cos y Tinez que se consideraron injustamente discriminados, exigiendo

mayores concesiones por pérte de la Comunidad, sobre todo agricolas,
con la negativa tajante de Italia, opuesta a cualquier concesién comuni-
taria a los paises del Mogreb en tanto no se le garantizase las necesa-
rias compensaciones,

Mientras tanto, la negociacién hispano-comunitafi'a quedaba
paralizada en el Comité 113, ultimo tramite obligatorio para su reanu-
dacién. Esta pardlisis contrasta con la actividad comunitaria respecto a
otros paises: Grecia (acogida favorable de la peticion de adhesidn pre-
sentada el 12 de Junio), Portugal (plan de asistencia urgente, con im-
portantes ayudas financieras), paises del Mogreb (relanzamientc de las
conversaciones tras la satisfaccidén italiana en la reunién de los Minis-
tros de Agricultura el 23 y 24 de Junio), otros paises drabes (apertura

de conversaciones exploratorias) y Malta (nuevas directrices de negocia

cidn),

A mediados de Julio el "Comité 113" de la Comisién Euro
pea en el curso de su dltima reunién para examinar el acuerdo de prin
cipio logrado por los presidentes de las delegaciones negociadoras dé
Espana y la Comunidad llegd a la conclusién de la necesidad de una -
"pausa de reflexién' antes de dar su aprobacién definitiva & la continua

- cién de las negociaciones.

E] nuevo aplazamiento, proyectado en principio hasta Sep--
tiemnbre, parecié deberse a reparos por parte de [talia y Francia so-
bre algunos 'aSPectos de detalle en los principios de negociacién. El Co
mité deseaba aclaraciones por parte de Esgpafia sobre cuestiones técni-
cas referentes a productos sensibles, reglas de origen, transformados

etc, asi como precisiones por parte de la Comisidén en cuanto 2 la

incidencia econdmico-comercial del compromiso.
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En la reunion del Consejo de Ministros del 15 de Julio, el
Sr. Soames, miembro de la Comisidn, encargado de los Asuntos Exte-
riores, informé de las dificultades surgidas en el Comité 113, urgien-
do a los Gobiernos a acelerar el inicio de las conversaciones con Espa
na. En esta situacidn de paralizacidn sin fecha se abre el paréntesis es

tival comunitario,

Por otra—'pérte, el 10 de Julio de 1975 enird en vigor  una

modificacidn al '

'stand''still" vigente entre el Reino Unido y Espafia des
de el 1 de Enero de 1874. En la nuevsa situacidn los productos agrico-

las con concesiones previstas en el mandatc de negociacidn, reciben uni
lateraimente a partir de esa fecha los beneficios previstos, salvo los su
jetos a restricciones cuantitativas o derechos fiscales (vino), a los que

t

se seguirfa aplicando el "stand-still', Al resto se les exigiria el pago

del arancel integro 'paises terceros',

Los productos industriales sujetos al tratado CEE se benefi
ciarian de una reduccidén del 40 % de los derechos vigentes el 1.1.1973
(antes Gran Bretana aplicaba el 60 %). Se exceptuan los productos incluf
dos dentro del mandato en las listas de ''plafonds’ y vigilancia estricta,
a los que se continuaria aplicando el 'stand-still''. Parsz los productos
CECA no habria ningin tipo de reduccidn, aplicdndose integramente el

arancel vigente irente a paises terceros,

Esta situacién duraria como minimo hasta el 31 de Diciem-

bre de 1975,

En la reunidn del Consejo de Ministros de Asuntos FExterio-
res de la Comunidad los dias i3 v 16 de Septiembre pudo cecnsiatarse la
ausencia de progresos en las negociaciones con los paises mediterrdneos
(Espana, Malta, Argelia, Marruecos y Tunez) para la conclusidn de acuer

dos comerciales preferencizles, Uns vez mAas se urgié su reactivacidn.
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A finales de Septiembre parecia inminente la reanudacidn
de las sesiones negociadoras entre Espafia y la Comunidad, tras di-
versas consultas diplométicas entre las partes interesadas, Se preten-
dfa perfilar todes los detalles para, en una reunion a celebrar en No
viembre, concluir Gefinitivamente al Acuerdo. Sin embargo, los acon-
tecimientos politicos internos de Espafia de los dltimos dias de Septiem
bre y su enorme repercusién en todo el mundo, y muy particularmen-
te en los paises comunitarios  originaron una situacién de paralizacién

total, esta vez por motivos claramente politicos.

3.10. La decisién Comunitaria de Octubre de 1975: sus consecuencias

Los procesos celebrados en Espafia, mediante Conseje de
Guerra, & lo largo del mes de Septiembre conira divefsas personas in
cursas en la Ley Antiterrorismo que culminan en once sentencias de
muerte y cinco ejecuciones en la mafiana del 27 de Septiembre provoca
ron una ola de indignacién en los paises de la CEE, tanto a nivel popu
lar como gubernamental, que llevd a la suspension oficial de las nego-
ciaciones entre Espafia y la CEE para la firma de un Acuerdo de libre

cambio, por decisién unilateral de la CEE.

3.11. Monarquia en Espafa: intento de cambic en las relaciones con ia

CEE

La suspensién sineAdie de iaé_ negociaciones Espafia-CEE cred
unas expectativas bastante confusas ya que si bien la primers etapa del
Acuerdo de 19"70 puede prolongarse indefinidamente (no se prevé maés que
una duracién minima de 6 afcs sin especificar lag condiciones para el
paso a la segunda etapa), las relaciones anémalas mantenidas con los
tres nuevos miembros, al no aplicarles Espafa las ventajas del Acuer-
do vy conceder ellos ciertas rebajas principalmente agricolas, estaban ine
vitablemente condenadas a una regularizacién dentro del marco del Tra-
tado de Adhesién lo que determinaria la pérdida de estas concesiones uni

laterales,
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En efecto, la tolerancia que los Seis habian mantenido fren
te al incumplimiento del Acta de Adhesién no podia perpetuarse habida
cuenta de que el primero de julic de 1977 se ultimaba el proceso de
aproximacidn arancelaria de los Tres {con algunas excepciones agrico-

las para las que dicho proceso acaba el 31 de diciembre).

Evidentemente una vez puesto en aplicacién en su integridad
el Arancel exterior -comdn (T.E, C.) no resulta viable la concesion por
alguno o algunos de los miembros de la Comunidad de regimenes parti-

culares distintos del de general aplicacidn.

Las consecuencias comerciales para Espana derivadas de la
"congelacién'' de las negociaciones con la Comunidad podria afirmarse
que fueron peguefias y de diffcil cuantificacidén. Sin embargo, a un plazo
algo mas largo un estancamiento de nuestras relaciones puede provocar
otro tipe de dificultades debido a la evolucidén de los Acuerdos de lz CEE
con los deméas pafses mediterrdnecs que otorgan mayores preferencias
para sus exportaciones agricolas a la Comunidad, con repercusiones ne
gativas sobre la exportacidén agricola espaficla, en gran medida competi
dora directa. Por otra parte, la denuncia de los regimenes de ''stand-
still' de los "Tres' incidiria negativamente sobre bastantes partides im

portantes de la exportacién agricola espafiola,

Vease a este respecto el Anexo III

En esta situacidn, el 20 de Noviembre se produce 1z muer-
te del general Franco y dos dias después, la proclamacién de Juan Car
los como Rey de Espafia al frente de la Jefatura del Estadc. Estos tras
cendentales acontecimientos crean-una situacidn transitoria y sumamente

incierta para las relaciones ESpaﬁa/CEE.

En principio la actitud de los paises europeos ante estos su

cesos es de espera cautelosa aungue con importantes diferencias entre
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ellos. Segin fuentes no oficiales en el Consejo de Ministros de Asun-
tos Exteriores celebrado los dias 5 y 6 de Noviembre, se analizé la
situacidn politica de Espafia acordando el apoyo a2 la fdrmula sucesoria
previsia., Este apoyo se hizo"éxplfc-ito por parte de Alemania y Francia,
con asistencia de sus presidentes a la coronacidn en Madrid, mientras
que otros paises, y especialmente Dinamarca vy Holanda, defendieron -
una actitud més reticente, exigiendo hechos en el sentido de una répi-
da democratizacidén antes de plantearse alteracidén alguna de las relacio
nes de la CEE con Espafia, La actitud de la Comisidén Europea parecia

definirse en este mismo sentido, incluso més acentuado.

Este '"compds de espere'' se mantiene hasta los primeros -
dias de Enero de 1976 en que tienen lugar dos hechos de gran importan

cia para las relaciones Espana/CEE.

En primer lugar hay que mencionar la finalizad én de las ne
gociaciones entre la ICEE y Marruecos, Tunez y Argelia con la conclu-
sidén de sendos acuerdos comerciales preferenciales cuyo texto definitivo
debia someterse a la aprobacidon del Consejo de Ministros de la Comuni
dad para ser firmado inmediatamente después por ambas partes. Los
acuerdos contienen franguicia total, con peguefias excepciones, para las
exportaciones indusiriales a la CEE, sustanciales ventajas a la exporta-
cién agricola (aceite, vinos... etc), importantes ayudas financieras v
una serie de mejoras sociales para los trabajadores argelinos, marro-

quies y tunecinos establecidos en. los paises de la Comunidad.

En segundo lugar, el 9 de Enero de 1976 el Ministro de Asun
tos Exteriores de Espafia, Sr. Areilza, manifesté en Luxemburgo, pri-
mera escala de un periplo por todas los capitales de los paises de la Co

munidad, el interés de Espafia en integrarse como miembro de pleno de

recho en la CEE afadiendo incluso que "lo utépico seria pensar que no
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estemos integrados en 1980", ademés de establecer este objetivo como
prioritario de la actual politica exterior espafiola. Estas declaraciones
marcan un hitc importante en la marcha de lag relaciones hispano-co-
muniterias al sefalar que a Espara ya no le bastz con llegar a una sim’
ple zona de libre cambio sino que aspira a integrarse en un plazo bre-
ve ('yo creo que dos afios es una duracién realista para la negociacién
técnica "Declaréciones del Sr. Areilza) como miembro de pleno derecho
en la Comunidad. Esto significa por un lado que Espafia renuncia a la
reanudacién de las negociaciones suspendidas en Octubre para la culmi
nacién de un Acuerdo conducente a una zona de libre cambio, ¥ por
oira que Espana pretende a corto plazo readaptar el Acuerde de 1870,
amplidndolo a la problemiética generada por la entrada de Gran Bretana,
Dinamarca e Irlanda en la CHE. Adema’s, esto implicaria, si se consu
mase el deshieloc de la situacidn actual, la separaciodn de Espafna de la
politica mediterrdnea, con el consiguiente establecimiento de relaciones

bilaterales especificas,

Esta primera visita del Ministro de Asuntos Exteriores es-
paniol a Luxemburgo, Bonn y Paris constituye un cambio en el climsa po
litico de las relaciones hispano-comunitarias. Sin embarge, la actitud
de la Comunidad sigue siendo circunspecta. En el planc politico, debi-
do a gue algunos paises exigen hechos demosirativos de ia nueva acti-
tud hacia la democracia del Gobierno espafiol y en el plano econdmico,
debido a que la renuncia espanola a prosegulr las negociaciones para la
conclusidn de un nuevo acuerde comercial preferencial (de libre cambic
industrial), muy ventajoso para la CEE, supone péra ésta un cambio com

pietc de perspectiva, al que se muestra, légicamente, reacio.

Asi, el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la
Comunidad celebrado el 18 y 19 de Enero aprueba una declaracién con
junta en la que se precisa que ''el Consejo de Ministros comprueba gue

la actual sitnacidn espafnola no impide la reanudacidn de los contactos



con este pais en lo que se refiere a las negociaciones interrumpidas
el mes de Octubre”. Por otra parte, el Consejo fué casi undnime en
admitir que para que fuera posible plantear otras férmulas de relacién

seria necesaric gue &l proceso democraiizador espafiol se concretara en
s

_ El discurso del President.e de Gobierno, Sr. Arias, ante
las Cortes Espafnolas ¢l 28 de Enerc es recibido con desilusidén en los
medios comunitarios alegando vaguedad de sus propuestas, Vuelve a
manifestarse la division de los paises comunitarios entre aquellos gque,
como Holanda y Dinamarca, anteponen el cambio politico en Espafia a
cualquier negociacién para su integracién en la CEE y otros, como Fran
cia y Alemania, que consideran que el apoyc de la CEE puede ser deci

sivo para impulsar la evolucién de Espafia hacia la democracia.

En los primeros dias de Febrero, la Comisién dictamina sQ
bre la solicitud griega de admisidn en la Comurnidad un si tan condicio-
nado que se traduce en una negativa a corto y medio plazo. Los comisa
rios aun dejando al Consejo la decisién politica dltima consideran  que.
Grecia no esté "economicamente madura' para la integracidén, proponien
dc un periodo "intermedio v preparatorio' de duracién indeterminada. Es
te dictamen es acogido con decepcidén en Grecia y en los-medios euro-

peistas del Continente.

Simultdneamente, comienzan a buen ritmo las negociaciones
"mediterréneas' con Egipto, Siria v Jordania para la conclusién de sen
dos acuerdos comerciales preferenciales. Estos acuerdos preven reduc-
ciones aduaneras de hasta el 80 % para productos industriales, a la en-
irada en vigor de los acuerdos, v exencidn total el 1 de Julio de 1877,

concesiones agricolas para las principales exportaciones de estos paises,

cooperacion econdmica y cooperacion financiera.
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. La reunién del Consejo de Ministros del 9 de Febrero de-
cide la supresién de los ''stand-still'" de Gran Bretana, Irlanda y Dina
marca con Espana. En el plano politico se pronuncia a favor del ingre
so de Grecia en la CEE, encargando a la Comisién la elaboracién de
un mandato de negociacién al respecto. Esta decisién tiene un enorme
interés para Espana ya que elimina el peligroso precedente del 'pre-

ingreso'' en la CEE,

A mediados de Febrero, el Minisiro espaiiol de Asuntos Ex
teriores viaja a Bruselas, donde se enirevista con el presidente de la
Comisién Europea, La Haya y Dublin, Los objetives del Sr. Areilza se
basan en la explicacién directz del programa democratizador del Gobier
no espanol y la consecucién de una primera reunidén negociadora formal
para solucionar la situacién irregular de los intercambios comerciales
de Espafia con los Tres, Sus declaraciones son cautas: ''al final de mi
viaje por todas las capitales de la Comunidad podremos establecer un
balance y estaremos en condiciones, por uno y otro lado, de fijar nues
tras posicicnes y saber cuzles son las posibilidades para entablar una
negociacién institucional de largo alcance que durars varios afics”, Fru
to de estos contactos es la reunién informal, informativa y exploratoria
de expertos espafoles con la Comisidn €jecutiva de la CEE para anali-
zar los problemas técnicos a2 corio plazc de las relaciones comerciales
hispano-comunitarias, La posicidn espanola parece concretarse en los

giguientes puntos;

12 Espafia considera que la meta de sus relaciones con la CEE es

la integraci6n como miembro de plenc derecho,

22 FEspafa renuncia a las negociacicnes en cursc, suspendidas exn
Octubre y descongeladas en Enero, para la conclusién de un

acuerdo comercial preferencial de libre cambio industrial,

32 Espafia propone a corto plazo la adecuacidn técnica del Acuerdo

del 70, extendiendolo & los 9 miembros de la Cornunidad,
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42 Las relaciones Espana/CEE deben quedar individualizadas, Por
tanto, Espana debe salir de la ''Poiftica Mediterrdnea™ de la
CEE.

52 L.as soluciones definitivas deben esperar hasta que el Ministro
espafiol de Asuntos Exteriores finalice sus visitas a la capitales

europeas, previsto para Abril,
Por parte comunitaria, las posiciones se concretan en:

12 Algunos paises de la CEE consideran indispensable que el Go-
biernc espafiol introduzca el sufragio universal, la libertad sin
dical y el reconocimiento de todos los partidos politicos antes

de plan‘tear' una negociacién formal para el ingreso de Espafia,

22 Entretanto, la CEE no considera muy fdcil abandonar las ne-
pociacicnes para la firma del nuevo Acuerdo de libre cambio
industrial, lo que exigiria la anulacién del mandato aprobado
en su dia y la gestién de unc nuevo que permita otro tipo de
negociacién, En cualquier caso, no se considere insalvable la

adaptacién técnica a muy.corto plazo del Acuerdo del 70,

En la "cumbre' de los Jefes de Estado y Gobierno de la
CEE de-Luxemburgo en los primeros dias de Abril se abordd el tema
espafiocl y en el consejo de Ministros de la Comunidad de mayo el Se-
cretario de Estado de Asuntos Exteriores britdnico manifestdé la urgen-
cia inglesa en terminar con el desajuste comercial y el vacio juridico

de las relaciones de Espana con los Tres,

A partir de este momento empi‘éza & tomarse en considera-
cién en los medios comunitarios la tesis espafnecla orientada hacia la
regularizacién de las relaciones con los Tres como uUnica negociacidn
a corto plazo, en espera de que las circunstancias politicas y econdmi-

cas permitan plantear la demanda de adhesién. En este orden de ideas,
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queda abandconado el proyectc la zona de librecambioc industrial preconi-
zado por la Comisién en los dltimos mandatos, no por que ésta crea

que la misma ha dejado de interesar a la Cormunidad, sino por buscar
una solucién al vacio juridico que se produciria el primero de julioc al
entrar en apli-cacién el Arahcel exterior comiun en Gran Bretafia, Dina

marca € Irlanda,

No obstante los expertos de la Comisién hacen presién en
el sentido de gue el Acuerdo de 1970 est4 desequilibrado a favor de Es
pafia y que este desequilibrio ha ido acentudndose a 1o largo de los anos
transcurridos desde su firma. En estas conficiones, argumentan, la sim
ple adaptacién técnica (es decir la extensién territorial pura) no es acep

table—por la CEE,

A fin de obviar estos inconvenientes, la Comisién, en el
pasado mes de abril, propone una negociacién en dos fases de manera
que en la primera se llegara a la firma de un Protocolo gue entraria
en vigor el primero de julic y en el que se exienderian las rebajas
arancelarias y los beneficios contingentarios a los nuevos miembros,
En la segunda, que tendrd Iugar el préximo otofic, se considerardn los
aspectos econdmicos de la extensién, aspectos que, a juicio de los ne-
gociadores comunitarios, deberian conducir a un incremento de las re-
ducciones arancelarias espafolas compensado con alguna ventaja agrico

la e incluso, eventualmente, industrial,

La postura de la Délegaciéﬁ emspaﬁola en las sesiones de ne-
gociacién celebradas a finales de mayo y continuadas en junic ha sido
la de no aceptar una modificacién formal del Acuerdo del 70 en tanto
no se obtengan unas garantias minimas sobre lag concesiones que la
CEE puede estar en condiciones de ofrecer en la segunda fase, es de-

cir en septiembre u octubre,
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Ahora bien, para evitar una situacidén practicamente inscsie-
nible & partir del 12 de Julio que indudablemente provocaria ademads una
fuerte reaccidn antiespafiola en los medios comunitarios, nuestra Dele-

gacidén propuso una solucién auténoma.

De acuerdo con esta oferta, Espafia ha extendido unilateral
mente a los Tres las ventajas arancelarias que hasta la fecha concedia

solamente a los Seis, pero sin modificar el Acuerdo de 1870,

Si como consecuencia de las negociaciones del otofio se con-
siguien las ventajas agricolas y eventualmente industriales que se consi
deran necesarias para mantener el equilibrio, entonces se procederia a

una ézléptécién en regla del Acuerdo.

En consecuencia, a partir de julio Espafa aplica alosTreslas
rebajas arancelarias que hasta ahora solo conc_edi'a a los Seis (60 % pa-
ra la lista A y 25 % para las listas B y C) y considera la gﬁosibilidad
de incrementar propercionalmente al volumen de importaciones proceden

te de los nuevos miembros, los contingentes cuantitativos de la lista D.

Gran Bretafa, Dinamarca e Irlanda nos concerderén por su
parte la misma reduccidn arancelaria quée los Seis para los productos
industriales y mantendrdn hasta el 31 de Diciembre el trato especial
que otorgaban a determinados productos agricolas espafoles,

El plazo de reflexién de 6 meses para la negociacidén de la
segunda fase debe pefmitir, por una parte, que el nuevo gochierno es-
pafiol constituido tras las elecciones defina claramente su politica euro-
pea e inclusc presente formalmente la candidatura espafiola a la integra
cidén y por otra que las dificultades internas comunitarias para presen-
tar una oferta agricola, como consecuencia de la actitud italiana que veta
cualquier nueva concesién a un pais tercero en tanto no se resuelvan los
problemas de sus agricultores, encuentren una via de solucién que per

mita un verdadero didlogo hispano-comunitario en materia agricola,
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Cualquier profecia sobre el desarrcllo de las negociaciones

del préximo otofic serfa totalmente aventurada, pero, en buena logica,

cabe pensar que antes del 31 de diciembre puede modificarse el Acuer

do de 1970 en hase a los siguientes slementos:

- Sector industrial

-

Incremento de las reducciones arancelarias otorgadas por Es-
pana en las listas A, By C en una proporcién no determina-

kble en este momento.

Concesiones arancelarias espafiolas para los productos industria-
les (distintos de los CECA) no incluidos hasta la fecha en las ci-
tadas listas A, B y C, aunque qQuizéds se conserven algunas ex-

cépciones,

Ampliacién de los contingentes cuantitativos ¥ eventualmente libe-

ralizacién de algunas partidas del Arancel espafiol,

Posible incremento de la reduccién arancelaria concedida por la

CEE, aunque sin alcanzar cifras demasiado significativas,

Casi segura desaparicién de las excepciones en el campo de las

rebajas industriales cormunitarias,

- Sector agricola : oo

Nuevas concesiones de la CEE que compensen la desaparicidn
del Stand-Still en los nuevos miembros. Previsiblemente estas
ventajas se concretarian en los sectores de agrios, aceite de

oliva y conservas vegetales.

Posible extensién de las concesiones comunitarias en materia de

vinos a nuevas denominaciones de origen,
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- Retoques en las concesiones espaficlas para productos lécteos,

fundamentalmente guesos.,

Otros aspectos

- Sustitucidén del vigenfe Protocolo sobre reglas de origen por
otro similar al aplicado en los intercambios entre la CEE y

la EFTA,

- Desaparicidén de los actuales Certificados de circulacién AE1
y AE2 que serdn reemplazados por los modelos de uso gene-

ral en la CEE denominados EUR 1 v EUR 2.

=Posible compromiso de negociar en breve plazo un acuerdo Es-
'paﬁa-CECA para los productos siderdrgicos que, al estar ex-
cluidos de los beneficies del acuerdo, constifuyen un elemento
de distorsién més agudo cuanto més profundas son las reduc-

ciones arancelarias para los restantes productos,
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ANEXO 1. CRONOLQOGIA DE LAS RELACIONES ESPANA/CEE

25 de Marzo de 1957
Diciembre de 1980
9 de Febrero de 1982

14 dé Enero de 1984

2 de Junio de 1984

22 de Noviembre de 1964
9 de Diciembre de 1964

10 de Febrero de 1985

21 de Julio de 1965

Firma del Tratado de Rorna, Se

crea la CEE,

Nuiez Iglesias es nombrado primer

embajador espafiol ante la CEE.

Carta del Sefior Castiella solicitan-~

do la apertura de negociaciones

Carta del Embajador Casa Miranda
insistiendo en la demanda espafiola

de abrir negociaciones,

Carta del Sefior Spaak autorizande a
la Comisién de la CEE a iniciar con

versaciones exploratorias con Espafia.

Designacién de 1la Delegacién negocia

dora espafiola,

Lectura del Memoréndum inicial es-
pafiol,

Transmisién por la Comisién de un
Cuestionario a la Delegacién negocia-

dora espafola.

Nombrarniento del Sefior Ullastres

‘.Embajador de Espafia ante las Co-

munidades Europeas,



13 de Junio de 1966

19 de Julio de 1568

23 de Noviembre de 1866

11 de Julio de 19867

21 a 22 de Septiembre de 1967

7 a 11 de Noviembre de 1967

7 a 9§ de Febrero de 1968

21 a.23 de Abril de 1968

61.

El Consejo de Ministreos de la CEE
encarga a la Comisidén que le eleve
un informe sobre las conversaciones

exploratorias con Espaifia,

Sesidén de clausura de las conversa-

clones exploratorias

La Comisién de la CEE eleva al
Consejo su informe sobre las con-
versaciones exploratorias con Espa-

fia,

El Consejo de las Comunidades Euro
peas aprueba el primer Mandato de

negociacién con Espafia, bajo la fér-
mula de Acuerde Preferencial en dos

fases,

Primera sesidén plenaria de la prime-

ra fase de negociaciones formales,

Segunda sesién plenaria de la prime-

ra fase de negociaciones formales

Tercera sesidén plenaria de la prime-

ra fase de negociaciones formales,

Cuartz y dltima sesién plenaria de
la primera fase de negociaciones

formales



15 de Octubre de 1968

22 de Julio de 1989

17 de Octubre de 19869

27 a 30 de Octubre de 1988

1 a 4 de Diciembre de 1889

27 a 29 de Enero de 1970

S5 a 12 de Marzo de 1870

14 de Mayo de 1970

62,

La Comigién de las Comunidades
Europeas eleva al Consejo su Infor

me sobre la primera fase de nego-

¢ciaciones formales,

Aprobacidén por el Consejo de las
Comunidades Europeas del conteni-
do material del segundo Mandato de

negociacién con Espafia.

Aprobacién formal por el Conseio
del segundo Mandato de negociacién

con Espafa,

Primera sesién plenaria de la se-
gunda fase de negociaciones forma-

les con Espana,

Segunda sesién plenaria de 1z segun-

da fase de negociaciones formales

Tercera sesién plenaria de 1a segun-

da fase de negociaciones formales..

Cuarta y udltima sesién plenariz de la
segunda fase de negociaciones forma-

les, El Acuerdo queda ultimado,

Intercambio de cartas de los Presi-.

dentes de las Delegaciones negocia-

doras autentificando el texto negociado.



8 de Junico de 1870

28 de Junio de 1970

29 de Junio de 1970

1 de Octubre de 1970

Octubre de 1971

1 de Enero de 1873

29 de En erc de 1973

26 de Junio de 1973

63.

Aprobacién del Acuerdo por el Con-
sejo de Ministros de las Comunida-

des Europeas,

Acuerdo del Consejb de Ministros
espafiol de remitir el texto del Acuer
do Espana-CEE, a las Cortes para su

dictamen con vistas a la ratificacidn,

Firma, en Luxemburgo, del Acuerdo

Espana-CEE.

Entrada en vigor del Acuerdo Espa-

Aa~-CEE

Lépez Bravo pide la readaptacion del
Acuerdo Preferencial ante la nueva
gituacién creada tréds la aceptacidn
del ingreso en la CEE del Reino Uni-

do, Irlanda y Dinamarca,

Entra en vigor el Tratado de Adhe-

sién de Reino Unido, Irlanda y Dina-
marca a la CEE,

La CEE y Espana suscriben un Pro-
tocolo Adicional al Acuerdo de 1970,

v4lido hasta el 31 de Diciembre de

1873.

El Consejo de la CEE aprueba un

.primer mandato de negociacién con

Espafia para la puesta al dia del

Acuerdo de 1970,



Julio y Septiembre de 1373

Diciembre de 19723

Enero de 1974

25 de Junio de 1974

20 de Noviembre de 1974

Enero dé 1975

24 de Febrero de 1975

64,

Propuesta espanola para la negocia
cién con la CEE, La propuesta es

rechazada

Nueva propuesta espafiola a la CEE
que ni siquiera es considerada por

ésta,

Espafia acuerda con los Tres nuevos
miembros de la CEE el mantenimien-
to de statu - quo, arancelario para

Sus exportaciones,

El Consejo de la CEE aprueba un
segundo mandato de negociacién con

Dspana.

Primera sesién negociadora entre
Espafia y la CEE, Espafia presenta
una nueva propuesta, nuevamente re-

chazada,

La CEE amenaza con denunciar el
Acuerde de 1970 y presiona sobre
los Tres nuevos miembros para que

modifiquen sus aranceles con Espana.
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con Esgpana) liegan a un acuerdo de
principio para la reanudacién de las

negociaciones,



1 de Abril de 1875

Abril de 1975

Mayo de 18975

11 de Mayo de 1975

Julio de 1975

10 de Julic de 1975

”

§ de Octubre de 1875

65,

Dinamarca establece un nuevo régi-
men arancelario para las importa-

ciones procedentes de Espafia.

El1 Gobierno espafiol se pronuncia a

favor del Acuerdo Ullastres-Kergolay

Italia, Francia y Holanda aprueban

condicionadamente el Acuerdo Ullas-
tres-Kergolay, Los demas paises co-
munitarios lo habian aprobado con an

terioridad,

Forma del nuevo Acuerdo Preferen-
cial CEE/Israel; con vigencia a par-

tir del 1 de Julio de 1875,

El Comité 113 de la Comisién Euro-
pea llega a la conclusidén de la nece-
sidad de una ''pausa de reflexién antes
de dar su aprobacién definitiva a la
continuacién de las negociaciones con

Esparia,

Bl Reino Unido modifica el ''stand-
still"" vigente con Espana desde el 1

de Enero de 1974,

E: Consejo de Ministros de la CEE

decide suspender ''sine die' las nego-

ciaciones en curso con Egpafia,



6 de Noviembre

9 de Enero de 1978

19 de Enero de 1978

Febrero de 1078

66.

Fuenies no oficiales informan que en
la reunién del Consejo de Minisiros

de la CEEL se ha tratado del tema de
Esparia y el Consejo ha deeidido apo-
yar. la férmula sucesoria prevista en

las leyes espafiolas,

El Ministro de Asuntos Exteriores de
Espana, Sr. Areilza, declara en Lu-
xemburgo la intencién de ‘Espafia de
integrarse a la CEE, siendo éste el
objetivo priorita;‘io de la politica ex-
terior esparola. Se renuncia a la pro
secucién de un huevo Acuerdo de Li- .
bre Cambio, persiguiendo a corto pla-
zo la readaptacién técnica del Acuer-
do del 70, al tiempo que la salida de

la politica mediterrénea de 1z CEE.

El Consejo de Ministros de la CEE de
clara anuladas las razones por las gue
se¢ suspendieron las negociaciones con
Espafia en octubre. Por otra parte,

el Consejo decide suprimir los '"'stand
still” vigentes en un plazo breve.
Reunién informal entre una comisidn
de expertos espafioles, presidida por
Ullastres, y la Comisién FEjecutiva de
la CEE con el fin de analizar los pro-
blemas comerciales de las relaciones

mutuas,
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28 de Abril de 1976 Se prevé la reanudacién de los contac

tos oficiales entre Egpana y la CEE,

Julio de 1978 La Comisién prepara unas directrices
| de negociacién en la linea de una zo-
na de libre-cambio industrial que son

acogidas muy desfavorablemehte en los

medios espafoles,

Septiembre-Octubre de 1876 Dos delegaciones espafiolas presididas
' respectivamente por Ullastres y Bassols
‘visitan las capitales europeas para éx-
—_ B poner las razones por las ‘gue no son
aceptables para nuestro pais las direc-

trices de negociacidn.

4 Noviembre de 1976 El embajador Ullastres cesa en su
4 puesto siendo sustituido por D. Rai-

mundo Bassols,

Abril-Mayo de 1977 Se celebran negociaciones a nivel de
expertos para preparar un Protocolo
de extensidén del Acuerdo de 1970 a

log 3 nuevos miembros,

5 de Julio de 1977 ' 7 El Eoié‘tfn Oficial del Estado publica
' el Real Decreto 1559/77 por el que

se extiende la rebajaz arancelaria del
Acuerdo de 1970, con efectos del 19

de Julio, a Dinamaearca, Irlanda y Rei

no Unido.
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"ANEXO 2. EVOLUCION DE LOS INTERCAMBIOS COMER_CIALES

'_ESPANA/CEE EN EL PERIODO 1865/75

IMPORTANCIA RELATIVA DE ESPANA PARA EL
COMERCIO EXTERION DE LA C.EE wd»

% Espaita % Espafa
CoOma suministrador coind tliente

1968 : 1,01 1,80

1970 1,08 167

1971 1,20 1,63

1972 1,30 1,83

1973 1.36 197

1974 1.24 128 .
CUADRO 2

PARTICIPACION POFCENTUAL DE ESPAFIA EN LAS
IMPORTACIONES TOTALES DE YARIOS PAISES ¥V ZOMAS
(Valores en miilones de dilares)

T968 1971 18973 1974
[
1,024 1.574 2.965 J.685
CEE: +5. .01 . .20 1,36 1,24
101.252 132,309 217.345 284.485
276 372 570 03
Gran Bretafa +,38 1,55 147 2
: 15,955 23.835 ag.ge3 54 131 _
308 452 ial g1 N
U.5.A, 4,85 1,02 - 1,10 4,50
36,085 45,553 £5.487 IGﬂgS&S
. 45 BS 135 166
Suizz 0.97 0.8 1,18 1,14
5.285 1.214 11.663 13,402
212 m 339 '
lbersamérica 1,74 1,78 1.77 -
12,163 15.484 3.9
71 122 ol =
Paises produc. 0.75 1,02 §.37 1,33
tores peirdlec 0,588 13.048 22,065 20774
2.153 3185 5.332 T.832
Imiporis, 0.85 0.5 - 1,08 0.9
mundisies 257,423 325,827 535454 7924

Nota: La cifra superior indica, en ¢ada cazo. las intporiaciones
del pais 0 zona aue proceden de Espana v in inferior el wolumen
total de importationes del misme, £ percantaje se oxpresa a la
derecha de ambas cifras, caso DUr Caso. .

Fuente: IMF/IBRD Direction of Trade.
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ANEXO 3: CONSECUENCIAS QUE PUEDEN DERIVARSE DE LA SIM-
PLE EXTENSION DEIL. ACUERDO DE 1970.

A reserva de los resultados que puedan deducirse de las
negociaciones previstas para el préximo otoﬁo v que pueden conducir
tanto a una consolidacidén por algun tiempo de la situacién actuzl como
a una revisién limitada de las concesiones mutuas del Acuerdo del 70
(que permita abordar con una cierta tranquilidad el periodo, indudable
mente largo, de una posible negociacién de adhesidn), el mantenimien
to de un marco juridico en nuestras relaciones con la CEE idéntico al
actual puede presentar los siguientes aspectos positivos y negativos:

Sector Industrial

A) Ventajas:

- El desarme arancelario de la CEE se mantiene superior al
espaniol. Es posible que ambas partes se concedan nuevas re
bajas pero si se respeta la estructura general del Acuerdo
vigente no cabe esperar que las nuevas reducciones sean dema

siado profundas.

- La CEE no introduce los regimenes proteccionistas suplementa-
rios previstos en sus mandatos de negociacién del pasado afo
("plafonds’ y vigilancia estricta) de gran incidencia negativa so

bre nuestras exportaciones, A

- Se mantienen o modifican muy ligeramente las restricciones
cuantitativas espafiolas mediante adaptaciones técnicas de los

contingentes gue figuran en la lista D,



B)
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Inconvenientes:

- La culminacién del librecambio CEE-EFTA vy las concesiones.

otorgadas por la CEE en sus acuerdos de asociacién, prefe-
renciales, preferencias generalizadas, et¢, coloean nuesgtros pro
ductos industriales en una situacidén méas desfavorable, desde el
punto de vista aréncelario, que los del resto de los paises euro

peos y la totalidad de pai‘ses‘ en vias de desarrollo.

Un estancamiento en el proceso de acercamientoc hacia la CEE
introduce un importante elemento adicional de incertidumbre en

los empresarios espafoles,

La paralizacién de los desarmes arancelarios espafioles destru-
ye el acicate que pars una racionalizacién de eéstructuras y me-
Jora de la competitividad representa un programa de reducciones

arancelarias y liberalizacién comercisl,

Frena la inversién extranjera gue pierde el estimulo de utilizar

nuestro pais como plataforma para penetrar en la Comunidad,

Sector Agricola

A)

Ventajas: -

- Se consolidan en los Tres las rebajas del Acuerdo del 70, ha-

ciendo desaparecer la incertidurmbre de un régimen de stand-
still auténomo y sujeto a modificaciones o incluso a su total
desaparicidn,

Practicamente no existen concesiones es para producios
agricolas comunitarios, si se exceptian las otorgadas a determi-

nados productos lacteos.



73.

B) Inconvenientes:

- Los productos de los principales competidores del area medite
rranea gozan de mejores condiciones de acceso a los mercados
comunitarios con el.consiguiente riesgo de desplazamiento de

nuestras producciones,

- Importantes sectores de nuestra produccién agricola siguen fue

ra del acuerdo o disfrutan de concesiones simbodlicas,

- No se promueve ninguna inquietud en los agricultores ni en el
sector de transformacién de productos agricolas que necesaria-
mente deben adapta r profundamente sus estructuras ante la pers

pectiva de una futura integracién en la CEE,






