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PRESENTACION

En la nueva etapa politica que acaba de abrirse, aparece como pro-
blema de gran actuzlidad la incorporacién de Espafia a la CEE. Independientemeg
te de cual sea el desarrollo futuro de nuestras relaciones con el Mercado Comtin, el
interds que para la economia y la Sociedad espafiolas en general, y el INI en particu
lar, despierta el terna merece una detenida refiexion, una competente preparacion -
de nuestros cuadros y nuestras empresas, y un profundo estudio de las eventuales -
consecuencias que de é1 s& deriven para nuestra economia.

Consciente de ello, el INI ha adoptado frente a estos problemas, una
postura preventiva, basada en el estudio y la preparacién técnica. Prueba de ello ha
sido la creacién de una nueva Subdireccion de Estudios sobre i Mercado Comin,re-
cabando para elio a colaboracion de un experimentado Téenico de Aduanas, D.Car-
los Mufoz Betemps.

Como primera actividad gue sirva para concretar estas importantes -
cuestiones, para sentar las bases de otras futuras y para sensibilizar como grupo a las
empresas del INI, hemos organizado un Foro de conferencias por destacadas persong.
lidades comunitarias y espafiolas, el dia 15 de Julio,

Con este motivo, la Direccién de Estudios ha elaborado dos documen. -
tos (Boletines Especiales 23 y 24) que sirvan de informacién bésica y previa al conte-
nido de las conferencias, En el futuro, esta Direccién elaborard nuevos documentos in.
formativos de interés para las empresas del grupo, estabieciendo con ellas una estrecha
colaboracion, que se iniciard tras el primer contacto que supone este Foro.

{_os documentos hoy presentados recogen estudios técnicos descriptivos
gue no deben identificarse, como es cbvio, con una postura del INI, sino gue responden
exclusivamente a la profesionalidad de sus autores, He tenido, sin embargo, interés en
presentarios personalmente en esta ocasién, para dejar constancia de la preocupacion —
que anima al IN! y a mi mismo como su Presidente,

FRANCISCO GIMENEZ TORRES

Julio de 1877
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1.~ Los condicionantes histéricos de 1la CEE.

1.1. Intfoduccidn

Los antecedentes histéricos de la unificacién europea se re-
montan hasta la antiguedad. Desde Carlomagnd a Aristides -
Briand pasando por Adam Smith y Proudhom, Carlos I y Napo--
leén, raro ha sido el estadista o pensador europeo que no ha
considerado el tema de la unidad de Buropa. En realidad, des
de el siglo XIV existen estudios ¥y propuestas,'algunas desca
belladas, sobre la idea de una Europa unida. Sin embargo es
s6lo a partir de la terminacién de la 12 guerra mundial, la
Gran Guerra, cuando las propuestas de integrabién adquieren

cierta consistencia y verosimilitud.

Log resentimientos materializados en el Tratado de Versalles
originaron una ola de nacionalismos que muchos europeos no -
dejaron de observar con creciente procupacién. Entre ellos,
merece citarse el Conde Coudenhove—Kalergui; padre de la o
idea de una Paneurcpa © EﬁroPa unida y promotor de la "Unidn
Paneuropa" cuyo miximo dirigente fué Briand, primer ministro
de Francia, con colaboradores tan resonantes como Churchill

v Adenauer, entre otros, La propuesta de la Unién Europea fué
inecluso discutida en el seno de la Sociedad de Naciones entre
1920 y 1930. Sin embargo, la respuesta mayoritaria en las 26
naciones consultadas fué fria, quizi debido a los primeros -
embates de la Gran Depresién, con las consiguientes secuelas
proteccionistas y al inicio del auge fascista en Alemania e
Ttalia. La década de los 30 coincidié con una acentuacién de

las anteriores tensiomes con lo que hasta después de finali-



zada la 22 guerra mundial Poco pude prosperar la idea de una

.

s

unidén europea (1)

1.2. Las razones de fondo de 13 integracidn europea

Aungue la CEE como su Propio nombre indica, es una organiza-
Cidén econémica, a nadie se le oculta, y desde un principio -
sus méximos dirigentes asi lo han manifestado, que su fin ul
timo es politico. A¥n cuando los argumentos econdmicos en fa
vor de la integracidén son poderosos, como se ha puesto de ma
nifiesto en otro lugar de este trabajo no son, sin embargo,

deClSlVOS, al menos hasta donde 1a evidencia empirica alcan-

Za.

La integracidén econémica es un fendmeno de Ambito univergal
como lo muestra el hecho de que, excepto EE.UU., Japén y -
China, practicamente. todos los paises del mundo de encuentran
implicados en un proceso de 1ntegra010n con diferentes for-

Mas y grados de vinculacién (2)

Histdricamente, casi todos los paises europeos han experimen

tado un proceso de integracidn econdmica a partir de entida-

(1) Para una ampliacién de estos intentos en el periodo de -
entreguerras, véase R. Tamames "Formacidn Yy Desarrollo -~
del Mercado Comin Europeo'. Madrid, 1965, pg. 38 y ss.

- 1

(2) R. Tamames. Integracién Eccndmics Internacional. 42 Ed,
Madrid, 1975



des hoy regionales hasta la constitucidén de Estados Hacionales.
La secuencia de este proceso no ha side uniforme dadc gue en
algunos de estos paises (Espaila, Francia, Inglaterra), la =
unidén politica fué anterior a la econdémica mientras que en -
otros (Alemania, Italia), fué en mucha mayor medida al revés.
Lo que no cabe duda es que la unién politica tiene importan-
tes implicaciones econémicas, siendo inviable a largo plazo
sin una plena armonizacién econbémica y que la unidén ecqnémica
exige, en dltimo término, un alto grado de vinculacién poli-

tica.

Aparte de estas histéricas experiencias y sotre todo, del ejem
plo de la constitucidén de los Estados Unidoé de América, la
consolidacidén de la idea de la integracidén europea al finali
zar la 22 guerra mundial fué impulsada por los siguientes -

Tactores:

La necesidad de establecer la paz en Europa sobre unas bases
estables que enterrase las seculares disputas nacionales y -
en particular la vieﬁé rivalidad franco-germana, origen ¥ es
cenario de dos devastadoras guerras mundiales en la primera
mitad del siglo. Ademés, la conciencia de entrar en la era -
nuclear, con armas infinitamente mis destructivas, abonaba -
la idea de gue un nuevo enfrentamiento colecti%o podia signi

ficar un suicidio general.

El final de la guerra evidencié la quiebra de la unidad alia
da y la consolidacidén de dos, y s6lo dos,grandes superpoten-
cias, con sus consiguientes dmbitos de influencia y zonas de

conflicto, a ambos flancos de Europa: EE.UU y URSS. En parti



cular, la "amenaza' comunista representaba un peligro eviden
te para-una- Buropa Occidental que, desarticulada ¥y exhausta,

trataba de reconstruirse sobre esquemas claramente capitalig
tas. Solo una Europa unida podia crecer econdmicamente fuer-
te y actuar de contrapeso a un blogue oriental inmenso y com
pacto. En esto fueron clarividentes los EE. UU CoM SU apoyo -
inicial no sélo a la reconstruccidn, sino también a una cier

ta integracién europea.

La evolucién tecnoldgica y el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas a nivel mundial hacia pensar que un desarrollo eco-
némico fuerte implicaba unos mercados de dimensidn suficien-
temente amplios, cond1c1én gue los reduc1dos mercados nacio-

nales europeos no podian satisfacer.

La divisién mundial en dos grandes blogues y el proceso de -
descolonizacidn irreversible con la consiguiente aparicién -
de gran nimero de nuevos estados independientes sugerian la
necesidad de una cierta coordinacidén europea que pudiera te-
ner influencia en el concierto mundial, actuando como vogz re

lativamente independiente de las grandes superpotencias.

Los factores anteriores, en gran medida idealizadores de un
sustrato de intereses mucho menos explicitos,provocaron a -
partir de los tltimos afios de la década de los 40 un sin fin
de actuaciones conjuntas, privadas e interpqtata_ec tendentes
a lograr un consenso viable sobre la forma de conseguir 1la in
tegracidn curopea, o al menos el fortalec1m1ento de la coope

racidn entre estados.



1.3. La situacidn econdémica de Europa al finalizar la 22 gue

rra muandial.

Cuando el 8 de Mayo de 1945 “termina la 28 guerra muncial en
Europa, ésta se encuentra devastada, en ruinas, econdmicamen
te desorganizada, geograficamente dividida en ‘dos y militar
mente ocupada por tropas en gran medida no esuropeas. Con la
excepcidén de Gran Bretafia que ha conservado la mayor parte -
de su economia intacta y que cuenta con los enormes recursos
imperiales de la Commonwedth, Europa Occidental y Central ha
perdido casi toda su infliilencia en los asuntos mundiales, in

cluidos los propios.

En Yalta, en 1945, se consuma la divisién de Europa, y en -
cierta medida del mundo, en dos partes, cada una bajo la égi
da de las dos grandes superpotencias: EE.UU v URSS. En lo =
que'respecta a Europa, 1la Unién Soviética, el pais gque ha su
frido mayor cantidad de pérdidas. humanas y materiales duran-
te la guerra, obtendrid la anexién de una parte de'Finlandi,.
Estonia, Letonia, Lituania,-uné ﬁé%éé de Polonia Oriental, =
Rutenia, Besarabia y Prusia Oriental. En ﬁbtal, cerca de -
500.000 sz., poblados por unos 25 millones de personas. Ade
més obtiene el reconocimiento del derecho, ya consumado, a -
Ocupar militarmente Polonia, Alemania Oriental { con un esta
tuto especial para Berlin), Checoslovaquia, Hungria, Rumania,
Bulgaria y Albania, un conjunto de cerca de 1 millon de Km?
habitado por casi 100 millones de personas. Grecia tras una

sangrienta guerra, permanecerd en el blogque occidental y Yu-

goslavia, dentro del bloque oriental, guardari sus distan- -



cias respecto a éste en una situacidn peculiar.

Los acuerdos de Yalta se completan a lo largo del verano de
1945, con los de Berlin y Postdam, que consolidan definitiva

mente la divisién de Europa.

Por otra parte, el comienzo de la era nuclear, con las explo--
siones atdémicas efectuadas por los EE.UU sobre Hiroshima Y -
Nagasaky en los primeros dias de Agosto de 1945 junto con la
evidencia de la posesidn de la bomba atémica por parte de la
URSS, que efectiia su primera prueba en 1949, dinicia el comien
zo de la llamada "guerra fria" entre ambos bloques gque no evi
ta los enfrentamientos armados en las zonas periféricas en -
litigio de las fronteras "1nper1dle“" pero, junto a la sensi
bilizacién colectiva de que en las nuevas condiciones una -
guerra abierta a escala mundial seria suicida, provoca un =
Ccierre hermético que imposibilita todo contacto entre las dos

fracciones de Europa.

En esta situacién, la idea de una cooperacidn entre tOdOS‘lDS
Estados de Europa, tanto Occidental, como Central u Oriental,
estaba condenada al fracaso. A partir de entonces Europa Oc-
c;dental iba a Seguir su propio camino hacia 1a cooperacidn
e integracién econdémica Yy politica mientras que la Europa del
Este proseguiri un caminé independiente. Los canales de comu
nicacidn no sélo polfticos sino econdmicos entre ambos blo--—

ques, permanecerian casi cegados durante més de 20 afnos.

Los afios 1945 a 1947 marcan 1la fase més aguda de depresidn -

econdémica en Europa. La guerra habia déshecho la industria -



del continente. El afic 1947 fué especialmente duro debido a

—las malas cosechas del afio anterior, que provocaron fuertes

subidas de precios en los bienes alimenticios al tiempo que
un invierno particularmente riguroso provocd una escasez de
combustible. Sin industria, sin stocks de materias primas y
con importantes deudas con los EE.UU (procedentes de la ley
de Préstamos y Arriendos) o con reparaciones de guerra por
pagar (Alemania e Italia) la situacién europea era desespe-
rada..Los paises producian poco siendo las posibilidades co
merciales muy limitadas debido a la escasez y a la rigidez
de los sistemas de comercio intraeuropeo que puede cifrarse
en el 70% en 1948 (tras una fuerte recuperacidén) con respec
to a 1938. Estos acuerdos bilaterales o "clearing” involu--—
craban unas condiciones muy estrictas de control por los -
Bancos Centrales, unos sgistemas de compensacidn muy rigidos
v unas listas de contingentes por productos gue hacian del
trafico comercial algo extraordinariamente complicado. Entre
1945 v 1947 se formaron en Europa méas de ddscientos acuerdos
bilaterales llegando a representar, mis del 60% del comercio

de Europa Occidental.

Esta situacidén econdémica llevaba a una situacidén social preo
cupante para los intereses de los EE.UU. En éfecto, los aifios
de guerra habian conocido un fuerte desarrollo y un amplio -
prestigic de los partidos comunistas eurcpeos, especialmente
en Francia e Italia, donde habian actuado como verdaderos a-
glutinadores de la resistencia. En Francia el gobierno "tri-
partito" (sociaiistas, comunistas y republicanos) nacionali-

zaba amplios sectores de la industria y de la banca, al tiem



PO que ponia en marcha el "Plan Monnet" para la modernizacidn
industrial. En-Gran Bretafia, el gobierno socialista llevaba
adelante, no sin dificultades, la primera parte de un amplio
plan de nacionalizaciones, tanto én la industriaz como en los
servicios (hulla, electricidad, ferrocarriles, Banco de In--
glaterra, lineas adreas). EL plan iba aln mucho mis alli, = -
aunque posteriormente fué revisado Yy parcialmente recortado.
En Alemania Occidental, la divisidn del pais en 4 zonas de -
ocupacidén militar vy administracidn conjunta, el desmantela--
miento de la industria y la restriccidn impuesta sobre algu-
nas producciones junte con las compensaciones econémicas a -
Satisfaéer Yy las dificultades monetarias presagiaban un futu

ro confuso.

Como se ha sefialado en miltiples ocasiones, la situacidn eu~
ropea s6lo tenia dos salidas: o la ayuda americana, ya que -
los EE.UU era el tnico pais en condiciones de concederla, o
la planificacidn socialista que, adn a costa de una reduccidn
temporal del consumo, sentara las bases de un fuerte pProceso
de acumulacidén, con altas tasas de inversién, que produjesen

una rapida recuperacidn.
Los EE.UU comprendieron bien la disyuntiva y se aprestaron a
poner en practica su ayuda: fué lo que se llamé el Plan -

Marshall.

1.4. El Plan Marshall

El 5 de Junic de 1947, en un discurso en la universidad de -

Harvard, el Secretario_de Estado norteamericano, George Marshall



propone un plan de ayuda econémica para la reconstruccidén eu

ropea.

Las razones americanas para ofrecer su ayuda econémica a BEu-
ropa eran bé&sicamente dos. Por una parte, la conveniencia de
mantener un alto nivel de actividad interna pasaba por la ne
cesidad de ampliar sﬁs mercados exteriores, fundamentalmente
los europeos, hecho dificil de lograr debidom a la ausencia
de necesidades, que eran acuciantes, sino a la carencia de ~
medios de pago para financiarlos. Por otra parte, la desas—-
trosa situacidn econdmica en Europa, provocaba avances elec-
torales de socialistas y comunistas en Francia e Iﬁalia y na
cionalizaciones eﬁ Inglaterra que custionaban la viabilidad
del sistema capifalista para recuperar la economia europea -
sin la ayuda de los EE.UU. Asimismo el resurgimiento europeo

dentro de la érbita capitalista serviria de baluarte contra

las supuestas veledades beliciﬁtaslde la URSS al tiempo que

consolidaria el statuo-quo entre los antiguos aliados, por -
entonces en tengidn debide a los conflictos en Grecia y Tur-

quia.

La propuesta americana consistfa en suministrar ayuda a la =
economia europea, en forma de créditos y donaciones, condi~--
cionada al acuerde entre los paises europeos beneficiarios -

respecto ala cuantia y formas de establecerla.

La reaccién europea fué inmediata. Aunque en un principio se
pensd en canalizar la ayuda a través de la recién creada Co-
misién EBcondmica para Buropa (ECE), organizaciédn regional de

las Naciones Unidas, la negativa soviética (e impuesta a los
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paises del Este) a aceptar la ayuda amendcana, debido al temor
de una exﬁesiva influencia occidental, provocé la organiza-—
cién de una conferencia Europea para tratar del tema. Esta -
Conferencia, a la que fueron invitados todos los paises eurg
peos, excepto Espafia, se celebrd en Paris, en Julio de 1947,
y de ella surgidé un Comité Europeo de Cooperacidn Econdmica
{CECE) que redactd répidamente un informe detallado de las ng
cesidades europeas, informe que fué aprobado por los Minig—-—
tros de Asuntoé Exteriores europeos en Septiembre de 1947. -
Este informe sirvié de base a las autoridades americanas pa-
ra la elaboracién de un proyecto de ley de "Ayuda Exterior"
que fué aprobado por el Congreso de los EE.UU. el 3 de Abfil
de 1948. La ayuda a Europa se canalizaria finalmente a través
del "European Recovery Plan™ para cuya aplicacidén se cred una
Agencia Federal, la "Economic Cooperation Administration" -
(ECA). Poco después se firmaba en Paris la constitucidn de -
la OECE (Organizacién Europea de Cooperacidn Econémica), for
mada por 17 paises europeos occidentales. Solo quedaron ex~--
cluidos Espafia y Finlandia, ya que hasta Alemania Federal, -
que carecidé de soberania hasta Octubre de 1949, participd en
la OECE a través de las Jjefaturas de las zonas de ocupacién

militar.

El Plan Marshall termind el 30 de Septiembre de 1951, fecha
en que se disolvié la ECA. En sus escasocs 4 afios de vigencia
la ayuda suministrada alcanzé una cifra pré¥ima a 14.000 ﬁg

llones de ddélares.

La influencia del Plan Marshall sobre el futuro europec, tan

to econémico,_como,politico, puede dficilmente ser socbrevalo
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rada. En el planc econdmico, porque la magnitud de la ayuda
jﬁnto con SUS consecuencias monetarias, arancelarias y comeyp
ciales fueron determinantes para la recuperacidén europea y =
en el plano politico porque las condiciones impuestas por -
los EE.UU a los paises europeos-cooperacidén econdémica, impul
so para la integracién- conformaron unos lazos por un lado en
tre EE.UU y Europa Occidental y por otro entre los propios
paises europeos que implicaban una fuerte subordinacién poli
tica de Furopa a los EE.UU, dentro de un sistema de produc-

cién capitalista, ademis del inicio de un proceso de rela--

—

cién entre los paises eurcpeos que canstituye una de las rai
ces del proceso de integracidén. En este 1dltimo sentido, la -

OECE jugé un papel fundamental, como veremos més adelante.

1.5. Las principales formas de cooperacidn europea a partif

de la segunda guerra mundial.

La segunda guerra mundial, con sus catastrdéficas consecuen-—-
cias de toda fndole, abre un largo paréntesis en el camino =
hacia la integracién europea. Sin embargo, nada més empezar

la guera en Europa hubo un intento anglo-francés, a inidiaté
va de Churchill, cuyas consecuencias hubieran sido inconmen-
surables sobre el proceso de integracién. En efecto, el 6 de
Junio de 1940, el gobierno inglés presentaba al francés una

propuesta de integracién con organismos comunes en materia -
de defensa, asuntos exteriores y politica econémica y finan-
ciera. La propuesta no fué aceptada, por escasa mayorisa, por
el gobierno francés, que prefirié adoptar la linea de Petain

v firmar el armisticio el mismo dia con Hitler.
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Al término de la guerra, al margen de las actividades de los
movimientos europeistas-fraguados en la Resistencia, el hecho
mis destacable es el discurso de Churchill en Zurich en Sep-
tiembre de 1946, donde preconiza la constitucidén inmediata de
los Estados Unidos de Europa en el marco de las Naciones Uni

das.

En general, y a partir de 1947, se van consclidande un conjun
to de organismos de cooperacién interestatal que se pueden ~
clasificar, segin la indole de sus funciones en tres planos:

politico, econdmico y militar.

1.5.1. Cooperacién politica

En el plano politico, los afios de la postguerra conocieron 1la
proliferacidn de gTrupos eurcpeistas de procedencia, ideologfa
v caracteristicaé muy diversas. Para evitar la esterilizacidn
de esfuerzos haciz un objetivo comin se cred a fines de 1947
un Comité de Coordinacidn de movimientos en pro de la unifica
¢idn europea. Este Comitéd organizdé, en Ma&o de 1948, el Con--
gresc de La Haya donde participaron varios cientos de euro-
peistas bajo la presidencia de Churchill. De agqui surgieron
la Union Parlamentaria Buropea, formada por miembros de los
parlamentos europeos,y un Comité para la Buropa unida. Este
Comité logrd, a fines de 1948, la articulacién en una federa

cién de todos los Erupos surcopeistas en

4]

1 1llamado- "Movimien

to Europeon,

El impacto del Congreso de La Haya y 1a actividad militante

del"Movimiento. Europeo" provocaron la <reacidén en el seno de
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la organizacidén del Tratado de Bruselas de un "Comité para el
Estudio de la Unidn Europea'"{l). Los trabajos de este Comité
fructificaron en la convocatoria en Mayo de 1949, de la Confe
rencia de Londres, a la que fueron invitados, ademis de los
Cinco, Italia, Dinamarca, Suecia, Noruega e Irlanda. El 5 de
Mayoc de 19§9 los diez paises anteriores firmarian el Estatuto
del Consejo de Europa.

crmnlhen
El objetivo del Consejo de EuroPaJés la bisqueda de una mayor
unidad entre sus miembros '"mediante la discusidén de cuestio=-
nes de interés comin'. Su campo de accién abarca préacticamen
te todos los ambitos de la cooperacién internacional. La per
tenencia a esta organizacidén implica compartir concepciones
politicas fundamentales basadas en la afirmacidén de tres prin
cipios béasicos: libertad individual, libertad politica, y su
jeccibén al derecho, "los cuales forman la base de toda demo-
cracia auténtica!". En afios sucesivos se fueron adhiriendo al
Consejo de Europa, Grecia, (que se retird en 1969, aunque ac
tualmente ha vuelto a ingresar), Turguia, Islandia, Alemania
Federal, Austria, Chipre y Malta. Es decir, todos los paises
de Europa Occidental a excepcidén de Finlandia, Portugal y Es
pafla. La estructura del Consejo de Europa consta de un comi-
té de Ministros, de una Asamblea Consultiva formada por delg
gados parlamentarios de los paises miembros y de una Secreta

ria, elegida por la Asamblea a propuesta del Comité. Ademés, -

(1) Organismo de caricter fundamentalmente militar, creado -
en Marzo de 1948 y formado por los tres paises de Benelux
Reino Unido y Francia. Sus actividades se tratan mis ade
lante.
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funcionan una serie de comisiones en los ctampos econdmico, so
cial, cultural, educativo, técnico, administrativo y Jurldlco.
Especial interés merece su actuacidén en el terrenoc de los De
rechos.Humanos con la adopcidn de la Convencidn Europea para
la proteccidén de los derechos del hombre Y las libertades -

fundamentales.

El Consejo de Europa que abrié tantas esperanzas de coopera-—
cién politica hacia la unidad eurcpea pronto las defrands, -
Sin duda, debido a su organizacidén lastradsa por la cposicidn
briténica a conferirle poderes verdaderamente efectivos, Por
ello, ¥y ante la imposibilidad de alterar sus estatutos, el -
Consego de Europa, a pesar de Sus innumerables actividades -
de coordinacién v de su defensa de los Perechos Humanos pron
to, a partir de lQSO;aparecié como un vehiculo inadecuado pa
ra caminar hacia lga integracidén politica eurcpea. Habia que

buscar soluciones mejores.,

1.5.2. Cooperacidn econdmica

Si en el plano politico la actuacidén interestatal europea en
el periodo inmediatamente posterior a la guerra fué decepcio

nante no ocurrid Ilo mismo con la colaboracidn econdnics.

Quizéd el primer intento de accidn regional europea fué la Co
misién Econdmica para Europa (ECE), creadsz en 1947, en el s
no de la ONU. Su misidn consistia en tener "iniciativas y -

participacidén en medidas conjuntas destinadas a 1a recons-— =



los demis paises del mundo', posteriormente reforzada con la
de "suministrar a los gobiernos andlisis e informacidn de c2
ricter econdmico, estadistico y técnico'". El objetivo era -
crear un instrumento de cobperacién econémica entre todos -
los paises de Europa. Sin embargo, en la época en gue comen-—
zé su actuacidén, la guerra fria era una realidad, y Europa,
como ya hemos comentado, quedé dividida en dos bloques enfren

tados.

El intento més importante de cooperacidén econdmica provino de
la creacién de la Organizacién Econdémica de Cooperacién Euro
pea (OECE). ﬁacida a impulsos del Plan Marshall fué constitui
da el 16 de Abril de 1948 en Paris, com el propésito de admi
nistrar la ayuda americana a Europa y de fomentar la coopera
cién europea que posibilitase el desarrollo econtmico sin -
asistencia exterior. El Convenio constitutivo establecia un
principio de planificacidén supranacicnal impracticabk por la
inexistencia de planes nacionales en muchos paises miémbros

v por la persistencia de restricciones comerciales. Ademds ~
se propugnaba la creacidén de uniones aduaneras O zOnas de 1i
bre cambio con el fin de alcanzar los objetivos propuestos.
La OECE contd inicialmente con 16 miembros de pleno derecho

més Alemania Federal, beneficiaria del Plan Marshall.

La OECE alcanzé en gran medida los fines propuestos, sobre -
todo en cuante a la reconstruccidén esurcpea se refiere. Cana-
1izé cerca de 14.000 millones de délares en 6 afios, de los -
17.000 inicialmente propuestos por el Presidente de los EE.

UU. Igualmente importante, aunque desigual, fué su actuacidén
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en los campos de los pagos internacionales, liberalizacidn de

los‘intercambios—y-algunos aspectos aduaneros.

Como hemos visto anteriormente, en los primeros afios de la -
postguerra los pagos internacionales intraeuropeocs se efectua
ron en una gran mayoria en régimen bilateral a través de un
mecanismo complicado que involucraba serios inconvenientes pa
ra el comercio internacicnal. E1 solo anuncio del Plan Marshall
impul sé en buena medida el mov&miento hacia la multilaterali
zacidén. Asi, en 1947, se firmé el Primer Acuerdo sobre Com--
pensacidén Monetaria Multilateral entre Francia, Italia v el
Beﬁelux. Posteriormente la puesta en prictica del Plan, 1lle-
v6 en 1948 y 1949 a la firma de sendos Acuerdos de Pagos y -
Compensaciones intereuropeos de contenido mucho méas amplio. |
aungue todavia insuficiente. QOtros intentoé fueron el FINE-~
BEL (Francia, Italia v Benelux) yv el UNISCAN (Reino Unido, -

Suecia, Noruega y Dinamarca).

En 1949, la necesidad de un sistema multilateral de pagos in
traeuropeo, era condicidn sine gua non para cualguier progreso
en la cooperacidn entre paises. Haéia ¢l presionaban tanto el
Movimiento Europeo (que-en la primera ;Conférencia de Westming
ter esbozd un esquema de unidén), como la ECA. A finales de ese
aflo ¥y en el seno de la OECE Se iniciaron las negociaciones que
culminaron el 19 de Septiembre de 1950, con la constitucién

de la Unién Europea de Pagos (UEP).

La UEP fué dotada con 350 millones de délares cedidos poer los

EE.UU y actuaba a través del Banco de Pagos Internacionales
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de Basilea. Su actuacidén hasta 1958, fecha en la que fué di-
suelta, fué importantisima. En eses ocho afios liquidé el 30%
del comercio mundial del periodo, proporcionando una flexibi
lidad al sistema de pagos intereuropeos que posibilitd un =
crecimiento espectacular del comercio. Ademés permitidé la mo
vilizacién y asignacién de recursos a través de.l7 paises -
europeos eliminando los rigidos controles que anteriormente

le paralizaban. Por otra parte, sin el paso previo de la mul -
tilaterizacidén de los pagos hubiera sido imposible la conver
tibilidad y la aproximacién hacia una unién aduanera. La con
vertibilidad fué establecida por todos los mieﬁg;gé de 1a -
UEP (excepto Grecia, Islandia y Turquia) el 27 de Diciemﬁre

de 1958 en el seno del AME {Acuerdo Monetario Europeo), crea

do en 1955, fecha gque marca la disolucidénd la UEP.

La actuacidén de la OECE hacia 1a liberalizacién de los inter
cambios europeos fué asimismo decisiva. El sistema imperante
de cuotas y contingentes fué diluyéndosé paﬁlatinamente por
la supresién de restricciones cuantitativas, eliminacidn de
pricticas discriminatorias y reduccidén del 4rea del comercio
de Estado. A partir de 1949, los paises de la OECE se compro
meéiéron, bajo presidén de la ECA, a liberar el 50% de la impor
tacidén privada procedente de los paises del &rea. El porcen-
taje fué elevandose en los afios siguientes, complementéndose
con otras medidas como el establecimiento por cada pais de -
una lista de mercancias liberalizadas comin a todos los demés
paises de la OECE para conseguir posteriormente una;ﬁnifica;
¢cién restringida de esas listas (Cédigo de Liberalizacidnj.

Paralelamente a la liberalizacién de mercancias fué realizéan
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dose la de transacciones invisibles.

A pesar de los evidentes progresos en este A4rea, l1a OECE. no
pudo evitar la persistencia del régimen bilateral para muchos

productos (entre ellos casi todos los agrarios).

En el campo de la unidn aduanera el progreso fué lento debi-

do & la necesaria prioridad concedida en el seno de la OECE

a la multilateralizacidn de intercambios ya que de nada ser—

virian las rebajas arancelarias si permanecian otros obsticu

los 2zl comefcio. Sin embargo y como consecuencia del informe

preparado para la implantacidn del Plan Marshall, se consti-

tuyd un Grupo de Trabajo con el fin de analizar los problemas
inherentes 2 1a eventual formacidn de una o varias uniones -

aduaneras en Europa. Este Grupo se concentrd en el estudio -

de problemas de caricter técnico Ya gque cualguier planteamien
to0 de mayor alcance encontraba la oposicidén de Gran Bretaifia,

reticente a cualquier modificacién de su status con la Com-

monwealth.

A finales de 1950 se firmaron en Bruselas tres convenios re-
lativos a Nomenclatura, Valoracidn en Aduana ¥y ¢creacidén de -

un Consejo de Cooperacién Aduanera {ceca).

Las dificultades para proseguir las negociaciones arancel a=-
rias . aparte las va citadas, radicaron en gue todos los paises
europeos se encontraban ligados, a través del GATT o median-
te acuerdos bilaterales, a EE.UU Yy otros paises no europeos.

Por ello, segiin la cliusula de nacidn méas favorecida del GATT,
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cualquier reduccidén arancelaria intraeuropea implicaba su ex
tensidn agtomética a otros paises sin obtener nada a cambio.
Ademis existfia el problema de los distintos niveles de pro--
teccidn entre los paises, lo que implicaba que cualquier re-
duccién proporcional afectaba mis a unos que a otros. En de-
finitiva, para resolver el escollo de la cldusula antedicha,
habia que negociar en el seno del GATT o bien caminar hacia

1la unidn aduanera o la zona de librecambio, tnicas excepcio=

nes permitidas en dicho convenio.

Este fué lo que ocurrid, a través de intentos frustrados, co
mo el FINEBEL, y el FRANCITAL (unidn aduanera franco—italia-
na), y de otros coronados con éxito ¥y que constituyen el pun
to de arranque y banco de pruebas de la Comunidad Econdmica

Europea, .el Benelux y la CECA, de los que se tratari mis ade

lante.

1.5.3., Cooperacidén militar.

La derrota de las fuerzas del Eje en 1045 se vié inmediata--
ﬁente seguida por un enfriamieﬁto de las relaciones entre -
los antiguos aliados. En el plano militar, el recuerdo recien
te de la guerra hizo que los paises europeos occidentales -
tratasen de arbitrar mecanismos de defensa mutua frente a =
eventuales peligros. En un principio, tales intentos fueron
dirigidos contra Alemania, culpable de la agresidn-nazi, y =~
no contra los enemigos politicos del momento. Por otro lado,

los paises europeos no acababan de sentirse integrados en uno
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de los blogues cuya gestacidén era palpable ¥y mucho menos re-—
Signados a ser dirigidos por uno de los paises hegeménicos,

EE.UU y URSS.

En este contexto, a iniciativa de De Gaulle, partidario a ul
tranza de una "tercera fuerza® capaz de equilibrar el siste-
ma bipolar y asegurar a Europa una politica independiente, -
se firmé en 1947 el Tratado de Dunkerque entre Francia e In-

glaterra.

La bldsgueda de un marco méis amplio de colaboracién militar -
entre los paises de Europa Occidental, condujo a la convoca-
toria de una conferencia gue reunié en Bruselas, en Marzo de
1948, a Francia, Gran Bretafia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo
Y que culminé con la firma del Tratado de Bruselas que insti
tuia 1a Organizacidén del Tratado de Bruselas. Sus objetivos

eran la planificacidn de 1la defensa de Europa Occidental vV -
la coordinacidén de los sistemas militares de sus miembrog, -
Dirigida inicialmente contra Alemania, los paises europeos -
pronto se dieron cuenta de la realidad de los bloques a esca
la mundial, la insuficiencia de sus medios propiocs frente a
un hipotético ataque oriental Y la consecuente necesidad de

involuecrar a EE.UU en un sistema de defensa coniin.,

Para los EE.UU la alianza militar con Buropa significaba una

e

aportacidén considerable a su ambicién de cerrar el caminc a

comunismo. La doctrina Truman desarrollada en el plano econ

mice a través del Plan Marshall tuvo su materializacidn poli
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tica y militar en 1a 0T Organizacidn del Tratado del Atléan

f
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, 12 paises (10 europeos: los

£x

tico Norte. A mediados
5 del Tratado de Bruselas mis Dinamarca, Noruega, Islandia,

Portugal e Italia, y dos americanos: EE.UU y Canadi), ratifi
can el Washington y por un periodo de 20 afios, renovables, -

dicho Tratado (1).

El objetivo de la OTAN, instituida al amparc de una interpreg
tacidén peculiar del art. 51 de la Carta de las Naciones Uni-
das, es preservar para sus miembros el modo de vida que le -
es propio '"basado en los principios de la democracia, liber-
tad individual v el imperio del derecho". Por esto, el trata
do de la OTAN no es meramente defensivo, sino que se tifie de
una ideologia politica bien definida, que sefiala claramente
los enemigos potenciales- basados en modelos sociales con prin
cipios diferentes. La cooperacidén de los miembros de La OTAN
se realiza de dos maneras: asistencia militar en caso de ata
que armado y-cbnsultas politicas periddicas. Se estructura a
partir del Consejo, érganc supremo, compuesto por membros a
nivel ministerial o por representantes permanentes de cada =
pais. Las decisiones se toman por unanimidad {de ahi la reite
rada negativa al ingreso de Espafia, a pesar de la insistente
presién de los EE.UU) y la facultad .ejecutiva reside en el

Secretario General.

£l comienzo de la gsuerra =n Corez v el recrudecimiento de la

{1) Posteriormente entrarian en la OTAN, Grecia, Turquia, y
Alemania Federal.
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guerra fria en Eurcpa hicieron pasar a primer plano el pro-
blema crucial del rearme alemin, ya que Alemania, frontera -
de Europa Occidental con los paises del Este, no pertenecia
a ninguna de las alianzas militares (Organizacidn Tratado de
Bruselas y O0TAN). A la tesis estadounidense de que el rearme
alemin deberia efectuarse en el cuadro de la OTAN, bajo la -
supervisidn atléntica (es decir, americana), se opusc la te-
Sis francesa de que deberia constituirse un "Ejército Europeol
Inspirada en una resolucidén del Consejo de Europa, a finales
de 1950, el ministro francés Pléven presenta a la Asamblea -
Nacional francesa el proyecto de creacidn de un ejército eu-
ropeo, bajo el mando de un ministro europeo de defenssz. Las
negociaciones en torno al Plan Pléven condujeron, en Mayo de
1052, a la firma del Tratado de Paris, por el que se consti-

tuia la Comunidad Europea de Defensa (CED).

Sin embarge, el Tratado no llegé a funcionar ya que tras nu~
mercsas vicisitudes y en un proceso muy complejo, el 30 de -
Agosto de 1954, la Asambleas Nacional Francesa se negé a rati

ficar el Tratado.

La quiebra de la CED constituyé un duro golpe para la causa
europea y es considerado por los europeistas como uno de los

sucesos mis sombrios del proceso de- integracidén europea.

El fracaso de la CED se debid a miltiples motivos. Por una -
parte estaba el rechazo a la idea de supranacionalidad conte
nida en el Tratado. Por otra, la negétiva de la izquierda -

francesa a apoyar el rearme alemin. En tercer lugar, la nega
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tiva de la derecha francesa a colocar el ejército bajo un man
do extranacional y finalmente, la reticencia a formar un ejér
cito europeo sin Gran Bretaifla, principal aliada francesa en

las dos uUltimas guerras.

El asunto de la CED tuvos unas repercusiones mucho més impor
tantes de lo que su contenido parece indicar. En efecto, en
1953 las perspectivas europeas eran muy favorables. El proce
so de recuperacidén se ﬁabia materializado previéndose un auge
econémico considerable; la experiencia de la CECA se habia -
consolidado; se habia firmade un tratado de defensa y existia
el proyecto de ir més_alié v crear una Comunidad Politica -
Europea {(CPE) de la que Yya existian un borrador y contactos
avanzados. La CPE preconizaba un ejecutivo europec, responsa
ble ante un Parlamento Europeo (elegido por un sufragio uni-
versal, aungue con un Senado procedente de los Parlamentos =
naqionales)! Ademés‘existiria un Consejo de Ministros y un -
Tribunal EBuropeo. Esto implicabé ia unidén politica y se pre—

vefa una profundizacién de la integracién econdmica.

Sin embargo, la CED no prosperd y aungue en contrapartida cog'
dujo a la reconversién de la organizacidén del Tratado de Bru
selas en la Unién Buropea Occidental (UBC), con inclusién de
Alemania Federal e Italia y.ampliacién de su contenido, para

1iz6 simultineamente el proyecto de integracién politica.

E1 afio 1954 marca por tanto un punto de inflexidn importante
en la historia de la integracién europea. Es el fin del suefio
de una integracién politica rapida; la paralizacién sine die
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de una organizacién militar auténoma; el desinflamiento de =
las élites impulscras del “movimiento europeo; el fin del Pa
pel motor de Francia en 1la construccidn de Europa; el comien
20, en definitiva, de una cierta actitud dubitativa sobre el

interés real de los Gobiernos de Europa en su integracién.

Los afics siguientes siponen sin embargo, un cambio de rumbo,
centrado en la profundizacidn de las experiencias econdmicas
(Benelux vy CECA) postergando las vias politicas v militares,

ya experimentadas fallidamente.
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La formacidén de la CEE

2.1. Los primeros pasos: El Benelux y 1a CECA

2.1.1. El Benelux: una experiencia de integracidn regional -~

sin érganos supranacionales.

Los antecedentes del Benelux se remontan a 1922 cuando Bélgi
ca y Luxemburgo deciden constituir la Bnidén Econdmica Bélgo-
~Luxemburguesa {UEBL). Mediante dicha unidn se armonizan los
sistemas aduaneros (se adopta un Arancel inico frente a ter-
ceros) y monetarios (cada pais cuenta con su propia moneda,

aunque con idéntica paridad, su propio Banco nacional y li--
bertad de emisién fiduciaria). Sin embargo, la integracién -
econdmica no fué completa, con lagunas en aspectos tan impor
tantes como la libertad de circulacidén de productos agrarios

v los sistemas fiscales.

El primer proyecto de Benelux nacé en 1932, con la firma de
la "Convencidn de OQuchy" donde los tres paises (Holanda, Bé&l
gica y Luxemburgo) prevefan la formacién de una unidén aduang
ra con supresién de barreras arancelarias como reaccién defen
siva ante el creciente proteccionismo arancelario, consecuen
cia de la Gran Depresidn. Sin embargo, la presién de los de-
mis paises, basada en el respeto de la cléusula de nacidén -
méis favorecida v el principic de no discriminacién, hizo fra

casar el proyecto.

Durante la ocupacién nazi, los Gobiernos de los tres paises,
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exilados . en Londres, decidieron unificar los mercados. Para
ellio se firmé a finales de 1943 una Convencidn Monetaria y el
afio siguiente una Convencidn Aduanera, previendo su entrada

en vigor desde el momento de la liberacién.

Sin embargo, el retraso en la liberacién de Holanda con res-
pecto a Bélgica y las mucho menores pérdidas relativas de és
ta respecto a Holanda yALuxemburgo, hizo retrasar la ejecu--
cién del proyecto hasta 1948, en que se firmé la Convencidn

del Benelux.
Se previeron 4 etapas:

a) Unién Aduanera, caracterizada por la adopcidén de un Aran-

cel Exterior comin vy por la supresidén de derechos de adua
nas en los intercambios internos. Su entrada en vigor fué

inmeddiata.

b) Supresién progresiva de restricciones cuantitativas v de

control de cambios, que iniciada en 1949, no se hizo total

hasta después de 19357,

c) Libertad de circulacidn de factores, iniciada en 1951 con
la armenizacién de los sistemas fiscales, se hizo plena~-
mente efectiva en 1954 para la circulacién de'capitales ¥y

en 1956 para la mano .de obra.

d) Unién econémica, firmada en 1958 con vigencia a partir de

1960, establecia la libertad absoluta de bienes, servicios

¥ personas. : - - =
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La experiencia del Benelux obtuvo resultados importantes para
los paises miembros tanto en aspectos econdmicos {(entre 1948
v 1956 el comercio intra Benelux se triplicd mientras que su
comercio exterior crecia mucho mis lentamente) como en incre
mento de poder de negociacién. Por ejemplo, en las conversa-
ciones por la constitucién de la CEE, el Benelux se presentga
ba como un solo mercado de 21 millones de habitantes, con un
PNB préximo al de Italia, y con un volumen de comercio exte-

rior superior al de Francia.

En otro orden de cosaé el Benelux constituyd, sin duda algu-
na una experiencia de primera importancié en la formacidén de
l1a CEE como lo demuestra no sole la similitud entre ias eta-
pas de desarrollo del Benelux y las luego seguidas por la CEE,
gsino también gque los primercs proyectos del Tratado de Roma
tuvieron por artifices a dos personalidades del Benelux, Beyen

v Spaak.

Las instituciones del Benelux se caracterizan por su . simpli-
cidad y carécter técnico. Constan fundamentalmente de una se
rie de Comisiones Mixtas de Especialistas para los distintos
sectores, coordinada por un Consejo de la Unidén Econdmica ba
jo control de un Comité de Ministros. Existe ademés un Conse
jo Interparlamentario, un Consejo Econdmico y Social y un Co
legio Arbitral. Muchas de estas instituciones tienen su para

lelismo en otras comunitarias, aungue éstas con competencias

¥y contenidos mucho mayores.
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2.1.2. La CECA: Un plan de integracién sectorial con Sdrganos

Bupranacionales.

A primeros de 1950, estancadas las posibilidades de progresar
por via directa en el camino de la construccién europea, -
Jean Monnét, Ministro de la reconstruceidén econdmica de Fran
cia, disefia un proyecto de integracidén europea para el sector

del carbdn y el acero.

No fué ciertamente una casualidad la eleccién de estos secto
T'es para comenzar la primera experiencia de integracidén con
drganos supranacionales. En efecto, en dicho campo las conexio
nes intraeuropeas habfan sido mis estrechas que en ningin otro
desde antes de la guerra. Ademéds, los hibitos de cartelizacidén
estaban ampliamente extendidos v las producciones eran bastan
te complementarias entre los paises europeos. Finalmente, los
derechos aduaneros de los diversos paises eran, ademis de com
parativamente muy bajos, relativamente homogéneos. Todo é&sto
inducia a pensar en una racionalizacién del sector ~conducen
te a la supresidén de las trabas comerciales que seria alta-—-
mente beneficioso para la industria pesada y el comercio eu-

ropeos.

En este contexto, el 9 de Mayo de 1650, el Ministro de Asuntos
Exteriores francés, Robert Shumann hizo piblica una declara-
cién gue, siguiendo.las directrices de Monnet, esbozaba el -
Proyecto de una Comunidad Europea del Carbén v el Acero. Los
puntos mé&s importantes de esta célebre Declaracién Shumann -

pueden resumirse asi:
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1. La unién de Buropa es necesaria para mantener la paz.

38

. "Europa no se hard de un solo golpe, ni en una counstruc-
cidn de conjunto: se haré mediante realizaciones concre—--—
tas, creando primeramente una solidaridad de hechol.

3. "La unificacién de las naciones europeas exigé que la opo
sicién secular de Francia y Alemania sea eliminada: la ac
cién emprendida debe afectar en primer lugar a Francia ¥y
Al emania’.

4. Con este fin, el gobierno francés propone orientar inme--
diatamente la accién a un punto, limitado, pero decisivo:
"El gobierno francés propone colocar el conjunto de la -
produccién franco-alemana de carbén y de acero bajo una =
Alta Autoridad comdn, en una organizacidén abierta a la par
ticipacién de los otros paises de Europa'.

5, "La puesta en comin de las producciones del carbdén y del

acero asegurari inmediatamente el establecimiento de bases

comunes de desafrollo econémico, primera etapa de la Fede

racién europea ..."

Como se ve, la Declaracidn Shumanﬁ contenia ya los elementos
bédsicos para gue mas tarde y en una perspectiva global apa--
recieran en la Comunidad Econdémica Buropea: creacién de un =
mercado comin con libre circulacién de bienes, personas y ca
pitales (en el &ambito del sector) como escalén hacia el obje

tivo final de una Federacién Europea global.

La reaccidén de los paises europeos al llamamiento francés =
fué positiva por parte del Benelux, Alemania e Italia, que a
partir de entonces iniciaron conversaciones encaminadas a lo

. que después- seria la CECA. Gran Bretafia se negé en un princi
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pio a participar aunque aceptd posteriormente figurar como ob
servader. De los demés, solamente 1la Unién Soviética se opuso,

infructuosamente, a la admisidn de AYemania.

A partir de Junio de 1950 comienzan a reunirse en Paris, bajo
la presidencia de Monnet, delegaciones de los Seis que culmi
nan, tras largas vy dificiles negociaciones, con la firma el

19 de Marzo de 19351 del Tratado de Paris, constiﬁutivo de 13
CECA, y que ratificado por los Parlamentos Nacionales de ca-

da pais, entra en vigor el 25 de Julio de 1932.

El propésito de la CECA es la creacién de una Comunidad Eco-
némica del Carbén y del Acero "basada en un Mercado Comiin, -
en objetivos comunes y en instituciones comunest dirigida a

la consecucidén de "la expansidén econdmica, el desarrollo del

empleo y la elevacién del nivel de vida de los Estados Miem~
bros"., Se previeron dos etapas: una Preparatoria (hasta el -
establecimiento del Mercado Comin en Febreroc de 1953) v otra
de transicién, con una duracidn de 5 aflos. Durante ésta se -
constituyd el mercado comin (supresién total de barreras aran
celarias y contingentes) para el carbdn, mineral de hierro N
chatarra (10 de Febrero de 1953); para el acero (1 de Mayo de
1953) v para los aceros especiales (1 de Agosto de 1954). 8in
embargo, la armonizacidn de los aranceles externos queda pos

tergada hasta 1958 aunqgue con una notable uniformidad en la

mayoria de las posiciones, . .

La importancia de la CECA de cara a la construccién europea,
radica fundamentalmente en la originalidad de sus institucio
nes, derlvada_prlnc;palmente de las facultades supranacionac

les de su 6rgano'ejecutivo, la Alta Autoridad, érgano inde--



31.

pendiente de los Estados, con amplisimas facultades de actua
cidén v adopeidn de decisicnes por mayoria y de obligado cum-

plimiento.

Las instituciones de la CECA antes del Tratado de fusidn de

las comunidades fueron las siguientes:

a) Alta Autoridad, érgano ejecutivo, formado por 9 miembros,
8 de ellos designados por los gobiernos, y el restante ele
gido por los 8 primeros. Actiéia con plena independencia de
los gobiernos, tiene competencia en materias impositivas,
credificias, de precios, inversiones, investigacidn, rees
tructuracidén de empresas, formacidn de personal, etec. Pa=-
ra asistir a la Alta Autoridad existe un Comité Consulti-

vo de treinta personas.

b) La Asamblea, formada por delegados designados por los Par
lamentos Nacionales, tienme facultad de censura sobre la -

Alta Autoridad, en su reunidén anual.

c)} El1 Consejo de Ministros, formado por miembros de los go--
biernos de los paises miembros tiene como competencias es
pecificas, "armonizar la accidén de la Alta Autoridad con
la politica econdémica general de los paises". Sus poderes
frente a la Alta Autoridad son muy reducidos limitéandose

a la eleccidn de 3 de .sus miembros.

d) La Corte de Justicia, formada por 7 jueces designados por
los gobiernos, se encargsa de ajustar a derecho la aplica-

cidén del -Tratado y su interpretacidn.



Como se ve, estas instituciones forman pricticamente el mol-
de en el que se fraguarian posteriormente los poderes comuni

tarios.

La importancia de la CECA radica no tanto en su contenido y
logros econémicos, que fueron importantes, cuanto en que su
funcionamiento sirvié de modelo a 1a futura CEE al tiempo qu
suponia un cambio de mentalidad en el problema de la integra
cidn europea v mostraba un camino viable por el que progre-—-—
sar, ]

En sus primeros 10 afios de existencia la CECA logrdé casi du-
plicar la produccidn de acero expandiendo extraordinariamen-
te el comercio intracomunitario, que se triplicéd en el perio
do. Ademés la CECA ha Jjugado un papel fundamental en 1a mo--
dernizacién del sector, en su reconversidén parcial y en la -
Teadaptacién de la mano de obra. Sin embargo, sus previsiones
no han sido siempre acertadas ¥y los antiguos habitos de car-
telizacién ¥ préicticas discrimihatorias no se ha logrado que

desapareciesen por completo.

Desde el 1 de Julio de 1967, el ejecutivo de la CECA gquedé -
fusionado con los procedentes de las otras dos Comunidades -
(CEE y EURATOM), de modo que a partir de esa fecha, los érga

nos de gobierno de las 3 organizaciones son comnunes,

2.2, El camino hacia el Tratado de Roma

Como ya se ha indicado la CECA no se concibié como un fin en

si misma, sine, al menos en la mente -de sus principales im~-

32,
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pulsores (Monnet, Shumann, Spaak, etc.) como un eslabdn de -

una estrategia mucho mis ambiciosa.

El desarrollo de la CECA produjo entre los europeistas un -
gran entusiasmo que se dirigié al impulso de la Comunidad Po
1ftica Europea (CPE) y la Comunidad Europea de Defensa (CED).
S$in embarge, y como ya se€ ha visto, a mediados de 1954, am—-—
bos proyectos habian fracasado. Pero la experiencia de la CE
CA seguia en pie, ¥ hacia ella y su extensién, se dirigieron
los ésfueréos del movimiento integrador. Por ejemplo, en No-
viembre de 1954, Jean Monnet, presiﬁente de 1la Alta Autoridad
de 1la CECA anuncié su retirada del cargo para dedicarse ehtg

ramente a lograr la unidad europea.

Por otra parte, la misma CECA exigia una mayor integracidn -
econémica y financiera entre los Estados miembros. En efecto,
si bien la Alta Autoridad de la CECA tenia amplis poderes pa
ra regular la intgrvencién directa de los estados en el sec-
tor no podia impedir que por via monetaria o fiscal éstas pu
diesen efectuar acciones decisivas con carécter:unilateral -

que el ejecutivo de la CECA podia dificilmente contrarrestar.

Ademas la situacién internacional presionaba hacia la adop=--
cién de férmulas de integracidén més efectivas: la Guerra de
Corea (1050/53), la Constitucién del Pacto de Varsovia como
respuesta inmediata al ingreso de Alemania en la OTAN (1955)
v las crisis de Suez ¥ Hungria (1956), hicieron nuevamente =
evidentes el escaso poder politico que en la escena interna-

cional podian jugar los paises europeos individualmente.
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En Mayo de 1.955, los paises del Benelux comunicaron al resto

n

de lcos Seis un proyecte de accidn en favor de ia integracidn

Cuyos puntos principales eran:

a) Creacién de una organizacidn para desarrollar planes comu
nes en materia de carreteras, canales, ferrocarriles y -
aviacién civil, asi como Para coordinar lag polltlcas eu-—

ropeas del transporte.
b) Coordinar una politica energética europea.

¢) Establecer una autoridad comin europea para la utilizae -

cidén de la energia atomica para usos pacificos.

d) Integracién progresiva de las economias nacionales de los
Seis y armonizacidén de sus politicas econdémicas, financie

ras y sociales.

Este plan sirvié de base a las discusiones que en Junio de -
1955 desarrollaron en Mesina los Ministros de Asuntos Exte——
riores de la CECA. La Conferencia de Mesina marca un hito -
fundamental en la Constitucidén del Mercado Comin. En ella, -
tras aceptar los objetivos del plan del Benelux, los minig—-
tros decidieron la formacidn de un comité de representantes
gubernamentales Y expertos bajo la presidencia del Ministro -
belga de Asuntos Exteriores, Péul—Henri Spaak, con el. objeto
de analizar una serie de problemés concretos, enumerados en
la "Resoluciédn de Mesina" Y presentar un Informe en el plazo

mas breve posible.
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La declaracién de objetivos de la Resolucidn de Mesina precg
nizaba la creacidén de una Europa unida, debido a la necesi--
dad de "preservar un lugar en el mundo, restablecer su influen
cia y mejorar los niveles de vida de su poblacién", mediante
acciones "en la esfera econdmica" que permitiesen "una expan.
5i6n de instituciones coﬁunes, la fusidn gradual de las econo
mias nacionales, la creacidén de un Mercado Comin y la coordi

nacién gradual de las politicas sociales'.

Sus puntos fundamentales eran:

. procedimiento y ritmo de la progresiva supresidén de los obg
taculos a los intercambios entre los futuros Estados miem-
bros de la CEE, asi como medidas méis apropiadas para unifi
car progresivamente el régimen aduanero frente a terceros

paises.

. armonizacidén de las politicas generales de los paises parti

cipantes en los campos financiero, ecomdémico y social.

. coordinacidén de las politicas monetarias en la medida en =~
aque ello pareciera necesario para el buen funcionamiento -

del mercado comiin.

. creacidén de un fondo de readaptacidén y establecimiento pro
gresivo de la libre circulacidén de la mano de ohra,
. elabbracién de reglas de competencia especialmente con vis

tas a evitar cualquier clase de discriminacién.

. creacidén de un fondo de inversiones, a fin dedesarrollar
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las regiones menos faworecidas de los Estados participantes.

armonizacién progresiva de las reglamentaciones vigentes en
el terreno de lo social, especialmente en lo referente a -

la duracién de la jornada de trabajo.

La Conferencia de Mesina invité expresamente a Gran Bretafia
a incorporarse al proyecto de integracidn. Esta, de hecho se
incorpord a las tareas del Comité Spaak en Diciembre de 19553,
cuando tras el planteamiento concreto de los coﬁpromisos poli

ticos decidié retirarse.

El Comité Spaak presentd un Informe conocido como Informe -
Spaak, en Abril de 1956. En &1 se contiene, a veces explici-

tamente, la mayor parte del Tratado de Roma.

El Informe Spaak fué estudiado detenidamente por los Minis-—-
tros de Asuntos Exteriores de los Seis, que tras § conferen-
cias llegaron a un acuerdo definitivo sobre 1la creacidn de -
la Comunidad Bconémica'EurOPea v del EURATOM., Los correspon-
dientes tratados fueron firmados'solemnemente en Roma, el 25
de Marzo de 1957, por los Ministros de Asuntos Exteriores de
los Seis y ratificados por los Parlamentos nacionales, entre
Julio y Diciembre del mismo afio. Su entrada en vigor se veri

ficé el 1 de Enero de 1058;

2.3. El Tratado de Roma

La firma del Tratado de Roma instituye dos nuevas comunidades
el EURATOM y la CEE, que junto con la ¥a existente CECA arti

culan el proceso de integracidn europea. Cada una“de ellas =



opera en un sector de actividad distinto, aunque los princi=-
pios de funcionamiento y los objetivos finales son comunes
De ellas, sin duda la més importante y transcendente es la -

Comunidad Econdmica Europea.

El Tratado del EURATOM instituye la Comunidad Europea de la
Energia Atdémica, estableciendo un mercado éomﬁn en el campo
de la energia nuclear entre los paises miembros. Su finalidad
especifica es el desarrollo conjunto de las industrias nuclea

res v la aplicacién de la energia nuclear a usos pacificos.

El Tratado de 1a CEE crea la Comunidad Econdémica Europea. -
Ademis de un corto preémbulc y una serie de anexos y protoco
los adicionales, el Tratado conmsta de 248 articulos dividi--

dos en las seis partes sigulentes:

Primera : Los Principios

Segunda : Los Fundamentos de la Comunidad

Tercera : La Politica de la Comunidad

Cuarta : Asociacidn de los Paises y Terri-
torios de Ultramar.

Quinta : Instituciones de la Comunidad.

Sexta : Disposiciones Generales y Finales

En el preé&mbulo se efectiia una especia de declaracién de in-

tenciones donde ios Jefes de Estado de los respectivos paises

&

se proponen mediante la creacidn de 1la CEE:

. colocar los cimientos de una unidn cada vez mls estrecha =

entre los_pueblos europeos. - =
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asegurar, mediante uvna accidn comiin, el progresc econdmico
¥y social de sus paises, suprimiendo las barreras que divi-

den a Europa.

asignar sus esfuerzos como finalidad esencial, a la cong--
tante mejora de las cond1c1ones de vida y de empleo de sus

pueblos,

supresién de los obstaculos existentes para una accidn con
certada a fin de garantizar la estabilidad de la expansidn
el equilibrio de los intercambios v la lealtad en 1la compe

tencia,

reforzar la unidad de sus economias y asegurar el armonio—
SO0 desarrollo de las mismas, reduciendo la disparidad en--
tre las distintas reglones vy el retraso de las menos favo-

recidas.

contribuir, merced a una politica comercial comin, a la -
progresiva supresidén de las restricciones en los intercam-

bios internacionales.

confirmar la solidaridad que une a Europa con los paises -
de Ultramar, deseando asegurar el desarrclio de su praperi
dad, de acuerdo con los principios de la Carta de las Nag--

c10nes Unidas.

reforzar, por medio de la constitucidn de este conjunto de
recursos, las salvaguardias de 1a paz y la libertéd, 11la--
mando a los.deméis pueblos de Buropa que comparten su ideal

bara que se asocien a su empefio.
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En la primera parte del Tratado se definen los objetivos de
la CEE (art. 2) que se sintetizan en "el establecimiento dé
un Mercado Comtin y el acercamiento progresive de la politica
econémica de los Estados Miembros" para el logro de "un desa
rrollo armonioso de las actividades econdmicas en el conjun-~
to de la Comunidad, una expansién continua y equilibrada, -
una ceciente estabilidad, una répida ele¥acién del nivel de
vida y unas relaciones més estrechas entre los Estados parti’

cipantes!.
Para la consecucidén de los fines anteriores se estipula:
a) Un plan de accién (art. 3) que consiste en:

. La eliminacidén entre los Estados miembros de los dere--
chos de aduana y de las restricciones cuantitativas a -
la entrada y salida de mercancias, asi como de todas -

las medidas de efecto equivalente.

. El establecimiento de un arancel aduanero comiin y de una

politica comercial comin hacia terceros paises.

- La eliminacién de obstéculos a la libre circulacién de
personas, servicios y capitales entre los Estados Miem-
bros.

. El establecimiento de una politica agrariaz comdn.

El establecimiento de una politica comdn en materia de

transportes. T
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+ La implantacidén de un régimen que garantice el desarrollo

ieal de la competencia dentro del Mercado Comun.

. La aplicacidén de procedimientos que permitan coordinar
la politica econdmica de cada uno de los Estados Miem—-—
bros, evitando los desequilibrios de sus balanzas de pa

Z0s.

« El acercamiento de las legislaciones nacionales en la -
medida necesaria para el funcionamiento del Mercado Co-

min.

. La creacidn de un Fondo Social Europeo, destinado a me-
jorar las posibilidades de ocupacidén de los trabajado--

res y a contribuir adevar su nivel de vida.

+ La creacién de un Banco Europeo de Inversiones, que fa-
cilite la expansidén econdmica de la Comunidad mediante

la creacidn de nuevos recursos.

» La asociacidn de los paises Yy territorios & Ultramar a
fin de aumentar los intercambios ¥y continuar el esfuer-

zo comin para el desarrollo econdmico v social.

La creacién de unas instituciones u drganos de gobierno de

la Comunidad (art. 4) que son:

. Asambles
. Consejo de Ministros
. Comisidn _ _ .

. Tribunal de Justicia ‘ ' o



41.

Ademis, para asistir en funciones consultivas al Consejo

y la Comisidén, se crea un Comité Econdmico y Social.

c¢) Un Calendarioc donde se fijaban los plazos del periodo -
transitorio de 12 afios, divididos en 3 etapas de 4 afios,
con objetivos especificos y mecanismos de aprobacidn para

el paso de cada etapa a la siguiente.

lLa segunda parte del Tratado, los Fundamentos, se refiere a
la definicidn de una serie de actuaciones concretas en mate-
ria comercial, para la libre circulacidén de mercancias (Titu
lo I), Agricultura (Titulo II), libre circulacién de perso--~
nas, servicios y capitales (Titulo III), y transportes (Titu

lo IV).

La tercera parte regula la Politica de la Comunidad. Se sub-
divide en cuatro titulos. El primero trata de las "disposicig
nes comunes" referentes al mantenimiento de la competencia, '
al sistema fiscal y a la armonizacién de las legislaciones.
El segundo trata de la.politica econdmica referida a la co=--
yuntura, la balanza de pagos y la politica comercial comiin.
El tercerc trata de la politica social y comprende una serie
de ”disposiciones sociales" referentes a la funcién del Fon-
do Social européo. Finalmente, el cuarto estd dedicado &l =~
Banco EBuropeo de Inversiones, cuyos estatutos son objeto de

un protocolé adicional al Tratado.

La cuarta parte del Tratado, trata de las relacicnes politiﬁ,‘u

cas v econdmicas con los territorios ultramarinos (franceses ‘.-
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en su mayorfa) de los paises miembros.

La quinta se refiere al funcionamiento institucional. Estable
ce las misiones, competencias, mecanismos decisorios, compo-
Sicidn, etc. de las diferentes institutciones garantizadoras

del funcionamiento de la Comunidad.

Finalmente, la sexta parte incluye un conjunto de disposicio
nes de cardcter general referentes a muy diverses aspectos.
Entre otros figuran, la capacidad Juridica de la Comunidad,
el régimen de sus funcionmﬁogel poder contractual del Merca-
do Comuin, la sede de las instituciones, régimen linguistico,

inmunidades y privilegios, etc.

Realmente, el Tratado de Roma, excepto en una serie de regu-
laciones concretas referentes al establecimiento de la Unién
Aduanera {supresidn de aranceles, creacidén de un arancel ex—
terior comdn, eliminacidn de ﬁrécticas restrictivas y contin
gentarias, etc.), se limita a una declaracidén de objetivos,
la creacién de unas instituciones Y unos procedimientos para
alcanzarlos. Por este motivo, gque contrasta fuertemente con
el procedimiento de la CECA, ha podide afirmarse que el Tra-
tado de Roma es un Tratado-base, o Tratado-cuadro que permi-
te un desarrollo constitucional propio basado en el funciona
miento de las instituciones comunitarias. Esta "Constitucidén®
Se desarrolla mediante disposiciones, reglamentos, decisio--
nes, etc. a través de un proceso institucional abierto v evo

lutive,
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2.4. las instituciones comunjitarias

El sistema institucional de la Comunidad Europea es dificil
de clasificar. La Comunidad es mucho mis gque una organizacién
intergubernamental, ya que sus instituciones tienen persona-
lidad y poderes propios. Pero la Comunidad tampoco es una es
pecie de"Gobierno Federal', aungue los gobiernos y parlamenw
tos nacionales estén en alguna manera sometidos a ella en al
gunos Ambitos de su competencia. Por esto, se ha definido é
su funcionamiento institucionai, como un sistema "comunita--

rioh,

e

Las instituciones comunitarias propiamente dichas son cuatro

dos centrosg-de ‘decisidén (Consejo de Ministros y Comisién) ¥y

dos centros de control {Tribunal de Justicia y Parlamento Eu

ropeo), a los que conviene afladir los Comités consultivos, =

asesores del Consejo y Comisidn.

Si bien los Tratades de Paris v Roma pueden considerarse co=~
mo los verdaderos cimientos de la integraciédn econdmica euro
Pea, han sido las instituciones las impulsoras del proceso.

Ellas son el motor de la integracién constituyendo un meca--
nismo articulado que, pese a sus imperfecciones, ha logado -

sobrevivir a las miltiples crisis econdmicas y politicas.

La fusién de las instituciones de las tres Comunidzdes se hi
zo efectiva el 1 de Julio de 1967. Esto no supuso ningiin cam
‘bio importante en la estructura y atribuciones del Parlamento

Europeo y la Corte de Justicia, que ya eran comunes. Por el
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contrario, a partir de esa fecha se fusionaron los drganos eje
cutivos de las tres Comunidades que antes. eran independicentes.
Asi, una Comisién dnica sustituyé a la Alta Autoridad de la
CECA y a las Comisiones del Mercado Comin ¥ EURATOM. Asimis—
mo, un Consejo de Ministros dnico, remplazd el Consejo espe-~
cial de Ministros de 1a CECA v los Consejos del Mercado Comin
y EURATOM. El Consejo dnico v la Comisidn inica ejercen en -
la actualidad el conjunto de atribuciones antiguamente con--
fiadas a las instituciones separadas, con las mismas condicig
nes y siguiendo las mismas reglas estipuladas en los Tratados

de Bris y Roma.

Por otra parte, la fusidén de las instituciones no es sino la
primera etapa hacia la constitucidn de una scla Comunidad --
Europea regida por un tratade dnieo gue sustituya a los ac—-

tualmente vigentes.

Las actuales instituciones europeas, comunes, como hemcs di-

cho a las Tres Comunidades son:

A) La Comisidn

Es un organismo colegiado de 13 miembros (Francia, italia, -
Alemania y Gran Bretafia, des cada unc; y los cinco restantes
Holanda, Bélgica, Luxémburgo, Irlanda y Dinamarca, uno cada

uno), designados por cuabro afios prorrogables por los gobier

nos de los paises miembros de comin acuerdo,

Existe un Presidente ¥y 5 Vicepresidentes que desempefian sus
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cargos por dos afios prorrogables. Una vez nombrados; los co-
misarios no son representantes nacionales, sino funcionarios
de la Comunidad gue con absoluta independencia déﬁbn velar -
por el interés comin. Sus responsabilidades v competencias -
son fundamentalmente de caracter ministerial al servicio de

la Comunidad.

La €omisidén se estructura en 19 Direcciones Generales que =~
agrupan cada una a varias direcciones (normalmente de 2 a 6),
ias cuales a su vez reunen varias divisiones (normalmente de
2 a 6). Estas coﬁstituyen en cierto modo la célula adminis~—
trativa béasica. Existén ademids 10 servicios espegializados -
(Secretaria General, Servicio Juridico, Prensa, Estadistica,
Centro Comdn de Investigacidén, Gestidén de la Unidn Aduanera,
Medio Ambiente y Proteccidn al Consumidor, Euratom, Seguri-—-

dad v Publicaciones).
Las Direcciones Generales son las siguientes:

I.~ Relaciones. Exteriores
II.-~ Asuntos Econdmicog y Financieros.
III.- Industria y Tecnologia
IV.- Competencia
V.~ Asuntos Soclales
VI.- Agriculfura
VIL, - fransportes
VIII.- Desarrolio y Cooperacidn
IX.~ Personal v Administracidn
X.- Informacidn
XI.- Mercado Interno.

XIT.

Investigacidén, Ciencia y Educacidn
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XIII.- Informacidn Cientifica y Técnica. Gestidn de la Infor
- macidn,
v, - -
XV, - Instituciones Financiefas e Impuestos
XVI.- Politica Regional.
XVII.~- Energia
XVIII.- Créditos e Inversiones
XIX .- Presupuestos.

XX.- Control Financiero.

En la actualidad trabajan para la Comisidn unas 10,000 perso
nas en su mayoria funcionarios altamente especializades. Su
sede radica en Bruselas, aunque algunas de sus dependencias

estan en Luxemburgo.

El papel de 1la Comisidn es fundamental ya que constituye el
verdadero acelerador de la integracidén europea. Las funcio--
nes de la Comisidén pueden resumirse esquemédticamente en cin-

CO:

a) La Comisién es el guardidn de los Tratados y de las dispo
siciones en vigor pars la'aplicacién de los mismos. Es -
por tanto responsable de hacer cumplir las "leyesg" comund,
tarias y de reprimir las infracciones, previa denuncia, -

$1 no hay acuerdo anterior al Tribunal de Justicia.

b) Es el drgano ejecutive de la Comunidad, bien por poderes
procedentes de los Tratados, bien por delegacién del Con-
sejo. Actda mediante reglamentos (de caricter general, -

obligan directamente a todos los estados miembros), direc
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tivas (se dirige a un Estado dejando en sus manos la for
ma y los medios de llevarla a cabo), decisiones {pueden
destinarse a gobiernos, empresas o particulares, obligan
do integramente a sus destinatarios), recomendaciones y

dictimenes ("avis") sin cardcter obligatorio.

¢} Gestiona los fondos comunitarios (Fondo Social Europeo,
Fondo Europeo de Desarrollo, FEOGA, etc.) y elabora el -

presupuesto anual que debe aprobar el Parlamento.

d} Es la impulsora de la politica comunitaria, manteniendo
1a coherencia vy unidad de dicha politica. En este aspec-
to, las negociaciones con los paises miembros en orden a
hacer prevalecer el interés comunitaric son fundamentales.

Esta funcién de iniciativa es, sin duda, bésica.

e) Es el portavoz de la Comunidad en las negoclaciones comer
ciales con paises no miembros en el marco de mandatos -
otorgados por el Consejo, y en estrecha relacidén con un

Comité de expertos nacionales (Comité 113).

La Comisién rinde cuentas de su actuacién al Parlamento Eurg
pero en un informe anual. EL Parlamento puede obligarle a di
mitir mediante la aprobacidén de una mocidén de censura por ma
voria de dos tercios, gue a su vez, sea mayoria absoluta de

los miembrns parlamentarios. Ademés el Parlamento-tiene facul

tades para pedir cudquier informacién a la Comisién o a cual

quier comisario individualmente.
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B) El Conseio

Reune a los representantes de los gobiernos. Cada delegacidn
nacional est4 presidida por el ministro competente en su res
pectivo gobierno para los asuntos a tratar (agricultura, -
transportes, finanzas,.industria, etc.) en cada sesién del -
Consejo de la Comunidad. La mayoria de las veces son los Mi
nistros de Relaciones Exteriores de los nueve Gobiernos los

que presiden las respectivas delegaciones, por el cardcter -
politico o por la importancia de los problemas gue el Conse-

jo debe resoclver,

El Consejo constituye el drgano principal de decisidn de la
Comunidad. Resuelve sobre propuestes de la Comisién, las cua
les sélo puede modificar por unanimidad. Puede dar mandato a
la Comisién para entablar negociaciones con terceros paises
O con paises asociados. Puede también confiar a la Comisidn
determinados poderes o delegar en ella atribuciones, en espe

c¢ial cuando se deben tomar medidas urgentes.

El Consejo, sin embargo, es un organismo colegiado de la Co-
munidad ¥y no una simple conferencia intergubernamental. La -
presidencia es ejercida por turno, cads seis mneses, por cada
pais miembro, segin el orden siguiente: Bélgica, Dinamarca,
Repiblica Federal de Alemania, Francia,'Irlanda, Ttalia, Luxem
burgo, Paises Bajos vy Gran Bretafia (la rotacidn empezd el l'
de Enero de 1973}. La Secretaria General, y él Comité de Re-
presentantes Permdnentes, ayudan al Cdnsejo a4 preparar sus -

reuniones. De ordinario, el Consejo se reune tres o cuatro -
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veces al mes. El Consejo puede tomar sus decisiones por sim-
ple mayoria de votos -0 por mayoria calificada. Algunas deci-
siones debe tomarlas por unanimidad, por ejemplo para decidir
sobre la admisidén de un nuevo miembro. En las votacionéS'por
mayoria califiéada, la Reptiblica Federal de Alemania, Francia,
Gran Bretafia e Ttalia, disponen de 10 votos cada una; Bélgica
vy Paises Bajos de 5; Dinamarca£;Irlandawy Luxemburgo, de 2.
Para obtener la mayoria, se necesitan 41 votos, emitidos por
seis Estados miembros, por lo menos. De esta forma, los gran
des paises nunca podrén dominar a los peqguefios aungue votaran:

en bloque.

C) EL Parlamento Europeo

Se compone de 198 miembros designados por los Parlamentos na
cionales (Francia, Repiblica Federal de Alemania, Italia y -
Gran Bretafia, .36 miembrés cada unaj; Bélgica y Paises Bajos,

14; Irlandd y Dinamarca,l0; .y Luxemburgo, 6), estando previs
ta en los Tratados la eleccidn por sufragio universal direc-
to de los diputados europeos, que se hari efectiva en la pri

mavera de 1078&.

El Parlamento europeo se organiza, ademis de mediante sesio-
nes plenarias gue suelen tener lugar durante una semana al -
mes, a través de dos instrumentos bésicos: los Comités espe-

cializados y los grupos politicos.

Actualmente existen 12 comités especializados, cada uno con
30~-35 parlamentarios, en las principales A4reas de actividad

comunitaria (Asuntos politicos; Asuntos Juridicos; Economia;



Asuntos Sociales vy Empleo; Presupuesto; Agricultura; Politica
Regional y Transportes; Sanidad y Medic Ambiente; Energia, -
Investigacién y Tecnologia; Asuntos Culturales ¥y Juventud; -
Relaciones Econdmicas Exteriores; Desarrollo y Cooperacidn).
Gran parte de las sesiones plenarias del Parlamento se basan
en informes de los Comités. Estos también realizan investiga
ciones especiales sobre problemas de su Area mediante consul
tas con funcionarios de la Comisidén ¥ expertos independien--

tes.

Enorme trascendencia tiene la agrupacién de los parlamenta-—-—
rics en grupos politicos. En efecto, en_el Parlamento Europeo
no existen 'grupos" nacionales sino solamente minorias o "gru
pos™ cuyo dnico denominador comin es compartir la misma ideo
logia politica. Para constituir un grupo politico oficial en
el seno del Parlamento Europeo se requiere un minimo de 14
miembros (o diez si pertenecen al menos a tres paises dife--
rentes). En la actualidad funcionan seils grupos politicos:
Comunista, Socialista, Demécrata~cristiano, Conservador, De-
mécrata Progresista y Liberal. Cada grupo politico tiene un
lider con prioridad en los debates parlamentarios y mantiene
un secretariado permanente financiado con el presupuesto co-

munitario.

El Parlamento elige anualmente a su Presidente vy a 11 vice--

presidentes de acuerde con las fuerzas politicas relativas.

Segin los Tratados el papel legislativo del Parlamento Euro-

peo es basicamente consultivo, aunque en numerosos asuntos
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esta consulta es obligatoria. Em la préctica dado que la Comi
sidn puede modificar sus propuestas al Consejo mientras éste
no adopte una decisidén, el Parlamento actda a través de su -
influencia sobre la Comisién v el Consejo.

El Parlamento controla la actividad de la Comisién, la cual,
como ya se ha dicho, puede verse obligada a dimitir por un -

voto de censura.

Ademis, los parlamentarios pueden interpelar a la Comisidn y
al Consejo con preguntas orales o escritas, con debate o sin
él. Un procedimiento de preguntas verbales en reuniones ple-

narias se introdujo a principios de 19723.

Los comités parlamentarios suelen convocar con frecuencia a
miembros de la Comisién de Comunidades Europeas para solici-

tar de ellos explicaciones sobre materias de su competencia.

Las resoluciones se aprueban por mayoria simple, sobre la ba

se de un informe elaborado por el Comité.

El Parlamento Europeo celebra anualmente una sesidn-cologquio
con el Consejo de Ministros de las Comunidades y una sesidn-
conjunta con la Asamblea consultiva del Consejo de Europa.

El Parlamento Furopen ejerce notable influcncia en la "elabo-
racién del presupuesto comunitario. Por més que la decisién

final sea de la incumbencia del Consejo, a partir de 107§
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el Parlamento tiene, en determinadas condiciones, la facultad
de imponerse al Consejo en virtud de decisidn votada por los
tres quintos de sus miembros y de proponer el aumento de 1la
parte del presupuesto destinado a 1a Administracidn, Euratom
Fondo Social Europeo y programa de ayuda alimenticia comuni-
taria, perc no puede aumentar los gastos correspondientes a

Otras actividades de la Comunidad.

Sin duda, a partir de la eleccidn por sufragio universal di-
"recto prevista para la primavera de 1978, el Parlamento Euro
peo va a cobrar un nuevo impulso en sus tareas fiscalizado--

ras y de iniciativa legislativa.

D} El Tribunal & Justiciza

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, estsd -
compuesto de nueve magistrados independientes {(uno por pais)
designados por lds gobiernos de los paises miembros per perio
dos de seis afios. Tiene por misidn garantizar la observancia
de 1la ley ' y de la justicia en la aplicacién y en la inter-
pretacién de las normas de la Comunidad. Cuatro fiscales ayu
dan al Tribunal a dictar sus fallos. Caen bajo su jurisdic--
cidn los litigios entre los paises miembros sobre materias -
‘comunitarias, asi como los que se plantean entre los paises

vy las instituciones comunitarias, entendiendo también de las

demandas interpuestas por un pais miembro, el Consejo, la Co

objeto de los Tratados. Sus fallos son obligatorios para los
paises miembros, las instituciones comunitarias y los parti-
culares, siendo también Aarbitro supremo en todas las cuestio

nes relacionadas con el &mbito de aplicacidén de Ios Tratados.
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En su calidad de guardiin legal de los Tratados, el Tribunal
de Justinia ha intervenido 2n zasos relacionados con la mayo
ria de las esferas principales de la politica comunitaria: =
cuestiones arancelarias, normas de competencia, politica so-
cial y agricola, etc. Taﬁbién interviene el Tribunal en los

litigios entre empresas, individuos o funcionarios de la Co~-
munidad, asi como entre instituciones comunitarias. A peti--
cidén de los tribunales nacionales, puede hacer declaraciones
de previo pronunciamiento sobre intefpretacién de las dispo-
siciones comunitarias y sobre la validez de los actos de las
instituciones de la Comunidad. A este repecto, desempefla un
papel de gran importancia al elaborar una jurisprudencia co-

munitaria.

Los nueve magistrades que componen el Tribunal fallan los 1i
tigios por mayoria de votos, sin que se publiquen los votos

reservados.

Ademés de las cuatro instituciones citadas, que son sin duda
las fundamentales funcionan en lza Comunidad mas de 70 comités

consultivos, de los que los mis importantes son:

a) Comité de representantes permanentes (COREPER)

Estéd integrado por los representantes {("embajadores'") ante

B
Os

i n -

la Comunidad de l1os 9 paises miembhros, Tiene peor misgi
preparar las reuniones del Consejo, examinando las propues
tas de la Comisidén tratando de armonizar previamente los

intereses y puntos de vista nacionales.
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d)

e)
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Comité Econdmico y Social

Se compone de 144 miembros (24 por Gran Bretafia, Francia,
Italia, ¥ Alemaniag 12 por Bélgica ¥ Holanda; ¢ por Dina-
marca e Irlanda; y 6 por Luxemburgo) representantes de or
ganizaciones empresariales, sindicatos, consumidores, etec.
Sus competencias residen en la obligatoriedad de consulta
por parte del Comsejo y de la Comisién en un gran ndmero
de temas. También puede efectuar propuestas a dichas ins-
tituciones por iniciativa propia. Constituye en definiti=-
va, el cauce de participacién en las tareas comunitgrias

de los intereses de los grupos econdmicos y profesionales.

Comité consultivo

Esta compuesto por 81 miembros mis un observador, y tiene
por objeto asesorar a la Comisidn en asuntos CECA, para =~

los cuales la consulta es obligatoria,

Comité Monetario

Compuestec por 20 miembros, 2 por cada pais miembro vy dos
por la Comisién, tiene por funcién asesorar al Consejo v
a la Comisidén acerca de la situacidn monetaria y financie

ra de los paises miembros de la Comunidad.

Comité de Politica Econdmica

Esté formade por representantes nacionales y de la Comiw--
sidén con la misién de coordinar las_politicas econdmicas

de los paises miembros,



f) Comité de Gobernadores de Bancos Centrales

Tiene por objeto discutir la situacidn crediticia, monetaria
y los tipos de cambio de los paises miembros, bajo la super-

visidn de un miembro de la Comisidn.

g) Comité del Fondo Social Europeo

Est4 formado por representantes de los Gobiernos, sindicatos
¥ organizaciones patronales y presidido por un miembro de la

Comisidn. Supervisa la gestidén del Fondo Social Europeo.

h) Comité de Transportes

Asesora a la Comisién en materia de Transportes.

i).Comité Cientifico v Técnico

Formado por 27 expertos designados por el Consejo para aseso

rarle en materia de usos pacificos de la energia nuclar.

J) Comité de Investigacidn Cientifica v Técnica (CREST)

Est& compuesto por funcionarios nacionales responsables de -
la politica de investigacidn de sus paises bajo la presiden-

cia de un miembro de la Comigidén.

k) Comités de Gestidn

Por cada une de los 17 principales grupos de productos agra-
rios funciona un comité "ad-hoc" formado por répresentantes

de los gobiernos nacionales bajo la presidencia de un repre-



sentante de la Comisidén. Tiene funciones consultivas de la Co

misién en materia de politica agraria.

1) Comité 113

Esté formado por representantes de los paises miembros bajo

la presidencia de un representante del pais que en cada momen

to preside el Consejo. Tiene por misién asesorar a la Comi--

sidn en las negociaciones comerciales con terceros paises.

2.5. E1 funcionamiento legislativo de la CEE

El proceso legislative de 1a Comunidad Econdmica Europea pue

de ser clasificadc en siete fases:

a} Elaboracidn de propuestas

Esto es, tedricamente al menos, prerrogativa de la Comisidn.
En la practica, muy a menudo se establecen consultas desde ~
el principio entre el departamento de la Comisidn responsa—-—
ble y los diversos grupos afectados: comité parlamentario -
respectivo, otros comités consultivos de la CEE, organizacig
nes diversas, etc. También es posible gue, por iniciativa -~
propia, bien el Comité Econdmico.y Social, bien los Comités

parlamentarios, proponganrmedidas mediante ur informe dirigi

do a la Comisién para que iricie el proceso.

b) Envio de la propuesta al Consedio

Terminada la propuesta, la Comisidn la_envia al Consejo que

es quien debe adoptar una decisién final. «
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c) Consulta del Consejo al Parlamento

El Consejo somete la propuesta a consulta del Parlamento, con

sulta que puede ser tenida en cuenta o no.

d) Fase de los Comités

Una vez recibida por el Parlamento, la propuesta es enviada

al Comité espeéializado correspondiente, donde se designa a
un "informador"” con el fin de que emita una opinidn justifica
da y las enmiendas pertinentes. A su vez, cada uno de los - -
grupos politicos parlamentarios deliberan para tomar una pos
tura " de partido" respecto a la propuesta. En las reuniones
del Comité participan los miembros de la Comisién, que tienen
que defender la propuesta, asi como los grupos politicos. Los
grupos econdémicos ¢ de otra indole pueden hacerse oir a través

de los miembros del Comité.

e) Informe del Comité al Parlamento

El informe final del Comité es presentadc por el "informador®
al Parlamento para su discusién en sesién plenaria. Pueden -
introducirse enmiendas y el Comisario responsable participa
normalmente en el debate, asi como representantes del Consejo.
El debate termina con la emisidén del voto individual. Las pro

puestas se aprueban por mavoria simple.

f) Opinién del Parlamento a2l Conseio

La opinidén del Parlamento es enviada.al Consejo. Mientras tan

to, la Comisién puede haber incorporado a la propuesta las -

opiniones del Parlamento.
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g) Decisidn final del Consejo

El Consejo de Ministros asesorado por el Comité de Represen-
tantes Permanentes y, en Su caso, el Comité Econdémico y So—-

cial, emite una decisién final, que es ejecutiva.
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3.- Las cuatro libertade§ fundamentales
La integracién econdmica constituye un proceso ﬁediante el
cual varios mercados nacionales se unen para’ formar un mer-
cado lUnico de mayor dimensidén. Este proceso puede conducir -
a diversas modalidades de integracidén. Las principales, orde
nadas de menor a mayor interrelacidén de las economias de los

paises participantes son las siguientes:

a) Zona de libre comercio (o de libre cambio): consiste en -
un acuerdo entre Estados mediante'el cual éstos deciden -
suprimir las barreras aduaneras y comerciales entre si, -
pero conservando cada uno frente a terceros su propio ré-
gimen arancelario y comercial. Un ejemplo tipico de &rea

de libre comercio lo constituye la EFTA.

b) Unién aduanera: en este caso, no s6lo se suprimen las ba-
rreras arancelarias y comerciales entre los paises miem-—--
bros, sino gque, ademéis, éstos establecen un arancel exte-

rior comiin para las mercancias procedentes del exterior.

¢) Mercado Comin: consiste en una unidén aduanera en la que -

adem4s, existe libre circulacidén de factores de produccién,
trabajo y capital, y libertad de establecimiento empresa-
rial.

d) Unidén econdmica: Supone un mercado comin donde los paises

miembros unifican sus politicas econdmicas, monetarias ¥
fiscales. Existen, por supuesto, diversos grados de unifi
cacidn econdmica, segiin la amplitud e intensidad de coor-

dinacidén en las politicas. Quizd el Ultimo grado suponga
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unas politicas comunes en todos los asuntos econdémicos,
junto a una moneda comin, todo ello bajo una autoridad

de ‘caricter supranacional (1).

Como ya se ha indicado, el Tratado de Roma contiene explici-
tamente las normas para la consecucidn de una unién aduanera.
Ademés incluye la adopcidn de una serie de medidas para la -
unificacién de la politica econdmica en determinados secto--—
res (agricultura, transportes, etc.} vy la armonizacién en -
otros (legislacién; fiscalidad, etc.). En definitiva, propug
na la creacidén gradual de un mercado comin, para posteriormen
te pasar a un alto grado de unificacidn econdémica y, en ulti

mo término, politica entre los Estados miembros.

La unificacidn de los mercados, segun el Tratado de Roma, se
concreta en el logro de lo que se ha llamado las cuatro li--
bertades: libertad de circulacién de bienes, industriales v
agricolas; libre circulacidn de mano de obra; libertad de es
tablecimiento y libre prestacidn de serviciocs; y libertad de

circulacidén de capitales.

3.1. La 1libre circulacién de mercancias v la unidn aduanera.

El articulo 9 del Tratado de Roma, dice textualmente que "la
Comunidad esté fundada sobre 1a unidn aduanera que se ex- -

tiende al conjunto de intercambios de mercancias v que inclu

(1) D. Swann "La economfa del Mercado Comén". Madrid 1974.
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ve l1a supresidn entre los Estados miembros de los derechos

de aduanas a la importacidn y exportacidn, y de cualguier -
gravamen de efecto eguivalente, asi como la adopcién de un -
arancel comin en sus relaciones con terceros paises. Las re—

glas precisas y detalladas relativas a la realizacién de la

unidén aduanera figuran en los arts. 9 a 37 del Tratado.

Se programé un calendario muy estricto para el desarme aran-
celario. Este deberia realizarse durante un periodo de 12 -
afios (extensible a 15) de forma que comenzado el 1 de Enero

de 1957, todos los aranceles debian haber sido eliminados el
31 de Diciembre de 196Q0. Este periodo de transicidn se reali
zaria en tres fases, con consultas comunes péra el paso de -
una a otrd. En realidad el desarme arancelario se realizé -
més deprisa de lo previsto, debido a dos aceleraciones en =
1961 y 1962, de modo que la supresién de | aranceles pudo com

pletarse el 1 de Julio de 1068.

El cuadro 1 mmestra las reducciones arancelaris para produc-

tos industriales en el seno de la CEFE.

La abolicidn de restricciones cuantitativas fué realizada el
1 de Enero de 1961, con 10 afios de anticipacidén al calenda--~
rio previsto en el Tratado. Dicha supresién de contingentes
a la importacién fué relativamente sencilla debido a las me-
didas de liberalizacidén ya acordadas en el marco de Fonde Mg

netario Internacional, GATT y, sobre todo OCDE.

Los Seis, tuvierom igualmente que armonizar su legislacién -
aduanera especialmente en materia de-=transito y trafico de =
perfeccionamiento. Asimismo fueron suprimidas,jlunto con los

derechos de aduana, las medidas de efecto equivalente.
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En general puede afirmarse que la liberalizacidn se realizé -
con bastante facilidad, sobre todo teniendo en cuenta la tra-
dicional preocupacidén de los paises por su nivel de protec- -
cidén arancelaria. La causa de esta suavidad en la formacidén -
de la Unién Aduanera se ha achacado a la gran expansién econd
mica europea habida durante los dltimos ‘ afios 50 y toda la
década de los 60. En efecto, el desarme arancelario, supone,
al menos teéricamente,lque la competencia provocari el despla
zamiento de recursos interpaises hacia sectores mas eficientes
relativamente. Paralelamente, implica, por tanto, la contraccidn
de las industrias con menor eficiencia relativa. Sin embargo,
en mercados en rapida expansién es més probable gue el proce-
so competitive suponga una menor expansidén de las industrias
menos competitivas, antes que una contraccién absoluta. De to
das formas, para el caso de trastornocs graves, fueron previs-
tas en el Tratado de Roma, unas "cliusiilas de salvaguarda" -
‘que permitian la introduccidn temporal, con permiso de la Co-
misién, de derechos de importacidén especificos o generales. -
Estas cliusulas han sido utilizadas por Francia en dos ocasio

nes y por Italia muy recientemente.

Simulténeamente a la supresién de aranceles internos, la Comu
nidad establecié un arancel exterior comén (TEC). Su introdugc
cién planteaba en primer lugar un problema de nomenclatura -
cue se resolvié mediante una simplificacién técnica de las po
siciones arancelarias en base a la Nomenclatura_del Consejo -
de Gooperacidn Aduanera de Bruselas. En segundo lugatr, el ni-
vel del TEC exigid una negociacidn politica ardua dado el di-

ferente grado de proteccidén de los aranceles nacionales de =
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partida. La soluciédn que se adoptd fué establecerlo al nivel

de la media aritmética simple de los derechos aplicados por

Francia, Alemania, Italia y Benelux el 1 de Enero de 1957, pa
ra cada posicidén arancelaria. La aproximacidén de los arance--
les de cada pafis al TEC se previd que se realizaria de manera
gradual en tres etapas: en la primera se reduce la diferencia
en un 30%, a la 22 otro 30% y al final de 1a tercera, al cabo
de 12 afiocs, se alineaban completamenter En realidad, el proce
S0 fue efectuado més rapidamente Ya que en virtud de dos ace-
leraciones, en 1961, y 1963, fué totalmente completado el 1 =~
-7-68, con 18 meses de adelanto sobre lo previsto {ver cuadro

2}).

CUADRO 2

Aproximacidén al arancel exterior comin (en %)

Aceleracidn Aceleracidn
1.1.61 1.1.62 1.7.63 1.1.66 1.7.68
Productos in-
dustriales 30 - 30 - 40
Acumul ado 30 - 60 - 150
Productos
agricolas - 30 - 30 60

Acumul ado - 20 - 60 iele]

Fuente: Comisidn CEE (1967)

La liberalizacidn comercial en el area de la Comunidad ha su-

puesto una conSLderable expansidén del comercio intracomunita-
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rio. Entre 1958 y 1072 (dltimo afic con datos homogéneos va que
a partir de 1973 1la CEE se amplia de seis a nueve miembros)}

las importaciones intracomunitarias se multiplicaron por 8,2

mientras que las importaciones de paises terceros sélo lo hi-
cieron por 3,2. En el mismo periodo, las exportaciones en el

seno de - la Comunidad de los Seis se multiplicaron por 8 y las
exportaciones a paises terceros sélo por 3,4. Esﬁe incremento
espectacular del comercio intracomunitario ha contribuido a -
reforzar considerablemente la interdependencia econdmica entre
los paises miembros. Ademés al tiempo que la participacién del
‘comercio exterior en la composicidén del PNB no ha dejado de -
crecer desde 1958, la participacidén de los intercambios intra
comunitarios en el comercio exterior de los paises miembros -
ha aumentado fuertemente (por ej., Francia del 22% en 1038 al

50% en 1972). En la actualidad este porcentaje oscila alrede-—
dor del 50% por término medio, aunque para algunos paises es

muy superior (Holanda el 66%).

Aunque las barreras arancelariss fueron suprimidas en 1968, -
@sto no supuso la libertad total de circulacidén de biénes, de
bido a 1a persistencia de obstéculos no arancelariocs que dis-
torsionan el comercio intracomunitario. Entre éstos figuran:

la fiscalidad, ayudas estatales, monopolios del Estado, obstacu
los técnicos vy administrativos y préacticas restrictivas de la

competencia.

a) Fiscalidad indirecta

Habitualmente en el comercio internacional, cuando un produc-

to es exportado, cualquier impuesto indirecto que haya sido -



66.

aplicado en el pais de origen es reembolsadoe. Paralelamente

Pais de destino (prlnéipio de destino). Pero en muchas ocag--—
siones es extraordinariamente diffcil determinar la cantidad
de impuesto que grava un determinado producto {sobre todo si
los impuestos indirectos son del tipo "en cascada"), y, por
vanto, la cantidad a reembolsar., Esto implica un margen de -
arbitrariedad con posibilidades de ser aprovechado para conce

der ventajas fiscales a los productos de exportacidn.

Por otra parte, dentro de 1a fiscalidad indirecta sobre lag -
Ventas, existen dos tipos principales de impuestos: en casca-
da y sobre el valor afiadido. Al crearse la Comunidad, todos -
los paises de ésta, excepto Francia, aplicaban un impuesto en
cascada sobre las ventas. Ademis los niveles impositivos de -
los gravéimenes eran también heterogéneos en los diversos pai-

ses.

Estas diferencias implicaban una distorsidn del .eomercio intra
comunitario ya que aparejaban la aparicidn de fronteras fisca
les junto con diferentes precios para los mismos bienes en los

diversos paises.

Hacia falta pues, armonizar las fiscalidades indirectas entre
'los seis paises. Con este fin, el Consejo de 1a CEE aprobé en
1967 dos direcﬁivas. La primeré implicaba 1a adopcidn de un -
Sistema comin de impuesto sobre el valor afiadido (TVA) con fe
cha l1imite de 1 de Enero de 1970 (luego retrasado al 1 de Ene
ro de 1972 y para Italia, al 1 de Enero de 1973). La segunda

se referia al funcionamiento del TVA .europeo y arbitrabsa un -

mecanismo de igualacidn de los tipos nacionales del impuesto



para, posteriormente, desplazarse hacia el principio de origen
(Los productos soportarin 1os impuestos del pais de origen, -
evitando los reembolsos y los derechos compensadores). Con -
ello desaparecerian las fronteras fiscales v los precios de -
los bienes tenderian a igualarse en todo el Area de la Comunj

dad.

Otros problemas surgen en el caso de los impuestos sobre con-
sumos especificos (accisas). Aunque la Comisidén ha venido es-
tudiando el problema desde hace afios, sélo ha logrado un acuer
do para promover la armonizacidén impositiva en el caso del ta
baco, alcochol y bebidas alcohdlicas, préductos derivados del

petrélec y azlicar.

En general, puede decirse gque la superacién de los problemas
causados por las diferentes fiscalidades no ha hecho més que
empezar. Adn gueda un largo camino que pasa por la armoniza--
cidén de estructuras fiscales con el fin de lograr el funcionga
miento de un mercado "comunitarioc" en las mismas condiciones

que un mercado nacional.

b} Avudas estatales.

EL art. 92 del Tratado de Roma, prohibe las ayudas estatales
que restrinjan o distorsionen la competencia, favorezcan a -
ciertas empresas. la produccién de ciertns hienes o su expeor
tacidén. Sélc guedan exceptuadas las ayudas de carécter social,
las motivadas por catéstrofes naturales, o para promover el -
desarrollo regional o sectorial, para proyectos de interés eu
ropeoc, o para corregir desequilibrios graves en la economia -

de un pais miembro.
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La Comisidn es la encargada de oponerse a las ayudas incompa=-
tibles con el proceso de integracidn, en especial las propor-

cionadas por los Estados en forma de subsidios directos.

c) Monopelios del Estado

En los paises de la Comunidad, un cierto nitimero de productos
se hallan sometidos a monopolios del Estado, especialmente en
Francia e Italia. Estos monopolios al controlar la oferta pro
porcionan al Estado una'renta monopolistica. El Tratado de Ro
ma exige la supresidn de cualquier discriminacién entre los -
proveedores de los Estados miembros. Esto suponia un cambio -
en el funcionamiento de estos monopolios de forma gue, al fi
nal del periocde de transicién, no existiese posicidn de fa--
vor alguna. En general, la actuacién de la Comisidén para evi-

tar esta discriminacién no ha conseguido el éxito previsto.

Otras distofsiones en la libertad de movimiento ae bienes se
derivan de las précticas habitualés en numerosos paises de -
adjudicar los contratos de ejecucidn de las obras ptiblicas a
empresas del propioe pais, con exclusidn de las competidoras

extranjeras, as{ como en la compra a precios politicos de bie
nes, igualmente nacionales, por parte de los organismos y em-

presas publicas,

La Comisidén, que ha realizado grandes esfuerzos para la elim;

nacidén de estas pPrécticas, ha conseguido evidentes logros a -

este respecto.
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d} Barreras técnicas v administrativas

Las legislaciones en cuanto a calidades y proteccidén a los con
sumidores son muy diferentes segin los paises. Esto represen-
ta un problema para la creacidn de un mercado comin sin ningtin
tipo de discriminacidn ya gue mediante disposiciones legales
adecuadas, es posible restringir la importacidén de determina-

dos productos en general o procedentes de un pais determinado.

En este campo, la Comunidad establecid un programa general de
armonizacidén en Mayo de 1969. Su aplicacién, sin embargo, ha
sido demasiado lenta debido a la complejidad del proceso le—-
gislativo en relacidén al avance tecneoldgico. Por término medio,
en la actualidad el plazo entre la transmisidn al Consejo de
una proposicién y la adopcién de una solucidn es de 4 afios en
los que las circunstancias técnicas, econdmicas y sociales pue
den haber variado por completo. Este es el caso, por ejemplo,
de la proteccibén del medio ambiente o de los medicamentos. Pa
ra paliar el problema, la Comisién ha sido autorizada para al
terar la normativa comunitaria en el caso de productos vya re-
gl amentados en los gue sea previsible un réapido avance técni-

Co.

e) Précticas restrictivas de la competencia

La politica de concentracidén, juega un papel ambiguec en la C

E
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munidad. Por un lado se suponia que la ampliacién del mercado
implicaria un aumento de la competencia debido a la supreéién
de barreras arancelarias y comerciales con la consiguiente su
presidén de causas posibilitadoras de pricticas monopoliéticas.

Ademés la concentracién como medida de racionalizacién para -



el aprovechamiento de economia de escala era deseable. Por -
otro lado, la concentracidn podia dar origen a empresas gigan
tescas con un poder monopolistico considerable, al menos en -

algunos sectores y mercados.

El art. 2 del Tratado de Roma reconoce implicitamente este se
gundo papel mientras que los articulos 85 v 86 prohiben de -
forma explicita toda practica abusiva o actuacién conducente

@ una cartelizacidén de los mercados.

El art. 85 no sélo prohibe, en general, las précticas restric
tivas, sino que las declaré nulas, es decir, sin fuerza legal.
Sin embargo permite estas précticas cuando simulténeamente me
Jjoren la produccién o distribucidn de bienes, promuevan el pro
greso técnico y econémice, el beneficioc se distribuya con jus
ticia entre clientes y vendedor, el acuerdo no afecta a una -
parte sustancial del mercado del producto y no implique ningu

na restriccidén no imprescindible.

Para vigilar el cumplimiento de estos principios, la Comisidn
dispone de tres mecanismos de actuacién: la notificaciédn pre-—
via que permite a las empresas c¢onocer, sin prejuicio legal -
alguno, si las précticas estan o no permitidas; las quejas de
terceros, que permite a la Comisidn iniciar una investigacién;
0 el comienzo de ésta a iniciativa propia. En general, puede
afirmarse que la Comisidn ha desplegado una considerable acti
vidad en este terrenc con pleitos resonantes debido a la im-—-
portancia de las empresas implicadas. En los dltimos tiempos,
ademls, su actitud se ha endurecido respecto a la represidn

de las préicticas cartelisticas. S



El art. 86 se refiere a la actuacidén de empresas en posicidn
dominante tendente al abuso de la misma mediante préicticas -
restrictivas como imposicidén de precios de compra, o venta,

limitacidén de la produccidn, etc.

3.2. La libre circulacidén de mano de obra

El Tratado de Roma, al adoptar como objetivo explicito la con
secucidén de un mercado comiin, ampliando por tanto el concepto
de unién aduanera, asegura el libre movimiento de la mano de

obra a través del Area comunitaria. Este tema se trata expli-

citamente en los arts. 48 al 51 del Tratado.

En el art. 48 se establece la consecucidén de la iibre movili
dad de los trabajadores, lo mds tarde al final del periocdo -
transitorio (31 de Diciembre de 1969). Esta libertad implica
la abolicién de-cualquier discriminacidn nacionalista en cuan
to a ocupaéién, remuneracidén y demés condicioﬁés de trabajo -
con la tnica excepcidn de razones justificadas -'de seguridad,
orden o salud phdblica. En realidad 1z libre circulacién de -
trabajadores se consiguié en Julio de 1968 con dieciocho meses
de antelacién a la fecha prevista, a través de un proceso de
dos etapas. La primera, regulada mediante el Reglamento 15/61,
duré desde Septiembre de 1961 a Mayo de 1964. Se establecid -
un sistema de preferencias para cubrir los puestos de trabajo
vacantes: primero, los trabajadores nacionales; segundoe, los
trabajadores del resto de la Comunidad; y en tercer lugar, -~
los de terceros paises. Ademis se concedié a los trabajadores
comunitarios idénticos derechos que a los nacionales en mate-
ria sindical y de representacidén en-las empresas {excepto para

ser elegidos). Finalmente, aunque se necesitaba permiso de tra
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bajo anual renovahble para trabajar en otro pafis (hasta 42 afio)
se permitia transferir los salarios al pais de crigen sin li-
mitacidn, al tiempo que se establecia el derecho de residencia

familiar (cényuge e hijos menores de 21 afios).

La 28 etapa, Mayo de 1964 a Julio de 1968, se reguld a través
del Reglamento 38/64. Se acelerd la progresiva liberalizacidn
de modo que, atn permaneciendo el sistema de permisos, cual--—
gquier trébajador inmigrante tras dos afios de trabajo adquiria
idénticos derechos que los trabajadoresinacionales. Se supri-
mid la preferencia nacional con una’ clausula de salvaguardia
que perﬁitia su restauracién durante 15 dias en caso de exce-
S¢ de mano de obra en alguna actividad de algilin pais, subsis-
tiendo la preferencia frente .a terceros. Asimismo se amplia--
ron los derechos de los trabajadores inmigrantes en cuanto a
la posibilidad de ser elegidos para el consejo de trabajadores
siempre que hubieran permanecido tres afios en la empresa y -
cumplieran los requisitos exigidos a los trabajadores naciona
les. Finalmente se extendid el derecho de residencia de 11 fa
milia del trabajador no sélo al cdényuge e hijos menores, sino

a todos los hijos, padres y abuelos dependientes del mismo.

En un plano general durante esta etapa se normalizaron las car
tas de trabajo y se armonizaron los requisitos nacionales pa-
I'a obtenerlas con el fin de facilitar la movilidad de los tra
bajadores entre los paises miembros, Ademis se cred 1a "Ofici
na Europea para la Coordinacién de la Oferta v la Demanda de
Irabajo" adscrita a 1a Comisidn, con el fin de asesorarle en
las cuestiones referentes a 1la libre circulacién de mano de -
obra. Esta oficina ha establecido un mecanismo de informacidn

de ofertas de colocaciones y excesos de mano de obra. Elabora
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informes trimestrales sobre los mercados de trabajo, un infor

me anual y previsione€s para el afio siguiente.

En Julio de 1968 la libre circulacién de trabajadores se hizo
realidad. Se abandond el sistema de permisos de trabajo de mo
do que cualquier trabajador tiene acceso a los puestos de tra
bajo de los demlds paises, con preferencia sobre los trabaja--
dores de paises terceros, en igualdad de derechos sociales, -
sindicales y laborales, con los trabajadores nacionales. EL ~
tnico requisito consiste en un permiso de residencia por 5 aflos,
renovable automédticamente. La libertad de circulacidn de mano
de obra no es aplicable, =in embargo, al empleo 'en la funcidn

piblica, donde las Administraciones nacionales, sobre todo las

centrales, se muestran reacias a admitir personal extranjero.

La Comunidad ha desarrcliade también un considerable esfuer-
zo para la armonizacién de los sistemas nacionales de Seguri
dad Social. En la actualidad un trabajador inmigrante disfru
ta de 1os mismos beneficios de la Seguridad Social gue los -
trabajadores nacicnales. Para las pensiones de jubilacidn se
suman los derechos adguirides segiin las legislaciones de los
diversés paises donde ha trabazjade en los diversos periodos.
Estas prestaciones pueden ser transferidas al pais de origen.
Este reglaﬁento, establecido en 1971, beneficia a méis de dos

millones de personas e implicd en 1972 unas transferencias -

financieras del orden de 200 millones de .Il.-C.

La Comisién ha trabajado también en otros aspectos sociales
relacionados con la formacién de la mano de obra, la readap-

"tacién profesional, el disefio de una-terminclogia normaliza-
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da para la designacién de puestos de trabajo, los problemas de
adaptacidén y alojamiento de los trabajadores inmigrantes, etc.
En relacidén a este dltimo aspecto, en 1965 la Comisidn propuso
la asistencia del Fondo Social EBuropeo para ayudar a resolver

el problema del alojamiento.

Los estudios realizados en ' relacidn al movimiento de mano de
obra en el seno de la Comunidad muestran gque, a parfir de 1660,
Alemania es el mayor receptor de mano de obra interna {cerca
del 30% del total =z mediados de la década de los 60) e Ttalia
el mayor emisor (alrededor del 80% del +otal en los afios 60).
Por otro lado la movilidad total se duplicd entre 1958 y 1065,
En cuanto a las causas de las corrientes migratorias parece -
que la principal radica en las diferencias relativas en losg -
niveles salariales de los paises. Cuando éstas tend{ian a igua
larse disminuian las migraciones internas ¥ aumentaban corre-

lativamente las ofertas de trabajo extracomunitarias.

En Diciembre de 1974, la reunién de Jefes de Estado y Gobier-
no de los paises miembros propuso la creacién de un pasaporte
furopeo con la abolicién de controles fronterizos en las fron
teras interiores. Esta propuesta ha sido hecha suya por el -
Consejo gue ha sefialado para 1978 la instauracién de este pa-

Saporte europeo,

3.3, La libre circulacién de ecanitales

El Tratado de Roma no prevé la liberaciédn completa de los mo-
vimientos de capital sino "la supresidén progresiva, durante -
el periodo tramsitorio Yy en la medida nmecesaria al buen fun=—--—

cionamiento del Mercado Comtin, de las restricciones v discri-
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minaciones ..." basadas en la nacionalidad, residencia o lu-

gar de inversién {art. 67).

Otras disposiciones del Tratado se refieren a la no discrimi
nacidén en la aplicacidn de las legislaciones ﬁacionales para
los libres movimientos de capital (art. 68) a la no introduc
cién de nuevas restricciones al libre movimiento de capitales
(art. 71) vy a la adopcién de cliusulas de salvaguardia en caso
de perturbaciones en el mercado de capitales de un pais (art.

73), o por politica de Balanza de Pagos (art. 109}.

Para la consecucién de la libre movilidad de capitales el -
Consejo aprobd en 1960 una directiva por la gue se liberaban
incondicionalmente las inversiones directas, los movimientos
de capital de cardcter personal, las inversiones inmcobiliarias
v los capitales ligados a transacciones comerciales. Se libe-
raban igualmente las operaciocnes de valores cotizados en Bol-
éa. Se establecia una liberacidén condicionél para la emisidn
de titulos en los mercados financieros y las operaciones con
valores no cotizados en Bolsa y los créditos y préstamos a me
dio y largo plazo de carécter financiero. Una nueva directiva
aprobada en 1062, extendia a las personas fisicas y a las em~
presas de todo tipo, no sélo financieras, la posibilidad de -
operar sobre todo tipo de acciones extranjeras. Asimismo libe
ralizé las transacciones ligadas a movimientos de personas v

prestacidén de servicios.

Aln quedaban por liberalizar los mobimientos & corto plazo,
los créditos y préstamos a medio y largo plazo no ligados a
transécciones comerciales y la emisién y negociacién de titu
los de empresas extranjeras en los mercados nacionales de ca

pitales. Este ultimos aspecto fué objeto de una nueva propues



ta de directiva en 1964, que retocada en 1967, fué aprobada en

1974.

Ademds, para que los movimientos de capitales sean realmente
libres hay que eliminar una serie de factores distorsionantes.

Entre ellos figuran:

a) La doble imposicién de las rentas mobiliarias.

b) La discriminacién impositiva en favor de 1sa renta de compa
filas nacionales en relacidn a las domiciliadas en el ex—-
tranjero.

c) La practica de algunos accionistas no residentes, de co--
brar sus rentas en el pals donde estin domiciliados los -
perceptores.

d) Las diferencias en la tarifa del impuésto sobre beneficios

distribuidos o reinvertidos entre los diversos paises.

Todo elle muestra claramente que la liberacidén de los movi——

mientos de capital supone una armonizacidn no solamente de ca
rdcter juridico y fiscal sino también de politicas y estructu
ras financieras de los paises miembros. Por ello, 1a integra-
cibén de los mercados financieros nacionales, sélo podri hacer

Se efectiva en el cuadro de una verdadera unién econémica y -

monetaria,
En 1966 el Informe Segré titnlado "Hacia un mercade de capita
les europeo!, ademis de constatar el control gubernamental de

los movimientos de capitales, ponia de relieve las debilidades
e insuficiencias del mercado europeo de capitales destacando

la necesidad de articular una verdaders reforma estructural -



que impulsase una oferta de capital a largo plazo y que amplia

se el reducido tamafto de los mercados nacionales de valores.

3.4. La libre prestacidén de servicios y el derecho de estable

cimiento.

La libertad de establecimiento se refiere al acceso al ejerci
cio de actividades no asalariadas y a la constitucidn y gestidn
dé empresas por parte de ciudadanos extranjeros, en idénticas
condiciones que las estipuladas por la legis;acién del pafs
de establecimiento a sus propios ciudadanos. E1l Tratado de Reo
ma propugna la supresidén progresiva, a lo largoe del periodo -
transitorio, de las restricciones referentes a la libertad de
establecimiento {art. 52). Para ell§ se prohibe la introduc-
cidén de nuevas restric¢ciones (arﬁ. 53), se esboza un progra-
ma de realizaciones {art. 54} v se pr0pone'la cbordinécién ard
ministrativa para el reconocimiento mutuo de los titulos, di-

plomas y certificados de ensefianza naciomnales (azt. 57).

E1 programa deterﬁina 4 fases durante las cuales se suprimen
las restricciones al libre establecimiento {acceso de éxtran-'
jeros a determinédas actividades, exiéencia de documentos o -
condiciones no éxigibles a los nacionales, etc.) en'un grén -

ntimero de actividades.

‘La libertad de prestacién de servicios se refieré a 1a facnl-
tad de que ciudadanos de paises miembros presten susWServiciés
a;otros paises de la Comunidad distintos al de;su"ciudadania.
El Tfata&o de Roma trata esta cuestidn en_los-arts. 50 a 66,

Persigue la_ﬁupresiéﬁ progresiva, a 1o largo del periodo tran
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sitorio, de las restricciones que se oponen a la libre pres-
Tacidén de servicios (art. 59}, define :lo gque entiende por -
Prestacidén de servicios {art. 60), prohibe la introduccidén -
de cliusulas restrictivas (art. 62) y propone un programa ge

neral de liberalizacidn (art. 63),

En la actualidad de los 123 grupos de actividad que, en vir-
tud de los programas generales, debian liberarse de restric-
ciones para la libertad de establecimiento y libre presta—
€ibén de servicios antes de 1970, La situacidn es la siguiente:
76 han sido liberados completamente (comprenden 1a mayoria de
las actividades industriales ¥ artesonales); ¢ lo han sido -~
parcialmente (comercio de productos farmacedticos ¥y algunas -
actividades del sector banca ¥ seguros); y 38 no lc han sido

alin (parte de agricultura Y caza, transportes, servicios, ete. )

En 1974, el Consejo tenfa 61 propuestas presentadas por la Co
misidén en este campo, habiendo aprobado con anterioridad sélo
34. Puede comprobarse la lentitud de los progresos, debidos -

fundamentalmente a tres causas principales:

a) La no homologacién y reconocimiento de Titulos entre los -
paises miembros. Esto imposibilita la libertad de presta--
cién de servicios en la mayoria de las profesiones libera~
les.

b} Las dificultades practicas de acceso a contratos piblices
por parte de empresas, entidades o particul ares extranje—=
ros.

c) Las dificultades empresariales inherentes a lés diferencias
existentes .en el derecho de sociedades de los distintos -

paises miembros.
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La Comisidn ha trabajado activamente para la solucidén de es--
tos problemas pero con resultados aln muy limitados. En-muchos
casos, ademis, los retrasos se deben no solamente a dificulta
‘des sino a obstéculos précticos como son el idioma y la reti-
cencia psicolégica del pilblico hacia profesionales (sobre to-

do, en profesiones liberales) extranjeros.
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4.- Las politicas comunes

Realmente el Tratado de Roma dedica muy escasa atencidén al di
Serio de politicas comunes. Aparte de la politica agricola, que
si es explicitada en detalle, y ciertos aspectos de la politi
ca de transportes, de la politica de coyuntura y de la politi
ca comercial, en los demis campos econdmicos el olvide, es prac
ticamente total. Asimismo la falta de institucionalizacidn de
los mecanismos competentes en el tratamiento ¥ cocrdinacidén -
de los diversos aspectos de las politicas econdmicas fué casi
completa. Al margen del Comitéd Monetario, de Iransportes, y =
los referentes a la agricultura, el resto dél amplio aparato
institucional hoy existente ha sido de creacién posterior, -~
conforme ha ido surgiendo la necesidad de armonizacidn y coor

dinacidén en &mbitos cada vez mas amplios.

Estas ausencias del Tratado de Roma nc son de extrafiar si se
recuerda que el Tfatado mis que otra cosa es un Acuerdo-Mar
¢o donde aparte de una declaracidén de principios y objetivos
sélo se explicitaban en detalle los primeros pascs del proce-~
80: la unién aduanera v el mercado comin agricola. Sélo pPoOS—-—
Teriormente y como consecuencia de la necesidad de frtalecer
la unién aduanera y proseguir hacia la unién econdmica y mone
taria surgié la conveniencia de extender el campo de accidn -

comunitaric a Areas cada vez mas amplias.

En estas notas sélo se tratan, muy someramente, las politicas
comunes de la CEE que tienen relacidn directa con aspectos --
econémicos. La eleccidn, obviamente, es algo arbitraria ¥, -
por tanto, conviene sefialar que se han=omitido las politicas

comunes relativas a educacidén, proteccidén al consumidor, ayu-
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da al desarrollo e informacidn v documentacidn.

Y

4.1. La politica agricola

La politicé agricola comin constituye uno de los logros mig -
importantes de la Comunidad. Es también a la que la Comunidad
ha consagrado méyores esfuerzos. Desde 1962 ha ido implantén-
dose gradualmente a pesar de innumerables crisis e intermina~—
bles negociaciones a todos los niveles. En 1658 la agricultu-
" ra tenla una encrme importancia en los seis palises europeos.
No menos del 20% de su poblacién activa, cuyos niveles de ren
ta eran comparativamente bajos, trabajaba en la agricultura -
al tiempo que ésta representaba mis del 25% de su Producto In
terior Bruto. Ademids las diferencias entre paises y regiones
eran muy acusadas. Por ejemplo, mientras en Bélgica la pobla-
cién activa agricola era s6lo el 9%, en Italia superaba el 33%
v en algunas zonas del Sur de Italia era el 60%. Por otra par
te, la agricultura era ya entonces una actividad en regresién
sobre todo como empleadora de mano de obra ¥y sometida, por -
‘tanto, a violentas convulsiones. En 1975 la mano de obra em—-
pleada en la agricultura representaba el §,7% del empleo to-
tal de la Comunidad, en tanto que la contribucién al VAB al -
coste de los factores fué del 5,1%

Cada. Estadc Miembro tenia su propia politica agricola, con
una diversidad casi infinita de procedimiento intervencionis
tas y medidas de proteccidn contra las importaciones. En tal
situacidn era imposible no solo extender a la agricultura -
los métodos aplicados para suprimir las barreras comerciales

en la industria, sino ni siquiera armonizar las politicas =~
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agricolas de los diversos paises, dada las grandes diferen~-
cias existentes y l1a enorme complejidad de los intereses afec
tados. En vez de adoptar soluciones parciales, los Seis deci
dieron establecer, de acuerdo con el Tratado de Roma, una po-
litica agraria comin fijada por un organismo central suprana
cienal y que implicaba una actitud comfin frente al resto del

mundao,

La politica agricola disefiada presenta cuatro caracteriticas

principales:

g) Establecimiento progresivo de la libre circulacidn de DTroO=

ductos en todo el territorioc de la Comunidad: durante el -

periodo transitorio, gue finalizd el 30 de Junio de 1968,

los aranceles nacionales y demis obsticulos comercizles en
tre los Estados Miembros fueron progresivamente suprimidos
de forma que en la actualidad todos los productos agrico~-

las importantes circulan libremente.

b) El sostenimiento de los precios: cuando el precio de merca

do para un producto agricola dadoc se sitda por debajo del

"precio de intervencién", las auntoridades intervienen para
asegurar ese precio a los agricultores. Dicho precio se fi
ja en relacién a unos precios convenidos 1l amados "de orien
tacidén” o "indicativad' que son fijados anuzlmente por el -

Consejo.

¢) Proteccién uniforme frente al exterior: unos recargos va-—-

riables ("prélévements") son aplicados a los productos de

importacién procedentes del exterior de la Comunidad de mo
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do que los precios de venta al consume, alcancen el nivel

gstipul ado como precio objetivo.

d) Solidaridad financiera para financiar la politica agricola:

implica compartir las cargas ocasionadas por las intervencipo
nes de sostenimiento de precios, subvenciones a la exporta
cidén de excedentes, reforma de la agricultura comunitaria,
etc. Con este fin se cred en 1962 el Fondo Europeoc de Orien

tacidn y Garantia Agricola {FEOGA).

La politica agricola tiene como objetivos declarados {art.

58 del Tratado de Roma) la consecucién de:

a) Una mayor eficiencia productiva

b) Un nivel de vida aceptable para los agricultores
¢) Estabilidad en los mercados

d) Seguridad en los suministros

e) Precios razonables para los consumidores

f) Desarrollo armdénico del comercio mundial,

En la actualidad, el 90% de la produccién agricola de la Comu
nidad esti sometida a las reglamentaciones comunitarias. Los

tres nuevos miembros de la Comunidad (Gran Bretafia, Irlanda f
Dinamarca) se han comprometido a aplicar plenamente la politi

ca agricola comin a partir del 1 de Enero de 1.9738.

4.1.1. E1 FEOGA

La financiacién de la politica agricola comunitaria se reali-

za a través de una caja comiin, creada en 1962 bajo el nombre
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de Fondo de Orientacidn v Garantia Agricola (FEOGA).

Hasta finales de 1970 los Estados Miembros habfan ido trans-—
firiendo una parte cada vez mayor de los ingrésos recaudados
mediante los gravamenes (”prélévements”) sobre las importa-—-—
-ciones agricolas de la Comunidad. A partir de 1971 la totali
dad de los importes de los gravimenes se ingresan en el Pre-
Supuesto comunitaric. Hasta 1977, el saldo del coste de la -
politica agricola se repartid entre los Estados Mie@brOS con

arreglo a una proporcidn convenida.

El FEOGA consta de dos secciones: una que agrupa los gastos
de sostenimiento de los mercades agricolas (seccién "Garanw-
tia") y otra que financia las mejoras de las estructuras agra

rias (seccidn "Orientacidn").

La seccidén "Garantia" facilita las compras de productos agri-
colas y reembolsa los descuentos a la exportacidn cuande los

precios comunitarios scbrepasan a los internacionales.

La seccidn "Orientacidn'" trata de estimular la evolucidn de

las estructuras de produccidn y comercializacién agricolas.

La evolucidén de los gastos del FEOGA ha experimentado un cre
cimiento extraordinario. Los gastos de la seccidn "Garant{ia
fueron 'en 1964 de 29 millones de U.C., en 1969 de 1.040 millo
nes, en 1972 de 2.500 millones y en 1975 de 4,336 millones de
U.C. Los gastos de la seccidn "Orientacidén" subieron de 9 mi-

llones U.C. en 1964 a 2835 millones en 1969 donde gquedaron es-
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tancados hasta 1973 debido a la presién de Alemania para que

no se superase este tnope, aungue inicialmente estos gastos se
habian fijado en la 32 parte de los de la Seccidn "Garantiall
En 1975, los gastos de la Seccién "Orientacidén se elevaron a

325 millones de U.C.

4.1.2. La reforma de la agricultura

En 1968 lé Comigidn presentd un Progfama decenal sobre '"La -
agricultura en 1980" conocido generalmente con el nombre de
Plan Mansholt. Sus objetivos se fijan en la elevacidn del ni
vel de vida de los agricultores, en aumentar la productividad
agricola y en reducir los costes de la politica agricola comu

nitaria. El plan se dirige a:

a) Conseguir un nuevo equilibrio de la politica agricola, de-
masiado centrada en precios y mercados.

b) Reducir la superficie cultivada en la CEE.

¢c) Aumentar la superficie media de las explotaciones.

d) Facilitar la instalacidn de agricultorés jévenes.y humani-
zar el retiro de un cierto nuimerc de agricultores de edad

avanzada.

Enmarcadas en este Plan, a partir de 1970 la Comisién ha some
tido al Consejo una serie de propuestas que esencialmente con

sisten en:

. presionar a los agricultores de explotaciones no viables a -
abandonar la agricultura y estimular a los de explotaciones

viables a-modernizar sus instalaciones y métodos.

-
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- estimular las producciones deficitarias, sobre todo de carne.

- Teducir la superficie total cultivada y favorecer la forma-
cién profesional de los agricultores.

. incentivar las agrupaciones de agricultores Yy explotaciones

con el fin de conseguir dimensiones adecuadas.

En base a estas propuestas, el Consejo de Ministros de la Co-~
manidad ha aprobado una serie de directivas que obligan a los

B

Estados Miembros a:

» instituir un régimen selectivo de promocién de las exporta-
ciones agricolas cuyos beneficiarios seran aquellas explota--
ciones que partiendo de ingresos reducidos puedan conseguir -
mediante un plan de desarrollo de 6 afios, unos ingresos agri-
colas comparables a los obtenidos en otras actividades de 1la

regidn.
. adoptar un sistema de incentivos al bandono de actividades
agrlcolas que incluye una indemnizacidn anual a los agriculto

res de edades superiores a los 55 afios que se Jubllen.

+ Organizar un sistema de informacidn socio-econdmica para -

los agricultores gue incluye una amplisima gama de servicios.

El coste total del Plan se eleva a 250 millones de U.C. para

los tres primeros afios, con cargo al FEOGA.

4.2. La politica de transportes

Los sistemas uropeos de transportes se habian desarrcollado en
funcién del tréafico interior, no del internacional. Al contra

rio de lo que ocurrié en Estados Unidos, donde la red de trans
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portes se construyé desde el principio a escala continental,
el sistema europeo, pﬁr razones de defensa nacibnal, se hacia
escaso cerca de las fronteras y, en cambio, se intensificaba
v se centraba hacia las capitales. Cada Estado aplicaba priac

ticas discriminatorias y cargas gue hacian imposible toda -

competencia,

Por otra parte, la diveréidad de situaciones en cuanto a los
medios de transporte era notable. Por ejemplo, la navegacidn
maritima y la red fluvial, son junto a la red de carreteras,
la preocupacidn predominante en Holanda. En Francia, en came
bio, el ferrocarril estd fuertemente subvencionado y la red
fluvial tiene muy poco peso., En Italia han dedicado sus prin
cipales esfuerzos a‘construir una gran red de autopistas.Llos
diversos medios de transporte daban lugar a tarifas diferen-

tes entre los diversos paises.

La politica de transportes esti contemplada en el Tratado de
Roma (arts. 74 a 84) de una forma un tanto imprecisa. De he-
cho, susrlogros desde“la creacién de la CEE han sido sumamern
te modestos. A las dificultades intrinsecas antes aludidas -
para la adopcidn de una politica. de transportes comin, se -
afiaden las surgidas de las diferentes concepciones que sobre
el contenido de tal politice tenian los paises miembros. Por
una parte la posicidén holandesa pretendia una liberalizacidn
de actividades de fransporte, fundamentzlmente ¢l de carre
ra, con el minimo de reglas posibles. Por el contrario, la -
posicién francesa, concebia el mercado comiin de transportes

al estilo del mercadoc comin agricola, con reglas y obliga--

ciones muy estrictas.
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El Tratado de la CEE se preocupa de desarrollar una politica

comin de transportes en las carretveras, por ferrocarril y -

tréfico fluvial interior, en tanto que los transportes aédreos
y maritimos se incluirin en el future. Se prohibe la discrimi
nacidn basada en la nacionalidad de las empresas y de éstas -
con respecto al origen o destino del cargamento. 3S6lo se per-
miten subsidios gubernamentales cuando se destinan a las nece
sidades de los transportes piblicos © para coordinar 1os di--

versos tipos de transporte.

A pesar de las dificultades técnicas y politicas de toda indo.
le, las instituciones europeas han desarrollado un trabajo con

siderable en este campo.

Con base en un memorandum de 1961, en 1962 la Comisidn propu-
SO un programa de accidn que, considerando que la distribu-
€¢idén entre los diversos mediocs de transporte debia dejarse al
libre juego de la competencia, contemplaba un mercado de trans
portes organizade, con reglas comunes para el acceso y el con
trol de la capacidad, reglamentaciones de precios ¥ condicio-
nes de transporte, reglas comunes de comercic y ciertas armo-

nizaciones en materia social v Tiscal.

Estas proposiciones séle han sido parcialmente puestas en -
préctica. La Comunidad ha implantade un sistema de tarifica~--
cién obligatoria para el ferrocarril, los transportes por ca-
rretera y la navegacién fluvial., La libertad de precios viene
acompafiada de la obligacidn de publicar las tarifas asi como

Su mantenimiento entre unos limites determinados. Se han lo=--

grade reglas comunes de concurrencia, asi como una cierta ar—
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monizacién en materia social. También se han arbitrado cier--
tas medidas para armonizar la situacidén econdémica vy financie-
ra de los ferrocarriles, asi como las obligaciones de los ser

vicios plblicos para los tres medios de transporte.

Por otra parte, se han efectuado progresos en otros aspectos

de la politica de transportes. Asi, se ha establecido un meca
nismo de consulta para las grandes inversiones en infraestruc
tura, para la reparticidén de los cupos de licencias entre los
paises miembros, se ha arbitrado un sistema para armonizar la

carga por eje de los camiones, etc.

En Octubre de 1973, la Comisidén presentd un programa de trans
portes para 1974-1976. La nueva politica de transportes in
siste en la importancia de la competencia y de la eficacia en
los diferentes mediocs. El transporte por carrefera, por ejem=
plo, ha representadc menores costos, porque los gobiernos fi-
nancian su infraestructura. La Comisidn ﬁiensa gque, incluyen-
do todos los costos en el precio de cada tipo de transporte,

podria aligerarse el trafico urbano, mejorarse el aprovecha--
miento del territorioco y sacar el maximo rendimiento a las in-
versiones de infraestructura. La Comisidén insiste también a -
fin de incluir en la politica comunitaria los transportes -

aéreos y maritimos.

4.3, La politica industrial -

En Marzo de 1970 la Comisidén europea publicé un Memorandum, -
conocido con el nombre de Memorandum Colonna, consagrado a la

pelitica industrial de la Cémunidad.=
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Tres objetivos principales habfan sido fijados para dicha po-

litica:

a) mejorar las condiciones de funcionamiento del mercado dni-
co mediante una mayor integracién de las estructuras indus

triales.

b} organizar las transformaciones, mutaciones y adaptaciones

con el fin de promover un desarrclloc econdmico arménico.

c) asegurar un grado razonable de independencia econdmica y
tecnoldgica frente a los principales competidores comercia

les de la Comunidad,
Ademis otros dos aspectos fueron afiadidos después:

d) promover una mejor reparticién geogrifica de las industrias
y en consecuencia del desarrollo econémico en el 4mbito es

pacial comunitario,
e) proteger el medio ambiente.

Estos objetivos revelan una opcidn social y politica ya que

por primera vez la Comunidad Buropea se plantea una estrate--
gia industrial de conjunto., En efecto, en el Tratado de Roma
gue instituye la CEE no aparece explicitamente ninguna refe-

rencia a una politica industrial comin. En cambio, en los -
Tratados gue instituyen la CECA y el EURATOM, a la Comunidad
se le conceden ciertos poderes, restringidos a las industrias

siderirgica, carbonifera y nuclear. Perc la nocidédn de politi
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ca industrial comin no figura como tal en los tratados a dife

rencia de lc que sucéde por ejemplo, para los transportes.

aSignifica ésto que los "padres" de la Comunidad ignoraron o
minimizaron la importancia de la industria en el desarrollec -
econdmico comunitario?. Yo, sin duda, sino que inscribfian di-
cha politica en las reglas generales del Tratado. Y ello su-
ponia prioritariamente la creacidén de un mercado inferior dni
co garantizando el libre juego de la concurrencia a escala co
munitaria. De hecho se era consciente de que las ayudas guber
namentales y demis formas de intervencidén del Estado en la =~
economia, podian dificilmente evitarse e implicaban flagran—--
tes contradicciones con el espiritu comunitario. Pero ésto -
eran excepciones a la regla general, y por tanto, la creaciédn
de un mercado comin deberia entrafiar necesaria y naturalmente

la transformacidn de la industria.

Hacia final de los afios 60 aparece bien claramenﬁe que el pro
ceso de integracién no podrd iimitarse al establecimiente de
una unién aduanera y‘de sistemas comunes de apoyo a la égrin—
cultura junto con la libre circulacidn, aln limitada, de tra-
bajadores y capitales, acompafiadas de un principio de armoni-
zacidén fiscal. Problemas como la creacidén de industrias nue--
vas, la racionalizacién y adaptacién de industrias tradiciona
les, la localizacidn de empresas, el derecho de sociedades,

s
caban 21 Estad

el desarrollo tecnolégico, este an

Ao vaam
i
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forma creciente y sin embargo, eran ignoradas por la Comunidad.

Aln con la supresidén de los aranceles aduaneros, las autorida

des nacionales disponen de un arsenal importante de instrumen
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tos de intervencidn que van desde subvenciones ¥y préstamos a
las empresas, a contratos de investigacién, pasando por mer-
cados pﬁblicos.garantizados.y ventajas fiscales de toda indo
le. En ausencia de una politica comunitaria global o de un -
dispositivo de coordinacién de las estrategias nacionales, -
era inevitable que los paises trataran de impulsar un desa~--
rrollo ihdustrial individual por todos los medios posibles,

con resultédos globales conflictivos. Fué la consclencia de -
esta realidad, lo que impulsé a una politica industrial comu

nitaria.

Durante los afios 60 los problemas de politica industrial se ha

bian circunscrito,en el &mbito comunitario,a tres campos:

. el de los intercambios COmerciales,rpor ejemplo, durante la
Ronda Kennedy, en el seno del GATT, con el fin de determi~—
nar qué actividades industriales necesitaban una proteccidn
especial y debian, por tanté, ser exciuidas dé las reduccio

nes arancelarias.

. el de las ayudas gubernamentales a la industria, objeto de
graves problemés para la Comisién, debido 2z las restriccio
nes juridicas del Tratado de Roma, que sélo prohibe las -
ayudas gubernamentales con efectos desfavorables al comer-

clio.

. la necesidad, crecientemente sentida, de mejorar la coordd
nacién de las politicas econdmicas nacionales debido a l1a
progresiva interdependencia de las economias de los paises

miembros. _ , -
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Asi, el primer programa de politica econémica a medio plazo,
adoptzdo en 1966, se_breocupa poco de los problemas especifi
cos de la industria. El segundo, adoptado en 1968, tiene un
capitulo dedicado a medios generales de consclidacidn de la
industria comunitaria y el desarrollo de sectores industria-
les especificos. En Julio de 1967, la fusidén de las institu-
ciones de las tres Comunidades permite la creacidén, en el se
no de la Comisidn, de una Direccidn General de Asuntos Indus
triales. A partir de 1968, los informes anuales de la Comi=--
sidn contienen un capitulo dedicado .a la industria en la Co-
munidad, indice de la creciente sensibilizacidén hacia los -
problemas de la industria. Posteriormente, la Comisidn ini--
cié una serie de estudios sobre sectores especificos: en pri
mer lugar, de tecnologia aﬁanzada {(aerondutica, nuclear, etc.)
v posteriormente mis tradicionales (textil, contruccidn naval,
metales no férreos, etc.). Este procesoc lleva una profundiza-
cidén de los problemas de la industria eufopea que hace cada

vez mAs palpable la necesidad de una politica industrialcomin.

El informe presentado por la Comisién en Marzo de 1970, sobre
la politica industrial de la Comunidad, Memorandum Colonna, =

contenia dos partes:

a) los Principios inspiradores de la accidn comunitaria y las

orientaciones generales de actuacidn.

b} un Informe sobre la situacidén de la industria en la Comuni
dad con especial referencia al mejoramiente de las condi--
ciones “"ambientales”" de la empresa, a la capacidad de adap

tacidén de la industria y a la promocidn de industrias de -
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tecnologia avanzada.

Las orientaciones de la Comisidn se derivan de la necesidad

de conseguir los siguientes objetivos:

a) completar el funcionamiento de un mercado tnico en el seno
de la Comunidad.

b) unificar el cuadro juridico fiscal y financiero.

) reestructurar ia empresa

d) organizar las transformaciones, mutaciones v adaptaciones
de la estructura industrial necesarias a la evclucidn de
lz integracidén econdmica.

e) extender la sclidaridad comunitaria a las relaciones con

terceros paises y, principalmente, los subdesarrollados.

Para la consecucién de estos objetivos, la Comisidn efectda

una serie de propuestas de actuacidn que pueder sintetizarse:

a) Mercado tnico.

- eliminacidn de los obstéculos tdcnicos a los intercambios.
- interpretacidén y transferencia en los mercados ptiblicos.

. abolicidén efectiva de las fronteras fiscales.

b) Unificacidn del cuadro Juridico, fiscal v financiero

+ aceleracidén de los trabajos para la adopcién del estatuto
de la empresa europea.
. legislacién armonizada en materia de agrupaciones de empre

Sas. — . -
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. aproximacidén de las legislaciones‘nacionales relativas al de
recho de sociedades.

. facilitar la cooperacidn industrial extendiendo a sectores
distintos del nuclear el estatuto de la "empresa comin' espe
cialmente en el campo de la empresa pitblica.

. adoptar wun estatuto de "grupos de interés econdmico" a ni-
vel comunitario. . ‘

. unificar el Derecho Fiscal aplicable a las fusiones de empre
sas y a las empresas filiales.

. impulsar la armonizacidén fiscal en todos los 6rdenes.

. modernizacidn progresiva de los sistemas financiero y banca

| rio de los paises miembros.

. mejorar la financiacidén empresarial mediante capital proce-

dente de "euroemisiones?,

¢) Reestructurar la empresa industrial

La Comisién recalcaba la existencia de dos fenémenqs parale~
los: por un lado una tendencia a la concentracidén empresarial
de Ambito comunitario y por otra, un notable aumentoc del con-
trol extracomunitaric de empresas europeas, especialmente en
sectores de tecnologis avanzada. Con el fin de afrontar tales
fendmenos, la Comisidén proponia eliminar los obsticulos exis-
tentes para la formacidén de la empresa europea "trasnacional"
v vtilizar fondos piiblicos para el desarrcllo industrial de -
sectores de tecnologia avanzada. Por otraz porte, afin mencic--
nandolo, y dada la inminencia de amplicacidén de la CEE, la Co
misién no consideraba oportunc la creacidén de "heldings" pl--
blicos tipo IRC, IDI, ¢ IRI. Sin embargo, preconizabé la coope

racién estrecha de los existentes, particularmente para la -
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adopcidén de un programa comdn en sectores de tecnologia avan~

Zada.

d) Transformacidén v adaptacidén de la estructura industrial

. absorcidén de la mano de obra abricola excedentaria y mejora
'en las condiciones de trabajo y cuallflcacmén profesional.
. elaboracién de una politica regional y actuacién del Fondo
Social Europeo.
» desarrollo industrial y tecnolégico. Impulso de la innova-
cibn.
- mejora de la gestidén empresarial y de la formacidn de los

cuadros directivos.

e} Solidaridad comunitaria con paises terceros

- desarrollo de contratos en materia de créditos vy seguros.

» coordinacién a escala comunitaria de los intercambios con
paises de comercio de EStado.

« eliminacién definitiva de los obsticulos no arancelarios
en el comercio internacional.

- seguridad y regularidad en el aprovisionamiento de produc
tos energéticos y materias primas.

. equilibrio sobre inversién - del y al extranjero.

. atencién al problema de las empresas multinacionales.

. desarrollo de la cooperacién tecnolégica con otros paises.

La propuesta de la Comisién contenida en el Memorandum Colonna,
fué sometida, en Junio de 1.970, a un grupo de altos funciona

rios de los paises miembros, expertos en politica industrial.
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Fué en dicho Comité donde se realizé la negociacidén efectiva

del contenido del Memorandum. Las cuestiones sometidas al =~

exémen del Grupo por el Consejo fueron las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

£)

h)

)

la creacidén y competencias de un Comité de Politica Indus
trial.

la realizacién efectiva del mercado comfin en determinados
sectores, particularﬁente los de tecnologia avanzada.

la promocidn del progreso industrial y del desarrollo tec
noldégico en la Comunidad.

medidas susceptibles de facilitar la cooperacidn indus-
trial "trasnacionall.

organizacidn de la solidaridad comunitaria para mejorar la
cooperacidn tecnoldgica con paises terceros.

concentrar la actuacidén frente z las inversiones extranje-
ras.

adopcidén de un estatuto europeo para las sociedades y medi
das flexibles para estimular la reagrupacidén de las mismas.
aspectos regionales de la politica industrial

coordinacién y racionalizacidén de los instrumentos finan-
ciercos existentes.

papel de la empresa publica en la politica industrial de =

lz Comunidad.

El Grupo de altos funcionarios emitié un informe final en May

zo de 1971, gue mostraba las profundas divergenciazs existen--

tes en materia industrial entre los paises miembros. La imposi

bilidad de llegar a un acuerdo sustancial obligé a la Comisidn

a preparar un nueve informe que fué hecho pidblico en Mayo de

1973, conocido con el nombre de Memorandum Spinelli. El Memo-
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randun enunciaba un programa de accidn cenvrado en cinco obje

tivos prioritarios:

a) Eliminacién de los obstaculos a los intercambios.

b) Apertura progresiva y efectiva de los mercados piblicos
en el seno de la Comunidad. .

¢) Promocidn de empresas concurrenciales a nivel‘europeo.

d) Atencién a los sectores con problemas especiales (indus—-
trias de tecnologia avanzada e industrias en recesidén).

e} Coherencia de 1la politica industrial con los restantes ob

jetivos de la Comunidad.

En base z esta propuesta de la Comisién, el Consejo adoptd .
una "Resolucidn sobre politica industrial” el dia 17 de Di—-
ciembre de 1973, que marca el primer acuerdo general comuni-

tario sobre politica industrial.

Se aprobdé un calendario para la realizacién, hasta 1978, de

los siguientes objetivos preferentes:

- Supresidn de las barreras técnicas que todavia existen en
el comercio de las materias primas alimenticias y de las -
mercancias industriales.

- Establecer un sistema de licitacidén abierta para la adjudi
cacidn de los contratos de obras piblicas.

Suprimir las barreras fiscales y legales que obstaculizan
las fusiones trasnacionales. |

+ Formular propuestas de creacidén de industrias de capital
intensivo como la informatica.

. Dictar normas para la creacidn de sociedades europeas ¥ pa

ra fijar sus estatutos. Esta férmula legal deberfa coexis-
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tir con las leyes nacionales y permitir el gque, en caso de
fusidén de sociedades de nacionalidades diferentes, no haya

que dar a la nueva sociedad una Unica nacionalidad.

a) Suprimir barreras técnicas.

Las diferentes normas de seguridad y de calidad en los Esta-
dos miembros, significan que un fabricante que quiere vender

en territorio comunitario tiene que acatar O normas distintas.
Para ahorrar a las sociedades los gastos de una produccidn en
pequefias series y de las ventas al por menor que esta situa-~
cién provoca, el Consejo de Ministros ha-aprobado un gran ni-
mero de disposiciones que fijan normas comunes para.una gran

variedad de productos.

b) Abrir los concursos de adjudicacidn

Las compras hechas por los Organismos Cficiales de los Estados
Miembros y los servicios pdblicos, representan una proporcidn
cada vez mayor del mercado de los productos manufacturados,
aproximadamente el 17%. Sin embargo, sdélo el 5% de las adjudi
caciones piblicas se hacen a empresas de otros Estados miem—-
bros: Industrias pesadas y de avanzada tecnologia que dependen
de las compras en concursos piblicos, se han'beneficiado muy
poco del volimen de produccidén de un gran mercado. La Comisiéh
ha elaborado disposiciones para abrir a los licitadores de tg

dos los paises miembros estos concursos de adjudicacidn.

Desde Agosto de 1672, se ha suprimido la discriminacién en la
adjudicacidén de los concursos para las obras publicas por cau
sa de la nacionalidad del adjudicatario. Los anuncios de con-

cursos de obras piblicas, invitando a licitar en las industrias
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de ingenierfia civil y de 1a construccidn, se deben publicar
en el Diario Ofijcial de 1a Comunidad, si alcanzan un valor
minimo de un millén de U.C. Las entidades oficiales deben en
sus decisiones tener presentes a los licitadores de los otros

paises miembros,

c) Empresas europeas trasnacionales

Para ayudar a las empresas europeas a desarrollarse a esca—
la continental, la Comunidad las estimula a crear empresas
trasnacionales intracomunitarias. En Mayo de 1973, la Comi-
$ién abrié un Servicio de Enlace que, para fin de dicho afio
habia contestado a mis de mil preguntas relativas al proble-
ma. Para promover las sociedades a escala comunitaria vy de -
avanzada tecnologia, la Comunidad tiene el proyecto de esta-
blecer contratos de desarrollo. Estos contratos se formarian
con sociedades que participan en proyectos de investigacidn
trasnacionales o en otros trabajos de interés comunitario. -
Ademds de las "Sociedades Europeas", la Comunidad esti elabo
rande férmulas legales para estimular la reagrupacidén de em-
presas, de acuerdo con el derecho comunitario y no segtin las

leyes nacionales. Estas férmulas suponen:

. Un "grupo de interés econdmico” a nivel europeo, que seria
una asociacién con fines no lucrativos, de empresas que tie
nen intereses comunes para trabajar juntas y que persiguen
idénticos objetivos. Estas normas pueden ayudar particular

mente a las sociedades pequeiflas v medianas.

» Una "empresa mancomunada" es decir, una nueva condicién Ju
ridica que podria proporcionar ventajas a un gran nimerc -

de empresas. Actualmente esta categoria esti reservada a -
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empresas que, en el sector nuclear, son de utilidad pidbli
ca 0 realizan proyectos tecnoldgicos de envergadura v de

interés para la Comunidad.

, La alineacidén de los sistemas nacionales impesitivos que
gravan a las sociedades matrices y a sus filiales en los

diferentes paises miembros.

La politica industrial de la Comunidad presta gran atenciédn
a las industrias que tienen problemas especiales}_como por -
ejemplo, los relatives a la tecnologia y el capital necesa--
rios en las industrias aeroniutica v de la informética o el
llamativo declive en la industria de construccién naval y en
la del papel. Otras propuestas se ocupan de las industrias -
textiles, de mecénica pesada y de ingenieria elécirica. Se =~
han intensificado los esfuerzos por elaborar una politica cc
min sobre las materias primas, especialmente de los metales

noe ferrosos.

En Enero de 1065, la Comunidad comenzd una serie de consul--
tas sobre garantias'é la exportacidén y seguros de crédito, -
que tanto han influido en los precios de venta de bienes de

capital como, por ejemplo, las locomotoras y la construccidn
de grandes plantas industriales. Una decisidén del Conéejo de
Diciembre de 1973, trata de impedir que los paises miembros

pujen unos contra otros en las garantias y los créditos & 1z

exportacidn.



1o2.

d} Sociedades multinacionales

La Comunidad ha preparado una legislacidén destinada a impedir
que las sociedades multinacionales perjudiguen la competencia
0 daflen los intereses de loé trabajadores. Las dimensiones de
las sociedades multinacionales las eximen de muchos controles
tradicionales por parte de las autoridades piblicas o de los
Sindicatos,que todavia no se han organizado definitivamehée

a8 escala mundial o comunitaria. Su peso financiero plantea -
problemas en los sectores de la tributacién y monetario. E1

vollmen de negocio anual de algunas sociedades multinaciona-
les sobrepasa el presupuesto naéional de algunos de los pai-

ses miembros de la Comunidad.

La Comunidad, de acuerdo con las ideas expuestas por la Comi
sién de Noviembre de 1973, tiene en proyecto eliminar toda
discriminacidén con respecto a las sociedades multinacionales.
Algunas de sus sugerencias estimularian la actividad interna
cional, en tanto que otras restringirfan la libertad de que
gozan estas sociedades. Algunos de los puntos sugeridos son

los siguientes:

- Un cédigo de buena conducta para las sociedades que absor
ben a otras, exigiéndoles publicar una informacién detalla
da en la que se incluya el origen de los fondos utilizados

¥y la identidad del licitador.

+ Intensificar la cooperacidn intergubernamental para dismi-
nuir la evasidén fiscal Y para vigilar las ventas entre so-

ciedades y los acuerdos sobre licencias.
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Publicacién de las cuentas consolidadas de las sociedades,
separadas por paises, presentando el caudal de dinerc inver-—
tido, los beneficios, los impuestos, promedios de ventas, -

costos de investigacidén y rentas por licencias.

¢) Propiedad industrial

Como consecuencia del convenio europeo de Patentes, firmado

‘en Octubre de 1973, se abrid en 1976 la Oficina Europea de

Patentes que tiene su sede en Munich. El estar simplemente re
gistrado en dicha Gficina, significa para los inventores la
proteccidn de sus patentes en 21 paises: Los Nueve, Austria,
Finlandia, Grecia, Liechtenstein, Ménaco, Noruega,'Portugal,
Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, y Yusoslavia. Se ha concebi~
do este sistema para coﬁtrarreﬁar la ventaja que las grandes
sociedades tienen sobre los pequefios competidores y para ase
gurar la proteccidén de las patentes en toda Eurcpa de manera
uniforme.

En Mayo de 1974, los paises miembros de la Comunidad firmaron
un Convenio unificando sus leves sobre las patentes. ELl Conve
nic significa que cualquier disposicién tomada por un Estado
Miembro en materia de pétentes, por ejemplo una revocacidén
surtird autométicamente efectos en todos los demis paises de
la Comunidad. El Convenio prohibe también el reparto de los
mercado y el conceder patentes exclusivamente para un sélo -

pais de la Comunidad.

La Comisidn ha publicado un proyecto de marca de fébrica eu
ropea, seglin el cual, las sociedades pueden conseguir la pro
teccidn de sus marcas en todo el termitorio de la Comunidad

registréindolas simplemente en la Oficina Europed de marcas -
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de fébrica. La Comunidad tiene tambidn el proyecto de unifi-

car las disposiciones existentes sohre quiebra de empresas.

f) Derecho de sociedades

La unién econdémica supone la alineacién de las leyes sobre
Sociedades, particularmente en lo que se refiere a las fusio

nes y a la informacidén de los accionistas.

Una disposicién de Marzo de 1968 establece normas generales
para proteger a sus accionistas y a terceros. Exige gue las
sociedades publiquén su escritura de constitucién y la memo
ria anual; éue den a conocer la composicidn de sﬁ Consejo ~

de Administracién y las condiciones de disoclucidn.

La segun&a dBposicibén, de Septiembre de 1973, especifica las
exigencias minimas de capital de que deben disponer las soe--
Ciedades y dicta orientaciones comunes para el aumento o la

disminucién del capital en aceiones.

Otras disposiciones que esperan ser aprobadas por el Consejo,

tratan de:

. Alinear las normas de proteccidn de las partes afectadas -
por las fusiones de sociedades.

- Armonizar las obligaciones de declarar los balances v publi
car las pérdidas y gananéias. _ oo

. Permitir la intervencidn de los trabajadores en la adminis
tracién de la sociedad, admitiéndolos en el Consejo de Vi-

gilancia de la misma.
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4.4, La politica regional.

La conferencia enla cumbrede los Jefes de Estado y Gobierno
de los paises de la Comunidad celebrada en Paris, en Qctubre
de 1972, acucidé a las instituciones comunitarias a la adopcidn
de uﬁa politica regional comin. Era la primera vez que la Co
munidad como tal,_aﬁordaba el problema regional de una mane-

ra especifica v a 1a vez global.

.Ademé&s de los argumentos generales, de Indole econdmica, (pro
pensidén a la inflacidn, superconcentracién,‘inadecuada asig-
nacidén de los recursos, etc.}, social (paro, emigracidn, etc.)
de medio ambiente (calidad de vida), y politica, validos ca
si para cualquier comunidad {nacién, regidn, etc.), la Comu-
nidad presenta unas peculiaridades especificas que impulsan

a la adopcidn de una politica regional.

En primer lugar, los desequilibrios a nivel de la Comunidad
se hacen més patentes que a nivel nacional. Se amplian, por
decirlo asi. En segundo lugar, el funcionamiento del mercado
comin y, sobre todo, de la unién econdmica y monetafia, re--
quiere una adaptacién estructural de &mbito regional ya que
al perder los paises ﬁiembros instrumentos de control de sus
economias (aranceles, tipos de cambio, etc.) los problemas -
de desajuste temporal deberian abordarse desde una éptica re

gional.

Las disparidades regionales en la Comunidad son grandes y va
riadas. Su dimensién puede comprobarse a través de las varia

bles siguientes: L
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Concentracidén de la poblacidn: el 5,5% del territorio co-

munitario agrupa al 22% de la poblacidén y genera el 28% -
del producto interior brute. La poblacidén se concentra Yo}
bre todo en la cuenta del Rhin, al Este de Inglaterra Y -

en la regidén parisiense.

Definicidn de renta per cépita: Entre paises, siendo 100 la

media comunitaria, los extremos son 53 Irlanda y 125 Ale-
mania. Entre regiones las diferencias se agrandan conside
rablemeﬁte; siendo del orden ‘de 50 para el Sur de Italia,
e incluso 40 para algunas de Irlanda}ylde hasta 210 para

las més ricas (180 en Paris).

Emigracidn: Entre 1960 y 1970 el Sur de Ttalia registréd -

un saldo emigratorio neto de 2,1 millones de personas, lo
que significa una pérdida del 1% anual. Entre 1961 y 1966
todas las regiones de Irlanda, excepto el Este (Dublin) -
perdieron poblacidn a casi el mismo ritmo (0,98% anual).

Escocia e Irlanda del Norte son asimismo regiones con -

fuerte emigracién.

Paro_estructural: A pesar de las deficiencias estadisticas

Yy antes de la crisis energética (datos de 1972) podian de
limitarse cinco regiones con élevado indice de paro estruc
tural: Sur de Italia (8% lo que significa més de 500.000
personas), Trlanda (5%), Ulster {(42), Norte de -Dinamarca

(42) y algunas zonas de Bélgica (mas del 4%).

e)Fuerte porcentaije de poblacidn activa asricola: las regio-
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nes con mis del 20% de poblacién activa agricola suponen
el 45% del territeric cemunitario y el 20% de su pobla—-—
cién. Son el Sur de Italia, el Oeste, y Sudoeste francés,
parte del Sudeste alemin, Norte de Dinamarca y la mayoria

de Irlanda.

f£) Zonas industriales en declive, con importantes actividades

mineras en decadencia (Gales, Nordeste de Francia, Bélgica,
etc.) o textiles (Ulster, Escocia, Midlands, Loire, Norte

de Italia, parte de Alemania, etc.).

En general, puede afirmarse que entre 1958 v 1972 la situa—-—
cién regional en 1a Comunidad de los Seis no ha empeorado, -
Pero tampoco ha mejorado, a pesar del fuerte crecimiento -
sostenido con tasas anuales acumulativas del 5,5% (PNB en -
términos reales). Algunas estadisticas sugieren un crecimien
to algo més ripido del Sur de Itdliia en relacién al resto del
pals peroc debe tenerse en cuenta la fortisima emigracidén su-
frida y las remesas de emigrantes que constituyen una parte

importante de los ingresos de la regidn.

El Tratado de Roma no considera una politica regional eépeqi
fica. El art. 2 menciona come objetivo "el promover un desa-
rrollo arménice de la Comunidad". Otros artficulos relativos

‘a la politica agricola, social y de transportes muestran una
preocuipacidén regional. De estos articulos, juntoc con oitrs -
del Tratado CECA referente a la reconversién,procedeﬁ las ag
ciones regionales de la Comunidad que han ido desarrolléndo-
se en los afios 00 para tomar cuerpo como politica global en

los 70. En este campo, la actuacién institucional puede resu

mirse en:
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1961. Conferencia sobre las economias regionales.

1964. Informe sobre polftica regional en la CEE (Informe Bir
kelbach). Sefiala Ibs objétivos para una acién fegional,
los medios (infraestructura, ventajas financieras, etc.)
¥y la necesidad de readaptacidn de laé regiones indug-~
triales en declive.

1965. Primera Comunicacién de la Comunidad sobre politica re
gional en la CEE. Necesidad de una accién concertada en
tre las actuaciones nacionales v europea para la elabo
racidér. ¢e programas de desarrollo regional.

1965. Primer programa de politica econdémica a medio plazo -
(1966~70) que dedica un capitulo a la problemética re-—.
gional.

1969. Propuesta de la Comisién sobre "medios de accién de la
Comunidad en materia de desarrollo regional!, Se pPropo
ne:

» una coordinacidén general de las politicas regionales
de los paises miembros. ' .

. elaboracién de programas regionales de desarrollo.
creacidén de un Fondo de ayuda a las regiones.

. creacién de un comité de desarrollo regional.,

1971. Tercer programa de politica econdmica a medio plazo que
insiste en la necesidad de coordinar las peliticas re-
gionales de los paises miembros con una éptica comuni-
taria. Se sefialan ademis cuatro prioridades que en tér
minos generales corresponden a las. regiones agricolas
atrasadas, las industriales en decadencia y las fronte
rizas. A

1971. Propuestas de reglamentos FEOGA Yy creacién del Fondo -

de Ayuda. Pretenden organizar la.reconversidn econémi-
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ca de las regiones agricolas con alta poblacidn y baja
renta. -

187 3. Informe sobre los problemas regionales en la Comunidad
ampliada. An&lisis de los desequilibrios regionales y

orientaciones para una politica comiin.

Bn Julio de 1973 la Comisién presenté dos propuestas de ac—-
cidén regional que consisten en la creacién de un Comité de -
Politica regional y de un Fondo Europec de Desarrclio Regio-

nal.

a) Comité de Politica regional

Tiene por misidén analizar los problemas de desarrollo regio-
nal y asesorar al Consejo y la Comisidn sobre medidas a adop
tar. Esti formado por representantes de los gobiernos y de -

1a Comisién. Los temas principales a contemplar son:

. objetivos, medios y métodos de los paises de la Comunidad
en materia de politica regional en consonancia con las de-
méis politicas de la CEE.

, &volucién econdmica y social en las regiones de la Comunidad.

. programas y objetivos de desarrollc de los Estados Miembros.

. medios financiéros para acciones de desarrollo regional.

. utilidad de los medios financieros de la Comunidad en el
plano regional. N

. coordinacién de los medios de accién comunitarios y nacio

nales.

. regimenes de ayuda con finalidad regional.
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medidas disuasorias en zonas de elevada concentracidn,

informacidn a inversores con vistas al desarrollo regional,

b) El Fonde Europeo de Desarrollo Regional

En Marzo de 1975 el Consejo aprobd la creacidn de un fonde de
2,25 mil mlllones de U, C para los 3 primeros aﬁos, con fines
de desarrollo regionagl, financiado integramente con cargo al

Presupuesto de 1la Comunidad,

Pueden acogerse al Fondo las regiones que, a propuesta de 1z
Comisidn, decida el Consejo entre aguellas que teniendo un

PIB per cépita inferior a la media comunitaria se.beneficien
de regimenes de ayuda de los paises miembros. Péra su eleccidn

Se tendrian en cuenta los criterios siguientes:

- Alto porcentaje de la poblacidén activa agrifcola.
Fuerte dependencia del empleo en actividades industriales
en recesidn.

Altos indices de parc o emigracidn.

El Fondo puede participar en la financiacidn de inversiones
industriales o de servicics con un 15% miximo del coste de la
lnver51én ¥ en inversiones de infraestructura con hasta el 30%

del gasto efectuado por las autoridades piblicas,

El reparto del Fondo no se efectda en funcién del principio
de Justa reciprocidad, sinc teniendo en cuenta la intensidad
del desequilibrio econdmico de las regiones en funcidn de los

siguientes elementos: ;
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. La coherencia de la inversidn con los programas u objetivos

de desarrollo. -

. La contribucién de la inversidén al desarrollo econdémico de
la regidén.

. La coherencia de la inversidn con los programas u objetivos
de la Comunidad, especialmente cuando se trate de aquellos
que han sido establecidos en el marco de las politicas seg
toriales.

. Eil efecto de la inversidén en el plano del medio ambiente,
sobre todo en cuantc atafie a las condiciones de vida y de
trabajo.

, El caricter extranacional de la inversidn, es decir, el he
cho de que tal inversidén provenga de otro Estado Miembro.
£l caricter fronterizo de la inversidén, o sea el que ésta -
se realice en regiones contiguas de distintos Estados Miem

bros.

La gestidn del Fondo corre a carge de un Comité independiente
cuya opinién es obligatoria para cualquier decisidén del Con-
sejo. Si ésta estd en desacuerdo con el dictamen del Comité,
la decisién corresponde al Consejo que, por mayoria autoriza
da,puede, en el plazo de un mes, revocar el acuerdo de la Co

nisidn.

4.5, La politica'cientifica v tecnoldgica

En este terreno,tan ligado al desarrolle industrial, "los pai
ses miembros de la Comunidad han unido sus esfuerzos, recongc
ciendo gue individualmente son incapaces de financiar la am-
plia gama de proyectos de tecnologfa_avanzada que se necesi-

tan hoy dia.
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Desde casi su ¢reacidn, la CECA realizd investigaciones sobre
problemas de sanidad Y contaminacidn comunes a las industrias
del carbdén y del acero. Trabajé aprovechando los institutos
de investigacidn nacionales y para Febrero de 1974, habia gas
tado més de 120 millones de délares en investigacidn. Los pro
yectos inclifan estudios sobre la enfermedad de los "pulmones
negros" (silicosis) de los mineros del carbdén y sobre procedi
mientos para eliminar la contaminacién del aire ocasionada -
por el didédxido de azufre desprendide en las acerias. También
el EURATCM ha realizadd‘actuaciones impertantes en los canpos
cientifico y tecnoldgico. Fundamentalmente, completa y coor-
dina las inﬁestigaciones que se llevan a cabo en los paises
Riembros, difunde informacidn cientifica y promueve la forma

cidén de cientificos ¥y técnicos.
Las investigaciones del EURATOM se llevan a cabo:

En su propio Centro Comin de Inveétigaciones, gue en la ac
tualidad emplea unos 2. 3500 cientificos vy deméis personagl. -
Comprende cuatro establecimientos:

ISPRA, al Norte de Milan, donde la labor se ha concentrado
en los reactores & dgua pesada e investigacidn fun-
damental.

GEEL, &n Bélgica, Oficina Central de Mediciones Nucleares;

KARLSRUHE, en Alemania, Instituto Europeo Transuraniano.

PETTEN, en los Paises Bajos, establecimiento de aplicacidn

general .

+ Por medio de contratos de investigacién y de asociacidn,
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En virtud de tales contratos, se atribuyen misiones concretas
de investigacién a ceéntros nacionales, universidades o emprg
sas. Dentro de la red de contratos de asociacién se compren-—
de la investigacidén en el &mbito de los reactores de elevada
temperatura y otros tipos avanzados, la biologia, la protec-

cidén contra las radiaciones y la fusién termonuclear.

El EURATOM ha organizado un amplio Centro de Infofmacién v
Documentacidén, habiendo elaborado una politica comunitaria so
bre la propiedad de patentes dimanantes de las investigacio-
nes por él realizadas y ha creado un mercado comiin para todos
los materiales y equipos nucleares, asi como un arancel comdn
sobre las importaciones de materiales nucleares procedentes
de paises ajenos a la Comunidad. En Diciembre de 1960, los -
Seis convinieron en que EURATOM podia realizar investigacio-
nes en materia nuclear, por cuenta de clientes de la Comuni-
dad y ampliar sus‘agtividades a proyectés de investigacidén -
cientifica no nuclear, en particular si en los mismos se halla

ban implicados otros Estados europeos.

El Tratado de la CEE no incluye disposiciones especificas sg
bre investigacidn, pero en la Conferencia en la Cumbre de Pa
ris, de 1972, los Estados Miembros decidieron que sus traba-
jos conjuntos de investigacién deberian ampliarse a las tec-
nologias clave. Designaron como zonas de interés preferente

= informética, telecomunicaciones, metalurgia, control de la
contaminacién, oceanografia, nuevos medios de transporte y -
metereologia. El 14 de Enero de 1974, el Consejo de Minis--

tros aceptd las orientaciones de la Comisidén referentes a =
una mas amplia politica cientifica w tecnolégica. Esta poli-

tica supondria: y
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« La coordinacién de todos los aspectos de 1z investigacidn
v el desarrollo nacional, no excluidos por consideraciones
de caricter militar o de propiedad industrial.

La promocidn de la investigacidn basica a través de la Fun
dacidn Europea de la Ciencia.
La previsidén de las necesidades de investigacidn a largo -

plazo.

La Comunidad brinda con frecuencia sus pProyectos de investi-
gacién a otros paises. En OCctubre de 1973, por ejemplo, 15

palses europeos firmaron un convenio para instalar en Ingla-
terra un centro de previsién meterecldgica a plazo medio. La
Fundacién Europea & la Ciencia estarid abierta también s los
paises no miembros. Suecia, Suiza, Austria e Israel han mani

festado dinterés al respecto.

4.6. La politica energética v nuclear

La Comunidad EBuropea consumia, en 1973, un total de energisa
equivalente a 88 millones de toneladas de petréleo, teniendo
gue importar él 63% de 1a energia consumida. La importancia
econémica de la energia y la vulnerabilidad de la Comunidad
en este aspecto han situado su politica energética en un pla

no preferente,

La politica energética se habis desarrollado PO, en parte,
porque la Comunidad habia separado en sus Tratados la compe-
tencia sobre los diversos campos energéticos. El Tratado de
la CECA se refiere sélo al carbén; el Tratado del EURATOM,

a la energia nuclear, y el de la CEE al petréleo, gas natural
Y aceite pesado. La fusidn de los %res ejecutivos’de la Com-

munidad en 1967, elimind este incnnvenienteg creando una -
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nica Comisidn y un dnico Consejo de Ministros, con atribucip
nes scbre todo tipc de energia. Las diferencias en las nece-s
sidades de los Estados Miembros, en sus politicas energéti--
cas ¥y en su administracién,.dificultan el progreso hacia una
polfitica comin en este campo. Autoridades diferentes manejan
‘los precios, la tributacién, las inversiomnes y la politica -
comercial. Los diferentes Estados Miembros dan una importan-
cia diferente a los distintos tipos de combustible en sus -
planes de consumo. Dinamarca, por ejemplo, que es pobre en -
carbén, necesita el petréleo para el 95% de su energila, mien
tras que Luxemburgo, que es rico en carbdn, solo necesita pe-
tréleo para el 31% de su energia, obteniendo el 53% del car-
bdén. La intervencién del gobierno en la administracidén de la
energia difiere también de unos paises a otros. En Francia,
por ejemplo, el Estado controla las importaciones de petrdéleo
mientras gque otros paises miembros dejan en manos de empresas

privadas la administracién de las importaciones.

Un grupo interejecutivo relativo a la energia empezd a fun--
cionar en 1962 v en 1964 los Seis adoptaron un protocole fi
jando los grandes principios de una politica energética. Se
trataba de conciliar precios bajos, con el fin de ayudar a las
industrias comunitarias a permanecer competitivas en los mer
cados internacionales, con la seguridad de aprovisionamiento

v la retirada organizada del sector carbonifero con el fin ~
de reducir los problemas sociales y regionzles gue ccasionaria
Asimismo, los Seis decidieron el mismo afio vigilér.las ayudas
nacionales al carbén v promover la produccidn comunitaria de

hidrocarburos.



A finales de 1968 1a Comisi&n unificada publicé unas "Prime-
ras orientaciones para una pelitica energética comunitaria’,
Las propuestas de 1a Comunidad se centraron fundamentalmente
sobre el sector petrolifero: régimen especial para las socie
dades comunitarias, declaracidn de los paises miembros de Vo
limenes de importacidn, comunicacidn sobre proyectos de inver
sidn, armonizacidn de impuestos sobre derivados del petréleo,
normas sobre almacenamiento de reservas de productes petrold

Iel"OS etc.

Las reacciones de los paises miembros snte el embargo de pe-
tréleo &rabe despues de la guerra con Israel en Octubre de -
1973, pusc de manifiesto claramento lo lejos que estaban to-
davia los paises de 1a Comunidad de una politica energética
comin. En Abril de 1973, la Comisién presentd propuestas so-
bre una orientacién energética de caricter conjunto. Las me-
didas aprobadas dictaban normas comunes sobre los puntos si-

guientes:

» Conceder subsidios para promover las entregas de carbdén de
coque a las fundiciones de acero de la Comunidad.

+ Mantener existencias de petrdéleo para 65 dias, ampliadas a
90 dias a partir de Enero de 1975,

- Informar a la Comisidn sobre los planes de inversidén en -
los sectores del petrdleo, gas naturai y electricidad, y -
también sobre los bprogramas de importacidédn de petrélen y -
de gas. |

. Conceder ayudaé de la Comunidad para desarrollar nuevas -

técnicas de prospeccidn de petrdleo ¥ gas naturszl.
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En la cumbre de Copenhague (Diciembre 1973), en plenc estalli
do de la crisis energética, los Jefes de Estado y Gobierno de
los paises de la Comunidad, dedicaron una gran parte de sus
discusiones a analizar la situacidn creada por la subida de
los precios del petrdlec y sus repercusiones de toda indole
sobre las economias, urgiendo a las instituciones comunita-

rias a actuar con urgencila.

De hecho, desde entonces, los problemas originados por la -
nueva situacién creada en el mercado energético han figurado
en primer plano de las preocupaciones comunitarias. Su estra
tegia general se divididé en dos frentes. Por un lado, la ac-
tuacidn @irigida a reducir la dependencia de la energia im--
portada lo que implica el desarrollo de fuentes energéticas
sustitutivas propias. Por otro, la adopcidén de una politica
exterior abierta, de didlogo con los paises exportadores de

petréleo y con otros paises consumidores.

En el primer frente, las actuaciones han sido miltiples. En
Diciembre de 1973, se crebé un Comité de Energia compuesto -
por representantes de los paises miembros en funciones de -
asesoramiento a la Comisién. En Enero de 1974 la Comisidn en
vidé al Consejo un informe titulado "Hacia una nueva estrate-
gia de politica energética para la Comunidad" donde se anali
san las consecuencias de la crisis energética y, en vista de

FE R _ - o . . ey oo o .
Ta debilidad del zprovisionamiento ener ético de ia Comunsi—-—

1]}

'dad, se propone un plan de accién a medio plazo dirigido a -
cambiar profundamente la estructura de consumo energético co
munitario con el fin de reducir la dependencia del petrdleo.

Los puntos concretos son: - =
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reducir el consumo de energia eliminando despilfarros v po
tenciando un uso mis racional.

.+ iImpulsar el consumo de electricidad que permita acelerar el
desarrollo de 1a energia nuclear, (nica alternativa del pe
tréleo segin la Comisidn.

- aumento del consumo de combustibles sdlidos de produccidn
interior o importados.

aumento de la oferta de g£23% naturszl.

Se esperaba asi reducir regresivamente el consumo de produc
tos petroliferos y Teducir la parte importada del total de -

énergia consumida de més del 60% al 40%.

Esta propuesta de 1z Comisidn, tras los informes entusiastas
del Parlamento y de los Comités consultivos fué aprobada por

unanimidad por el ConsejO'én Septiembre de 1674.

Con objetivos a mas largo plazo, el Consejo decidid celebrar
unza reuniodén en Diciembre de 1074 a fin de ‘preparar un plan de
accidn con horizonte 1985. En eéste sentido, en Noviembre de
1974, la Comisidén publicéd un informe sobre "Politica energé-
tica comunitaria. Objetivos 1985", donde se presentan los ob
jetivos cuantificados de la nueva estrategia, teniendo en -
cuenta su coherencia Y sus posibilidades de realizacién en -
funcidn de las perspectivas de los Estados miembros en este
Campo. También se explicitan las acciones a adoptar para lo-
grar su realizacidn. Sobre esta base el Consejo aprobd en Di
ciembre de 1974 una resolucidn sobre los objetivos 1985 en -
politica energética que constituyen las lineas maestras de -
las politicas nacionales Y a la vez importantes orientaciones

para productores y consumidores de 1z Comunidad. Estos cbje=
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tives, divididos en generales y especificos, se fijan en:

a) Generales

. reducir la dependencia de la energia importada al 50% en
1085, o al 40% si es posible.

. la estructura de aprovisionamiento en 1985 deberi ser co-

me sigue en el cuadro adjunto.

b) Especificos

b.l. Demanda de energia

alcanzar en 1985 un nivel de consumc energético un =-
15% inferior al previsto anteriormente {previsiones -
de Enero 1973) sin comprometer por ello el desarrocllo
econdmico y social.

modificar la estructura de consume intensificando la
utilizacidén de recursos seguros e impulsando la elec-
tricidad, cuyo consumo en 1085 deberia alcanzar el -
35% del total, para permitir el desarrollo de la ener

gia nuclear.

b.2. Oferta de energia

mantener el nivel de produccién de hulla, aumentar -
los de lignito y turba, incrementar las importacio-
nes de carbén,

. lograr una produccidn propia de entre 175 y 225 Mtep.
de gas natural para 1985. Asegurar la importacidn en-
tirre 5 ¥ 115 Mtep.
disponer para 1985 de entre 160 y 200 GWe de %otencié
nuclear instalada.

. desarrollar la energia hidriulica y geotérmica para -

alcanzar una produccidén de 45-Mtep.
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. limitar el consumo de petréleo y acelerar su sustitucién
cuanto fuere posible. Producir 1380 Mteé en 1985, Reducir
la importacidn entre 420 y 540 Mtep con lo gque descenderia
la parte del petrdéleco importado sobre el consumido al 70-
~75% (98% en 1973). |

. desarrollar una politica de investigacidn para la mejor
utilizacidn de las fuentes convencionales y su remplaza--

miento por otras nuevas.

En Noviembre de 1974 fué aprobado un programa para la utili
zacidén racional de la energia. En Mayo de'l975 la Comisién
propuso un '"plan de financiacién comunitario de la politica
de energia" con las siguientes orientaciones:
. para conseguir los objetivos propuesﬁos, los poderes pibli
cos deberin adoptar un plan de avuda a las empresas.
si se estima que del montante a invertir entre 1676 v 1685
el 15% deberi ser sufragada por la Comunidad, ésto represen
ta 3.000 millones de U.C. anuales.
el esfuerzo comunitario deberid insertarse en un cuadro co-
herente y homogéneo que podriaz adoptar la forma de un"pro-
grama indicativo de financiamiento" de caricter politico,

a elaborar anualmente por la Comisidn.

.En Junio de 1975 la Comisidén somete al Consejo una comunica-
cién sobre "Ejes basicos de una politica de desarrolilo de re
cursos energéticos y cooperacién internacional®” donde se se<
fiala que la necesidad de estimular las inversiones de ener--

. gia y asegurar los aprovisionamiento requiere actuaciones . en

dos lineas principales:
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a) adopcidén de medidas especificas destinadas a estimular o
sostener la produccién de energias necesarias para la se
guridad del abastecimiento.

b) establecer complementariamente un mecanismo de proteccidn
contra una eventual baja parcial o exagerada del precio
del petréleo importado, fundado sobre 1la determinacidén de
un nivel de proteccidn parz el mercado energético comuni-

tario.

En el plano de las relaciones internacibnales, va en Enero -
de 1074 la Comisidén sclicitéd autorizacidn al Consejo‘para -
abrir conversaciones exploratorias con otros paises sobre la
base de acuerdos de cooperacidén econdmica, industrial, técni
ca, tecnoldgica y comercial. En Jurio de 1974, l1la Comisidn -
envid a los paises de la OPEP un memorandum gue sirviera de
base a las posibles conversaciones. Un primer encuentro tuvo
lugar en Octubre de 1974 con los paises de la OPAEP (Crgani-

zacién de Paises Arabes Exportadores de Petréleo).

Los paises de la Comunidad decidieron que la CEE los repre-—
sentase colectivamente en la Conferenciz de Washington de Fe
.brero de 1974 donde se decidid la creacién de un Grupo de Co
ordinacién Energética con la exclusidén voluntaria de Francia.
Asimismo la Comunidad participé en la creacién de la Agencia

Internacional & la Energia (AIE), dependiente de la OCDE.

Finalmente, en las reuniones preparatorias sobre la energia
entre paises consumidores y productores (Paris, Abril v Oc-

tubre de 1975) La Comunidad participé en representacidén de -
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los paises miembros. En dichas reuniones se reveld la necesi

dad de eﬁtender el probléma energético al de las materias pri
mas, conviniéndose la celebracidénde una Conferencia sobre co
operacién econdmica internacional, 1lamada Coﬁferencia Norte
~Sur, que se celebré en Paris en Diciembre de 1975, con par-

ticipacién de la Comunidad en representacién propia.

En el campo nuclear, a pesar de la instauracidén exclusiva de
una Comunidad para la energia atdémica (EURATOM), los logros
han sido eScésos. Ciertamente el Euratom ha creado un merca-
do comiin de materiales y equipos nucleares, ha establecido una
legislacién nuclear comin, ha instituido un sistema de con-
trol para el uso pacifico de la energia atémica, asi como nor
mas comunes de seguridad.lPero-el desequilibrio en los nive
les de desarrollo de la ciencia e industria nuclear junto =
la diversidad de intereses ha conducido sistemdtivamente a
tna esterilizacién del programa comin de investigacidn, que

constitufa su principal razdén de ser.

Dicho programa puesto en funcionamiento, bajo unas direccio=-
nes comunes de investigacidén, con cuatro centros en Ispra, -
Geel, Karlsruhe y Petten, no ha sido sino un programa comple
mentario de los programas nacionales, a los cuzles se subor-
dinaba. De aqui, junto con otras causas, la dispersidn de es
fuerzos y la escasez de resultados desde una éptica comunita
ria.

El presupuesto del primer programa guingquenal de investiga--
cién (1958~62) se elevd a 215 millones de délareé. Para el -

segundo programa (1063-67) se dobléd, alcanzando los 450 mi--

4
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liones de délares . A partir de 1967, el EURATOM comenzd a
funcionar sobre la base de programas transitorios, en tanto
se lograba un dificil acuerdo sobre el tercer pfograma de -

investigacidn.

En Diciembre de 1969, los Seis decidieron reorganizar el Cen
tro Comidn de Investigacidn, extendiendo sus actividades a in

vestigaciones cientificas no nucleares.

En Noviembre de 1972 la Comisidn PTOpuUSO un nuevo programa -
Cuatrienal de investigacién (1973-76) con un presupuesto de

255 millones de U.C. Este programa incluye actividades no nu
cleares como proteccidn del medio ambiente, teledeteccidén de
recursos terrestres, utilizacidédn de energia solar, informati
Ca aplicada, etc. Fué aprobado en Febrero de 1973,

*

4.7. La politicda social

En el Pre&mbulo del Tratado de Roma figura una declaracidn -
sobre las razones por las que se crea el Mercado Comidn entre
las que figura la mejora constante de las condiciones de vi

da y empleo de los pueblos.

El art. 2, que sefiala los objetivos que 1a CEE pretende lo--
grar, incluye, "un aumento acelerado del nivel de wvida". Sin
embargo, no se precisan los medios a2 emplear para lograr di-
cho objetivo, ni tampoco se otorgan poderes'eSpecificos a las

instituciones comunitarias para su obtencidn.

Un aspecto importante de la politica social que si se conside

ra en detalle en el Tratado, es la cuestidn de la libre cir-
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culacidén de frabajacorss: E1 establecimiento de condiciones
nomogéneas, con muy escasas restricclones; para la circula-
cién de los trabajadores &0 todo el é&rea del mercado comiin,
sin pérdida de beneficios sociales, con iguales derechos; -~
constituye un aspecto importante de politica social vy, ha si

do, sin duda, un instrumento poderoso de mejora social.

g1 art. 117 del Tratado declara que nlos Estados Miembros €8
tAn de acuerdo €n ia necesidad de promover l1a mejora de las
condiciones de vida ¥ trabajo de 1a mano de obra que permi-
tan st igualdad en el progresoﬂ. Ademas estima que ttal -
evoluciodn serd resultado tanto del funcionamiento del Merca
do Comin, dueé £avorecera la armonizacién de sistemas socia-
les, como de los procedimientos previstos en el Tratado de
la armonizacién de disposiciones legislativas, réglamentarias

v administrativas”.

Efectivamente, el funcionamiento del mercado comiln 1a logrado
en gran medida una "igualacién en el progreso”. pero ha sido
muicho mas fruto de una armonizacidn esponténea dque volunta—
ria. La favorable evolucidn constatada ha sido resultado SO~
bre todo de la creciente interrelacién entre 1as economias =
nacionales, estimulada;, principalmente por un esfuerzo de in
Formacidmn, fundamentalmentg estadistico, sobre 1 a5 situacilo—
nes sociales entre los diversos paises (niveles salariales,

estudios sobre seguridad Social, vivienda, condicicones &€& 7

trabajo; etc. ).

Un punto fundaméntal de la politica social de ia comunidad -~
reside en el Fondo Social Euroéeo que asume 1a tarea de reada]
taciéﬁ de la mano de obra, siguiendo las %autas de 1la Politi

ca de Readaptacién del Tratado CECA. E1l Fondo gocial tiene ~
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como funcién principal el establecimiento de un alto grado de
movilidad geogrifica ¥ ocupacional entre los trabajadores de
la Comunidad. Su marco de funcionamiento se regula por los
arts. 123 a 128 del Tratado. Hasta 1972 su actividad bésica
consistia en reembolsar a los gobiernos el 50% de los gas-
tos empleados en el readiestramiento Y Treasentamiento de 1sa
fuerza de trabajo desempleada o en 1a subvencién salarial -
temporal a los trabajadores despedidos durante la reconver-

sidn de la empresa.

El balance de las actividades del Fondo en el periodo 1960

=72 figura en el cuadro de la Pégina siguiente.

Puede observarse cédmo hasta 1972 el Fondo habiz efectuado re
embolsos por valor de 265 millones de U.C. para la readaptacién

‘de casi 1.600.000 trabajadores.

Sin embargo, 1la magnltud de las cifras anteriores no puede =~
ocultar graves defectos de funcionamiento., En efecto, 1= re-
glas del Fondo eran muy rigidas, sus medios de accidn limita
dos y el &ambito de sus Operaciones demasiado estrecho, Fun--
clonando como una caja de compensacién alimentada por contri
buéiones presupuestarias (distintas de las que regula el pre
Supuesto general de Comunidad), que incitan a cada pais a -~
tratar de recuperar su contribucidn en virtud del principio

de "justa reciprocidad, el Fondo no podfia mis aue reembolsar

a posteriori, y por iniciativa de los Estados, la mitad de -
los gastos empleados por &stos end adiestramiento profesio-
nal o en el reasientamiento de trabajadores en paro. Asi, no
'podia mis que-jugar un papel pasivo y tardio, aportando me~-—

dios financieros comunitarios a la politica social de cier—-
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Gastos en U.C. i Irabajadores i

Pais | Tipe de operacion 1972 31‘_‘3.’5:‘_’72 i 1972 31-12-72

Alemenia | Readiestramionto | 21.312.511,67) 98.079.462,kk D 18.320 | 141.124 ;

| ' ; -: s

|  Reasentamiento 634,681,111 ; %,212.533,53 ! 8,148 i 259.78L

: T0£al .ees.es. | 21.947.202,78 101.292.995,97 | 26,468 | 400.905

|

! | Readiestramiento |  1.576.606,12| 9.348.412,66 | 1.270 | 13.595 i

? Belgica \ Reasientemiento 105,92 3.353,40 i 1 20 :
i Totel seeeseo. | 1.478.712,04 ! 9.351.766,04 | 1.271 15,625

: i i ,
; | Readiestramiento 6.368.633,57 | 39.025.098,77 | 3.954 | 146.230
L i ‘ | !

joranca Reasientamiento 243.238,62 | 2.021.970,10 | 769 26.658
i Total .seeees. | 6.611.871,99| 51.047.068,87 | 4.723 | 142,888

E Readiestremiento | 23.238.540,50 | 97.506.910,20 | 116.135 | 662.932

i lralia Reagientomiento -0 | Be25k.b44,19 l 0 355. 443 ,

5 - | |

Total sesseess | 23.258.550,59 101.761.554,30 | 116.135 1.018.375 :

i Lu';cemburgo Reediestramiento 2.,741,08 16,842,454 97 1

Reaslentamiente — — o] ©
; TOLEL  weeenrs 2.751,08 16.842, 44 1 97
! - ! — I L N T i

Readiestraniento 1.520,998,88 | 11.673.946,14 1.262 15,057 |

Kolanda Reasientamiento 5.599,05 27.700,76 41 329 ![

Total weseeos 1.526.597,93 | 11,701.646,90 1,303 15,366 !

i

Readiestraniento 53.922.031,71 |255.650.672,63 | 140,942 879,015 *

b

C.E.E. Reasientamiento BE3.624,70 9,520,201,98 - 8.959 712,251 i

Total ssseess | 54.805,656,41 |265.170.87h.61 | 146,901 | 1.591.246 i

H 1 |
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tos Estados Miembros (fundamentalmente Italia v Holanda) sin

poder orientarla ni estimularla.

Sin embargo, la agravacidn de la competencia europea a interna
¢ional,la aceleracién del progreso técnico, el aumento de la
concentracidén empresarial, el éxodo rural, el declive de -
ciertas industrias, del desarrollo de las politicas comunes,
ete., constituyen factores que entrafian profundas transforma
ciones econdmicas y sociales, transformaciones que la Comuni

dad debia afrontar cen medios adecuados.

Desde esta perspectiva se fué haciendo cada vez mas evidente
la necesidad de reestructurar profundamente el Fondo. Ya en
1965 la Comisién efectud una serie de propuestas dirigidas

a extender las actividades del Fondo ¥y aumentar su efectivi-
dad. Estas propuestas no produjeron efecto inmediato alguno,
pero en la cumbre de "Lz Haya de 1969 los Jefes de Estado ¥
Gobierno acordaron la reforma del Fondo. Esta se aprobd en -
1970 suponiendo una ampliacién de su campo de accidén, una -
nuéva reglamentacidn y aumento de Su presupuesto, ahora fi--
nanciado a cargd de la Comunidad. La accién del Fondo se di-
rigird en dos direcciones principales: una la tradicional, a
reembolsar a los Gobiernos en sus gastos por reinstalacién &
readiestramiento de trabajadores, que-supondré al menos el =~
50% de los gastos del Fondo; y otra dirigida a ayudar al -
cumplimiento de las politicas comunes de la CEE. Las activi-
dades prioritarias de esta segunda linea fueron fijadas en -
la financiacién de medidas sociales en favor de los agriculto
res, en el marco del Plan Manshol+t Yy en favor de los trébajé

~dores textiles. Sin embargo, en el futuro, el Fondo podrs -
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constituir uno de los elementos esenciales de la politica de

formacién profesional vy de la politica regional.

La accidn de la Comunidad en favor de la readaptacién de la
mano de obra no se reduce s6lo a la actuacién del Fondo So-
cial, sino que se amplia de manera decisiva con la activi~-

dad de la Alta Autoridad de la CECA.

En efecto, en los sectores del carbén y el acero, los proble
mas sociales han sido muy agudos desde el momentd que el em=-
pleo en estas industrias descendié entre 1052 y 1971 de 1,6
a 1l millén de trabajadores. En este periocdo, la Alta Autori-
dad distribuydé 250 millones de U.C. que contribuyeron a crear
lO0.000.puestos de trabajo. Las ayudas a la readaptacién -
(156 millones de U.C.) beneficiaron a 440.000 trabajadores =
del carbén y el acero. La CECA ayudd con 1.032 millones de =
U.C. para la modernizacién de las industrias de estos secto-
res y la instalacidn de otras nuevas en estas regiones. Pue-
de sin exageracidén afirmarse que la intervencién CECA hizo -
posible la reconversién de la industria del carbdén sin gra--
ves dificultades. Por otra parte, la actividad social de la
CECA fué la que inspirdé la reforma del Fondo Social Europeo.
Ademés las ayudas para la construcciébn de viviendés sociales
se elevaron a 350 millones de U.C. que permitieron construir

100.000 wiviendas.

Otro aspecto de la politica social trata de la politica co

min de formacidn profesional, prevista en el Tratade de Roma.

Sus principios generales datan de 1963, cuando fué constitui

do un Comité Consultivo para la formacidén profesional, que =
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ha elaborade wvarios programas de accidén. La Comisidn ha con-—
Centrado sus esfuerzos en la equiparacién de niveles de forma
cién de ciertas categorias de obreros cualificados. También

ha preconizado una colaboracidn mis estrecha entre los pai~-

Ses miembros en materia de orientacidn profesional.

Sin embargo, la insuficiencia de los resultados llevaron a

Proponer en Noviembre de 1972 un nueve programa de accidn pg
ra acelerar el desarrollo de una politica comin de formacidén
profesional{ qiie aparece cada vez mls como una de las condi~-
ciones esenciales para el desarrollo industrial de la Comuni

dad.

Otro aspecto de extraordinaria importancia es la polftica de

gmpleo. Se prevé que en la década de los 70, un trabajador -
de cada diez cambiari de empleo. En este mismo periodo, 10 -
millones de agricultores abandonaran la -tierra ¥ cientos de
miles de trabajadores tendrin que dejar las industrias tradi
cionales. Estos datos muestran elocuentemente 1ga hecesidad -
de prever la evolucidén del empleoc y afrontar sus consecuen—-—

cias.

Con este objetoc en 1970 se éreé unp Comité Permanente de Em—-
Pleo que, con una composicidn tripartita, permite a los Esta
dbs Miembros y a la Comisién, mantener un didlogo a escala

europea con los sindicatos obreros y agsociaciocones empresaria
les sobre los grandes problemas de la politica de empleo. Su

primera misién fué estudiar la reforma del Fondo Social Euro

Pe0 ¥ proponer prioridades de actuacidn.



131.

Otros aspectos en losque la Comunidad ha realizado trabajos

importantes se refieren a la armouizacién de 1os sistemas de
Seguridad Social y al logro de idénticas condiciones de tra-
bajo {(trabajo de la mujer, inmigrantes, etc.) bajo ei princi
pio de '"a trabajo igual, salario igual®”. Asimismo se ha ela-
borado un "presupuesto social comunitério” que engloba todas

las actividades de indole social realizadas por la Comunidad.

En cuanto a la armonizacidén de legislaciones, la Comisidén -~
propuso a finales de 1972 una reglamentacidén comin sobre re-
. ducciones de empleoc en empresas éon dificultades asi como una
armonizacién del derecho de sociedades que implica la partici
pacidén de los trabajadores en la designacidén del Consejo de

Vigilancia, con amplias facultades de las émpresas.

Ademés la Comisidn prepard en 1972 un Memorindum donde se evi
denciase la nécesidad de insertar todas las actuaciones con
la.perspectiva de una politica social comunitaria que abarca
se la totalidad de los problemas sociales, proponiendo cler-

tas acciones prioritarias.

A finales de Enero de 1974, el Consejo aprobd el programa de
accién social propuesto por la Comisidén Europea. A continua-
cién la Comisidédn aprobd y transmitié. al Consejo ocho propues

tas de acciones prioritarias en el marco de este programa:

1. acuerdo redativo a una ayuda en concepto del art. 4 del -
Fondo Social, a favor de los trabajadores enigrantes y -~

disminuidos fisicos.
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2. comunicacidn sobre un programa de aceidn comunitaria, rela
tivo al emplec de los disminuidos fisicocs en economia 1i-
bre. .

3. directriz encaminada a armonizar las legislaciones de los
Estados Miembros, relativa a la igualdad de remuneracio—-—
nes de los trabajadores masculinos y femeninos por el -
mismo trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el art.
119 del Tratado CEE.

4. directriz encaminada a la armonizacidén de las legislacio-
nes de los Estados Miembros sobre los despidos colectivos.

5. recomendacién relativa a la puestQ\EE practica del princi
pio de 1la semana de 40 horas y del periodo de 4 semanas de
vacaciones anuales retribuidas de aqui a 1976.

6. acuerdo relative a 1a ¢reacidén de un comité general de se
guridad del trabajo y acuerdo relativo a la extensidn de
las facultades del drgano permanente de seguridad y salu-
bridad en las minas de hulla.

7. feglamento relativo a la cfeacién de una fundacién europea
de mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo,

8. reglamento relativo a la creacidn de un centro europeo de

formacién profesional,

4.8, Politica de medio ambiente

Aunque algunos trabajos comunitarios habian contribuido a me

jorar, o a no empeorar, la-situacidn del medic ambiente, hasta
’
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A partir de Nov. de 1973 la Comunidad aborda una politica de
medic ambiente, cuyo objetivo es "contribuir a poner la ex--
pansién al servicio del hombre proporcionindole un medio am-
biente que le asegure las mejores condiciones de vida posi--
ble y a conciliar dicha expansidén con la necesidad cada vez

mé&s imperiosa de preservar el medio rural'.

Esta politica, segdin la Comisién resulta ' de la constatacién
de que el crecimiento industrial y demogréifico, que ha permi
tido a los paises occidentales satisfacer en pocos decenios
sus necesidades esenciales, se entrenta actualmente a dos ~
obsticulos bisicos. Uno cuantitativo, resulta de que los re-
cursos naturales son limitados, lo que implica gque las posi=
bilidades de @roduccién disminuyen al tiempo que los costes
de‘produccién, incluidos los gastos de reproduccién de los -
recursos naturales, aumentan. E1 otro, se refiere a la pues-
ta en practica de un modelo de crecimiento més cualitativo,
que modifique la naturaleza del consumo ya que el crecimien—
to progresivo de los fendémenos de saturacién hace que secto-
res cada vez méis importantes de la poblacidén rechacen el es-

quema de valores implicito en las sociedades de consumo.

En este sentido, la declaracidén del Consejo de Noviembre de
1973 indica que "la promocidén de un desarrollo armonioso de
las actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad, ¥
el logro de una expansidén continna y equilihrada, gne consti
tuye la misién de la CEE, no puede actualmente concebirse -~
sin una lucha eficaz contra la contaminacién ni sin una mejo
ra de la calidad de la vida y de la proteccién del medio®.
Afiade ademés que "estos objetivos fi%uran entre las tareas =

esenciales de la Comunidad!,
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El programa de Noviembre de 1973 ha dado lugar a 35 proposi-

Ciones de 1a Comisidén, de las que han sido adoptadas 15.

Paralelamente un gran nlimero de medidas en materia de protec
cidén del medio ambiente han sido puestas en practica en los

Estados Miembros (111 proyectos de reglamentacidn ¥ 9 acuer-
dos internacionales han sido transmitidos a la Comisién y 2
los Estados Miembros en el marco del "acuerdo de informacidn”

de Marzo de 1973).

En Octubre de 1973 ¥y a iniciativa de la Comisidén se celebrd
un debate sobre la accidn futuras de la Comunidad en materia
de medio ambiente. Fruto de este debate es el programs de ac
cidn para el periodo 1077-81 propuestc por la Comisidn al Con

sejo en Marzo de 19756,
Las caracteristicas bisicas de este programa son:

+ a@segurar la continuidad de 11 politica iniciada en Noviem=- .
bre de 1973, cuyos principios son reafirmados,

- acentuar la adopcién de medidas conducentes a Crear meca—=-
nismos que aseguren una accidn pPreventiva, en especiﬁl, en
materia de contaminacidn, ordenacidén territorial y residuos.
El programa prevé, entre otros, la iniciacidn de estudios
para diseflar un procedimiento de "evaluacidn de efectos so
bre el medio ambiente", realizar nna cartografia ecolégicsy
que permita confrontar la demanda econdmlca a la oferta -
ecoldégica, examinar los medios para evitar 1a formacidn de

residuos, etc.



. atencidén especial a la proteccién y gestidén racional del es
pacio, del medio ambiente y de los recursos naturales.

. en cuanto a la reduccién de la contaminacidén se concede =
prioridad a la proteccidén de aguas dulces v de la del mar.

. se reafirma la actividad internacional de la Comunidad, -
proponiendose la introduccidén de una dimensién "ambiental®
en la politica de cooperacidén con los paises en vias de -

desarrollo;

Los objetivos del programa se centran en la mejora de la cali
dad de la vida, del medio ambiente y las condiciones de vida
de los pueblos. Para ello; la poiitica del medio ambiente de
be procurar el poner la expansidén al servicio del hombre, -
conciliande las exigencias de dicha expansién con la necesi-
dad cada vez més imperiosa de preservar el medio natural. En

esta perspectiva, dicha politica debe:

. prevenir, reducir-y, en la medida de lo posible, supfimir

' 1la contaminacién.

. mantener un equilibrio ecolégico satisfactorio y velar por
la proteccién de la biosfera.

. procurar una buena gestifén de los recursos y del medio na-
tural y evitar toda explotacién que entrafie peligros sensi
bles al eguilibrio ecolégico.

. orientar el desarrollc en funcidén de las exigencias de cali
‘dad, principalmente hacia el mejoramiento de las condicgio~
nes de trabajo y del marco vital. -

. tener en cuenta aspectos ambientales en la ordenacién te—-
rritorial y en la reforma de estructuras.

. investigar, con otros Estados, soluciones comunes a los pro
blemas del medio ambiente, principalmente en el marco de -

los organismos internacionales.
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4.9. La coordinacidn de las politicas econdémicas v monetarias,

La necesidad de una cierta politica macroecondmica a nivel -
Comunitario surge del hecho de que la integracién econémica
implica que cada economia nacional depende cada vez mis de -
las restantes economfas del area. Esta interdependencia cre-—
clente requiere la existencia de reglas comunes, © al menos
de una cierta coordinacién respecto a la forma en que los -«
Paises miembros controlan Sus niveles de actividad ¥, espe--—
Cialmente, la manera en que tratan sus problemas de balanza

de pagos.

Las disposiciones iniciales comunitarias para el tratamiento
de los problemas ciclic&s ¥y de la balanza de pagos figuran
en los arts. 103 a 109 del Tratado de Roma, bajo los epigra~
fes de "politica coyuntural' y*politica de balanza de pagos”".
El art. 103, tinico relativo a la politica coyuntural, esta-
blece que los Estados Miembros consideran de interés comin,
Sus politicas econémicas a corto plazo, y que consultarin
entre si y con la Comisién acereca de las medidas a adoptar
en funcidén de las circunstancias. E1 art. 104 afirma gue cada
Pais debe practicar la politica econémicé necesaria para -
mantener el eguilibrio de la balanza de pagos y la confianza
e€n su moneda, al tiempo gque asegura un alto nivel de empleo
¥y la estabilidad de los precios. El art. 105 requiere a los

Estados Mlembros para cue coordinen ans politica

!IJ
[p]

econdmicas
Y., explicitamente, suspliticas monetarias, invitando g la -
colaboracién entre las autoridades administrativas ¥y de los
Bancos Centrales. Propone, ademis, la creacién de un Comité
Monetario., E1 art. 106 trata del problema del control de cam

bios arbitrando un mecanismo para solucionar los problemas
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que afectan a la libre circulacién de factores y productos.
21 art.. 107 requiere .a los Estados Miembros para que consi-
deren su politica de tipos de cambio como problema de inte-
rés comiin. Propone, ademis, un procedimiento para afrontar

las modificaciones de tipos de cambio incompatibles con el

Trétado. EL art. 108 propone el camino a seguir cuando un -
pais tiene o esté amenazado por dificultades de balanza de
pagos. La Comisidn es la encargada de investigar laé medi-—
das que dicho pais ha adoptado o se propone adoptar, formu-
lando recomendaciones al respecto. El art. 109 pérmite a ca
da pais tomar medidas inmediatas de proteccidén en caso de -
una crisis repentina de su balanza de pagos, con aviso a la
Comisién que puede modificar, suprimir o suspender las medi

das adoptadas.

Es evidente que los articulos anteriores, v en especial el

102 y el 105 recomiendan una estrecha colaboracién y coordi
nacién econémica y monetaria entre los paises miembros de -

1a Comunidad. A fin de facilitar estarcoordinacién se ha =
creado una serie de Comités, entre los cuales figuran el Co
mité Monetario (1958), el Comité de Politica Coyuntural (1960)
el Comité de Gobernadores de Bancos Centrales (1964), el Co
mité de Politiéa Bconémica a medio plazo (1964), y el Comité
Presupuestario (1965). Estos Comités, formados por represen—
tantes de los paises miembros y de la Comisidn, tienen por -
misién asesorar al Consejo y a la Comisién, proponiendo ac-=_ .
tuaciones en sus respectivos campos de competencia. -Ejercen

una considerable influencia sobre las decisiones comunitarias.

La Comisién lleva a cabo una labor de vigilancia sobre la si

tuascién de las economias nacionales fomentando la adopcidn -
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de medidas con una dptica comunitaria. Ademés de su actuacidn
én los diversos Comités, la Comisidn elabora trimestralmente
un informe sobre la situacién econémica y perspectivas de los
Estados Miembros Yy la Comunidad en su conjunto. Ademas, tra
d1c1onalmente el comisario responsable de los asuntos econde—
micos y financieros presenta anualmente al Parlamento Europeo
Un informe sobre la situacidn Y perspectivas econémicas de -

la Comunidad.

En 1967, remontando las querellas doctrinales que sobre el -~
concepto de '"programacidn" habian dividido a los paises miem
bros, especizlmente Alemania vy Francia, la Comunidad decidid
implantar una programacién europez a medio plazo de caracter
global., E1 primer programa de politica econdmica a medlo pla
z0 cubrid el periodo 1966-70. Sus previsiones eran de un cre
cimiento del PIB del 4,3% (4,9 en el periodo 1957-66), un au
mento de la inversidn privada del 6 »2% de la inversidn ptibli
ca (8,5%) vy del consumo privado (4,1%). E1 segundo programa,
valido para el periocdo 1970- =74, fué adoptado en 1969 e impli
caba una notable extensién de actividades. E1 tercer progra-
ma, periodo 1974-78, va mucho mas lejos .que los anteriores,

preconizando orientaciones cuantitativas en cuanto a tasa de
crecimiento, precios, empleo y equilibrio exterior, destina~
dos a compatlblllzar la evolucidbn econdmica en los paises

miembros.

Es de resaltar que en dichos programas, siguiendo la postura
alemana, se han evitado las desagregaciones ya que sélo con-
tienen previsiones globales. Ademas no son estéticos sino que

deben revisarse ammualmente tanto las previsiones como las po-
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l1iticas a seguir. Finalmente, aunque tal tipo de programacidn
era una actividad nueva en” la CEE, y esté todavia muy poco -
desarrollada, estaba hacia tiempo implantada en la CECA con
un notable grado de coordinacidn.

Los progresos conseguidos en el campo de la coordinacidén de
las politicas econémicas y monetarias resultaban, ya a fina-
les de los afios 60, insuficientes. Aparecia cada vez més ne-
cesario organizar éobre bases nuevas la cooperacidén de los -
paises miembros en materia monetaria potenciande la coordina
cidn de susApolificas econdmicas. Esta es la idea motriz del
Plan Barre (1969), punto de partida de la unién econdmica ¥

monetaria.
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5.=- La unidén econdmica Yy monetaria v la unidn suropea

5-1. Hacia 1a unién econdmica y _monetaria

La necesidad de avanzar hacia una unidén econdmica v monetaria
surge de la necesidad de consolidar los logros comunitarios

Y particularmente la politica agricola comin. En efecto, 1a
organizacién de los mercados agricolas se base en precios co
munes fijados en unidades de cuenta definidos con relacidén

al oro. As{, toda modificacién unilateral de las paridades -
monetarias o toda fluctuacidn importante y prolongada de -
los tipos de cambio provocan una dislocacidn del mercade co-

min agricola.

Sin embargo, las dificultades no se¢ reducian exclusivamente
al sector agricola. La libre circulacién de productos indus
‘triales exige igualmente tipos de cambio fijos y estables.

La incertidumbre monetaria compromete la segﬁridad de todas
las transacciones internacionales, tanto comerciales como -
financieras, y afecta por tanto a la evolucidn de los inter

cambios.

Todavia m&s, en las economias desarrolladas actuales, caracte
rizadas por una creciente interdependencia Yy complejidad, ~
asi como por una intervencidn estatal cada vez més intensa v
diversificada, 1ma unidn aduanera no puede durar sin una cs-
trecha coordinacién de las politicas econémicas, monetarias,
Presupuestarias, financieras, socizles v fiscales. Esto signi
fica que la supervivencia de la unidn aduanera requeria de -
manera imperativa la realizacidén de una unién econémica y mo

netaria,
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Ademés, ésta era igualmente importante desde un punto de vis
ta politico. Al fin v al cabo, la Comunidad Econdmica Europea
siempre se concibié con una finalidad politica en la que la
integracidén econémica era una simple .etapa instrumental. En
este sentido, no cabe duda de que la creacidén de un &rea mo
netaria integrada, con una moneda Unica, podia jugar en lar
escena internacional un papel mucho més importante que los

paises europeos individualmente.

La elaboracidén de las bases para la unién econdémica y mone-
taria se efectudé entre 1969 v 1972, en circunstancias real-
mente dificiles. AL término de 1a crisis monetaria de 1968-
69, Raymond Barre, Vicepresidente de la Comunidad Europea,
propuso un plan consistente en lo siguiente. En el plano eco
némico se trataba de definir las orientaciones cuantitativas
a medio plazo a partir de las cuales seria asegurada la coor
dinacidén de las politicas econdémicas, a fin de garantizar la
convergencia de las economias especialmente en materia de -
crecimiento vy precios, y de disefiar un procedimiento de con-
sulta‘previa =obre las principales decisiones econdmicas. En
el plano monetario, se trataba de crear los mecanismos de -
apoyo a corto y medio plazo que permitiesen acordar, bajo -
condiciones v limites determinados, una asistencia financie-

ra a bs paises miembros con dificultades de balanza de pagos.

E1 Pilan -de la Comisién fué aceptado por el Comnsejo en Julio

de 1969 y sus diversos elementos fueron puestos en practica

durante 1069. En Marzo de 1971 entrdé totalmente en vigor.
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Entretanto, los Jefes de Estado y Gobierno reunidos en La Ha
ya el 1 y 2 do Octubre de 1365 decidian que 1a Comunidad de-
bia avanzar mis alli de la cooperacidén organizada por la Co-
misidn. Con este fin asignsron a las instituciones comunita-
rias la tarea de preparar durante 1970 un plan por etapas pa

ra la creacién de una unién econdmica y monetaria.

Un grupo de expertos de alto nivel, presididos por Werner,

Primer Ministro y Ministro de Finanzas de Luxemburgo, fuéd en
cargado de preparar un informe, después conocido con 1 nom=
bre de Plan Werner. En base a este informe la Comisidn pre—--—
senté al Consejo en Octubre de 1970 una serie de propeosicio-

nes sobre la unién econdmica ¥y monetaria.

Las ideas béasicas gque subyacen a estas proposiciones y que
fueron aceptadas por el Consejo, son las de progresividad y
paralelismo. Progresividad en la aplicacién por etapas del
Plan a lo largo de una decena de afios. Paralelismo en losg -
avances simulténeos de los dos aspectos.del plan, el econdmi
Co y el monetario. Por otra parte, el plan combina l1a clari-
dad del objetivo, lograr en 1980 la unién econémica y moneta
ria, con el pragmatismo en el método, ya aplicado en la unién
aduanera, de avanzar en base sz realizaciones concretas en ca

da una de las etapas,

divergencias iniciales exisienbes entre ilos Estades Miem
bros sobre el orden de prioridad entre la unidén econdmica y

la unidén menetaria pudieron ser superadas tras la declaracién
conjunta al término de la “cumbre" en que se definfa una Comu
nidad de "estabilidad Y ¢recimiento’, - gl tiempo que se poster

gaban las acciones institucionales hasta el fin de la primerasa
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etapa.

’

En .su resolucién de Marzo de 1971, el Consejo de Ministros -
aprobé las bases de la unién econémica y monetaria, precisan

do las acciones a realizar en la primera etapa de 3 afios.

:En qué consiste la unidén econdmica y monetaria segin la Co-

munidad?.

Significa que en el horizonte 1980 la Comunidad constituiri
un Aarea en-cuyo interior los bienes, servicios, capitales y
trabajadores circularin libremente, sin restriccién alguna
f sin distorsiones estructurales o regionales. Significara,
ademas, la formacién de un conjunto monetario individualiza
do,” caracterizado por la convertibilidad total de las mone-
das, la eliminacién de los mirgenes de fluctuacidén de los =
tipos de cambio y la fijacién irrevocable de las relaciones
de paridad, con lo que se conseguiri un funcionamiento como
si existiese una unica moneda. Significaré, finalmente, que
las instituciones comunitarias se responsabilizaran de la -
gestién de la unién y del conjunto de actuaciones en los cam
pos econdmico y monetario. Con este fin a las instituciones

les tienen que ser conferidos los poderes necesarios.

Sin embargo, en los aspectos institucionales, los més delica

U]

dos, los Seis fueron incapaces de llegar a una decisién n -
cuanto al reparto de comﬁetencias ¥y responsabiiidades entre -
los Estados Miembros y las autoridades comunitarias. En vista
de lo .cual optaron ﬁor retrasar el problema hasta el final -

de la primera etapa, una vez adquirida cierta experiencia en

cuanto a los problemas a resolver. e
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Durante esta primera etapa, para cubrir los objetivos previs
t0s, se convinc la realizacidén de un conjunto de actuaciones

que bé&sicamente consistian en lo siguiente,

En materia econdmica, un reforzamiento de las politicas co—-—
yunturales, especialmente pPresupuestarias. En este sentido,
los Seis decidieron que el Consejo de Ministros mantuviese
tres reuniones anuales en el curso de lasg cuales se fijarfan
las orientaciones cuantitativas para las partidas esenciaies

de los presupuestos de los paises miembros.

En el planc monetario se previdé reforzar la colaboracidn entre
Bancos Centrales con el fin de coordinar las politicas credi

ticia y monetaria. Ademés, sobre la base ge informes del Co-

de ayudsa finénciera previsto en el Plan Barre, En aspectos -
més ctoncretos, se solicitaba a los Paises miembros dque, en -

1o posible, mantuvieran las oscilaciones Cambiarias entre -

te por medio de intervenciones frente al ddélar dentro de un
1

margen de desviacidn de - 0,75%, 1o que Para las monedas comu

nitarias entre si resultaban desviaciones del tipo de cambio

L
de cuantfa doble, oscilando alrededor de = 1,5%

Como primera etapa para reducir la amplitud de las bandas,
los Bancos Centrales habian previsto inicialmente reducir la

oscilacién mixima entre las monedas de la CEE del = 1,5% al
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Z 1,2% a través de intervenciones frente al ddélar, con lo que

se deberia poder fijar un t%ﬁo de cambio conjunto frente a di
cha moneda. A principios de 1971 se habian efectuado diversos
requisitos técnicos indispensables para ello, pero en la pri
mavera de 1971 estallé la crisis monetaria que puso en tela

de juicio el sistema entero.

‘Debido a la afluencia masiva de capitales a Alemania, el Go-
bierno Federal suspendié la cotizacidén fija frente al délar,
dejando flotar el marco. Esta actuacidén fué secundada por Ho

landa, que asimismo.dejé flotar el florin.

Los problemas monetarios de la Comunidad se agravaron con -
las decisiones americanas del 15 de Agosto de 1971, consis--
tentes en la no convertibilidad del délar y en una sobretasa
del 10% a las importaciones {la Comunidad es el primer expor
tador hacia los EE.UU). El Consejo de l1a Comunidad no pudo -
llegar a un acuerdo el 19 de Agosto de 1971 sobre la aplica~-
¢ién de un régimen comtn, con lo que la actuacién monetaria
de la Comunidad se desintegré. Por ejemplo, Francia decidid
instituir un doble mercado de cambics: un mercado reglamentado,
con el délar mantenido en la paridad, para los intercambios

comerciales v un mercado libre para el franco financiero.

Solamente los acuerdos de Washington (18 de Diciembre de 1971)
permitieron, tras la devaluacién del délar, reclamada con =
. fuerza por los paises Comunitarios e Inglaterra, volver las.
aguas a un cauce. En efecto, las monedas comunitarias volvig
ron a las paridades "fijas" frente al délar, ailin cuando con
un margen de oscilacidén mayor (i 2,25%) lo gue permitia mayo

J— . + - = .
res fluctuaciones ( - 4,5%) a las monedas europeas entre si.
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La salida de la crisis monetaria de 1871 dié nuevo impul so

a los esfuerzos comunitarios por avanzar en el camino de la

unién econdmica y monetaria. Asi, el 21 de Marzo de 1971,'61
Consejo adoptd importantes resoluciones dirigidas al relanza

miento de la unidn.

Las condiciones de trinsito a 1z segunda fase de la unidn se
habian definido con flexibilidad: antes del 1 de Mayo de 1971
la Comisidén debia presentar un balance sobre las realizacio-
nes de la primera etapa vy un informe sobre el reparto de com
petencias y responsabilidades entre las autoridades comunita
rias y los Estados Miembros. E1 Consejo, en base a esta pro-
puesta, debia afrontar, antes del final de la primera etapa,
las medidas conducentes a 1la realizacién completa de la unidn

econdémica y monetaria.

Es de resaltar gue,a peticidén de Alemania, se introdujo una

clausula condicional en las negociaciones para la puesta en

marcha de 1z unién, consistente en que la validez de las dis
pPosiciones monetarias v la duracién dei mecanismo de ayuda -
financiera a medio plazo debia ser de 5 afios a partir del -
inicio de-la primera etapa de la unién, permaneciendo en vi-
gor tras el acuerdo para pasar a la 28 etapa. La Comunidad =~
tenia asi un periodo de dos afios para completar, si hacfa -

falta, la armonizacidén econdmica a la cooperacidn monetaria.

El 21 de Marzo de 1972, el Consejo adoptd una directiva para
neutralizér los efectos indeseables de los movimientos de ca
pitales sobre la ”liduidez interna” de la Comunidad. Por otra
parte, una resolucidn aprobaba la reduccién de las bandas de

fluctuacién entre monedas de la CEE al I 2,5%. Esa decisién
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del Consejo de Ministros, lievada a la préctica por el conve
rnio de Basilea {Abril de 1972) decidido por el acuerdo mOnéu
tario de Washington, hizo que no pareciese oportuno recurrir
a la primitiva idea de las intervenciones concertadas sobre

el'délar, sino que para mantener los reducidos mirgenes den-

tro de la Comunidad se preveian mas bien intervenciones s0--

bre las monedas de los paises miembros, con lo cual, ademis,

el délar dejaria de ser el punto central del sistema moneta--

rio europeo.

El sistema de intervencidén convenido entre los Bancos emiso—

res de 1a CEE se basé en los siguientes principios:

a) Obligacién ilimitada de intervenir en las monedas de los
participantes cuando se alcancen los tipos de cambio su-
periores o inferiores apuntados; las intervenciones den=—
tro de esos limites sélo se pueden llevar a cabo tras -

convenio previo entre los Bancos Centrales.

b) Financiacidén ilimitada, en lo gque respecta a la cuantia,
de los saldos causados por estas intervenciones sobre las

monedas comunitarias.

¢) Cancelacién de los saldos de acuerdo con la composicidn
de las reservas oficiales brutas del Banco emisor deudor
correspondiente. e

Si se hace abstraccién de los ineludibles ajustes llevados a

cabo en Marzo de 1973, con motivo de la implantacidn de la -

libre cotizacidén del délar, las tres caracteristicas anterio

res han permanecido esencialmente. invariables hasta hoy.
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El 24 de Abril de 1972, los Bancos emisores de 1a CEE pusie-—
ron en marcha el acuerdo monetario. Hasta comienzos d= 1973,
los movimientos de la banda comunitaria (la llamada "serpien
te") estuvieron miy constreiiidos por los limites de compra vy
venta fijados para el délar (el denominado '"ttnel"); de esta
forma, la "serpiente pudo absorber como miximo la mitad de

los 4,5 puntos'porcentuales de amplitud del "tinel", siendo

en algunas circunstancias todavia mis limitada.

Se observé muy pronto que incluso aunque se encuentre fegio—
nalmente limitado, un sistema de tipos de cambio fijos puede
funcionar entre aquellos paises cuyo desarrollo econdmico sea
bastante homogéneo ¥ que no se hallen expuestos a tensiones
especialmente intensas de la balanza de pagos. En este senti
do, y tras una intensa‘especulacién contra la libra, amenaza-
da ésta por la inflacién y las dificultades en la balanza de
Pagos, Gran Bretaﬁé (qﬁe habia entrado en 1a "serpiente!, jun
to con Dinamarca ¥y Noruega, en Mayo de 1872), tuvo que reti-
rarse, ya a finales de Junio de 1972, del sistema cambiario
comunitario y pasar a ”flstar”,.tanto frenté al déiar como -
frente a las monedas incluidas en la "'serpiente". Esta reti-
rada habia ido precedida por importantes movimientos de divi
Sas desde Gran Bretafia hacia la Repiblica Federal de Alemania
Y & otros paises pertenecientes a la "serpiente"”, Dinamarca
Se retiré temporalmente (de Junio a Octubre), mientras que,
en Febrero de 1973, Italia se vié dblisada a desligarge del

acuerdo monetario y a iniciar la flotacién aislada.

La crisis del délar de Febrero-Marzo de 1973, puso a dura =
prueba el reducido pero al tiempo fortalecido acuerdo moneta

rio, Contrariamente a lo sucedido en la primavera de 1971, -
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cuando se propusieron'los planes para un acuerdo sobre los ti
pos de cambioc como consecuencia de la grave crisis monetaria,
se llegd en esta ocasién a una reaccidén simulténea en forma
de una flotacidén conjunta frente al délar y a monedas de ter
ceros paises, postura a la que se sumé también Suecia como -
pais asociado. Al mismo tiempo, la Repﬁblica-Federal de Ale-
mania revaludé el marco en un 3% con respecto a las restantes

monedas del acuerdo.

Por otra parte, las tensiones que se produjeron en la"ser—-—
piente! en el afio 1973 como resultade de la revaluacidén del
marco aleméan del florin holandés y de la corona noruega, pu-
dieron reducirée finalmente por medio de correcciones en los

tipos de cambio.

En otro orden de cosas, para asegurar el paralelismo entre

los pasos de la unidén monetaria y los de la unidén econdmica,
en Octubre de 1973 y a iniciativa francesa, la Comisidén pro-
puso la adopcidén de un plan comin de lucha contra la infla--
cién que trataba de reforzar la coerdinacién entre los Esta-

dos Miembros.

Volviendo al planoc monetario, con el fin de proteger las re-
servas necesarias para cubrir los déficits originados por. la
subida de los crudos, el Gobierno francés decidié, en Enero
de 1974, separarse temporalmente del sistema, con lo que el

acuerdo monetarioc se vié sin duda reducido a la llamada "mi-
niserpiente”, de forma que un circulo de paises europeos, en
menor ntimero, pero con balanzas de pagos mis fuertes, consti
tuyé una zona de gran estabilidad en los tipos de cambio. En

Julio de 1975, el franco francés pudo volver a.entrar en la



"serpiente!" a los tipos de intervencidn anteriores,

Los Bancos Centrales de los paises incluidos en 1la "serpien
te" estéan obligados a vender Y comprar en los mercados de -
divisas las monedas de los restantes paises miembros, en -
cuantia ilimitada Y a los tipos de cambio determinados y co

nocidos por todos.

Junto a las intervenciones en las monedas comunitarias, des
de hace algiin tiempo vienen adquiriendo una importancia cre

ciente Jlas intervenciones sobre el délar.

Los Bancos emisores participantes no disponen normalmente de
las existencias de monedas de los otros paises participantes
necesarias para realizar las intervenciones, especialmente
debido a que el convenio de Basilea limita la acumul acidn de
monedas europeas al montante necesario para el trafico comer
cial ordinario. Con el fin de qgue los Bancos emisores se en-
cuentren en condiciones de intervenir en sus mercados sobre
la moneda de otro pafs miembro, se acordd- en auel convenio -
que cada Banco emisor pusiese su moneda ilimitadamente a dis
pPosicién de cualquier otro hasta 1a liguidacidén, a efectuar

a finales del mes siguiente al de intervencidn.

En un principio, las cantidades necesarias para las interven
ciones sobre las monedas de los Paises miembros se proveian
a través de créditos bilaterales a corto plazo. Posteriormen
te, en Abril de 1973, se cred el Fondo Europeo de Cooperacién
Monetaria, con el fin de facilitar la financiacién Y compen-
sacidén de los saldos existentes, lo que es posible gracias a
que los créditos y débitos derivados de las intervenciones -

sobre monedas de la Comunidad se compensan a través del Fon-
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do Europeo tras su conversidn en unidades europeas de cuenta.
En esta operacién se -toma como base el tipo de conversidn de

la moneda acreedora. -
Una unidad monetaria europea de cuenta corresponde a:

3,21978 marcos alemanes
48,6572 francos belgas
7,57831 coronas danesas
5,55419% francos franceses

3,35507 florines holandeses

Ademés de asegurar el tipo de cambio, la transformacidn de
los montantes resultantes de la intervencidén en unidades eu-
ropeas de cuenta tiene la ventaja de que tals créditos son

utilizables de forma multilateral.

la todavia corta historia del acuerdo monetario europeo, en
el que se han superpuesto numerosas influencias como conse-
cuencia de las decisivas modificaciones acaecidas en las re
laciones monetarias mundiales desde 1972, no permite expre-
sar todavia un juicio definitivo sobre el éxito de este ex~
perimento politico-monetario. En general, puede afirmarse -
que el acuerdo fué capaz de superar las tensiones y crisis
aparecidas especialmente en su primera época. Como parecen
indicarlo el reintegro del franco francés vy los intentos de
asociacidn de Suiza, en los Ultimos tiempos el acuerdo ha -

ganado poder de atraccién.



El buen funcionamiento de su mecanisme de intervencidn ha con
bribuido en gran medida a la apreciacidn positiva de la "ean

iente", El acuerdo diario entre los Bancos emisores artici
P X

Portamiento con respecto a la intervencidn. Por si en eleva-
da medida su comportamiento con respecto a la intervencidn,.
Por otro lado, la cooperacidn en los acuerdos de los Bancos
emisores de la CEE Gue no pertenecen actualmente a la "ser—-
piente" ha conducido a cierto equilibrio de intereses por en

cima del estrecho &mbito de la "serpienter’,

Por otra parte, a finales de 1973 fueron sometidas al Conse-~
Jo diversas propuestas sobre el aumento de los créditos dispo
nibles para las ayudas financieras a corto plazo y sobre las
condiciones para la puesta en comin progresiva de las reservas

monetarias de los paises de 1a CEE.

En repetidas ocasiones los Bancos emisores han tenido gue com
Prar o vender elevadas cantidades de divisas, en el marco de
sus deberes de intervencién. Con el fin de superar estas ten
Siones, a finales de Junio de ese ano, el tipo central del mar
co aleman se revalud dentro de la "serpiente! en un 5,5%. A
partir de 1974 se registraron notables movimientos de divisas
en la "serpiente", compensindose sus efectos sobre la liquidez
bancaria a través de las correspondientes medidas politico-mo

netarias.

En los dltimos tiempos, la "serpiente ha funcionado muy sa-
tisfactoriamente, a pesar de las recientes presiones sobre -
el franco francés, lo que, en todo caso, no debe aﬁribuirse

en excesiva medida a la estructura técnica del sistema, sinoc

que parece haber tenido mucha mayor importancia la creciente
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disposicién de los paises miembros a adoptar medidas gue fo-

menten el eguilibrio econdémico exterior.

Las realizaciones en el plano @onetario, a pesar de la cri--
sis sucesivas, no pueden ocultar la paralizacién " de facto”
én el avance hacia la unién econdémica y monetaria, prevista
para 1980, debida a dificultades en cuanto a la definicién

de competencias a las instituciones comunitarias. E1 proble
ma de fondo radica en la resistencia de los gobiernmos nacig
nales a ceder atribuciones a las instancias comunitarias, y
en este sentido el progreso de la unién politica, la unién

europea, condiciona el avance de los planos econémico y mo-

netarioc.

5,.2. El camino hacia la Unién Europea

En la "cumbre" de Paris de Diciembre de 1972 los Jefes de Es
tado y Gobierno de los paises de la Comunidad, ya ampliada,
manifestaron su voluntad de transformar el conjunto de rela-

ciones comunitarias en una verdadera unidén politica europea.

Posteriormente, la "cumbre" de Paris de Diciembre de 1974 con
firmé el deseo de los dirigentes europeos de "acceder tan -
pronto como sea posible a un concepto global de unién ' eurg
pea'. En Junio de 1975 la Comisién envié al Consejo un infor
me sobre la unién que contenia una descripcidén de los &mbitos
de competencia comunitaria, una propuesta de estructura insti
tucional con tres variantes y un programa de actuacitn esca-
lonado. A lo largo de 1975, fueron conociéndose las 0piniones-

de los divetsos organismos consultados, Parlamento Europeo,

Tribunal y el Comité Econdmico y Social. Paralélamente se eqn



cargd al primer ministro belga Tindemans 1a preparacién de un
informe completo sobre el tema éntes de finalizar 1875, en ba
se a los documentos va elaborados por las instituciones comu
nitarias y tras consultar '"con los gobiernos y los medios -
Tepresentativos de la opinién publica en el seno de la Conmu-

nidad”.

El informe Tindemans fué dado a conocer el 29 de Diciembre de
1975 v, desde entonces, ha sido objeto de gran atencién y

considerable polédmics. .
El informe se estructura en 6 capitulos bajd los titulos:
I.- Una visién comin de Eurcpa

II.- Europa en el mundo

IIT.

I

Politicas econdmica ¥y social de Eurocpa
IV.- Una Europa pPara los ciudadanos
V.- Reforzar las instituciones

VI.- Conclusién general.

En general, el tono de] informe eg escéptico, no en cuanto
a la necesidad de avanzar més y méas rapldamente hacia l1a unién
politica sino sobre 1a voluntad real de los Gobiernos a com-
prometerse politicamente Y a adoptar medidas concretas en esg

direccidn,

Por este motivo, Tindemans, afirma haber renunciado 1 "elabo
rar un informe con la Dretensidn de ofrecer, al menos en par

te, la Constitucidén de 1a futura Unidn Europea, Para 41 "1z
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Unidén Buropea es una nueva fase en el camino de la unificacién
— de Europa que sbélo puede conseguirse a través de un DIOCEeso
continuo, que alcanzari sus objetivos por medio de institu-

ciones adaptadas a las nuevas necesidades”.

El informe identifica los puntos esenciales para vencer los
actuales obsticulos proponiendoc acciones concretas para cada
uno de ellos. En general constata)en-la multitud vy variedad
de opiniones recibidas, la divergencia ente la opinidn pibli

ca, que no concibe un futuro mejor para su pais gue el ofre~

2
cido por la construccidn de Buropa, y los dirigentes politi-
cos, reacios a resolver a nivel europeo los problemas colec-
tivos. Asi la opinién publica es extremadamente escéptica en

cuanto a la voluntad de sus dirigentes politicos en la cons-—

truccidén de la Unidn Europea.

El contenido del informe, por capitulos, es el siguiente:

T.- Una visidén comiin de Eurcpa

En el primer capitulo se analizan las razones que han hecho
perder a Buropa parte de su fuerza y de su aliento inicial.
La crisis econdmica ha impulsado las preocupaciones naciona
les poniendo de manifiesto la vulnerabilidad e importencia

de las instituciones comunitarias. "Europa debe mantener un
cierto control de su destino, construyvendo un tipo de =ocie
dad que le sea propio". Sin duda es dificil definir este ti
po de sociedad, pero Tindemans estima que existe un consen-
sus minimo entre las fuerzas democréticas europeas sobre la
naturaleza de las transformacicnes. que deberian‘constituir

precisamente el objetivo de la Unién.




El informe define cuiles deben ser 1as Caracteristicas de 1a

Unidn Europea:

a) La Unidn Furopea implica que Europa se presente unida al
resto del mundo.

b) La Unidn Europea debe reconccer la.dependencia reciproca
de la prosperidad econdémica de losg paises miembros y asu-
mir todas las consecuencias.

c¢) La solidaridad de todes los pueblos de Europa debe ser efec
tiva y eficaz (se refiere sobre todo a 1a politica regional
¥y social).

d) La Unién Europea debe influir efectivamente en 1a vida co-
tidiana de los individuos (proteccidn de sus derechos v
mejora de sus medios de vida,

e} Para la realizacidén de estas tareas la Unidn Europea debe
contar con Instituciones que cuenten con la autoridad, efi
cacia y legitimidad suficiente. La igualdad de los Estados
debe ser respetada. ' '

£} La Unién debe constituirse progresivamente, fundindose des

de el principioc en el compromiso politico de los Estadogs,.

Las consecuencias politicas de las alternativas que sugeridas
son importantes: transferencia de competencias a los organis-
mos comunitarios y transﬁerencia de recursos en las regiones
présperas hacia las zZonas menos favorecidas; compromisos lie-

bremente acepladous Pelv ejercidos sin reserva.

II. Europa en el mundo

En este capitulo se desarrolla en profundidad el apartado I
a), citado anteriormente, M, Tindemans ha propuesto que se dis

tinga entre las reuniones ministeriales pPara la cooperacidn
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politica y para la integracién econdmica. Las instituciones
de la Unidén deben poder discutir de todos los problemas, des
de el momento gue éstos incidan sobre los intereses de Euro
pa. No se trata de que los procedimientos sean los mismos -
para todas las actividades, sine de realizar un centro de

decisién dnico.

En materia de politica extranjera, la "coordinacidn', debe

dar lugar a una politica exterior comin.

Ademis se especifican las acciones concretas a emprender en

determinades asuntos. Las principales proposiciones sont

a) Nueve orden econémico rundial. Los instrumentos de accidn

comin deben ser reforzados por la transferencia progresi
"va a la Comunidad de los créditos nacicnales destinados
a la cooperacidn para el desarrollo.

b) Relaciones Europa EE.UU: EL Conséjo Euraopeo debe delegar

uno de sus miembros para tener con los EE.UU. las conver

saciones tendentes a poner en marcha una reflexidén comin

sobre la naturaleza y contenido de las relaciones. '
c) Seguridad. Uﬁa politica comin de defensa sin la cual la

Unidén Europea no estaria completa.

IIT.- ZPoliticas econbmica y social de Furopa

Este es un largo capitulo consagrado a desarrollar los péirra

fos I~b y I-c del primero.




Las principales proposiciones del informe son las siguientes:

a) Politica econdmica Y monetaria. Continuidad en la via es-

cogida desde 1969, sobre la manera de realizar la politi-
ca econdmica y monetaria. Se sugilere que nuevas reuniones
sean convocadas inmediatamente, dado que hasta el presen-
te, ningdn progreso real en la materia estéd a la vista.

Una nueva visidn. "Es imposible presentar hoy un programa

de accidn creible, si se considera como absolutamente ne-
cesario gue en todos los casos, todas las etapas sean fran
queadas por todos los Estados al mismo tiempo. La divergeg
¢ia objetiva de las situacicnes econdmica financieras es
tal que, si esta exisencia se plantea, el progreso se hace
imposibkble y.Europa continuari desmoronéndose. Es necesario

poder admitir que:

+ en el marco comunitario de una concepcién de conjunto de
la Unién Europea definida por este informe y aceptada por
los Nueve.

. ¥ sobre la base de un programa de accidn establecido en un
&mbito determinado por las instituciones comunes v admiti-

do en cuante a3 su principio,

1. Los Estados que estin en situacidén de progresar tienen el
deber de ir adelante.

2. Los Estados que tienen motisvos (rcconccidos por el Consejo
& propuesta de la Comisidn como objetivamente validos) pa

ra no progresar no lo hagan:

. recibiendo de los otros Estados la ayuda y la asistencia -

que sea posible darles, con el fin de que puedan colocarse
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en situacidn de alcanzar a les otros.
. participando en el seno de las instituciones comunes, en
la evaluacidn de los resultades obtenidos en el Ambito -

considerado.

No se trata aqui de una Europa "a la carta", el acuerdo de
todos sobre el objetivo final a alcanzar en comin, ligan a
cada uno; se trata de la ejecucidén preconizada, escalonada

en el tiempo ...

Se propone que desde ahora el Consejo Europeo adopte las -

orientaciones siguientes:

. Teniendo en cuenta las dificultades objetivas de algunos

Estados, los progresos en materia de politica econdémica y mo
netaria pueden ser en principio acordados entre algunos Esta
dos, segin las férmulas comunitaria y con las limitaciones -

indicadas.

. La "serpiente comunitaria’, micleo de la estabilidad mone-
taria, es el punto de partida de esta accién. Es preciso con
solidarlo y transformarlo extendiendo su accidén a los secto=-

res que noc cubre hoy.

b) Politicas sectoriales. El informe enumera una serie de ac
d

| oyl .
§30401 -~ aenedELa

ciones a emprender en los Amhitos

¥y la investigacidn.

¢) Politica social v recional., Necesidad de continuar con mas
eficacia las politicas seguidas en-la actualidad potenciando

el desarrollo de las actividades del Comité de Empleo.
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1V.- Una Europa para los ciudadanos

Sin entrar en detalles, el informe sefiala los dmbitos ' en los
cuales se hace mis necesario progresar: proteccidén de los de
rechos del consumidor y del medio ambiente, intercambio de =
estudiantes y reconocimiento de sus diplomas, colaboracidn -
de los medios de informacidn y +todos los medios que puedan -
desarrollar un sentimiento de solidaridad entfe los ciudada-
nos. .

|

V.- Reforzar las instituciones

En funcidn de los criterios de autoridad, eficacia, legitimi
dad y coherencia, el informe determina cubles deben ser las
modificaciones para mejorar el funcionamiento de las institu

ciones européas.

a) -Parlamento

La nueva autoridad del Parlamento, elegido por sufragio uni-
vVersal, tendrZ como consecuencia una ampliacidn de sus compe
tencias, en particular por el ejercicio de una funciédn legis

lativa.

b) Consejo Furopeo (Reunidn periddica de los Presidentes de

Gobierno)
El informe indica muv vagamente las disposiciones ane deheris
adoptar el Consejo Europeo para ejercer con eficaciz su misidn

institucicnal.

¢) Consejo de Ministros

Segin el informe, en todos los temas concernientes a la Unién
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Europea, que no estén cubiertos legalmente por los Tratados,
la competencia del Comsejo de Ministros deriva desde ahora -
del compromiso politico de los Estados, siendo ultériormente
necesaria la ratificacidén juridica a través de los instrumen
tos adecuados. El informe concluye con una serie de proposi-

ciones sobre el funcionamiento del Consejo.

d) Comisidn

M. Tindemans se muestra partidario de incrementar la autori-
dad y cohesién de la Comisidn, que debe ejercer su derecho
de proposicidén "sin reticencias y situando regularmente al

Consejo de Ministros frente a sus resgponsabilidades".

e) Corte de Justicia

En el nuevo &mbito abierto por la Unién, el informe propone
que la Corte mantenga poderes idénticos a los actuales, afig-
diendo tUnicamente la necesidad de habilitar a los particula

res para ejercer el recurso directo.

f) Organismos comunes.

Sefialando la importancia de los Comités de Empleo y Econémi
co=-Social, el informe propone que sea reforzadg el poder de
decisién (por delegacidn) del Comité de Representantes Per-
manentes,

El aparato de consulta politica., debe ser completadeo v la -
construccién debe tener en cuenta la tendencia general a la

descentralizacidn administrativa.

g) Delegacidén del poder de ejécucidnz

M. Tindemans estima que la delegacidén del poder-de ejecucidn
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debe convertirse en la regla general,

VI.- Conclusidn general

Este capitulo estié dedicado a las conclusiones generales v
en €1 M. Tindemans indica a grandes rasgos culdl debe ser 1la

tarea de los Gobiernos y de las instituciones europeas:

. Definir un consenssc politico en los principios y caracteris
ticas de la Unién.

. Establecer las consecuencias de esta eleccidén en los dife-

rentes campos de actividad de la Unidn.

. Poner en marcha por acciones concretas el proceso dinamico
de realizacidén de la Unidn.

. Réforzar el aparato institucional.

. Realizar una construccidn suropea abierta..

"Los progresos que se realicen en este sentido transformarén
progresivamente la naturaleza e intensidad de las relaciones
entre los Estados. Es previsible gue otros Estados democriti
COs europeos quieran unirse a la empresa. Esta queda abierta
para'ellos, a condicidn de que acepten la perspectiva de con
Junto de la Unidn Europea y los condicionamientos gue se de-
riven de su edificacidn proéresiva. Las nuevas adhesiones no

deben retrasar el desarrollo de la Unidn ni ponerla en peligrot,



