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LES PROBLEMES ECONOMIQUES GENERAUX LIES A
- LYELARGISSEMENT




AVANT-PROPOS

1. A partir de t'examen des conditions dans LeSquetles chacun de ces o :ﬂ
trois pays a assuré sa croissance économique au cours de;iﬁuznze’ '
derniéres années = ‘examen portant sur les rythmes d’expans1on, ‘les : |
ressources huma1nes, la répartition sector1elle du trava1l, la forﬁat1on '__
de capital, le commerce extérieur et la bayance des paigments,_l'évolutionv'

- des prix et des salaires, les finances publfqﬁééL'La localisation de La. -

7'cro1ssance et aussi la structure de ! 1ndustr1e - le présent document
analyse Lesproblemes économiques que Les pays cand1dats rencon-

" treront et posent dans la perspective de Leur adhésidn é la’ Communauté..

Z'Cette analyse a porté sur leur capac1té de cro1ssance et ieur retard o ©o
de- développement Leur problématique d'emploi avec ‘Ses conséquences en ‘
termes de chdmage et diémigration de ma1n~d'oeuvre, les 1nflex1ons nécaes- A
‘saires & réaliser dans le .partage -de leurs pessources entre “consommation = :
immédiate et future, production destinée au marché intérieur ou & L'expor— -

tation ; les importants changements structurels dugLIéUr adaptation exigera

- tant en termes d'exode rural, que de choix sectorials et d’équilibres

régiahaux : les gfands édquilibres macro=économiques hors desqueLstfar'

croissance ne saurait 2tre durable,

3 Il a paru nécessaire de préciser L'analyse écohbmique générale
gn_prenant pn considaration les princ1paleq dimensions horwzontales des
" problémes mis en évidence. Llindustrie, . l’agr1culture,‘Les probLémes reg1o*‘

naux et le con*exte extérieur ont donc été traités ‘dans ce document dans La
mesure ol ils paraissent 1nd1ssoc1abtes de L'ntude économique de L eLargissement

Faute de données suff1santes, Le probLeme des services n'a pas ete etud1e. a

centiii
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1. APERCU DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DANS
LES PAYS CANDIDATS
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I.1.1. Caractéristiques générales -

-I.1.‘ - ESPAGNE

La Croissance

Les ressources humaines'

1:_ ) Llébbhom{e espagnolé.é connu depuis 1960 une longue période de
croissance élevée. Ainsi que L'indigue lLe tableau 3# La croissance annuelle
moyenne du PIB a, €n Esgagne, toujours dépassé depu1s 1960 les rythmes les
plus élevés enregistrés dans la Communauté. Il est 3 remarquer que si U'écart

entre la croissance espagnole et celle de la Communauté s'accroit sensiblement

_sur la période 1970-1975, en fait ce phénoméne correspond en partie a un

décalage canjoncturel d'environ une annee entre les deux économies : ainsi,

en 1975,au raLent1ssement marqué de la cro1ssance dans Les neuf Etats membres
(- 1,8 % du PIB en volume) correspond un ralentissement moins accentué en
Espagne (+ 0,8 % en volume); mais, en 1976, alors que L'econom1e communauta1re

' enreg1stre une augmentation de 4,7 % de son PIB, par caontre, en Espagne, cette

augmentation n'est que de 1,9 %.

2. T Cette Longpe-pér{bde de croissance s'est accompagnée de mutations
assez profondes dans les contributions relatives de L'agriculture, de L'in—
dustrie et des services au PIB. én 1961, L'agriculture (1) assura%t 26,5 %

du PIB, L'1ndustr1e 33 % et les services 40 5 %; en 1974, ces parts étaient
passées respectivement a 10,3 % poun L'agriculture, 41,9 % pour

'L'industrfe,et 47,9 % pour les servides.‘ 1l conv{ent'd'ajouter a ce sujet

"qUe_ﬁe 1970 4 1974, c'est La contribution de U'industrig au PIB gui augmente

régulierement alors que La part des services a tendance 4 se stabiliser et
que celle de L' agriéutturelpoursuit sa baisse. Les modifications de‘cette
tendance observées en 1975 et 1976 sont d1ff1c1les a interpréter méme si

vra1semblablement tes facteurs conjoncturels en expliquent une part importante.

3. . - Le rythme de croissance de La poputat1on totaLe eSpagnoLe a été

‘eensiblement supérieur 3 celui de La population communautaire : + 1% par an

de 1962 & 1970 et + 0,9 % par an de 1970 4 1975, pour L'Espagne et respect1-'

“vement + 0,8 %-(1960-1970) et + 0 55 %4 €1970-1975) par an seulement pour la

Communauté. _ ' _ o : L Y S

7(1) au sens large c'est-a-dire y.compris la sylviculture et la p&che.

(*) les tableaux statistigues numérotés sont rassemblés & la fin du présent
document. o ‘ : —
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(et écart, qui se retrouve au niveau de L'évolution de la pOpulat1on
en &ge actif, s'accentue encore si L'on prend en cons1derat1on t'évolution de
la population active. En Espagne, celle-ci augmente chaque annde de 0,8 % de
1962 a 1970 et de 1,1 % de 1970 a 1975 alors que dans La Communauté elle
n'augmente que de 0,24 % de 1960 & 1970 et de 0,33 % par an de 1970-1975.

Cette augmentation de la poputation a constitué un des facteurs
de ta forte croissance-de L'économie espagnole des amndes soixante, toutefois
depuis 1970, en raison du ralentissement tendanciel de la croissance économique,
At'écart s'acecroit en Espagne entre L'augmentation de la population active
_(4 1,1 % par an) et celle de la population occupée (+0,6% par an seulement
depuis 1970). '

La repart1t1on de La populat1on occunee par secteur d'activité et La

product1v1té du travail

Ao - De m@me- qu'avec L'accélération de la croissance, le poids des

différents secteurs s'est modifié, La ventilation par secteur d'activité de

la population oqcupée'a évolué dans le méme sens ma{s dans de moindres pro—

portions :

- ainsi en moyenne annuelle de 1962 a 1965, 36,2 % de la popd[ation
occupée travaillaient dans l'agriculture alors qulen 1975 ce
pourcentage n'était plus qué de 22 %;

- pouf LYindustrie les chiffresAcomparables sont de 34,7 % (1962~
19655 et 38,3 % (1975) et pour les services de 29,1 % (1962-1965)
et de 39,7 % (1975).

Une compara1son de ces données avec la répart1t1on du P.I.B. par
secteur d’act1v1té montre une évolution trés différenciée de la productivite

apparente du trava1l.

5. Au niveau global, le PIB par personne occupée s'accroit de 1962.3_
1975 & un rythme annuel d'environ 6,5 %. Mais c'est principalement le secteur
industriel qui réalise une peﬁformance élevée (environ + 7,5 % par an sur la
période) tandis que Les services et surtout U'agriculture enregistrent des
accroissements annuels moyens'de productivité sensiblement inférieurs
~(respectivement environ +.5 % et + 3,5 % de 1962 & 1975).

...,.-I-
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Il resulte de cette doubLe évolut1on de la p0putat1on occupée et
de la product1v1té gue Le secteur agr1c0le qu1 occupa1t encore 2,8 Mio de
travailleurs en 1975 demeure caractérlsé par un niveau de productivité sen-
siblement inférieur au reste de L'économ1@ correspondant a un sous-emplo1
marqué (chomage déguisé).. Ce phenomene“est aujourd'hui proport1onnellement
ptus”accentQé qu'au début des anhéeé'éoixanté. Par ailleurs, il est vrai-
.semblabte qu'd la suite de cette longue période d'exode rural, la popuLat1on

encore employée dans l'agr1culture soit d'un Sge moyen assez éteve.

6. . Quant aux résultats en termes d'emploi, La'performancé de croissance
n'a permis ni de résorber - lé chbémage, ﬁi d'endiguer un fort courant
d'ém1grat1on. Certes, au. cours des années so1xante, Le chbmage se stab1t1sa1t

4 un niveau bas {de 1,5 & 1 ,9 % de La population active) et- Le solde migratoire
négatif enregistrait une trés nette décrowssance (~91.000 personnes en 1964
contre -21.000 en 1970). PaE contre depuis le debut de cette décenn1e, Le chbmage
et L'émigration se sont 3 nouveau accentués : taux de chomage de 5,3 % de la 7
population active en 1976 et sotde m1grato1re net négat1f de 134.000 personnes.
Ces deux phenomenes 1LLustrent le fait qu'en fonction du type de développement
industriel choisi,.la création d'emplois dans ce secteur s'est avérée nettement
cinsuffisante pour absorber l'augmentation annueLLe de la populat1on act1ve et

la main~d'oeuvre libérée annuellement par le secteur agr1coLe.

La formation de capital

7. ~ Depuis 1960, L'Espagne a régulidrement consacré une part croissante
du PIB & la formation de capital pour atteindre en moyenne de 1970 & 1975 des
taux d'investiésement:aussi élevés que ceux de la France et des Pays-Bas et en

T

tout cas supérieurs & la moyenne communautaire.’

Pour appréc1er cette evoLut10n, il .faut toutefois tenir compte du
fait que La population attive espagnole a augmenté d'environ 0,9 % par an depu1s
1960 alors que dans la Communauté ce rythme n'était que.de 0,24 % dans les années
_}ébixante et de 0,33 % depuis 1960 Ainsi en Espagne le simpf; maintien du é%ock
“de capital par personne active exigeait un rythme d'investissement proport1on-
néllement plus rapide que dans la Communauté : c'est donc L* augmentat1on supplé-
mentaire de 1'investissement qui indique L'effort réalisé en Espagne pour

accroitre la dotat1on en capital de chague personne active.

u:po/-c-
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: De'pLus, en raison de la faiblesse initiale des équipements
collectifs et de L'effort important de développement de la capacité d'accueil
~des touristes, la construction a occupé une part réguliérement croissante

dans la formation de cap1taL jusqu'en 1974.

En revanche, en 1975=1976, alors que le poids ‘des investis-
sements totaux dans Le piB diminuait, la part des investissements en équipe-
ments demeurait relativement stable. Selon les derniéres statistiques _ } o
disponibles, ce phénoméne s'est répété en 1977. IL semble donc que Le ralen- -
tissement conJoncturet actuel n'affecte pas la formatxon de capital sous forme
d'equ1pements, ce qui indiquerait que la tendance de La productivité. de

L*industrie espagnole devrait se maintenir. . 8 ) R

" Le commerce extérieur

8. ' La per1ode 1960—19?5 est caractérisée par une: re—1nsert1on

progress1ve de t'ESpagne dans L'évolution économique internationale aprés une
Longue phase de "repli sur soi'. Le développement des exportations de biens et
services en denne : - ..

une illustration trés nette : elles ont cru & un rythme tellement supérieur

a ceLui_du PIB que leur part est passée de 10 % du PIB en moyenne 196121965

4 prés de 15 % en 1975 - .ceci cofrespond a un rythme}annuel moyen de croissance f
en volume de 10,2 % (1961-1965) puis de 14,2 % (1965-1970) et de 5,8 % (1970~ .

1975) .

_Ce phénoméne est & rapprocher du dévelobpement &u potentiel .
1ndustr1et (part des 1nvest1ssements en équipements) et de La croissance de :
la part de L'1ndustr1e dans Le PIB : pendant les années so1xante en effet , (iﬂ
v Espagne a accru ses exportations deﬁprodu1ts manufacturés au point de réa-
liser d'importants gains en parts de marché. Ces,augmenfétioﬁs de parts-de B .
marché ont &té concentrées sur la Communauté a 6 (et surtout sur l’ALlémagHé
- et la France) et sur L'Amer1que du Nord. De 1964 & 1971 la progress1on :
annuelle de la part des exportat1ons espagnoles dans le total des importations
de produ1ts manufacturés de La Communauté peut etre est1mée 4 17,4 % et 18,9 X

dans Le total des importations ndrd-américaines;

_ -~ En héme “temps tes exgortat1ons espagnoles de’ produ1ts
alimentaires (+ 9 % par an en volume de 1964 & 1971) se substituaient progres-
sivement aux;exportat1ons‘deAprodu1ts agricoles (seulement + 2 % par an en

volumé sur Ta mémeé périodel.”

-_. ., ‘-:;’.L ’
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Cette amélioration tendancielle des résultats & L'expor-

tation indique que L'offre espagnole de produits manufacturés s'est progres— -

sivement adaptée a la demande mondiale a des conditions globales de compet1- i

tijvité favorables. Il reste néanmoins que les produits transformés sur

lesquels repose le succés espagnol sur Les marchés extérieurs sont soit

des biens de consommation actuellement "sensibles" (chaussures, textiles)

soit des biens 1ntermed1a1res (atier par exemple) caractérisés au niveau
mondial par un marché trés contracté. Dans Lles deux c¢as lLa concurrence
slexerce surtout par Les pr1x. En choisissant ainsi de faire reposer La
croissance de ses exportations sur ce type de biens, L'Espagne a canditionné

L'équilibre de ses échanges commerc1aux 3 La modération des hausses de couts

de production, -et notamment des coits salariaux.

9. En ce gui concerne les importations, {'aconomie espagnole

a été caractérisée pendant Les années soixante, ainsi que L'indique le
tableau 8, par une forte élasticité des 1mportat10ns par rapport au PIB en
volume. PLus précisément cette élasticité est la pLus élevée de 1960 a 1965 @

au cours de cette période les importations qui augmentent en voLume de 24 %

par an sont en réalité 1ndu1tes par un important effort d'équipement industriel

de base (augmentation des investissements de 14,2 % par an én volume au cours
de La méme périodel.un systéme d'aide & l'importation de biens dféequipement

a d'ailleurs été mis en place par ‘Les autorités espagnoles. Une fois passée
cette phase initiale d'équipement, il fallait donc s'attendre a4 voir la
croissance des importations se ralentir et en méme temps L'élasticité d'im
portation se sFab1L1ser 3 des niveaux plus bas (1,2 de 1965 a 1970 et 1,5

de 1970 & 1975). Todtefois d'autres elements condu1sent a4 s ‘interroger Sur

les causes réelles d'un devetoppement aussi contenu des 1mportat1ons.

— ' En premwer L1eu, il convient de noter le niveau de
protection douaniére dont pénéficie L'économie espagnote '+ il est a ce su;et
intéressant de rappeler qu ten moyenne de 1968 a 197G les droits d'1mportat1on
représentaient 14,6 % du total des importations contre, par exemple, seulement
5,5 % en Italie (1) et 3,7 % en Allemagne (1). Sur ce point il semble
nécessaire d'évaluer la portee’ réelle des mesures de {ibaralisation douaniéres
adoptées depuis 1972 et-en tous cas de disposer d'une estimation récente du

degré de protection de L econom1e espagnole.

--.’-;.

(1) respect1vement 9,8 % en Italije et 7,%% en Allemagne si L'on rapporte les
droits d'1mportat1on aux importations extra-communautaires italiennes et
al lemandes. : ‘
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En second lieu, bien gu'indubitablement un phénoméne de

substitution aux importations ait eu Lieu depuis environ 1965, il est permis

de se demander comment évolueraient les importations espagholes - et tout ;

particuliérement les importations agficoles et alimentaires -~ en L'absence de
politiques délibérées des Pquvoirs‘Publics (contingentements, commerce d'Etat,
etc...). Il convient d'ajouter & ce sujet que, la diminution de ta part des
produits agricoles et alihentaires dans le totalides importations et le rythme
trés élevé de hausse des prix alimentaires qui s'en est suivi suftqut depuis

1965 ont conduit a une croissance modérée en volume de La consommation privée (1).

Les tendances de la halance des paijements .

10. f _ De 1970 & 1973, L'Espagne a ehregistré un excédent de balance
courante (2), contrairement a la tendance que L'on observait depuis 1964. Ce
résdttat a été rendu possible pér L'évolution des exportations que L'on vient:
d'évoguer, l'accroissement des transferts de salaires effectués par le; tra-
vailleurs espagnols a L'étrénger, la poursuite des résultats du tourisme, une N
baisse trés sensiblé des paiements de fret (la flotte marchande espagnole .
augmentait chaque année en volume de S-Z'environ - rythme que seul le Japon

dépassait) et enfin un développement trés modéré des importations.

1. » " Par ailleurs E'Espagne'est depuis le début des années soixante
importatrice nette de capitaux & long terme, dont la contrepartie a été constituce
par des investissements tant industriels qu'immobiliers. De 1970 & 1973 f'évq-
Lution de La balance des pajements a permis une trés sensible augmentation des

réserves de change (plus de 4,5 Mrds de & sur les & années). Lfaugmentation

réeguliére du rapport des réserves de thanges aux importations mensuelles moyennes
qui en est résultée situe L'Espagne au niveau du Japon, de L'Allemagne et de la
Suisse en 1972. |

i2. ' Depuis 1974 L'Espagne enregistre un déficit de balance courante..
‘Encore faut-iL_vqu que ce déficit”gst dd Largement au renchérissement des impor-

tations pétrQLigresAqui_répréséntent environ' S0 % du déficit pommerciat._"

S .

(1) 8,4 % par an en volume-a§'f960 a 1965; 5,8 % de 1965 a 1970 et 5,7 % de
1970 a 1975 . o .. .

(2) Biens, services, revenus de facteurs, transferts privés et publics.

¥ .
- .

*




et

Les 1mportat1ons de cap1taux a long terme n'ont pas été en

mesure de combler ce déficit courant et L'Espagne a puisé dans ses réserves

(- 1,8 Mrds 8 entre 1974 et 19?6) et recouru modgrémen% 4 l'endettementauprés

‘du F.M.I. (700-Mio 8 environ au titre de L'"oil facility™ et sur les Euro-

inarchés.

—_— - Les événements récents laissent penser que L'Espagng

s'est engagée dans une politique de dévaluations concurrentielles.

Les prix et les salajres

13, 7 -L'économie espagnole a depuis 1960 toujours connu un rythme

de‘héﬁéééuaéé%prfkfsuﬁériéub'au-rythme-moyen d'inflation dans la Communauté
ainsi qdfen témoigne le tableau 9. Selon les estimations disponibles (1) cette
évolution s'est sensiblement aggravée en 1976 et 1977. En effet, alors que dans
la Communauté L'inflation apparait en phase de décélération, au contraire en

Espagne, L'accélération est trés nette. Pour ce qui est des prix a la consom~

mation, ce phénoméne a concerné L'ensemble des produits tant alimentaires que

manufacturés. Cette accélération est particuliérement inquiétahté dans la-

© mesure ol L'Espagne a enregistfé en 1976 et en 1977 4 la fois une évolution

" trés modérée dé'la consommation (2) et un ralentissement dans la progression

des coGts unitaires de main-d'oeuvre. Ainsi L'inflation internationale
conjuguée avec la dévaluation de la peseta doit expliquer une part_relétivement

importante dans L'accélération récente de L'inflation espagnole.

14. : . Dans les premiéfes années de cette décennie le rythme élevé
de progression des rémunérations salariales a certainement expliqué une part
importante de la hausse générale.des prix. Mais si L'on prend soin de tenir
compte de l'évolution du taux de salarisation (voir tableaux 10 et 12), en
Longue période, la part des rémunérations salariales dans le PIB ne fait pas
apparaitre une augmentation tendancielle. De ptﬁs 'augmentation des coﬁgs
salariaux'par unité de produit s'est trés sensiblement ralentie en 19?6,‘ce qui
donne & penser que les colts salariaux n expl1quent qu'une part1e relat1vement

faible de L'accélération de L'inflation espagnole.

o.--,‘-'in_-'

(1) Commission et Secrétariét de {'OCDE

(Z}AConsommation privée en volume 42,7 % én 1976 et +1,5% en 1977 selon les
estimations du Secrétariat de L'OCDE




Les f1nances pubt1ques

15. “pa 1973 a- 19?6 l'epargne brute des administrations
publiques a été positive ‘s en outre compte tenu des emplois et des ressources
en capital, en 1976 elles auraient méme enregistré, selon des estimations
provisoires, un Léger ‘excédent. d'environ 17 Mrds de pesetas (soit 0,2 % du

PnI.Bb)- ’

Les perspectives.d'évolution des finances publiques dépendent
de la réalisation de la réforme fiscale, dont lés orientations annoncées par le
gouvernement sont : .L'institution de L'impdt sur le revenu des persannes physi-
ques, a caractere global, personnel et progress1f, L*institution de L'impdt sur
le patrimoine, la restructuration et La rationalisation des impdts indirects qui
" gseraient harmonisés au systéme fiscal européen, et notamment L'institution de

la taxe sur la Valeur'ajoutée.

Actuetlement, Le prélévement global (impdts et cotisations
soc1ates) est passé de 1? % du P.I.B. en 1970 4 20 % du P.I.B. en 1975 et se
situe & un niveau sens1blement moins élevé que dans Les pays de la Communauté
(CEE 1970-1975 : Italie 30 % du P.I.B., Pays-Bas.48 % du P.I.B.).

Sur .l'ensemble des prétévements, les cotisations soc1ales
représentaient en 1975 47,5 4_(19?5 italie 44,4 A, France 39,9 %3.

La localisation de la croissance

16. : L'essor important de L'économie espagnole, & partir des

années 1960, surtout réalisé par un accroissement du rdle du secteur inddstriet
et tertjaire, a entrainé d'importants changements dans La répartition territo-
riale de la population, et en particulier une plus grande concentration dans les
zones industrielles et les grandes agglomérat1ons. Les mouvements migratoires
internes ont été part1cul1erement 1mportants. Entre 1950 et 1970 ils ont concerne

-6 millions de personnes.

I en est résulté : o

=~ une concentrat1on importante de la poputat1on dans les provinces ol le revenu
par téte est le plus élevé (B1scaye, Madrid, Gripuscoa, BarceLone) qui avaient
-deja une forte densité. C'est ainsi qu'en 1975 ces 4 prov1nces regroupa1ent
avec tes provinces de La Corogne, Oviedo, Seville et Valence 45,7 % de la
population contre 44 % en 1970 et 38 %4 en 1960.

ar

...I...




été les suivantes :
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- une perte de poputatioh“imbbrtaﬁfe des'brdvinées centrales autour de Madrid,
au sud et Le Long de la frontiére avec le Portugal. Les 10 provinces dont le
revenu par tete est le plus bas ont une densité moyenne de 30-40 hab1tants

au km2.

Une certaine atténuation des disparités.de revenu entre régions s'est réalisée
sur Lla période 1955 =. 1973 résultant des m1grat1ons 1mportantes plutot que

d'une diffusion de la croissance- econom1que.

Dans l'hypothese oli le processus d'1ndustr1al1sat1on et d'expans1on du secteur
tertiaire se poursu1vra1t, les tendances spontanées vers une urbanisation accrue

et une concentration des act1v1tes resteraient fortes.

1.1.2. Structure de L'industrie

Valeur ajoutée

17. En 1976 Lla part de L'industrie dans le PIB était d'environ
41, %. De 1973 & 1976, Les taux de croissance en volume du produit industriel

brut (valeur ajouteée) de L'1ndustr1e et de ses composantes pr1nc1pales ont

1976173 1975/ 74 1976175
Industrie extractive 8,6 0,4 . -1,4
Industrie manufacturiére ' 7,5 ' -2,2 . 3,3
Electricité, gaz, eau 5,4 -1,% - 5,5
Construction ' : b b -4,0 -=1,0
Total industrie - 6,1 -2,5 L 2,4
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Produit industriel brut (construction exclue)

2.

Industries extractives - . . 3,8
Industries manufacturiéres 89:S~
Alimentation, boissons et tabac 12,1
Textile, chaussure et confection 12,6
Bois, liége et meubles’ 4,1
Papier, édition et imprimerie 5,5
Produits chimiques 7,0
Dérivés du pétrole et du charbon 1,8
Produits minéraux non métalliques 5,2
Industries des métaux de base 16,2
Articles en métal 4,9
Machines électriques et non étectr1ques 6,9
Matériel de transport 13,8
Produits divers (cuir et caoutchouc inclus) 6,4
Electricité, gaz et eau 6,7
Total de L'industrie 100,0

(construction exclue)

Source : Ministére de 'Industrie, "La Industria

Emp Loi

18. En

La suivante :

Transformat1on des métaux 24,0 Divers (plastigues,etc...)
Produits alimentaires 10,5 Papier et carton

Minéraux non métalliques = 8,6 Boissons

Textiles 8,4 Bois et liége

Confection 7,7 Caoutchouc

Transport 7,5 Cuirs et peaﬁx
Ameublement, etc... : 7,0 Tabac )

Chimie 6,9 Produits dérivés du
Métaux de base - 5,3 péirole et du charbon

Espanola en 1976" Madrid 1977

1974, la répartitibn de.l'emptoi par branche (en %) était

3,2

2,5 .

2,2
2,0
1,9
1,3

0,5

0,5

.../III
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'La-yentiLation des unités industrielles selon La taille était caractérisée
par une large prédominance des trés petites entreprises, la majorité de
La main-d'oeuvre étant toutefois bccupée dans les unités de taille inter-

médiaire :

Taille % duKnom?re %.de L'emploi
——— d'entreprises industriel
T s 71,8 o
68 | «

ExEortatiohs

19. D'une fagon générale les exportations de biens et services ne
représentent qu'une faible part du PIB de L'Espagne (13,5 % en 1974-1975).
La part des services est considérable et dans les exhortations de biens
les produits manufacturés occupent de loin la premiére place ¢ 67,4 %)
c'est=a-dire 5,3 % du PIB en 1974-1975). |

La composition des exportations ventilées selon les 9 catégories

de la CTCI et Leur desfination en 1975 sont présentées dans le tableau

suivant :

---I‘.-.
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La part'dé la CEE & 9, qui était de 44,6 % du total en 1975

et de 46 % en 1976, est plus élevée pour les produits alimentaires et les

animaux vivants, les combustibles minéraux, lubrifiants et produits

connexes, les matidres brutes non comestibles, carburants non compris
et les boissons et tabac qui représentent respectivement 17,4 %, 3,2 %,
3,0% et 3,1 %'des exbortatidns totales espagnoles.

Vis—é4yis’de la CEE, L'Espagne qui, en 1975, enregistrait

“un déficit ‘commercial de L'ordre de 2 milliards de dollars, présentait

cependant un surplus pour certains sécteurs tels que huiles et graisses
d'origine animale ou végétale, articles manufacturés divers.

*
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1.2. GRECE

1.2.1. Caractéristiques générales

La cro1ssance

20— -Le taux de croissance reaL1sé en Gréce depu1s 1960 se situe parm1

Les plus eLevés des pays de L'OCDE; de pLus au cours des dérnieres années,il
‘a éte relativement peu affecté par Le raLent1ssement de ('activité économique
(voir tableau 3) si bien qu'en moyenne pér1ode, L'écart entre La croissance
grecque et celle de la Cqmmunauté a eu Légérement tendance 3 s'accentuer.
: : ) .

Cette performance s° est accompagnée entre autres d'une évolution
d1fférenc1ée de ta product1v1té selon les branches et par des transferts
de main-d'oeuvre. Elle a abouti a modifier assez sens1blement Le poids des
d1fferents secteurs.' Ainsi, U'agriculture assura1t en 1961 quelque 26,3 %
du PIB contre 16,7 % en 1975 - évoLut1on sens1blement moins rapide qu'en
Espagne par exempLe (cf. supra); pour L'1ndustr1e, Les chiffres respectifs
'sont de 25 % en 1961 contre 31,8 % en 19?5 et pour les services de 48,7 %_en

1967 et de 51,6 %4 en 1975.

v

IL apparait ainsi que malgré LPévolution sensible éécrite
ci-dessus Le secteur agricole a gardé une place relativement importante.
Le secteur industriel n est pas encore parvenu 3 assurer une part du PIB
comparable & celle des pays industrialisés. -Les services en revanche se situent
'deJa au niveau atteint dans la Communauté (encore faut-il faire & ce sujet
La part du sous-secteur "transports, entrepdts et commun1eatvons", particu-
Ligrément développée en ‘Gréce, = 8,5 % du PIB en 1975). L'évolution de ce
secteur témoigne du rdle déterminant joué par les activités de services dans -
Le développement de La Gréce au cours de ces 15 derniérés années.

tes ressources humaines

21, ' La populatxbn totale en Gréce augmente chaque année 3 un taux

particuLiérement pas (de 0,3 &4 0,6 %) ce qui s'explique partxettemenu par un

taux de natalité faible (15,5 naissances pour 1000. habitants en 1975 contre

“par exemple, 14,1 en france, nais 19,6 au Portugal, 18,3 en Espagne et

21,6 en Irlande).
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“La population attive occupee a diminué de 1961 a 1971lé un rythme
d'environ 0,9 % par an = bien qué le taux de chdmage ait été sensiblement L
réduit squLa_mﬁmg période. Toutefois, L'émigration a eu, au début de
cette décennie, tendance & se sfabiiiéef 4 des niveaux plus bas qu'au

cours des années su1vantes et méme & laisser place & une 1mm1grat1on

nette en 1975 et 1976. ' . : _ .' o~

La répartition de la population active par secteur d'activité et L"évolution

de la productivité du travail

22. ~ La répartition sectorielle de la population acfive grecque qui
a aussi subi des mutations sens1bLes presente dans ces derniéres années.
un profil assez différent de ceux de l'Espagne et du Portugal (voir
tableau 4). Ainsi,en Grepe, La part de La population active occupée dans
L'agriculture -était- encore.en.1975'de 35,4 % (contre 56,3 % en moyenne
1961=1965). En valeur absolue elle a diminué d'environ 4, 5 % par an-de
1961 & 1971, mais il semble que le rythme ne soit ptus que de 2 % environ
depuis le début de cette décennie. De plus L'age moyen-de La popuLat1on

active agricole est sensiblement plus élevé que dans les autres secteurs.

Eﬁ conséquence, le secteur industriel et Le secteur des services
occupent encore une part relativement réduite de la population active occupée
ce phénoméne est sensiblement moins-marqué pour le secteur des services
(36,4 % de la pépulation active en 1975) que pour L'industrie (28,2 %).

La populat1on active grecque reste caracter1seé par une trés
forte predom1nance de La part des travailleurs non salaries. D aprés Le
~recensement de 1971 les travailleurs indépendants (y inclus- les aides
familiales) représentaient prés de 60 X de laipopuiatioh act%ve contre
10 4 20 % en moyenne de L'OCDE (pour l'irlande,l'ltatie, le Japon e

L'Espagne, ce taux atteint 30 %). La faible part de L'industrie dans le PIB
peut constituer en soi une explication possible, mais il semble aussi que
ce taux anormalement bas de salarisation révéle que tant L'industrie que
les services sont constitués en majorité d'entreprises de moyenne et peiite
taille.’ o

..ni---
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Au niveau gLobaL La product1V1te a crl en Grece a un rythme tres
-elevé La ventilation sectorielle des gains de product1v1té -fait apparaitre
des progrés rapides dans ! agrwculture sur la période 19671971 (mais ce* ’
phénoméne se ralentit sensiblement depu1s 1971) tandis qu 'industrie et
serv1ces réalisaient sur .la méme pér1ode des gauns ‘moindres (L'1ndustr1e
manufacturiére connait cependant un rythme éLeVe de cro1ssance de la

product1v1té depuis 1971).

La formation de capital

23. - La Gréce a‘dé.1?60 4 1975 consacré & la formation de capital
une part du*PIB-plus—éLevéeﬂque‘La moyenﬁe des pays de la Communauté.

Mais les investissements ont enregistré uhe'chnt'brutaté'en 1974 et sont
- depuis demeurés & un bas niveau : alors qu'ils occUpéiént'encore plus de

26,5 / du PIB en 1973, leur n1veau n'éta1t plus que de 20 % en 1975.

La formation de capital ventitée par type de biens dﬁinveétissemeht
fait apparaitre un accroissement régulier jusque 1972-73 de la part dﬁ
matériel et des équipements, L'évolution de lLa construction étant caractérisee
par une réduction continue de la construction non résidentielle (45,5 %
du total  en 1960, 36 % en 1975) et au contraire une chute brutale de la
construction résidentielle a partir de 1974 seutement (31;6 % du total
en 1974, 30,8 % en 1975, 21,3 % en 1976). ' ' |

- Cette évolution en Longué période se refléte par ajlieurs dans . -
les parts relatives prises par les branches d'activité dans le FBCF totale :
ainsi, L'agriculture et L¥industrie qﬁ% représentaient chacune 18,5 % '
de la formation de capital en 1960, en réalisent respectivement 10,5 et

28,2 % en 1975 - tandis que les services passent de 63,2 % & 61,3 4.

Le commerce extérieur

24, _La forte'croissance des exportations grecques depuis 1960 a conduit

4 une augmentation trés s1gn1f1cat1ve de leur part dans le PIB comme en
témoigne le tableau 7. . Elles atteignaient & peine 8 % en 1961~ 1965,

mais dépassaient 13,5 % en 1973-1975 rattrapant ainsi Le niveau espagnol.

ﬂ.u{;“‘u
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La part des exportations grecques 4 destination de la Communauté
est passée de 40 % en 1959 & environ 50 % en 1975, ce taux est sensiblement
plus élevé que celui de L'Espagne (4 peine 45 %). L'accord d'association

est un des éléments ayant joué un rdle dans cette évolution.

La structure par produits des exportations grecgues s'est
transforméa tres rapidement depuié 1960 : les exportations de produits
agricoles, de matieres premiéres et de produits de base qui en 1959
occupatent encore prés de 86 % du total ne représenta{ent plus que 50 % .
en 1974.

Toutefois une comparaison au ptan international fait apparaﬁtre'
le retard de la Gréce dans les exportations de produits manufacturés :
celies-¢i ne représentéient en 1974 que 50 % du total contre plus de 70 4

au Portugal et en Eépagne et 80 % pour la Communauté dans son ensemble.

De plus en raison du handicap encore insuffisamment compensé de la structure

. par produ1ts, "L'évolution en longue période ne semble pas faire apparaitre

de gains substant1els de parts sur les marchés extérieurs au profit de

L'4conomie grecque.

25. . Pour ce qui est des jmportations (voir tableau 8}, elles se

développent & un rythme deux fois plus élevé que celui du PIB. En 1974,
elles sont principalement concentrées sur les biens d'équipement (plus de
35 % du total en 1974) et les produ1ts energet1ques (plus de 22 % du total).

"1l convient toutefois de se souvenir que le potentiel industriel grec s'est

relativement peu déveLoppé {par rapport aux services par exemple) alors

gue les investissements industriels ont un contenu élevé en importations

-de biens d'équipement étrangers : dans ces conditions it faudrait s'attendre

& ce qu'une accélération de la croissance industrielle grecgue soit accom-

pagnée d'une élasticité plus élevée des importations.

Les tendances de La balance des paiements

26. Le déficit de la balance des paiements courants que la Gréce

enregistre chague année depuis le début des années cinquante ne semble pas
avair constitué une contrainte particuliérement lourde pour la politiqué
dconomique si.l'on en juge par la performance de croissance ééétisée'dépuis
1960, De plus, la stabilité du taux de change (aucune dévaluation entre 1953

et 1971) montre que L'économie grecque n'a pas connu de rupture brutale dans

~Ulévolution de sa balance des paiements. : -
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Jusqu'en 1971, la tendance principéle éta{t'é Ltaugmentation
régutiére du déficit commerciatfmais'ﬁne forte amélioration des revenus
invisibles (frét, et particuliérement tourisme et envois de fonds des
émigrés) permettait de s'assurer que le déficit des paiements courants
progresse proportionnellement moins vite. Depuis 1973, sous. L'effet
conjugué de L'augmentation du prix du pétrole (affectant les importations)
et du ralentissement marqué de L'activité économique & LUlextérieur
(affectant les revenus de facteurs et les services) la balance des
invisibles n'a plus permis de compenser dans une méme mesure le déficit

-commercial de sorte que le déficit courant s'en est trouvé sensiblement

détérioré. Ce déficit plus important a été principalement financé par une
augmentation des entrées de capitaux destinés & des acquisitions de biens
immobiliers et un accroissement net des entrées de capitaux pr1vés a

des fins d'investissements industriels.

Les prix
27. ~ Durant les années soixante, L'inflation grecque avait été moins

vive que dans La Communauté : cette tendance s'est renversée depuis 1973.

La contribution de L'accroissement des colits de la main-d'oeuvre a éte
relativement plus impdrtante que les effets de ta hausse des prix & L'impor=
tation dans la forte accélération de Lf%nflation au cours de ces derniéres
années. En 1977, les efforts des autorités ont‘permis un ralentissement

de la hausse des prix.

Les finances publigues

28. Bien que des données stat1st1ques complétes ne soient pas

actuel lement disponibles, les observations suivantes: peuvent &tre formutées :
L'épargne courante de L'Etat a été positive de 1965 a 1975; L'épargne de
{ladministration centrale, positive de 1965 4 1973, devient négative en '
1974 et 1975. ‘ o -

En ce qui concerne la structure des recettes pubt1ques te
prélévement gtobal {(impdts et cotisations sociales) a représenté en moyenne

~en 19701975 enviroh 24 % du PIB (Itat1e 30 / du PIB et Pays-Bas 48 % du PIB -

en 1970-1975).

PRl
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Sur le total des prelevements, les impdts courants sur le revenu'
et le patrimoine étaient en 1976 °de 18 % (12,5 % en moyenne sur la période

1970 3 1976) et les cotisations sociales de 28 %.

Par ailleurs la faible progression des impSts sur le revenu semble

attribuable, en partie, & La fraude et & l'évasion fiscales.

La localisation de la croissance

29. L'économie grecque eét éapactérisée par‘uhe trés nette concentra-
tion de la population et du développement en Attigue. Du fait d'Athénes—

Le Pirée cette région concentraif en 1971 sur environ 3 % du territoire,

32 % de la population et environ 47 % (1) (en 1965) du produit intérieur

brut du pays. La densité du Grand Athénes était de 5935 hab/km2 {a comparer.
selon les autres régions & une densité allant de 34 a 80), et le PIB par

téte environ le double de celui de la plupaht des autres régions.

De 1961 4 1971 la région d'Athénes a vu sa pOpuLat1on augmenter
de 37 % au détriment de presgue toutes Lles autres reg1ons. Les pertes les
pLus fortes étant subies par les rég1oqs les plus pauvres; ce processus

s'est poursuivi de 1970 a 1975.

La structure socio-professionnelle de La'popu[ation dans les
différentes régions permet d'eStimer'que Lta croissance économigue & venir,
en provoquant des mutations dans les structures productiﬁes‘(diminution
de ta proportion des actifs travaillant dans L'agriculture, aggmentation
dans Les autres secteurs) aura tendance a renforcer la concentration de la

zone dfAthénes~Le Pirée et le dépeuplement des autres régions.

?ﬁ" .-.-Ili.‘

. {1} Du fait de la concentration de La croissance et de la population

sur Athénes, la part du PIB de L'Attique dans le PIB nat1onaL en
1971 est bien SUpér1eure aux 47 % de L'année 1965,
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I.2.2. STRUCTURE DE L'INDUSTRIE -

30. Le secteur industriel dans son ensemble représentait en 1975

31,8 % du PIB contre 25,9 % en 1960.

La composition du PIB par branche d'activité se présentait,

de 1970 & 1975, comme suit

Agriculture
Industries extractives
Ind. manufacturiéres

Construction

]TranSport et Communic.

Autres services

PIB TOTAL

Electricité, gaz, eau

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975
18,2 | 17,5 | 17,0 | 15,5 ] 16,6 | 16,7
1,60 1,4 1,51 1,51 45| 1,5
19,1 ] 19,6 | 19,4 | 21,0 20,8 20,9
8,91 94| 10,2 9,7| 68| 6,8
2,00 2,4 2,64 2,5] 24| 2,5
7,71 78| 80 83| 85| 8,5
42,7 42,1 | 41,5 41,5| 43,4 43,
|100 |100 [100 [100 |00 {100

Source : OCDE

Au cours de lLa période 1962-1976 la production du secteur manu—

facturier au co(t des facteurs a augmenté rapidement.

1962 5,3
1963 8,2
1964 12,7
1965 10,2

1967
1968
1949

1970

8,7
11,6
14,6

15,5

(variation % annuelle en volume)

1972
1973
1974

1975

7,9
17,6
- 2,8
5,1

Il en eét.fésutté que la part du secteur manufacturier dans le
PIB est passée de 14,3 % en 1960 & 22 X en 1976. Toutefois, la part de
~L'industrie et en particulier de L'1ndustr1e manufactur1ere dans la pro-

duction totale, reste inférieure a cetLe de L'Espagne et surtout du Portugal.

I.II..I
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be 1962 & 1975, la structure du secteur manufacturier a enret

‘gistré L'évolution suivante

Structure du produit de L'industrie manufacturiere

1962 | 1965 | 1968 | 1970 | 1973 | 1975
Alim., boiss.,tabac 20,8 | 21,4 | 20,2 18,91 17,9 | 17,4
Textiles 15,5 | 15,7 | 15,3] 14,41 15,6 | 17,7
Confection, chaussures M6 1,0] 10,1 9,61 89 | 95
Bois, .ameublement 6,91 6,1 6,5 62| 6,0 | 5,6
Papier, imprimerie, édit.| 5,7 5,2 5,6 4,6 4,1 3,8
Produits chimiques 7,0 8,7 10,0 11,2 12,5 13,0
Minér. non métal. ' 6,8 7,9 7,2 7,6 7,1 7,4
Métal. de:-base 1,6 1,4 4,6 7,4 6,7 6,5
Prod. métal, machines 15,7 13,9 13,6| 12,8) 13,8 | 12,2
Mat. de transport 6,50 5,71 3,8| 5,31 4,9 | 47
Divers ' 3,3 2,8 3,1 2,6 2,5 2,8
Tot. prod. industriels 100,0( 100,01 160,0 ¢ 100,0 {100,0

Source : Comptes. nationaux.

100,0

J ---,n--




31. La répartition par branches de. La vateur ajoutée et de L'emploi
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dans le secteur manufacturier est présentég dans le tableau suivant :

Secteur industriel, répartition de la valeur ajoutée-et de L'emploi

Valeur ajoutée

Emploi en %

'(13311;21% fi;;fﬁ;;: du total
Produits atimentairés o 10,9 89.285 - 14,8
Boissons . 3,7 12.307 2,0
Tabac S e 2,0 9. 049 1,5
Textiles , 16,1 68.419 11,3
PchfeCtion et chaussures 3,7 72.U3Dm~ 11,9
- |Bois et Litge 2,6 34,406 5,7 ..

Ameublement 1,2 - 29.445 4,9
Papier ' i 2,5 - 7.971 1,3
Edition et imprimerie - C2,h 15.963 2,6
Cuir 0,7 13.061 2,2
Caoutchouc et plastiques 4,0 15.832 2,6
Produits chimiques 8,4 20.255 3,4
Pétrole et charbon 4,3 3.765 0,6
Minétaux non métalliques - . . 7,0 37.465 6,2
Industries des métaux de base 9,3 7.859 . 1,3
hbro@uits en métal 6,3 - 47.850 7,9
Matériel non électrique 2,2 . 23.687 3,9
Matériel électrique’ 7,4 30.473 5,0
Maté[iel de transport 5,6 52.808 8,7
Divers ’ 0,7 12.102 2,0
TOTAL 100

Source : Annuaire statistique de la Gréce - 1975

La dimension des un1tés industrielles se caractérise par une trés

“forte prédominance des pet1tes entreprises comptant moins de dix employés
(plus de 90 % du nombre total des entreprises dans le secteur manufacturier).
Ces petites unités regrouwent pLUa du cinguiéme de La population occupee

dans L'industrie.

) -.-I...

» .
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LES EXPORTATIONS DE PRGDUITS NANL-JFACTURES' .

32, . Bien que Le secteur manufacturier produise principalement pour

Le marché intérieur (environ 83 % de la production brute), les exportations

de produits manufacturé ont progressé sans interruption, passant de 10,2 X
des exportations totétes en 1965 (1) a 52,7 % en 1976 (c'est-é-dire environ

5 % du PIB). .ce pourcentage est relat1vembnt bas compare a4 celui des deux

autres pays candidats.

En 1975 les 1ndustr1es les plus orientées vers L'exportat1on sont

tes produits en cuir, la confect1on, tes fourrures et la chaussure, les pro- .

duits pétroliers,
métalliques (surtout ciment).

la métallurgie de base, les minéraux non

. Secteur industriel

Exportation en.% de
La valeur brute de
La production

Part en % dans les
exportations totales
de prod. manufacturés

Produits alimentaires 11.9 13.0
Boissons 10.8 2.0
Tabac 0.1 .
Textiles | 1.4 - 11.0
Confection et chaussures 38.8 - 11.3
Bois et Liége 4.1 ‘ b.? _
Ameublement 1.9 0.2
Papier 3.7 0.5 .
Edition et imprimerie 1.6 0.2
Cuir et fourrures 43.7 3.2
Caoutchouc et plastiques 5.3 0.9
Produits chimiques 21.3 8.5

I Pétrole et charbon 33.5 15.7
Minéraux non métalliques 23.9 7.6

| Industries des métaux de base 34.5 13.3
Produits en métal ' 13.5 5.3
Machines et appareils 7.6 0.9
Matériel de transport 8.5 2.1
Machines et appareils électr. 9.5 2.6
Divers 25.0 - 1.0
TOTAL 16.9 100.0

(1)-Année & partir de Laguelle les complexes 1ndustr1els établis

_entre 1960 et 1965 .ont commencé 4 exporter

"---I--.
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1.3.  PORTUGAL - -

s it

1.%.1. Caractér%stiqués générales

ta croissance

<337 Le Portugal a connu de 1960 & 1973 une longue période de
. cro1ssance étevée et régul1ere, s1 L'on fait exception de deux années de

'ratent1ssement en 1966 et 1969..Cette performance, supérieure & celle de

ntimporte quel Etat membre de La Communaute, est toutefois inférieure a
celles qu'ont réalisees L*Espagne et la Gréce sur la méme période -
(cf. tableau 3). C Clest prnncqpalement le secteur industriel qui est a

Llorigine de la croissance portugaise. En. effet La part de L'industrie R

dans Le PIB est passee de moins de 40 % en 1962 4 plus de 47 % en 1975,

tandis que Les ch1ffres swm1ta1res sont pour L'agriculture de 2&,5 % en
1962 & moins de 12 % en 1975 et pour les serv1ces de 36 % en 1962 & 41 %
en 1975. ' ‘ L '

A1n51; 4 la su1te des mutat1ons dans les structures de production’
ayant accompagné -La croissance, le Portugal =qui est, par a1LLeurs, de
Loin Le plus pauvre das pays cand1dats- apparait comme celui ou L 1ndustrae .
occupe La plus grande part du PIB (plus de 47 % conire 32 % & la Grece » -

et & peine 41 7% en Espagne) et ol les services occupent la .part La plus

#£aible (moins de 39 % contre plus de 51 % en Gréce et nlus de 48 % en Espagne). '

-~

Les ressources humaines

34. La nopulat1on portuga1se augmente depu1s 1965 & un rythme d'env1ron

0,4 % par an. A cette tendance naturelle il convient d'a;outer, au moins

~pour 1974 et 1975, le rapatriement d'environ 500.000 personnes parmi tesquettes
“une proportion relativement faible de personnes Sgées. Sous la réserve de

{févolution au cours des deux dern1er°s années, La population active

nortugaise a, en moyenne per1ode (depuis 1965}, tendance 3 augmenter d'un-
seu plus de 0,5 % par an : cette &volution résuLte des effets combings d'une
augmentation annuelle assez forte de La poputax1on en 3ge actif (pLus,de_
1,5 % par an} et d'une réduction progressive du taux d'act1v1té ESP D
(70,2 % en 1965 contre 62,4 % en 1975). : Lo

I‘I.l...

(%) défini comme le rapport population active/population en age actif.
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Comme c'est le cas pour L'Espagne, le Portugal est aussi
caractér1sé par un fort courant d'émigration (d'environ 110 & 150.000
'personnes par an),.avec l'except1on notable de 1974=1975 ol ce courant

s'est trés fortement renversé, a la su1te des rapatriements.

La répartition de la population active et la productivité du travail

35. - Au Portugal le profil de Lé ventilatidn du PIB paf secteur
d'origine ne se._retrouve pas dans La structure de la populat1on active
occupée. Ainsi L'industrie gui assure pLus de' 47 % du PIB n emplo1e en
1975 que 33,5 % de la population active aLors que par exemple en Espagne
tes chiffres correspondants sont respect1vement de 41 % et prés de 33,5 X.
Selon les indications ies pluélrécehtéé, la part des services dans le PIB
" est dlenviron 33 % tandis que ce secteur occupe 38,5 % de la population

act'i\le'. e — s - -

sur L'ensemble de la décennie 1965-1975 ia bOpulation occupée
dans t'agriculture-a diminué d'environ 3 % par an tandis que les services
et L'industrie enregistraient des taux annuels respectifs légérement
jnférieurs & 2 et 1 4. '

La performance assez faVOrébte de productivité gtdbale (ct.
tableau 5) réalisée depuis 1960 est largement le fait du secteur industriel
(plus de 5,5 % de croissance annuelle de la productivite) et dans une moindre
mesure du secteur des services. La faiblesse de la croissance de La produc-
tivité dans l'agriculture doit, comme c¢'est le cas pour - L'Espagne, avoir encore
accru la différence entre Le niveau'moyen de productivité dans ce secteur
. et celui du reste de'L'économie.' IL en a résulté une accentuation du sous-

emploi dans l'agriculture portugaise.

Enfin L'éqonqmie du Portugal se caractérise dépuis 1960 patr. un
fort taux de salarisation; ce taux est par ailleurs en accroissement ‘régulier
puisqu'il atteignait prés de 74 % (cf. tableau 12) de La population active
“occupée en moyerne sur la période 1962-1965 et plus de 76 % sur la période .
1971-1975. Le Portugal est ainsi le seul pays candidat & atteindre les {

taux de salarisation rencontrés dans La Communauté. Il est intéressant de -

.constater a cet égard gque par rapport 3 L'Espagne par exemple, la salarisation

au Portugal est plus élevée dans tous les secteurs d'act1v1té (y compris dans
Ltagriculture). '
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La formation de capital

. 36. . ;'Les jnvestissements ont tendance depuis 1960.a croitre plus _ .
irapTaement que Le PIB et ont constitué jusqu'en 1973/74 L'un des moteurs

 de la cro1ssance portuga1se. Malgré cela, la part de la formation de cap1tat

dans le PIB reste reLat1vement faible. Ainsi que ‘Le montre Le tableau 6,

elle afteint au mieux 18,6 / ‘contre plus de 23 % en Espagne et en Gréce et plus

de 22 % dans la Communauté. En 1975, elle est méme tombée & moins de 13 X.

Depuis Lle milieu des années soixante, le poids des investissements
dans (' agr1culture diminue reguL1érement mais Le ralentissement trés marqué

enreg1stré en 19?4 et 1975 pour la formation de capital a épargné l'agr1culture,

— eu affecté L'1ndustr1e et s-est donc concentré sur Les services.
P

Le commerce extérieur .

. 37. . . Les exportations.portugaises qui ont connu une croissance

particuliérement élevée jusdu‘en 1967-1968 et ont ensuite eu tendance a
augmenter moins rapidement occupent depuis Le début des années 1970 une"
place importante dans le PIB (toﬁt & faﬁt comparable & ce que L'on observe.
pour {'économie allemande ou britannique et en tout cas sensiblement

supéfieure & celle des exportations'grecques ou espagnoles).

~ Depuis 1965, Lleur structure a rons1derablement évolué. En 1965,
le Portugat exportait pr1nc1palement d'une part dESprodu1ts alimentaires,
des matiéres brutes et des produits semi=finis (38,5 %-du total) et d'autre
part des produits manufacturés du type textiles, articles en cuir, etc...
(plus de 42 % du total). En 1975 ces deux catégories n'occupaient plus que
29 % et 34 % du total. Par contre, la part des machines, matériel de transport

et autres biens manufacturés du méme genre passaient dans le méme temps

de 11 % & prés de 30.%. Au total en 1975, les produits manufacturés
occupent dans lLeur ensemble plus de 70 % du total. des eXportat1ons contre

62 % environ en 1945,

Enfin, depuis le milieu des années soixante, la zone OCDE a

“encore accru son poids comme client du Portugal : elle absorbe en 1975 80 % .

des ventes portugaises a L'étranger contre 65 % en 1967. Pans dette évolution,
une plate part1cul1ére est occupée par la Communauté qui absorba1t en 1975

50 % des exportat1ons portuaaises.
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Les importafions portugaises présentent depuis 1960 une élasticité
par rapport & ta cro1ssance ‘sensiblement plus faible qu'en Espagne ou en Grece.
59 L'élast1c1te “(cf. tableau 8) calculée pour la période 1970-1975 est
-exagérément basse en raison des problemes économiques qu'a connus le Portugal
en 1974 et 1975, un calcul effectué sur la période 1968-1973 confirme lLa
tendance & la baisse, mais 'U'atténue (1,4 sur 1968-1973 contre 0,7 sur

1970-1975).

Les tendances de la balance des paiements

38. De 1965 & 1973, le Portugal a enregistré chague année un excedent
subﬁtantiel de balance des opérations courantes. Ces excédents s'expliquaient
par le fait que d'importants flux de recettes touristiques et surtout des
envois de fonds de portugais travaillant & L'étranger permettaient de combler
-Largement le déficit commercial. Les excédents de balance courante finangaient
Largement le solde des mouvements de capitaux, = le Portugal ayant tendance

4 &tre importateur de capitaux privés & long terme et exportateur de capitaux
publics & long terme. Il est résulté de cette évolution un accroissement
régulier des réserves de change (paf exemple de prés de 1 milliard US dollars
au total de 1969 & 1973). |

Depuis 1974, cette tendance s'est complétement renversée sous
l'effet combiné de la hausse du prix du pétrole et des changements économiques

intervenus 4 Lla suite de la révolution de 1974..

Les prix
39, Le tableau 9 montre gu'en termes de prix du PIB, U’inflation au

Portugal est demeurée trés modérée pendant Lés annees soixante (elle a été
moins rapide qufen Allemagne par exemple); de plus, en moyenne sur la
période 1970-1975, Lla-hausse des prix est demeurée proche des performances
des autres pays, mais ce résultat masque une détérioration trés marquée

de la situation depuis 1974,

g
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_Les finances publiqués

40.. L'apparition et L'aggravat1on du déficit des finances publ1ques

; datent de 1974 ie besoin de fvnancement dans L'ensemble du secteur public a

été d'environ 1,7 %4 du PIB en 19?4, pour atte1ndre environ ¢ % en 1976.

En raison He L'aﬁpléur du déséquilibre,-les orientations de .
politique budgétaire pour 1977 ont &té modifiées, mais lLes real1sat1ons
des prévisions officielles demeurent trés incertaines. Seton L’oChE
(décembre 1977), le déficit de L'ensemble des administrations publigues.

. pourrait approcher 10 % du PIB.

Le prOJet de budget pour 1978, nettement plus restr1ct1f
prévoyait une stagnation de la consommation publique en volume, ma1s,
comme les dépenses en capital {y compris les transferts et les achats de
titres des entreprises puhl1ques) devaient connafitre une nouvelle
accélération, le besoin de financement de L'Etat enreg1stra1t seulement -
une faible réduction. En 1978, donc, pour L'ensemble du secteur public
le solde des opérations courantes pourrait &tre légérement-excédentairé,

tandis que le besoin de financement se situerait & 5 % du PIB. .- -

En ce qui concerne la stracture des recettes publiques, sur Lle
total des pré[évemenfs~fiscadx_et,parafis;aux (25 % du PIB en 1975) les
cotisations .sociales représentaient 31,3 % en 1975 (26X en moyenne &n
1970-1975). | o - ‘

La ‘Localisation de la croissance

41. L'économie portugaise est caractérisée par une concentration
de La population et .des actijvités secondairees et tertiaires dans sés

trois régions cdtiéres les plus. au Nord.

 Ces trois régions gui représentent 37 % du territoire portugais

~ concentra:ent en 1970, 80 % de La populatwon, 90 %X du PIB et 95 % de ia

product1on 1ndustr1elle.
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Parmi celles-ci,la région de Lisbonne avait un PIB par
habitant supérieur au double de celui des deux autres et un accroissement

de Lla population beaucoup plus rapide.

Cette situation est due au fait que la croissance économique
se localise principalémeht a Lisbonne,qui avec ses environs (notamment
Setubal) représente approximativement 55 % de L'ensemble de la population
urbaine. Dans les régions intérieures, la proportion élevée dq nombre
d'actifs du secteur agricole, leur vieiltissement, la faible produttivité
de ce secteur donnent & penser que le processus de dépeuplement constaté

dans Le passé devrait se poursuijvre.

Principales modifications structurelles intervenues dans 'économie

pprtugaise depuis 1974

42. Les mod1f1cat1ons 1ntrodu1tes a la su1te de La révolut1on

d'avril 1974 concernent trois domaines .

Extension du secteur public ' _ L e

Cette extension s'est faite & travers soit des nationalisations

directes (chimie, acier, construction navaLe,rciment_et raffinerie de
.pétrole) soit ﬁar des prises de participation liées & la nationatisation

des banques et compagnies d'assurance, soit enfin & travers une réforme
agraire de grande enverguﬁe. En 1976, Le total du secteur public
c'est-a~dire Le secteur public traditionnel et le secteur public productif
représentait 24,4 % du total de la valeur ajoutée et 45,4 % de L'investisse~
zment (en 1974, les pourcentages- comparables étaient en Italie de 26 4 et
B0-% et en 1975 en France de 17 % et 19 /). IL occupait environ 20 f des
saleriés.
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La modification des régles du jeu économique

En premiér Lieu, les limites des secteurs et entreprises
nationalisables n'ont été définies qu'assez tard (fin 1976) et cette
incertitude a pesé cqnsidér&b[eﬁéﬁt'sdr (*activité du secteur économique

privé (notamment en matiére d'investissements).

Ensuite, face & la montée du. chomage (résultant de la récession

internationale et des rapatriements, a la suite de la decoLon1sat1on) les

Pouvoirs Publics ont prat1quement interdit Le licenciement en méme temps

gu'ils metta1ent sur pied une pol1t1que,de sauvetage d'entreprises en

difficulté par le biais du crédit.

‘Enfin, en plus de ‘modifications fondamentales dans les structures

de f1nancement, une pol1t1que de subventions a été devet0ppée et un contrdle

des prix instauré.

Les problémes-de La décolonisation.

- Les conséquences econom1ques de - La decolonlsat1on sont cons1dera-
bles é t1tre d'exemple, d'avril 19744 la mi- 19?6 500.000 Portuga1s

_environ ont été rapatriés alors gque la’ populat1on totale avoisinnaient les

-9 millions. (a titre de comparaiéon;‘La“Frahce a rapatrié un peu plus de

700.000 personnes aprés la fin_de ta guerre d'Algérie alors qu'elle comptait
46 millions d’habitants). De plus, la rupture brutale des relations -économiques

.avec la zone escudo s est tradu1te par une réduction des échanges commerciaux

et par une ba1sse sens1bLe des transferts ‘privés 3 destination de la metropoLe.

43, . Ces phénoménes n'ont pas éte sans conséquence sur le fonctionnement.

de L'économie portuga1se, 4 un moment ou au ptan international se genéralwsa1t

. une récession économique majeure : 1L en résulte gue depuis 1974 te deveLOppe-
_-ment_econom1que dy PortugaL est bouLeversé La s1tuat1on en résultant se’

‘caractér1se par ¢ T : B .

- une subst1tut1on “de” La .consommation pubL1que et pr1vée 2 la format1on de

‘capital et aux exportations- comme motéurs de la croissance;
- un ralentissement trés marqué de't'investissement en équipements;

- une trés forte poussée du chamage, de l'ordre de 450 500.000 chdmeurs
4,env7ron soft prés ‘dé 14 % de la populat1on act1ve f1n 1976 et une accé léra=

t1on de L'1nflat1on,
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une dévaluation progressive de L'escudo depuis 1974 et L'apparition
_d'un déficit de la balance des opérations courantes (2,8 milliards
d'Us dollars cumulés pour 1974, 1975 et 1976). "

-.-,...
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1.3.2. STRUCTURE DE L'INDUSTRIE. _ ‘

b4, Pendant les années 60 jusqu' au début des années 70, un ensemble
de facteurs tels qu'un niveau de saLa1res et de taux d'intérit relat1Vement
bas, des aides sous forme d'avantages fiscaux, une protection tarifaire et
un ‘systéme de licences rég1ssant L'accés & L'industrie, ont conduit a des

taux d'investissement et de croissance élevés.

La composition.du PIB par branche d'activité se présentait, de
1971 & 1975, comme suit :

1971 .1§72 1973 1974 1975
ggr;gztzure, sylviculture - 13’? 12{7 12,1 | 11;6 11,8
Indﬁstriés éxtradfivés' R 0,5' .0’5 ' Q,S | 0,6. 0,6
Industries menufacturiéres | 37,1 | 38,3 | 39,4 IEXRES
Electricité, gaz et eau | . 3,2 .3,4 3,3 m; 3,7 ﬁ,Di
go;;tfuction | e} ss 5.7 1 5,8 -5?1 B
e . . 16b_ 1a0 11000 G0 {400

" Le taux de cro1ssance de {a product1on des 1ndustr1es manufac~
tur1éres est passé d'une moyenne annuelle de 10 % pendant la pér1ode 1963~

1973 & 2 %4 en 1974, Ep 1975 un recul de 5 % a été observé. La reprise amor—

céé“Vérs.ta“fin'de*???S—para?t-s!éfre'pOUrsuivie & un rythme soutenu jusqu’
au milieu de 1977. B B o

.l‘./.‘.‘
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Les taux de croissance en volume des principales branches ont

été les sujvants :

1968-73 | 1974 | 1975 - .
Produits alimentaires, boissons, tabacs 6.6 13.1 27.1
Produits textiles et chaussures = 11.6 5.8 =17.2 | .
Produits en bois et meubles - - 4.8 - 1.0 - 6.9
Papier, imprimerie et édition - _ 6.5 29.3 0.5
Produits chimiques - _ 10.2 .- 5.6
Minéraux non métalliques 10.5 2.8 1 1.9 )
Métaux de base ' 11.9 =13.1 } -18.2 _ (“

' -

Produits en métal, mécaniques, ' - _ - ’
électriques, métariel de transport 12'6 1.0 12.9
Divers ' , 2.2 ~16.8 - 21.3
TOTAL industrie manufacturiére S 9.9 2.1 1 - 4.9

Source : BIRD, Etude sur le Portugal, mars 1977.

La croissance des industries alimentaires est Liée & L'augmen—
tation rapide de la popuLatibn rés%dente a partir de 1974; .une autre branche
qui a connu un développement trés rapide en 1974 - 75 a été celle du papier
et de L'édition. Le recul des industries textiles a été causé par La forte
chute de La demande extérieure en 19?5.-Au.premiér Semestrélde 19?6,'une .
reprise sensible a eu lieu pour la chimie, La métallurgie de base, les miné- (
raux non métalliques et Le textile. Par contre, le niveau de Ll'activité est

resté faible dans les secteurs'produisant des biens d'équipement.

En 1973, la part de ces branches dans le total de La valeur

ajoutée se présentait comme suit :

- 10.7

Produits alimentaires, boissoné, tabac : ~
Produits minéraux non métatliques N Y

Articles en'métal, machines et matériel de transport : 31.0 | = ,
Textiles, confection et chaussures : 21.4

Bois et produits en bois : 5.2

Produits chimiques et assimilés : 1.2

Industries métallurgiques de base : 4,2

Divers | : 5.3 -

100
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La part ‘de La CEE & 9, qui était de 50,2 X en 1975 est plus

élevée pour les mat1éres brutes non comestibles, carburants non compris,
. les mach1nes et matériel de transport, ainsi que certains articles manufac-
turés.

V1s-é-V1s de La CEE, le Portugal, qui était en 1975 en déficit -
'commercval de 570 mio de 8 présenta1t par contre un surplus pour les pro-

duits alimentaires et animaux v1vants, Lles matiéres brutes non comestibles,
carburants non compris, certains articles manufacturés. ‘
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T.4,  SYNTHESE. . - o -

. —————
i €

Y- N ‘-,‘ Une ‘rapide dascription des caractéristiques du développement :

.dconomique de L'Espagne, de la Giréce et du Portugal ainsi que de leur situa- :
tion au milweu de cette décennie permet de faire apparaitre des pgints com= )
muns faisant de ces trois pays un, groupe é premiére vue homqgéne._"

- Les principaux de ces pGEnts”bOMmuns sont Les suivants :.

_ désertiffcation d'importantes zones ;

- un hiveau'dé-déveLOppemenf-trés sensibLemént §[us bas que Le niveau moyen

- atteint dans la Communauté o o ’ .

- *,des déséqu1libres rég1onaux 1mportants qui s accroissent, conduisant A une-

’“concentration de population et d'activités dans trés peu de régions et & une

‘- '

S - le poids 1mportant du secteur agr1cole, tant en termes de production qu'en

-+ termas d'emptoi. te poids est toutefols en train de diminuer assez rapide-

"A?-ment, conformément au- schéma de croissance suivi dans le passé par d'autres

* 1 pays industrial1sés ; en dépit de cela ce secteur se situe toujours 3 un

,n'niveau bas de productivité et ces pays (sauf la Gréce) ne sont pas auto-suffi-l

" sants sur le plan agricole 7

= une structure de product1on 1ndustr1elte (et surtout, d'exportations indus~ -
';tr1elles) assez semblable : ainsi ces tro1s pays: apparaissent comme concur=
. rents de certaines product1ons *a probtémes" dans la Communauté

= une trés forte or1entation des échanges extérieurs ‘vers la Cqmmunauté,

- atteignant 50 X environ tant pour ‘les débouchés_que pour les approvision-

" 'nements R S e

o= une.sou&ce de main-d'oeuvre pour la Communauté (au méme titre d'ailleurs
" que La Yougoslav1e, la Turquue et L'Afrique du Nord). En période de haute
K conjoncture, Jusqu? en 1973, ces lieng créaient une sorte -d'interdépendance

* de fait entre, d'une part,: les trois pays candidats et, de L'autre, la

"*_'CQmmunauté qui en période de suremplgl y trouvait les forces de travail

nécessaires. - Depuis l'apparition'd'un chamaqe‘élevé et durable dans la

-"Cnmmunauta (N intardénandnnca &' edt nrnqronuivumant tranafornde gn une

idpapanpe’ uullalérnlu dna |ln1u payy calidats vias &“Uih a lq bummnuuniﬁ

BT an n»rtlauller de-(a Franve ot de l'hllumnunu.

'Cette dépendance est d'aiLleurs ‘double 1 diminutiun des pressions sur, tes
marchés du travail eSpagnol, gre¢ et portuga1s par absorption d'un grand
- .nombre .de travaitleurs migrants : transfert, sous forme d'envois de fonds

‘7§par tes travailleurs £trangers, de ressqurces trés importantes ut1L1sables _

- entre autres‘pour finahcer une partia des 1mportations espagnoles, grecques

T et protugniaea T N Lo L eeal ine

-
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= une pefformance élevée en mafiére d'investissement principalepent depuis le
milieu de la décenn1e so1xante et brqsquement freinde récemmnnt ; it convient

bien entendu de mentionner & .ce su;et uqe retative homogénéité des corporte-~~~u :

ments en matiére d'épargne 2

-~ d'importants problémes de sous—emolod, surtout pour des raisops structurelles ;

‘- uqe'structure de consommation privée faisant encore une large place aux produits
-alimentaires ; '

= une - insuffisance des 1nfrastructures et une relative fa1blesse des dépenses
publiques dans Le PIB.. . :

_En conclusion, ces éléments sont caractéristiques d'un stade de
développement se situant & mi-chem1n entrg la situat1on de pays en voie de
déveLoppement et celle de’ pays 1ndustrialisés.

o

47. . _Cette accunulation de points communs ‘ne permet toutefois pas de
considérer que L'Espagne, ta Gréce et Le PortugaL ‘sont des pays semblables
Ay point de vue économique. - .. ' -

" be fortes divergénces, héritées des 1§'derniére§ années ou hévg;

lées tout récemment, font au contraire apparaitre nettement Lla singularité
de chacun de ces'payﬁ et tout, particulferement du Portugal.
S - , |
D'abord |'Espagne représente & la fois un marché important
(35 mitlions d'habitants) en ﬁteine croissance et un concurrent nen négli-
géable, au moins dans certains secteurs.. En raison notamment de ces facteur
Ltéconomie espagnole semble,’ plus que celLe des deux autres cand1dats, ca=
ractérisée par un dynam1sme propre. '
’ . - 7
T -0 En Gréce, les revenus procurés par Le tourisme et les activités
de transport maritime, la nécess1té d‘une 1ndustr1al1sat1on accélérde consti-
‘tusnt des facteurs’ suscept1bles de promouvo1r la croissance grecque a un
rythma dlevé A moyen tcrme, pour peu quo tos problémes de balanca des pafaments
aninnt ﬂurmuntén. Lo e '

. o Pe
. . ' “‘ -

Ces deux pays par aiLLeurs sembtent avo1r atteint un niveau de.
‘P18 en termes réels plus ‘eleve que U'on ne croit généralement. Ils se s1tuent -
~dans la Communauté & des niveaux 1nférieurs mais prcches de ceqx de L Irlande -
et de L Itatie (et tableau 13). S '

-.|'.
O . . . . .

loi[q.p-
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A Le méme tableau 13 montre é‘quet point La situation du'Portugal
est plus défavorable : le PIB par téte auquel t'évaiuation'abouti représente
60 % de celui de L'Irlande, pays Le moiﬁs riche de La Communauté. Or, &
coté de ce retard dans Le développement, Le Portugal se trouve confronté
depuis 1974 & de trés graves difficultes économiqués. Aux conséquences -
d'une décolonisation brutale, s'ajoutent celles de transformations trés _
profcndes de la structure de L'économie portugaise. Cet ensemble, survenant -
dans un contexte de croissance extérieure ralentie, a suscité notamment L
L'apparition de déficits massifs des paiements extérieurs trés d1ff1c1lemeht

'financables;

48, _Les caractéristiques communes aux trois pays candidats, niveaux

de développement trés bas place du secteur agricole, incapacité a créer

- gsuffisamment d'emplois et flux de main-d'oeuvre qui en résultent, déséqui=

‘Libres régionaux, points forts industriels cencentrés dans des secteurs

dejé fragiles dans (a Communauté actuelle, amplLifient les d1ff1cuttes que

La nouvelle Communauté & 12 rencontrera pour retrouver la cro1ssance et

une meilleure cohésion. : ' : T e
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PROSLEMES ECONOMIQUES LIES A L'ELARGISSEMENT
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11.1. LES PROBLEMES GENERAUX

11.1.1. Croissance et niveaux de dévetopﬁement

49. Dans la persbective de L'élargissement, la capacité de croissance
des pays candidats mise en évidence par l'analyse du passé présentée dans ta
prem1ére partie, constitue un fait positif. Elle permet d'espérer, d'ici leur
adhésion pleine et entiére, une nouvelle réduction des disparités par rapport
3 la Communauté actuelle du point de vue des niveaux de vie,.de productivité
et des structures de production et d'emploi. Il faut cependant étre conscient
du fait que de nombreux obstacLes devront atre franchis tant par les pays
candidats que par la Communauté avant de retrouver le rythme de croissance

-~ d'avant la crise. Pour lLes pays candidats en particulier, le contexte social

et politique rend difficiie'(a maitrise: des grands équilibres et donc La
continuité de La croissance. ) a

Les économies des pays candidats ont pu réaliser uné éxpanéion
rap1de de la product1v1té (1) (7% env1ron pour L'Espagne et. La Gréce et 5,5%
pour le PartugaL sur la pér1ode 1960-19?5). Cette’ performance globale a éte
obtenue non seulement par des transferts importants de population active de
branches & faible productivité vers d'autres a product1v1té plus forte (de

L'agriculture vers L'industriel, ma1s auss1 par un dynamisme propre du secteur

* industriel en part1cul1er. on. constate, en effet, que dans l'ensemble, L'indus-

trie a_réalisé L'expans1on da La productivité la plus rap1de, dépassant dans
la plupart ‘des cas celle de Lfagr1culture. Un potentiel élevé de productivité

a été obtenu dans L'industrie par un développement rapide des investissements

productifs qui a notamment permis des mutations structurelles importantes et
dans L'ensemble un dévetoppement cont1nu de la part de leurs exportations dans

Lle commerce mondial. L'accro1ssement continu et . rapide du stock de capital a

eu comme conséquencerque, dans .un certa1n nombre de branches, lLes pays candidats

d1Sposent d'unités de product1on récentes et compét1t1ves gqui sont a méme de
soutenir La concurrence 1nternat1onale et d'explo1ter ainsi Les avantages

dérivant de colits- saLar1au&_pLu; faibles.

(1) PIB par personne occupée.
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50. L*évaluation pdsitive d‘engemble que L'on peut porter sur tes pays
candidats du point de vue du dynam{smé de Leur éVULutioﬁ économique doit?étre
nuancée par des considérations retatives & leur niveau de développement. En |
1975, Le PIB par téte de L’Espagne et de ta Grece (1) était encore inférieur
d'environ 1/3 & la moyenne communauta1re aLors que celui du PortugaL se situait
encore plus bas, nettement 1nfer1eur a La moitié du PIB par téte de La Commu-
‘hauté. Si L'on accepte L'hypothése que les écarts de product1v1té sont similaires,
on mesure mieux les progrés a accompl1r pour intégrer réeLLement cas pays a

L'ensemble communauta1re.

-f}éﬂdifféreﬁbeﬁ dans Les- niveaux_.de développement ne se manifestent
sas seulement par des écarts dans le PIB par téte ou par personne occupée.
:“FLLES s'expriment a&ssi dans la dotation dgs différents pays en infrastructures
\'économiques et_édciéﬂes, e degré de protection sociale, la capacité d'adapta-—.
tion de L'industrie, la gravité des disparités régionales, la quatité_et Viam—
sleur des services publics, surtout en matiére ‘d'éducation et de formation

srofessionnelle. Il s'agit La d'éléments structurels qui peuvent'représenéer'
autant de causes de blocages ou de fensions dans le processus de développement. .
I faut donc établir une étroite complementar1te entre les efforts visant a
-assurér une croissance globale aussi rapide que possible et Les actions
4'accompagnement ayant pour but d'améliorer les structures économigues et

sociales.

I1.7.2. Emploi, chdmage et émigration

. 51, " Malgré le taux de croissance élevé, le chdmage, le sous-embloi et
L'émigration ont constitué des problémes permanehts pour les trois pays
candidats. Sur Ll'ensemble de La.période, U'emploi global a reculé en Gréce
et au Portugal. En revanche, L'Espagne a pu réaliser une augmentation reguL1ére
de la population active occupée, qui s'est toutefois révelee 1nsuff1sante eu
‘égard au potentiel de ma1n-d'oeuvre disponible. Plusieurs facteurs commandent

-une- croissance rapide pour ces pays. La forte accumulation de capital réalisée
oar L'Espagne, la Gréce et le Portugal a abouti & élever la croissance poten=

~tielle de leur productivité. Méme au cours des années récentes, les {nvestis#.5

‘sements de rationalisation se sont boursuivié ce qui a sans doute contribué’

5 soutenir cette tendance. Il s'ensuit que pour augmenter L'emploi, une'expan-
sion rapide de la production est nécessaire. Ceci est.particuliérement vrai

dans L'industrie.

A1) Corrigé pour tenir compte des pouvoirs d'achat.:

-

-t




e

I

e et “j.-“ 'Aﬂ.l’z -
52. ' Dans ces pays, L'émigration a traditionnellement contribué a
alléger Les problémes de chdmage, mais elle a aussi créé un flux important de
transferts de revenus et.a parfois servi d'expérience de formation profesion—
nelle pour les travailleurs de ces pays. La Communauté était la principale

destinatrice de cette émigration. La situation de L'emploi dans la Communauté

rend peu vraisemblable & moyen terme le retour a des courants d'émigration

aussi amples qu'avant la crise. It faut toutefois tenir compfe du fait qu'il
existe dans les pays candidats une forte disponibilité a L'émigration,
stimulée par les différences-de salaires importantes ainsi que par le niveau
des prestations sociales. Des problémes pourraient se poser si, ﬁaLgré\Les )
conditions économigues moins favorables dans la Communauté,les facteurs '

ci-dessus facilitaient L'appel & la main-d'oeuvre de ces pays de La part des

‘ entreprises de la Communauté. A plus long terme et dans une perspective

d'adhésion pleine et entiére, en particulier du régime de Libre circulation
des travailleurs, la consistance des flux d'émigration sera surtout fonction
des rythmes'de croissance comparés entre les pays ;ahdidats et La Communauté
a 9. '

Une évolution reLativehent satisfaisante de L'emploivesf égaLement
nécessaire dans ces pays dans La mesure ol la résorption des déséquilibres '
internes et externes exigera une évolution des revenus'compatibLe avec Lesr'
exigences macroéconomiques, Celle-ci sera plus facile a cbtenir de la part
des salariés si des contreparties en termes d'emploi et de services collectifs

peuvent leur atre offertes.

11.1.3. Utilisation des ressources

53. L'exigence de réaliser une croissance rapide est encore plus forte
dans les trois pays candidats que dans la Comhunauté actuelle. En effet, ils
partagent avec la plupart des pays occidentaux des nécessités analogues mais
auxquelles viennent s'ajouter des "besoins de croissance” spécifiques. Comma

Les pays de la Communauté, la Gréce, l'Espagne et le Portugal doivent:cohpenser
au mpins artigllaﬂf j :

1 : R .
- la détérioration r\.eurs termes de l'échange, due & ta hausse du prix du
pétrole et s'efforcer de réduire Leur déficit pétrolier. Ceci exige a la fois

des investissements pour ralentir la consommation d'énergie, le développement
d'éventuelles sources propres et un volume d'exportation plus substantiel.




- 43 -
De plus Lles tendances spontanees des échanges agr1coLes risquent de condu1re
- gces pays vers-.un déficit agr1cole élevé Dans ce domaine aussi des investis=—
sements importants sont donc necessa1res. L'effort d'exportat1on depasse
d'ailleurs L'cbjectif immédiat de réequ1L1brage du solde extérieur. La
croissance et les.mutation;ﬂgfrucfureLles réalisées par les pays ;andidats )
dans U'aprés—~guerre ont été 6bfenués'en-grande partie grice 4 une insertion ‘
toujdurs plus fopte dans Le commerce mondial. Cette tendance doit se pour; .
suivre. Deux conditions paraissent eésehtielles, L'amélioration du contexte
international et la poursu1te de La progress1on de Leur part sur les marchés
“mondiaux. Le lien avec la repr1se de L’expansion dans lLe monde occidental et
en particulier dans La Communauté devient dés lors évident 3 elle représente
de 45 % & 50 % des exportations totales de ces pays. Si L'on prend egalement
en compte les effets indirects d'une accélération de la croissance é conomigue (.
dans la Communauté, on est amené & conclure que les trois pays cand1dats
‘ne retrouveront pas un rythme d'expans1on et une situation de balance des
pa1ements satisfaisants,tant que la Communaute elle-méme n'aura pas retrouvé

un rythme d'act1v1te plus soutenu.

54. . Les trois pays candidats ont également a résoudre de graves
problémes de changements structurels qui seront évoqués dans la section
‘suivante. Dans une large'mesure, la solution de ces problémes exige des

" investissements considérables, qu'il s'agisse du développement industriel,
de L'amélioration des infrastructures économiques et sociales ou du dévelop=

pement régional.

Consacrer des ressources accrues tant & L'investissement, méme si
une partie peut p:ovénir de L'étranger, qu'd L'exportation sera une orienta- _ .
tion difficile A maintenir en dehors d'un contexte de croissance rapide. En
effet, la progressién du niveau de consommation devrait tre alors fortement
limitée, ce qui créerait des tensions sociales, nuisibles & la continuité de

- la politique économique.

l..f.-.
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I1.1.4. Changements structUreLs

95. . Malgré le développement des 20 derniéres années, la capacité

'1ndustr1etle des trois pays candidats & L'adhésion est, dans L‘ensembte,

faible, hien qu'd des degrés divers.

qu 'il s'agisse de confirmer leur performance & L'exportation,

de soutenir correctement les chocs des désarmements douaniers successifs qui

_manqueront La phase de transition ou de créer les postes de travail indispen=-

sables ne flt-ce que pour absorber_l'éxode agricole qui se produira inévita—
bkement, c'est Largement sur \'industrie que retomberont ces tdches. Or, diver=
sifier et renforcer le potentiel industriel dans un contexte de croissance
méd1ocre tant interne qu'externe constitue une entreprise difficile. Elle _
exige, en effet, une demande soutenue,renforgant la conf1ance des 1nvest1sseurs
et permettant de dégager les ressources nécessaires au développement des

capécités de production.

56. ' Dans La perSpect1ve de L‘éLarg1ssement, Le développement industriel
des pay$ concernés souléve des questions de cohérence au niveau communautaire.
Mame dans une hypothése de reprise de la croissance, il est probable que les
cho1x sector1els faits par ces pays poseront deux types de problémes : celui

de lLa menace qu'ils font peser sur certaines productions des pays déja membres et
celui des contraintes nouvetles qu'ils poseront 3 Lla future Communauté & 12
dans Le cadre de la poL1t1que commerciale 4 L'égard des pays tiers.La sidé-
rurgie offre & cet égard un exempLe évident.. Cette probilématique revét une '
signification particuLiére dans la mesure ou iL'serait‘envisagé d'encourager
un flux d'investissements privés vers les pays candidats ou plus encore

lorsque les instruments fimanciers spécialisés de la Communauté (B.E.I., Fonds

Régional) seront appelés a entrer en fonction. Pour cette raison, une vision

.d'ensemble des évolutions sectorielles est nécessaire afin de mettre en

évidence Les principaux risques de contradiction.

57. La quest1on industrielle se pose égaLement en relat1on avec Les

options qui seront fa1tes en matigére agricole. Ces deux aspects sont traités
plus en détail dans Les sections suivantes. C'est probabLement L agr1cutturel
qui demande aux trois pays candidats la mutation structuretle ta plus ample.

-.._f...
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L'emploi y est encore trés important pien qu'en forte diminut%pn.'Ce gui est
plus frappant encore, c‘ést que La productivité dans ce secteur s'est dégradée
par rapport au reste de L'économie dans la mesure ou elle a crl moins rapidement
que dans les autres grandes branches de product1on. Ltelévation rapide de ta
productivité agricole impliquera donc un exode encore important sur une longue
période. Des facteﬁrs tels que la structure par dge de la population, les
besoins considérables d'1rr1gat1on, la dotation en cap1tal des. explo1tat1ons,

seront déterminants pour La réalisation de ces progres.

. L'adhésion-poseyé ces pays et a la Communauté un choix crucial
quant a leur vocation agricole. En effet, Le déveLoppement'et la structure de
Lleur production agricole ainsi que la balance de leurs échanges avec l'exté-
“jeur seront fortement influencés par Les politigues de pfix'qui seront adoptées
tant pour ce qui concerne lLes produits pour Lesquels ils bénéficient d'avantages.
comparatifs (agrumes, huile dfolive, tabac,. pr1meurs) que pour ceux qu'ils ne
produisent pas en quantités suffisantes (viande, beurre, lait, céréales). Outre
les effets de La politique des prix, il faudra également tenir compte des
régimes des échanges agricoles avec les pays tiers. Selon Lés choix qui ser;nt
faits au niveau communautaire tant pour ce qut concerne les potitigues des
marchés que les politiques des structures, la cbntributibn de L'agriculfure"
et de Ll'industrie 3 la vateur ajoutée, & L'emploi et surtout aux échanges

“extérieurs seront d1fferents.

58. Le développement économique rapide de L'aprés-guerre s'est accompa-
. 7né dans Les pays céndédats d'une aggraVatidn des disparités régionales, qui
&'sont_évoquées dans une section & part. L'ekpansion industrielle et tertiaire

a été surtout réalisée autour de quelques poles urbains. Les inégalités de |
revenus et de productivité se sont accentutes en méme temps que les mignatioﬁs
de la campagne vers la ville ont déséquilibré largement ls réparfition-territq-
riale de la population et condamné & terme des régions entiéres. En fait, on
peut affirmer gque, de ce point de vue tout au moins, les payslcandidats ne
sont. pas parvenus & éviter les écueils dans les processus de croissance et
d'industrialisation que d'autres pays eﬁbopéens avajent rencontré avant eux.
Les disparités régionales représentent Une'confréinte importante étant donné
qu'elles peuvent 2tre & L'origine d'un surcrofit de dépenses publiques, surtout
- dans le domaiﬁe des infrastructures, ou qu'elles peuvent augmenter les risques
de'déséquitibres sur certains. marchés (logement, main-d'oeuvre) eux-mémes

générateuré de Hausses de prix.
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"Dans une hvpothése de Ero%Ssance rapide et de taux d'investissement
élevé, les désequ1L1bres peuvent étre ptus facilement atténués. En effet, dans
la mesure ol les dispositions necessa1res seront mises en oeuvre, L' affectatwon
d'un volume 1mportant d'1nvest1ssements nouveaux au profit des régions: &n
retard sera plus facile & réaliser étant donné qu 'elle ne compromettra pas“

U'équilibre-dynamique des régions. déja plgg développées.

11.1.5. Les conditions d'équilibre macro-économique

59. Les principaux problémes d'équilibre que les pays candidats ont a
affronter concernent respectivement les prix, La baLance des paiements et les

relations epargne/1nvest1ssements.

Depuis la crise, les trois pays candidats témoignent d'une propen-

a

sion a L'inflation plus forte que La moyenne de la Communauté.

. Les fortes poussées infltationnistes que ces pays subissent encore doivent &tre

progress1vement résorbées. Un tel rythme annuel de hausse des prix ne peut pas
Btre maintenu trés longtemps sans entrainer des distorsions graVes dans

L'zl Llocation des ressources et sans faire obstacle a2 L' 1nstaurat1on de

relations sociales plus équilibrées. Pour 2tre mieux & méme d'exploiter les

possibilites offertes par le marché mondial, les trois pays candidats se
doivent de retrouver la maitrise des prix et de: colts qu'ils ont perdue

au cours des derniéres années. En effet, des tawx dtinflation aussi élevés
épuisent rapidement la marge de compétitivité gi'ils ont probablement encore.
Cette maitrise des équilibres internes est d'autint plus nécessaire que le’
recours & la dévaluation n'est pas a lui seul a néme d'apporter des compen-—
sations durables en termes de compétitivité. La faible efficacité des chan=-
gements de parité & la baisse et le processus cuiitlatif et continu qutils

enclenchent avec Les prix déconseillent fortement une telle politique. Le

. processus d'adhésion serait rendu plus difficile ¢'il devait se réaliser alors

que ces pays se trouveraient dans des situations fistables en matiére deé prix,
des colts et du taux de change. Le probléme de la cohésion monétaire de la

Communauté a 12, de la convergence des évolutions cconom1ques et par L3 méme

‘celui de L'union économique et monétaire deviendri-ent dés lors difficilement

surmontables.

Y S
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60. Les autorités des pays candidats ont toutes mis en oeuvre des
si=ns visz~t 3 contenir les tensions inflationnistes ; il est difticile de
faire des prévisions dans ce domaing d'autant qu'en Espagne et au Portugal

‘surtout, cette action va s'exercer dans un contexte institutionnel et social

~

nouveau., -

. En ce qui concerne L'évolution des prix dans la perspective de
L'élargissement, les points suivants doivent étre considérés : propension'é-‘
LYinflation et effets de concurrence. Dans la mesure ol les salaires auront

. tendance & s'aligner sur les niveaux communaqtaires plus élevés, sans que des
praogrés correspondants en termes de productiﬁité ajent lieu, les conséquences
£ inflationnistes -de cette divergence se traduiront dans une détérioration du

taux de change et/ou dans une aggravation du chémage.

D'autre part, L'élimination des barriéres tarifaires et non tari-
faires aménera & une concurrence plus forte sur les marchés traditicnnellement

protégés ; ce qui devrait produire un ralentissement de la hausse des prix.

-

Mis 4 part ces problémes spécifiques, L'amélioration du consensus
social représente certainement une condition importante afin que les gains de

. productivité découlant de L'élargissement contribuent au ralentissement de

L'inflation.

Y -
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'élargissement s’accompagnera .pour chacun des trois pays candidats de
wod1ficat1ons assez sensibles des conditions dans lesquelles—1ts'effectuen'
{aurs échanges extérieurs, en ce qui concerne tant les produ1ts industriels
que les produits agricoles. : - R
En premier. Lieu, pour {es produits industriels, {'abolition de La protec-
tion tar1faire ainsi que la diminution des pbstacles non-tarifaires augmen-.
teront dans un premier temps les importations de'prciuits manufacturés des
pays candidats (ceci devant d'ailleurs étre part1cutxerement le cas pour
[*Espagne) : en dépit des d1ff1cuttes d'appréciation résultant d'une connais
sance imparfaite de la protection effective dont bénificient les é¢conomies

des pays candidats, cet effet devrait &tre assez important. A l'inverse,

\'Espagne, la Gréce et le Portugat seraient, du fait de L'étargissenent,

en position d'augmenter également leurs exportat1ons de produits manufac-

turés & destination des pays de la Communauté 49, Des perspectives
nouvelles de marché s'ouvriraient d'abord pour ceux de leurs produits que
la d1sparit1on des droits de douane rendra1t particuliérement compétitifs
sur {es marchés communauta1res. Ensuite, la dwspar1t1on des risques
d'actions visant 4 limiter ou 3 organiser L'accks au marché communauta1re

assurerait & certains produits espagnols, grecs et portugais ¢textiles,

| produits sidérurgiques par exemple) des perspectives nouvelles de débouché:

sur les marchés communautaires. Enfin, les tendances de relocalisation
de certaines activités industrielles qui, depuis plusieurs années déjs,
se wan1festent en faveur de ces pays continueront & exercer leurs effets :
sur les exportat1ons industrielles des pays candidats. E&En résumé; L'effet
net de L'élargissement sur leurs échanges extérieurs de produits manufac-

turés pourrait étre de faire apparaitre un déficit modéré mais monentané.
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Ce déficit qui devrait étre partiquliérement marqué pour les biens d'équi-"*
pement manifestera d'ailleurs autant der effets de l'élargissementAque ceur
de la croissance de ces pays. Il faut également tenir compte du fait que
toute prévision en la matiere doit se situer également dans une perspectiv;,
d'évolution des taux de change et & ce suiet les récents ajustements de ch.

g2, en Espagne notamment, donnent & penser que les produits manufacturés

ges pays candidats disposent d'une marge de compétitivité fort appréciable.

62, En second lieu, en dépit de L'importance de L'agriculture pour Leur économis

L’Espagne &t le Portugal sont déjd importateurs nets de produits agqricoles,
tendis que ta-Grice accuse plutdt un leger excédent, Abstraction faite de

toute modification de Lo structure actueile des écthanges agricoles, La mise
en anplication des prix com-umautolres deveatt donc ditériorer le sotde de.

balance commerciale, en toul tas de L'L..apne et du Portugal.

. . ' . . / ‘
. Les perspectives sont toutefols moins précises s L'en introduit
| des ﬁypothéses dynbmiques,,p’une part, t'aqgmentation des revenus daré les pays
eandidats conduira vrainemblnblement A un développement de .la demande de produits
animaux plus ropide que leurs possibilités de croissance de {'offre. Il devrait
- en résulter une aggravatfon du défic1t commercial des pays candtdats. B -

.. Pareitle-détérioratiqn davrait 8tre enregistrée, mdme s'il était

r table d'accroitre L'élevage ingérieur, cor les besoins accrus d’atimentation
conduiraient seulement & une suﬁstitution des #mportétions de praduity animaux
par des importations de produits pour L'alimentation. En outre, les importations
de produits qui sont soumis 3 prélévement dans Lle cadre de la politicue commu=
n;utuiég et dont les prix sont relativement bas sir les marchis rondiaux, seront
Ls ciuse d'une nouvells d}térioration de La batﬁnte commerciale des pays
tandidats. En effet, les prélévements devront dtre versés 3 L commurauté.'sn'
‘revanche, pour autant que Les pays candidats obtiennent des pgiaiplui dlevés - |

II-/-..
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pour leurs exportations agricoles vers la Communautéd et pour rutint cufils
réussissent d augmenter leur production et leur part de marché, & moyen terme
il paurrait en résulter une certaine compensation du déticit “mputable 3 La
croissance des importations. Les pays candidats devraient également ténéticier
des restituiions spéciales accordées pour les exportations de produits agricoles
dans les pa’s non membres, Alors que &f résultat net de ces d'verses évotuficns .
deréure inc:rtain pour ta Gréce et i'Espagne, fl est quasi certain qie le
Partugal en-egistrera une perté nette de ressources, du fait ce La mise en
anplication du systéme actuel de politique agricole commune. Cette aralyse ne
tient oas compte du jeu des montants compensatoires. dont Les effets sont encore

gitficiles & évaluer. ' , ' 3 T

63. pu fait notamment des déficits bétrotiers et des beSoins d'impor-

tation en biens d'équipement, leurs déficits courants persisteront en moyenne

- période. Compte tenu aussi de leur niveau de développement,' il s'agit d'une

- situation dans une certa1ne mesure acceptable. Une él1m1nat1on trop rapide de

ces déficits impliquerait d'ailleurs un raLent1ssement insupportable de Leur
croissance. Des mutations structurelles seront toutefois nécessaires pour
contenir un déficit dont Lle financement devra dtre assuré de maniére équili-
brée par des flux privés et pubtics. Jusqu'd présent, L'Espagne et la Gréce
ont pu couvrir assez avsément (ma1s ﬁu prix d'un endettement 1nportan; pour
L'Espagne) leur besoin de f1nancement extérieur. Mais pour cegs pays comae pour
{~ Portugal, la part de financement public devra aller croissant.

* L] r N x
6h» sur Longue période, les trois pays candidats ont réalisé un tau
Levé qui a notamment permis des mutations structurelles

d*investissements &
' Loppement continu de la part de teurs exportations dans

importantes et un déve o "
Le commerce mondial de produits industriels. Sans gu 'i{ soit dés a pr

: us
possible de se prononcer definitivement avant de- procéder 2 des analyses pl

fouillees, il semble bien que, jusqu'eh 1973, tout au moins, Le volume éleve
’

B 3 : e ne intérieure. L3
des investissements a pu Largement &tre financé par L'éparg

i i nt & méme
guestion qui se pose 5 L'heure actuelle est de savoir si ces pays SO

de retrouver le dynam1sme des inves
flux d'épargne nécessaire 4 Leur financement.

tissements d'avant la crise et de.creer Le

NV
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Pour ce qUi concerne les conditions d'épargne et de rentabilité
des entreprises, il ne semble pas que celles-ci aient été aussi profondément
affectées que dans La Communauté. La part des salaires dans Le PIB corrigée
pour tenir compte de L'évolution de L'emploi salarié n'a pas beaucoup augmenté et
elie se situe encore & un niveau relativement bas. En outre, il est vraisembla-

ble que les dépréciations monétaires importantes que ces pays ont subies ont eu

pour effet de sauvegarder les.profits dans Les secteurs exportateurs.

..../l--
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'11.2. LYINDUSTRIE

;II.2.1; Cahacitéiet tissu industbiel - : . A -

65 ' . Les trois pays cand1dats présentent le méme type de problémes
sector1els, notamment industriels, maus avec une intensité d?fférente; 4=
. égaL auss1 est: teur potent1el de réponse a4 la crise et aux perspect?VES

*  de L'éLarg1ssement. La dotat1on en ressources natureltes varie d'un pays 4
('autre.’ S

- LfEsﬁagne‘ndtammenf'a du-fgr et du charbon, la.Gréce dispose de
mé L aux dé bqse; de Lignite et dlautres minéraux; le Portugal a des réserves o
{ “de fer. o - o : N - _ .

e |
kY .
1

cT xf
L' Espagne et Le Portugal sont plus proches des marchés eurOpéens

que la Gréce, LaqueLLe par ailleurs a des relations commerciales étabL:es

dépu1s longtemps avec le Moyen Orient. Le Portugal a une 1nfrastructure in—

T — . L T 0

_terne de transports 1n$uff1sante et son.commerce avec L'Espagne est peu fm

pOrtant.

_ Parm1 Les trois, seule L Espagne, avec une populat1on de 35 mio
dt habitants, d15pose d'un large marché 1ntér1eur sur Lequel peuvent se développe
dés entregr1ses exigeant des économies d'échelle. '

66 .- . En général, les trois pays partagent la nécess1te d'élargir leur
(f' base 1ndustr1elte, et notamment de renforcer le secteur manufactur1er pour
Lé rendre globalement plus compét1t1f '

Les parts de L'industr1e et de 1*industrie manufacturiére dans
le PI1B, sont. Les suivantes :

L

¢ | p | E D |F I | uk | N LB K

moyeﬁne 1974=75 ) oL !

industrie ¢1) | 32,0 45,0] 29,3149,7 | 40,1} 41, 9137 L9 401 42,2} 36,4

industrie manu~ . . '
focrurisre (1) - 20,41 35,5 21,1 35,7 '28,0 29,0‘25,?' 25,9 | 29,3] 26,0

-€¢1) en % du PIB.

-l.,... N
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Le Portugat-présente donc une basé industréetle et une industrie
,manufactufiére (epparemment) plus ihpbrtanteé, en termes reLatifs que. L'Es~
pagne et la Grece, il est clair toutefois gqu'on ne peut dedu1re de ces
ch1ffres, qu1 donnent l'ampLeur relative du secteur 1ndustr1eL et manufac-
turier, aucune indication sur la qualizé du tissu industriel. En Espagne,
et surtout en Gréce, la part de L'industrie manufacturiére dans le total de

Ltindustrie est particuliérement faible.

Les exportat1ons de produ1ts manufacturés (CTCI 5, 6, ? 8)
rapportées au total des b1ens exportés et au PIB donnent les taux suivants
en 1975 :

' Gréce Portugal Espégne.- CEE - 9
% du total des : : : s _ ' ,
exportations 47,6 69,9 ,.371:2 78,6 <1
ZauPls | 52 | 84 f 54 73

(1) Le taux est de 84,1 pour les exportations vers L'extra—CEE

-
5

- L'augmentation du reveny par téte dans ces pays et le prétablis-
sement_durabte'du solde commercial,qui ne pourra toutefois Btre atteint qu'a
moyen terme, exigent un développement et une modernisation de la base indus-
| trielle - méme au prix d'un accroissement initial cu contenu en impbrta;ions.
' o : . :
67 - Le secteur industriel des trois pays candidats siest développé
sous Lla protectibn de barriéres tarifaires et non—-tarifaires importantes;
des incitations, souvent Lliées a la performance en termesrd’exportation,'ont

été offertes aux investissements des tirmes éirangéres.

n;;-/-‘nv 4
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Le secteur industriel présente une structure dualiste, avec
des entreprises compétitives au niveau international, orientées vers L'ex-

portation, souvent & participation étrangére totale ou partielle (1).

Ces entreprises, qui produisent principalement poﬁr les marchés
extérieurs (2}, ont accés aux marchés internationaux des capitaux, intro- -
duisent des technologies plus sophiétiﬁuées, améliorent la qualité du mana=
gement; d'un auire c6té, il reste que leurs stratégies de dévéléppement

.définies par les sociétés méres, et que leur contribution nette & L'amério-
ration de La balance commerciale n'est pas toujours 1mportante a cause du.

.contenu élevé d'importations de leurs produits. En outre, étant en général

a haute intensité de capital, elles ne peuvent répondre gue partiellement

‘aux problémes de L'emploi.

-I-,.I.

(1) En Espagne sont présents :

- dans la pétrochimie : Gulf-0il, Esso, Shetl, P.B., Solvay, etc...

- dans la pharmacie : Br1sto—Myers, Cynamide, Rhone—Poutenc,

~ dans l'industrie automobile : Citroén (19603, Chrysler, BMW,
Renault (1962) Fiat, Ford (19?2);

dans l'alum1n1um, Péchiney, Alusu1sse. - |

A La demande de Ford d'1nvest1r en Espagne, une nouvelle: réglementat1on
a été adoptée en 1972 concernant la productign d'automob1tes par les
firmes étrangeres. Désorma1s, un constructeur s'installant en Espagne,
pourra importer en piéces détachées jusqu'a 50 % de La valeur totale ‘
d'un véhicule. Pour bénéficier de ce régime, le constructeur devra ce=
pendant : : . )

- reaL1ser un investissement minimum de 10 Mrds de pesetas
{environ 155 mio %)

= exporter les deux tiers au moins de sa production

= ne pas vendre sur le marché espagnol un nombre de voitures supér1eur
a 10 % des voitures 1mmatr1culees au cours de L'année précédente.

(2) L'Espagne, du fait de’ La taille du marché interne, represente un debouche
important pour la producflon des grandes entrepr1ses. .
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dans la perspective de {'élargissement, la possibilité d'une
réduction voire d'une élimination des concessions, qui sont & L'origine
‘de teur implantation, pourrait avoir des conséquences sur la poursuite

" de La production de certaines d‘entre elles,

Toutefois, actuel Lement les pays candwdats ne sont certaine-

" ment pas dénués de moyens pour orlanter leur développement 1ndustr1eL.

. Au Portugal, les entreprises publ1qqes (4 participation totale et parti-

_elledreprésentent environ 25 % du PIB. et 50 % de Lt'investissement; la '
chimie, t'acier, une partie de la gonstruction navale, le ciment, la raf-
finerie du pétrole sontvnatioﬁaLisés.'En Espagne, L'Instituto National de
-Industria-(I.N.I.), créé en 1961 pour promouvoir Le développement de L'in-.
dustrie de base, contrgle 92 4 de la cabacité des chantiers navals et les
deux plus importants producteurs d'ac1er (Ens1desa et Altos Hornos qé'
Viscaya); il dispose aussi de quatne sociétés pour ta promotion du dévg-

Loppement régional.

Par aglleurs, le tissu indusfriet comprend, surtout en Gréce
et au Portugat une majorité de pet1tes et trés petites entreprises qui -
_empto1ent une part1e ‘trés importante de La population active et qui sont
protegees de’ la  concurrence extérieyre par une protect1on tarifaire et non-

tarifaire non négligeable. ' o S o i*‘

11.2.2. ADAPTATION A L'OUVERTURE DES MARCHES i!

68 Il est possible que certaines branches et/ou entreprises, notam~

" ment en raison de La souplesse et de la capac1té d adaptat1on Liées a des
dimensions réduites, pu1ssent répondre de man1ere dynamique a une plus forte
concurrence des entreprises de ta Communaute, toutefois L} étarg1ssement
exigera des restructurations importantes qu1 auront des conséquences sur Lla
situation de U'emploi, déja assez érave pour des raisons structurelles et

conjoncturelles, surtout'en'Espagne et au Portugal.

*

_ . De plus, L'éventuel le spplication d'une législaiion sociale plus
"avancée, L'accroissement de la force-éontracfue(Le des syndicats et les con~
séquences sur les demandes saLar1aLes d'une augmentat1on des prix alimen=-
taires pourraient réduire fortement les avanfage§ en termes de colt du
travail dont Les trais candidats ont prof1té Jusque récemment Sans que—
eg: politiques do dévatuation ne puissont &tra d'un recours durabla.,;

-l




eux (aggravat1on du déf1c1t commerq1aL) et une possibilité d'ouvrIr davan—

‘tage leurs marchés aux pays tiers. : L -

concurrence plus forte pour leurs produits sur le marché européen -de la part
.des nouveaux membres et, su{te a {'augmentation de la rapaqité de La Commu=

nauté - dans des secteurs en crise, une stagnation s1non un recul dans le

centration favor1sant les unités de productwon ayant ‘déja une productivité.
éLevée. Ce renforcement de la capac1té 1ndustr1elle permettra 3 ces pays de

" mieux souten1r la concurrence des produ1ts 1mportés et d'accentuer La pénétra=
t1on sur les ‘marchés extér\eurs, en particulier Les marchés de UMactuelle

.-‘ -ﬂlbq

La Communauté présente globalement un solde pos1t1f en ce qui

éoncerne Les b1ens, vis~a-vis des pays cand1dats.

.L'adhésfon implique non seulement une concurrence accrue dans certains
secteurs du fait des réductions tarifaires, mais aussi L'extension aux adhérents
du champ d'application des prihcipes du Traité en matiére d*aides. A la suite
de L'adhésion, la capacité productive de la Communauté augmentera sensiblement
dans des secteurs (par exemple acier, textiles, construction navale) qui ;onnaissen*
actuellement des difficultés d'ordre conjoncturel et structurel. L'encadrement

des aides dans ces secteurs devra tenir compte de La perspective d'une Communauté

a 2.

Le fait que les pays adhéprents devront adopéer Le tarif extérieur
commun, qui pour la plupart des produits est plus bas que leurs propres ta~
rifs et él1m1ner leurs barriéres non tarifaires représente un risque pour

 Par aiLLeprs, L'adhésion pourrait signifier pour ces derniers une™

1

regime d'accés aux marchés ouverts aux importations de PF0d01tS manufactu-
rés en provenance des pays en vo1e de développement.

1. . F R

Mals L'1ntegrat1on des traois pays cand1dats dans un marché beau=

coup-plus vaste entra?nera vra1semhlablement un processus dynam1que de con=

Communauté. . T e . ! S I
.o o T e : . U o o i

- . ) L -ty - . "',!-'éi )
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11.2.3. CAS PARTICULIERS

6% _ Les structures de Broduction des pays ¢andidats sont encore trop
mal connues pour’ permettre une appréc1at1on tout 4 fait fondée des problémes
-quedevront étre affrontés-par La future Communauté & 12. En particulier les.
niveaux relatifs de product1v1té et de compét1t1v1té pour des branches de
production assez f1nes devront &tre mieux analysés. On ne pourra donc donner
ci-dessous que queLques 1nd1cat1ons sur les branches qui, & prem1ere vue,

apparaissent comne ‘Les plus sens1bles .

Sidérurgie .

_ En ESpagne, ce secteur concurrence vivement la c E. E. “Les prd-'
blémes actuels que rencontrent les deux producteurs les plus importants, .
contrﬁlés par ! I N.I1., sont essentiel lement conjoncturels; la premiére
phase du complexe intégré & Sagunto a été menée a bien, les jnvestissements
connexes aux phases'su1vante§ 'sont en suspens 3 cause de difficultés finan—-

ciéres.

L | _ '
- Au Portugat, le complexe 1ndustr1et en construction & Sines,

au Sud de L1sbonne, inctuera entre autres une 1nstaLlat1on pour Lla production
de 1,8 Mio de tonnes par an. La capac1té du complexe pourra étre utilisée
a plein. seulement si une part1e 1mportante de La production est exportee.-

g
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E favorabtes.

T ... T.o8 f '

'Construction'ei.répa}ation navates

En ESpagne, La construct1on navale, dont L'I.N. I. contréle 92 %

. de La capac1té, a été tres dynam1que. ActueLLement, la surcapac1té de pro-
'duct1on est est1mée a 40‘29 sans qu 1L ¥ a1t des perspectives d'amé liora~

tion en vue, malgré les tentatives de d1Vers1f1cat1on, Le probLéme princi-

'pal consiste en un excédent de main-d'oeuvre Cenviron 30 %).

i Au Pértugal, malgré les avantages de locaL1sat=on et de colt
dé main-d’oeuvr94 2 coupét1t1v1té est fa1ble 4 cause de la basse produc- .

.

t1v1té du secteur.-,:

La Gréce, qui Jusqu'é ma1ntenant se t1m1ta1t a la réparat1on,

-'cammence & dévetopper égatement la construct1on navale.

H
i,

Flotte mérchahde.

La fLotte marchande grecque représenta1t en 1975 15 % de la

'ftotte mond1aLe, Les conséquences de L'adhés1on sur les capacités de trans—

parts mar1t1mes de la Communauté sera1ent donc importantes, ainsi que les

implications pour une pol1t1que commune dans ce domaine.

o . " . . o
Produits textiles, confection et chaussures .

=Véﬁicules'é moteur

v 3 31 s‘agif, pour les 3 candidats, de secteurs importants du point
de vue de la production et de L'emﬁloi; ces secteurs augnenteraient les’ '
capac1tés de la Communauté sans- par ajlleurs &tre compétitifs par rapport
3 la production des PVD, en part1cul1er en provenance du Sud-Est as1at1que.
Urt probléme particulier se pose en ¢e qui concerne les autres pays méditer—

raniéens qui ont actuellement des conditions d'acces au marché commun plus

!
:

J’.

: L'1ndustr1e automob1le a-une position importante dans L'?ndus- :
trie eSpagnoLe et est ‘actuel Lement confrontée 4 des probtémes sérieux de
réduction de demande et de {iqu1d1té. -




11.3. . L'AGRICULTURE

11.3.1. Aspects généraux -

70. Les brincipaux broduitsrde L'agriculture méditerranéenne ne sont
‘pas d'origine animale : ce sont le vin, le tabac, L'huile d'olive, tes fruits,
les légumes, Le riz et le blé dur. La zone méditerranéenne se Spécialise‘dans
ces productions car, pour des raisons techniques, elles donnent Les résultats
les plus ;atisfaisants du point de vue du rendement a L'hectare et de la
productivité du travail. Des productions alternatives, meéme si elles sont
techniquement possibles,.dqnnent de moins’ bons résultats, surtout en termes de
rendement, Le sol étant généralement le facteur le plus Limitatif de production.

La zone méditerranéenne n'est nul Lement hbmogéne au plan physique.
Néanmoins, outre son c¢limat spécifique, elle connait un certain nombre de
problémes communs, de nature structureLLe. Dans L'ensemble, les méthodes de
culture requiérent une forte proport1on de main-d'ceuvre : la productivité du
travail est faible, la taille des exploitations est en moyenne trés pet1te, eu
égard & la situation dans L'Europe Eeptentrionale et le sous—emploi est

important. L'absence d'irrigation caractérise aussi de nombreuses régions.

71. " Avec L'élargissement, Lla Communauté va s'étendre & trois pays pour
Lésquels Ltagriculture représente une part importante Ee LYactivité économique.
Le nombre de personnes occupées dans le secteur agricole d'une Communaute
élargie devrait plus que doubler en fait augmenter d'environ 5 millions d'un1tes,
alors que la production agricole ‘totale ne progresserait que de 1/5e. Une
croissance trés marquée de La productivité agricole‘dahs les pays candidats
exigerait une restructuration sous forme de réduction considérable des effectifs
.occupés. A défaut de possibilités alternatives d'emplois dans d'autres secteurs,
pareils gains de productivité agricole ne pourrajent 8tre dégagés qu'en augmen=-
“tant le chdmage et L'émigration. Pour cette raison, le probléeme de L'emploi -
risque de devenir central au cours. des premiéres années d' élargissement et devra
—xetre confronte avec les perspect1ves d'expansion, notamment 1ndustr1elle, dans'

les pays candidats et dans Le reste de la Communauté.

I-I,---
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-T2, Les régions méd1terraneennes 4 vocation agricole de la Communaute

‘actuelle connaissent des problemes similaires. Les exploitants de ces régions

ont dfailleurs récemment exprimé teurs craintes face aux possibilites de

concurrence en provenance dés pays candidats, dont les colts ‘de product1on

sont plus bas.

A terme, des facteurs devraient agir dans le sens d'une eLévat1on
des couts dans les pays candidats, au point de les rapprocher du niveau atteint
dans les pays membres actuels. L aJustement consécutif de L’ offre dans les pays
candidats pourrait étre partiellement. entravé, si L'on veut étendre les super=
ficies cultivées, par des contraintes de configuration géographique, (Gréce)
et d'irrigation colteuse (Espagne). Les courants actuels d'échanges des ‘trois
pays candidats en-produ1ts agricoles, tels qu'ils apparaissent au tableau
ci-aprés subiront sans doute de sensibles mutations lorsque la politique

agricole commune leur. sera appliquée.
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73. Enmbéff{é pour ‘des raisons techniques tenant &.la nature des produits
les dispositions de La politique agricole actuellement en vigueur dans la
Communauté n'assurent pas une protection égale a tous les biens qui sont régis

par une organisation de marché.

Généralement, les prix communautaires sont sensiblement plus élevés
que les cours mondiaux, mais les écarts varient selon les produits. Les condi-

tjons de prix auxquelles Lles produits importés peuvent &tre offerts sur le

" marché de La Communauté sont souvent plus Sévgres pour Lles céréales, la viande

et les produits laitiers que pour certains produits méditerranéens. Dans ce -

'contexte, la Communauté a adopté divers dispositifs de paiements directs,

notamment en faveur du blé dur, de L'huile d'olive et du tabac.

Th. Compte tenu des structures actuelles de prix de production et de

consommation dans les L2 pays et abstraction faite des ajustements que L'appli-

cation de la PAC  engendrera dans les péys candidats, le taux d'auto-approvision-
nement de la Communéﬁté élargie serait variable selon les produits. La ;roduc—
tion de céréales, surtout fourragéres, d'agrumes, de riz et de viande ovine
devrait normalement &tre inférieure aux quanfités demandées. La production
totale de lait, de viande et de légumes devrait &tre sensiblement égale a La
demande.;Les producteurs de viande, de produits laitiers et céréales, dont |
L'offre tend & 2tre excédentaire, devraient, du fait des besoins dans.les pays
candidats, bénéficier de débouchés supplémentaires. La production fruitiére -

devrait connaitre desoexcédents saisonniers, de méme Ltoffre de vin et d'huile

~ d'olive pourrait dépasser la demande. Clest L*ensemble de ces raisons et
L'avantage compétitif procuré par des colts de production bas qui engendrent
‘chez les exploitants de La Communaute actuetle la crainte de perdre une part de

leur marché au profit des pays candidats.

.75, 'élarg1ssement et L'application subséquente- de La politique

agr1coLe cOmmuUnNe aux pays cand1dats-auront des effets 4 La fois sur les struc=
tures et sur les marchés, et ce dans L'ensemble de la Communauté eLarg1e. Etant

donné la forte proportion de petites exploitations dans les pays candidats, et
méme en prenant en compte L'hypothése d'une croissance de la productivite

' . ---,---
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agricole dans ces.bays,-Le probléme des producteurs & faible rendement et a

bas revenué,-auqueL-La Commuhaﬁfé_e;t deja confrontée, sera rendu encore plus
sensible. De méme les difficultés découlaht‘des_disparités régionales devien—
dront moins susceptibles de solutions. Une attention particuliére devra par
conséquent 8tre-accordée aux probLemes structurels 'dont La solution devra &tre
recherchée en relation étro1te avec les possibilités altérnatives d'emploi dans

les régions ruriles.

Les nouvelles possibilités d'écoulement offertes aux pays candidats;
jointes au mécanisme de garantie et au niveau souvent plus élevé des prix que
comporte la politique agr1coLe commune, pourraient conduire, 3 terme, 4 des
accroissements de leur product1on. C'est surtout le cas pour certains produ1ts
typiquement med1terraneens, qu'ils soient frais ou qu'ils aient subi une prepa-
ration. Les potentialités d'accroissement de la'prodgction'dans les pays candi-
dats sont surtout importantes dans les cas ou les travaux d'irrigation intro-
duisent de nouvelles terres dans le circuit de prpduction.rbans les conditions
gui prévalent actuellement dans la Communauté, ces potentialités seront en
grande partie Qtilisées pour accrofitre des productions méditerranéennes s;uvent
en excédent, plutdt que des productions pour lesquelles la Communauté est _
déficitajre. Pareille évolution aura sans doute des effets négatifs d'abord dans
différentes régions - suﬁtout méditerranéennes - de la Communaute actuelle et,
en deuxiéme . lieu dans les payé tiers méditerranéens. Des mesures appropriées
seraient nécessaires pour stimuler, sur une large échelle des productions

-alternatives, mais déficitaires.

Dés & présent, il importe gue les potentialités de
croissance des pays candidats soient utilisées pour des productions autres que
les spéculations habituelles des pays méditerranéens, et spécialement pour des

productions riches en protéines.

_ Les politiques structurelles ou d'organisation des marchés devront
étre élaborées en tenant compte de leurs effets expansifs sur la production
et de leur impact sur la consommation, sur les pays tiers et sur les dépenses
‘budgétaires. Les proBLémes des régions'méditerranéennes, dans la Communauté
comme dans les pays candidats,‘étant surtdut de nature structuretle, il importe
que la stratégie de développement a Long terme qui sera requise, soit congue
en vue de résoudre les problémeS'structurelé fondamentaux et hon en vue de
satisfaire des revendications tendant & atténuer des tensions dans une pers-=
pective & court terme. Cettei derniére option conduirait en effet & L'aggravation
des faibtesses structurelles.




s
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76 Certaines caractériStiqﬁés structurelles de la production agricole
des pays candidats permettent d'identifier quelques difficultés qui néﬁtrqnt
de L'élargissement. Pour la pLupabt des produits, qui ont donné Llieu a des
tensions dans la Communauté actuelle, du fait de L'apparition d'excédents
momentanés ou permanents, La productibn n'est pas trés importante ni en Gréce
ni au Portugal. Dans ces deux pays, certains probLémes_pou;raient néanmoins
apparaitre, notamment pour le vin ; en dutre; L'application de La politique
communautaire en matiére'd'huile et de matitres grasses pourrait conduire &
un excédent d'huile d'olive, du fait d'une réduction probable de La consommation
intérieure. Dans les deux pays, il existe Qne forte proportion d'exploitations
de petite taille et 'd faible rendement. En conséquence, le probléme des produc-
teurs 3 %éibLe rendement et é‘bas revenus, auquel la Communauté est déja con-
frontée, s'en trouvera_aggravé. $i, au cours des derniéres années, la production

agricole de la Gréce a témoigné d'un relatif dynamisme, celle du Portugal a en

revanche marqué une stagnation. Dans ce dernier pays, alors que les exportations

et les importations -de produits agricoles avaient été plus ou moins équilibrées
au début des années 1960, un excédent relativement lourd d'importations_sur les

exportations est maintenant apparu.

77. Des trois pays candidats,:L'Espagne est de Loin celui QUi a le plus
de chances de concurrencer les producteurs des pays méditerranéens, actuellement
membres de la Communauté. Pour de nombreuses et importantes spéculations agri-
coles, la production eSpaQnoLe atteint au moins le double du total grec et
pdrtugais. L'Espagne est un ‘important exportateur d'agrumes et autres fruits,
de légumes, vin et huile d'olive. D'autre part, c'est un importateur net de
viande et produits Laitiers, de froment, de sucre et de céréales fourragéres.
L' agr1cuLture espagnole est affectée par ('absence de pluie

réguliére. Celle-ci est seuLement ahondante dans Les régions montagnheuses du
Nord et dans une petite zone Ouest et Sud-ouest. La plupart des régions du
Centre souffrent en outre de températures extrémes. Toutefois, la modernisation
et la mécanisation des exploitations, combinées avec L'utilisation d'engrais et
surtout l'irrigation, pourraient avoir des effets positifs. Le faible pourcenf
tage de terre arable actuetlement'irriguée.donne un pourcenfage retativemént‘
élevé de production-agricole. Avec des stimutaﬁts suffisants -surtout'én termes
de pr{x et de revenus aux fiﬁs d'encourager l'irrigation = le potentiel de

-croissance de la production apparait considérable.

nn./---
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78. Eu égard & L'évolution & Long terme de la consommation, les produc-
‘teurs agricoles des régions méditerranéennes seront confroﬁtés a un probléme
commun : leurs productions ont une élasticité relativement faible par répport
au revenu. En conséquence, la croissance de la demande globale pour leurs
productions tend & stagner. En revanche, certains produits agricoles qui sont
importés dans ces régions = surtout les produits animaux - présentent une forte
élasticité par rapport au revenu, c'est~a~dire qu'avec L'élévation du niveau
de vie, la demande pour ces produits importés apparait relativement dynamique.
La divergence entre ces deux tendances & long terme iﬁpose, par priorité, (a-
mise en placg d'ﬁne stratégie viable é'tong terme'pou( Llagriculture méditer-

ranéenne.

{'\~




mener que la croissance économique sera plus faible.
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11.4. Les problémes régionaux

79. Que la croissance économique s'accompagne dans des pays qui
s'iﬁdustriatisent d'une diminution de la population rurale et d'une zug-— - ot
meniation de la population urbaine est un phénoméne normal. Par contre,

que cette croissance se concentre essentiellement sur une région (Athénes

en Greéce, Lisbonneiau Portugal) ou sur assez peu de provinces (en Espagne)

pourrait &tre en partie évité, par des politiques tendant & promouvoir une

meilleure répartition géographique des activités.

- e telles deitiques accompagnant une croissance;rapide des pays-
candidats devraient tenter d'emp&cher une concentration excessive, source
de congestion des pdles moteurs du développement, avec son cortége de maux
(colits sociaux élevés, dégradation de L'environnement, tensions inflationnistes)
dont les conséquences peuvent méme atler jusqu'é provoquer des blocages rendant

difficile la poursuite d'une croissance & un rythme satisfaisant.

Déja au niveau des situations de départ, L'importance des déséqguilibres
régionaux se trouvera accrue dans la nouvelle communauté étant donné les écarts
de développement entre certaines régions des pays candidats et les régions les

plus riches de l'actuelle communauté.

be plus L'accroissement des échanges sera générateur de problémes

régionaux supplémentaires.

80, pans les neuf Etats membres, en ce qui concerne L'agriculture, une

concurrence plus vive s'exercera sur la plupart des product1ons méditerranéennes
alors qué certaines productions non-méditerranéennes (an1males et céréalidres)
trouveront des débouchés accrus. L'importance de ces phénoménes sera, certes, 7
fonction de la politique agricole qui sera suivie lord du processus d'élargissement.
be toute fagon, il sera difficile d'éviter des problémes agricoles accrus peur

les régions méditerranéennes alors que d'autres régions pourront développer

leurs productions.

.

En ce qui concerne le secteur industriel, une concurrence accruc dans
certaines branches (vraisemblablement textile, confection, chaussurc, chanticrs
navals, sidérurgie) rendra nécessaires dans un certain nombre do régions des

restructurations et des reconversions qui seront d'autant plus d1ff1c1lva a

Certes, face & cette nécessité, les régions les plus développées,

possédent des structures et des secteurs plus dynamiques qui font qu'elles
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sont plus aptes que les autres & profiter des opportunités qu'ouvre un
marché plus vaste. Tout en posant des problémes, le redéploiement de leur
systéme productif pourra étre assuré de fagon bositive car les branches

qui se développent faciliteront la reconversion. .

. Par contre, certaines des régions les plus faibles, déja dans une
situation difficile, rencontreront des problémes beaucoup plus graves. Une plus - P
- grande simiLitude de leurs industries avec le secteur industriel des trois pays
candidats risque en effet de -provoquer des difficultés plus i@portantes.r’ _
Par mangue d'alternatives du notamment 3 la faiblesse de leur.base industrielle,
des entreprises peu viables perraient étre maintenues en Qié.par Les pouvoirs .
publics, ce qui ne éerait_pas de nature & faciliter ('amélioration des structures ( i

productives de ces régions.

Ainsi les écarts entre les régions les plus développées et un certain
nombre de celles qui le sont te moins, dont les régions méditerranéennes, risquent

de croitre si des mesures appropriées ne sont pas prises en temps opportun.

81, Dans les trois pays candidats

bans lLe domaine agricole, il semble que les prix des produits cérealijers et

animaux soient, comparés & ceux des produits méditerranéens, plus intéressants

pour tes producteurs que dans la Communauté. L'élargissement pourrait donc

conduire & ce que les régions des pays éandid;ts a production agricole plutdt _
méditerrandenne tirent plus d'avantages que celles & production plutdt céréaliére

et animale qui ont déja un niveau de productivité de leurs actifs agricoles en (

général plus faible.

bans le domaine industriel, le libre afflux d'un éventail de produits,
souvent de qualité supérieure et trés diversifiéé en provenance de ta Communauté,
s'il devait se réaliser sans précautions, engendférait d'importantes difficultés
d'adaptation pour dYinnombrables entreprises peu productives des trois pays
candidats, ‘La plupart du temps artisanales et ne bénéficiant pas le plus scuvent

“de circuits de distribution efficaces. ' . v

IL faut donc s'attendre aussi dans nombre de régions de ces pays & des
problémes d'adaptation et de reconversion d'une partie de leur secteur industriel.
Afin d'éviter que tes reconversions conduisent 4 un accroissement de la concen-

tration, il sera opportun, qu'elles s'accompagnent d'un effort de relocalisation.
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82. /77 XL est évident que l'elarg1asement demandera un effort d‘adaptat1on,
non seulement pour les pays cand:dats, mafs aussi pour certaines reg1ons défavo-
rzsees de L'actuelle Communauté.
; En conséquence, afin d'éviter d'avoir & résoudre ultérieurement des
 problémes trop ardus il serait opportun dés la période de negoc1at1on de commencer,
avec le soutien de la Communaute cet effort d'adaptation, tant pour Les pays can-:

didats que pour tes régions les plus défavorisées de L'actuelle Communauté.. W

Faars 83. tn conclusion, en L'absence de politiquesapp?Opriéeﬁ, les écarts

de niveau de développerent entre pays et régions de la Communauté éLérgie risquent
de croitre, cette évolution venant accentuef les difficultés que connaissent déja
certaines régions pu|;1cul1ercuent défavorisées de L'actuelle Communauté. Un tel
processus, s'il n'était corriglé 8 temps et 43 L'aide de moyens suff1sants, ne pour-

rait qu'affecter gravement la nécessaire cohésion de la future Communauté & 1Z.

[
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Afin He“?bﬁrni?“un“premiér'aperqu des aspects financiers Liés & L'élar-

gissement, il a semblé d'abord opportun'd'analyser les ordres de grandeur en cause

pour les flux financiers entre la Communauté et Les pays candidats. Ensuite L'exa~

men a porté sur la"héturé‘et-Le_fonctionnement des instruments communautaires ainsi

que sur les besoins et capacités d'absorpt1on des pays can didats. Enfin ce chapitre

fourn1t quelques réflexions sur une approche communautaire cohérente de ces probleme

I11.1. Les flux financiers entre les pays candidats et la Communauté a 9.

84,

III-1I1.

L'ahalyse a porté succeséivement sur le budget de La Communauté, les instru-
ments financiers & la disposition de cette derniére et enfin sur les transferts

de revenus et Les mouvements de capitaux.

IL convient de préciser que cbmpte tenu des difficultés de L'analyse et de
L*absence de données chiffrées précises, cet exercice est entaché

de nombreuses incertitudes. Tout d'abord il existe une différénbe de nature
entre t'anaLyég effectué d'une part pour Le budget et les autres instruments
financiers de la Communaute et de L'autre pour les transferts : il s'agit
dans le premier cas d'une simulation ‘pour L'année 1978 alors que

dans le second cas il s ag1t d'une estimation sur la base des statistiques
de balances des pa1ements des derniéres années.

Par ailleurs La qualité des hypothises et des données de base est si fragile
qu'il convient de traiter toutes les conctusions chiffrées avec une extréme

prudence.

85.

Le budget et les_autres instruments_financiers_de la_Communauté

a) Le budget général des Communautés Européennes

- L'examen des.aSpects financiers de {'adhésion =~ commence  par L'analyse
de la- question "quelles seraient les dépenses et les ressources des Communautés
en cas d'une intégration compléte des nouveaux adhérents ?". |
Dans un premier stade, compte tenu des informations d1spon1bLes et du jeu com=

plexe des hypothéses possibles, on a cho1s1 de simuler Le cas théorigue ol il

y aurait intégration compléte des nouveaux adhérents- dés 1978 avec une appli-

cation telle quelle des politiques, des instruments, des aides, pr1mes, etec.

existantes
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Ces calculs ne tiennent pas combté du colit possible pour le budget des
MCMs et, vu son caractére, ne peuvent pas inclure les effets dynamiques
potentiels de L'application des politiques communautaires, notamment dans
le secteur agricole, aux trois pays. Il parait probable qu'aprés une :
certaine période L'incidence budgétaire de L'application de La PAC

‘augmentera, mais a ce stade une estimation exacte n'est pas possible.

Les chiffres qui suivent reflétent une situation statique au commen-
cement du processus de L'élargissement et pour cette raison pourraient se

montrer comme étant minimales.

---/---

-
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Portugal

750

600

o ; EU§—9 ~ Gréce | Espagne Les 3 | EUR-12
: . R C . . - -~ 1 fort arrondi. -
. K ’ N o . : e B
1. FEOGA*Qarantﬁe . 8666(ﬂ) - 400 éOO i 100-150 | 1100-1150 . :
N _.:”' IR : ' ~ |ou plus .
: ) - o arrondi )
1000-150019.700-10.200.
1 2. FEOGA=Opientation |” " 473 -} -106 -} 200-250 | 50-100 |350~450 | 800-900
3. Fonds Social 570 20-50 | 80-120 . |90-130 }190-300 - | Bo-%00
4. Fonds Régional 581 105 190 125 420 1.000
5. Autres domaines . o
sans tembourse- . . . ~1.
ment forfa1taire 1382 50.. .209 sa . 300 1.600=-1.700
de 10 % '
6. Total sans rem= . | arrondi | arrondi arrond1
“boursément de 11672 700 v 1250 400~ -| 2300~ 14300
10 % . ‘1350_ . 560 2200 +/=~700:
7. Remboursement ‘690 . 20 60 10 arrondi 800
de 10 % 100
8. TOTAL. 12362 | 700- 1300- |- 400~ 2400~ 15.000
14600 - 3000

y compris incidence du double téux et MCM,

COmpte.ienu d'un chiffre tfés approximatif pour Le remboursement de

10 % des ressources propres, et compte tenu de la marge d'incertitude particu—
Lidrement élevée en matidre de dépenses du ‘FEOGA Sectiion'= Garant1e, L*incidence
totale des trois pays sur Les dépenses peut 2tre estimée, avec toutes les réser=

ves indiquées, & 2400-3000

Une application du simple rapport des populétions au budget 19787des '
total du méme ordre de grandeur — 2500 MUCE - mais une

-—- Neuf aurait donné

répartition différente entre pays adhérents (Gréce et Portugal :
1.700 MUCE), '

 Espagne 3.

un

HUCE ou 2700 MUCE en hypothése moyenne. _-

..

420 MUCE,

© et g m b R
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A

Synthése des RESSOURCES = en MUCE (1)

Y
1.

T

EURS9 | Gracé | Espagne ; "Portugal | Les 3 |EUR-12
: . ) i
1. Droits de douane. 4.833% |100 +/-20 350 +/- 50 30 +/=-10 480 +!~80§‘ -
2. Prélévements et ' S ST " _
cotisations sucre .| 2.063. {100 +/- 20 | 275 #/- 50 75 +/- 15 45Q +/=85
3. Tva ' ' o P o e . - o )
a1 8.290 170 © 810 t00 L 8% | )
b) Taux actuel | 5.330 " - . - - 0
EUR-9 + 1978 I
0,64629 % o o
) Taux é[_.apg-i.' 6.380 130 . 470 . 85 685 I g ,
EUR"12 = . Ay ’ . - ) . FUETRIEN
0,75 % : (i_;
. . v ]
4. Recettes’diverses 136 - - - - _]
' . - . . |
S.7T0TAL (1 a &) : - N a .y A
“a) 1 % TVA 15.322 " 370 - 1.235 215 1.820  arrondi
S B - " 17.000
b) 0,6629 % TVA . -
T.= taux 1978 12.362 - - - - -
EUR-9 - _ : 1
¢) 0,75 % A | ‘ Sl S o
= taux EUR-12 13.400 330 1.100 2190 ! 1.620 areondl -
. : C - = - ' 15.C00 |

‘

g6, Une rapide comparaison entre la structure des ressources telle qu'elle ressort du ta-
bleau 2 ou de L'application dtupe clé PIB_aux:prix et taux de change courants permet (m '

de dégager la considération suivante

d'une maniéﬁe'générale_Le calcul effectué semble 3 premiére vue défavdrqble aux pays .o

candidats qui voient leur quote-prat dans le budggt augmenter par rappoft a celle qui

résulterait d'une application de Lé';Lé PIB. Si ces résultats devaient 2tre confirmés

lilé seraient susceptibles de poser des ﬁrobtémes nombreux.

oy

-

(1) Conversion pour les 3 Etaté adhérents, & un taux récent - celui du 2.1.1978. "7

Au taux du 2.1.1977 utilisé pour le budget 1
total des 3 seraijt de 2.30

- N

~

978 et pour La colonne EUR~9,-Le
0 au lieu de 1.820, c'esta-dire supérieur d'environ
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. ek Sy ) - .

" o - 'Incidence financidre nette = MUCE - . - o

i - e ) ) L .

s o EUR-? ' Grécﬁ, *.Espagne Portugal Leé 3 EUR=12
1. Dépenses .- [12.362 | 700 ~ | 1,300 = | 400 - ~{ 2.700
= s ] 750 ] 1.400 600 +/~ 300
O o e N o ¥ aar. 15.000
. T o . , ,
2. Ré#sourﬁes- ; 73.4db' 330:. ] 1;166:1' 200 env. .
oo o , N ‘ e 1.600 arrondi @
) . : . - . 15.000
E H .
3. Solde . _ 1 _ _
g~ . |+1.000 | env. | env.. «200/4600{ =1.000 | 0
: . N “ 400 ="200/300 | approx.
87. . Ce tabteau présente sous forme résunée le budget généraL des Communautés.

Il fait appara1tre pour L'ensemble des nouveaux Etats candidats un besoin net de
'f1nancemént de l'ordre de 1 Mrd qui représentera1t le transfert de la Communauté

a4 9 vers les Trois.-

-En ‘terme relatif cet effort serait relativement important pour la Gréce et Lle

";_Portugal mais modeste pour L'Espagne. En effet en prenant L'hypothése maximale

, le solde net en % du PIB <correspond pour, ta Gréce & 2,30 %, pour le
Portugal & 3,3 % et _pour L'Espagne 4 0,40 / - '

‘Pour la Gréce et-te Portugal ces soLdes nets 7 représentera1ent 10=-15 %

'_de leur 1nvestissement annuet.
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b) Le | budqet opérat1onnel CECA

88. Compte tenu des renseignements d1spon1bles sur les produits
imposables, les ressources de prélévements devraient tre augmentées comme

suit @ _ ‘ _ . ‘ .
Millions d'UCE
Produits g:zmg"aUtéﬂ Gréce - | Espagne - | Portugal = | Total 12
Prélévements - L _ }
pour 1978 | 100 0,6 T, 03 108,3

" soit une hausse d'environ 5,5 % pour Lfensemble du budget qui se situerait
alors au niveau de 160 MUCE (chiffre arrondi) au lieu des 152 MUCE.

Dépenses budgétaires

On peut escompter gue L'effet d'une telle augmentat1cn de res-
sources pour les prévisions des dépenses budgétaires principales {recherche,
- péadaptation et bonification) serait grosso modo proportionnelle & L'impor=
tance actuelle de celles-ci, soit une hausse de 5 X ou 6 % des chiffres
existants : ' ' '

Milljons d'UCE

Catégories de be= ‘Préﬁisions ' . .
soins budgétaires actuelles Haus;e‘de 5% & &, . TOt?L

1. Dépenses admi- .
nistratives 5 . - - 5

2. Aides &. Lla.pé=}-. - -

adaptation v | 60 - I | ;' - 63 .
3. Ajdes & la re~ | - - : - '
recherche . - |- =41, - |- . .2, . 43,5
4. Aide sous fo}- o
- me de bonifica= . : o

tion d'intérats 40 2,5, 42,5

5. A1des aux char- . : L
bons & coke et |~ v o e el L
coke sidépyp= ' . '
whe T [ A7 - _ S A

S L T . LT B T N L

152 o 8 , 160 -

.‘l.l."
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La répartition pér pays des-ressources complémentaires ne peut atre estimée
car il est bien entendu que L'attribution des aides budgétaires de la CECA est

 fondée plutdt sur une analyse’des besoins réels que sur le "juste retour”.

Contribution aux réserves

D'aprés La proportion escomptée de leur pro&uction Qes‘produits CECA
par rapport & celle des 9 Etats membres actuels, la contribution aux réserves de
la CECA des 3 pays adhérents éventuels devrait actuellement &tre de L'ordre de :

Miltions d:UCE

Communauté Gréce Espagne Portugal Total
des 9 o 12
(31.12.77)
‘Réserves de Lla 357 3 3 - | 1,5 © 397
CECA : . _ : arrondi :
' : 400

Ce calcul provisoire devra 2tre mis & jour en tenanf compte de L'évolu-

tion des réserves de la CECA.

Activité financiére de La CECA

>

Les entreprises des industries CECA des 3 pays adhérents éventuels auront
Le méme droit que celles des 9 pays de recourir & la Comﬁunauté pouf les préts .
visés aux articles 54 et 56 du Traité. Ceci pourﬁéit alors se traduire par une
augmentation du niveau annuel de L'activité financiére (741 MUCE de préts en 1977)
3 concurrence de 5% 410 %.

¢) Les autres instruments financiers de la Communauté

89. Soutien monétaire & court terme (3 mois, renouvelable une fois pour une durée
de trois mois). -

Les quotes~parts, c’esta-dire les plafonds normaux de tirage (calculés
pour chague pays a partir de deux critéres objectifs : le P.N.B. et le quota au
F.M.I.) seraient approximativement Lles suivants (exprimés en millions.d'UCME) :

r

Portugal ' o 50 B
Gréce 60

L ]
Espagne - 200.
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Dans des cas part1cul1ers, Lles gouverneurs peuvent décider d’augmenter,
au~deld de sa guote~part, le montant du sout1en dont une banque centrale peut .
benéf1cier. '

Pour le soutien monéta1re & court . terme (et le concours financier & '

"moyen terme), les Etats part1c1pants doivent certes aussi contribuer au finance-
" ment des créd1ts, ] prOport1on de leurs quotes-parts, Lorsque leur s1tuat1on

de balance de pa1ements le permet.

. ] -
Concours financier & moyen terme

90. . kes quotes~parts ou plafondsjd'engagémeht de ce concours'sont les
suivants Cen millions d'UCE = unité de compte “panier”). )

 Portugal 100 . . 7
bréce ' 120 ° ' '

Espagne L 400.

fg mécanisﬁe'financiér aura, aprés L'adhésion des trois pays candidats,
une dimension gtobaLe de 6.020 millions d'UCE. $1 L'on considére qu's la fin de
1978, L'Italié aura théoriquement remboursé le concours de 1.159,20 mitlions d'UCE
qui Lui a été accordé et si L'on fait L'hypothése selon laquelle ce pays ne béné-

ficiera pas de nouveaux préts, des fonds seront théoriquement disponibles pour

un maximum compris entre 2 milliards d"UCE ¢si L'on ne tient compte que des
quotes-parts ou plafonds d'engagements des pays & monnafe forte = R.F.A.,

~ Belgique, Pays-Bas) et 4,5 milliards d'UCE (si L'on y ajoute Les quotes-parts

de La France, du Danemark, du Royaume-Uni et de L'Irlande). On peut raisonnable-
ment penser que des concours financiers & moyen terme de L'ordre de 2 & 2,5 milliard:
d'UCE au maximum pourront &tre dccordés aux trois pays candidats, dans L'hypothese
o {'Italie ne demandera pas de nouveaux crédits, et de 1 & 1,5 milliard dans- -
L'hypothése inverse. : , ' ' '

Emorunt communautaire

91. Il reste actuellement.300 millions de & disponibles pour des aides 2
la balance des pajements. Il n'est pas exclu que le plafond de cet insdrument soit
relevé, mais celd supposeré%t une nouvelle décision du Conseil. Il est évidemment
impossible de faire a priori une vent1lat1on par pays, le montant totalt étant
largement déterm1né par les besoins expr:més. '

ol
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NouveU d¥nstrument communautaire - - T . s

Ce projet a été élaboré bour la Communauté ‘4 9. Le montant d1spos1bLe ]
proposé, 1 milliard & UCE doit s?rV1r & f1nancer des projets d'1nvest1ssement

..

_dans certains secteurs (énerg1e, restructuration industrielle, etc. « Il n'est -

pas possible é L'heure actuelle de déterminer ce que pourrait étre la répart1t1on par

_Pays,_L'object1f-étant de répondre & des besoins concréts et prioritaires.

8, E. I, .- oot e

92. 1L n'f a bég de quotps-#a}ts fixées pér‘pays, Les financements étant

‘accordés en fonction des projets.

14
. . . i'A . . .
Il faut noter que L'adhésion entrainera pour Les nouveaux membres L'obli=
gation de contribuer au cap1tal de la B E 1. et 'done, dans un premier temps, des

'mouvements négatifs pour ces pays. Dans un second temps au contralre, des ppats -
1seront normalement acco%dés par la B.E. I. 3 des projets présentés par.eux,

et .on- ass1stera donc é des mouvementsI ‘néts de’ ressources‘en Leur direction.

IL est d1ffic1le a4 cet égard d'lnd1quer un ordre de grandeur.

n

Les préts de la B.E.I. ont atte1nt env1ron 1,5 milliard d'UCE en 1977,

au bénéf1ce surtout de t'Ital1e et du Royaume—Un1. ‘

Dans Les conditions aétuelles, on peut donc estimer trés grossidrement
que les trois pays considérés ensembLé pourraient au titre de la B.E.I, bénéfi-
¢ier d'un financement d'un ordre de grandeur compris entre 300 millions d'UCE et

500 millions d'UCE. Le prolongenent des activités de la Banque sur longue période

-;t é.un‘rythme élevé impligue une substantielle;augmentation_de son capital.

.

1

L
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Cohctusion~ , o ' e L
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93. Sur (a base d’hypothéses extramement grossiéres on- peut donc

. est1mer, a -partir de "la s1mulatipn effectuée “pour 1978, qdé

Ja111.2.

les pays candidats auraient pu bénéf1c1er, $ 1Ls avaient été membres d part

pentiére de Lla Communauté, d'un-fLux f1nanc1er net d'env1ron 1 mitliard d'unités

il

*de compté au titre de transferts.a ‘travers le ‘budget communautaire et de 500

.m1LL1ons au titre de préts.

A cela aura1t pu s ajouter ta d1spon1b1l1té potentielle d*un soutien
é La balance des paiements dont 1a” partie concours tinancier 3 moyen. terma sera1t com-
prfse entre 1 et 2,3 m1LLiards dt UCE.

Les transferts de revenus et de capitaux .

" 94, Le tableay ci-joint décrit pour la période 1970-1976 L'évolution

~globale des principaux flux financiers entre la Gréce, Le Portugal et L’Espagne
d'une part et le reste du monde d'autre part. ’

Dans ces trois pays, fl apparéit'qué La source de financement généralement
La plus 1mpoftanté sont les transferts qui recouvrent en fait trés Largement les
virements des ‘travailleurs ém%gréé. IL faut toutefoié'noter qu'au cours des ‘trois
derniéres années connues 1974, 75, 76 ce flux stest stabilisé en Espagne, a d1m1nué

au Portugat, cen est qu en Gﬁécé qu'il a cont1nué ‘'de progresser.

Le flux d'investissement privé déji trés faible pour le Portugal avant
1973 senble 5'3tre encore amoindri & L'exception de L'année .1974. Pour la Grece '
ce poste a varié de facon relat1vement grande mais semble plafonner depuis la
crise pétrolitre, il est encore nettement inférieur au poste transferts. Pour
l'EspaQné au contraire cette position est caragtériség par un grand dyhamismé.

.
.

/.
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IR l- Total f1nanc1aL ftous to Greece, Soa1n_and Portunal .
el . . e (Hitlions d= dollars)
o famee. ] 1070, | - 1071 | a7z | 1973 | tome | 975 | 19w
,_:1,-"'-. - - oL ? .l- ' _ - )
A 1. Traﬁéfeﬁ R .o R A I T ) . ‘
tnetd (11 345 469 oj. 573 .| 7327 | . 671 792° 810
7 J2e TAvestment' . - A D S - L :
©+ iy income, = 490p - 68 | =61 |- 57 1- =102 =104 - =114
RRECARI Movements | - . BERCR A ' -
o . L. of capital LR
Co » . 1 :
“.. = long=term ; N I K g
10 privatetnetd | 318.4 | 325 1. 569 | 647 7 466 .| 469 541
s n e Longeterm: T e T e o
a g pubL1c(net> ? -26 =26 41 77 56 69 .= 29
o ‘e : 1 : _ \ j . :
. TOTAL 616 L ‘700 1.055- ¢ 1. 363 ; 1.091 3 1.226 _1.208
RS e o v ™ i ) E
2>~ . .- {Espagne. - E' i :
L Lo , . : i
= jle Tranfers -} .- 1 70 R R S8
20T Cnety @) 659, [0 76 i T 806 11,408 T 1,62 1.%k4 1142
. ‘- 12, Investment | [ o - ¥ P
g income (33 { =135 | =150 "4 =172 ! = 785 ”; 121 ; - 229 =502 .
g -+ {3; Movements . - ? ' i j -
o ";;Iof capital jg . '1 i
P long” term R B }Z. . 7 i :
W} privatetnet)) 698 1 602.1 934 808 : 1.713 - 1.788 | 1.447
Lo Fllong=term | b ' i ; o '
R - public (netl)} = 21 -103 - = 3 = 45 & .33 . 5 572
| froTAL 1211 | 1.177 .0 1.565 | 2.086  3.029. ; 2.718 | 2.659
pPortugal (4) : : P
1. Trarsfers | = '~ T . : :
(net) - 907 ] 664 { 880 1.104 S 1.110. | 1.037 979
"|2« Investment | - R - '
- income 31 16 4 ¢ 20 86 129 =~ 15 =134
3. Movements o - | ) o o 5
. of capital ; g 8 ) |
- {= long~term o P ; } . 5 .
privatelnet)] - 41 70 4 .62 - 38 ; 37 -2 28
- Long-term B SR S ' ?’" A .} - '
' publ1c {net)| =42 i =12 © =191 =105 } - &3 g Bt - 16
TOYAL 537 | 738 4 771 ;i 1.047 } 1.513 | 914 G 857
' .Sources.: Greece Monthly Stat1st1cal Bulletin = QECD

(1) Transfers 1nctude private and publ1c transfers but consist pr1mar1ly of

emigrant workers remittznces.

-(2) Public transfers are negligible, workers' rem1ttances represent betu
=, 2/3 and 3/4 of total transfers.

(3) Estimates of dinvestment incone for 1970- 19?2.
{4) In the case of Portugal, government transactions included in

"services"

. {mostly ajd to its colonies) repres sented a3 big outflow up to 1976 of which
_the "f1nanc1aL" part was probably important. (Total net government transactions
: = 8 205 Mioz 75 : - § 1720

were in 1972 1 - 8 91 Mio; 73 @

1976 3 f-s S0 ﬂ1o)

- tant.

- 3 191 Mio; 74
In the casaof Spain and Greece, such flows are not

inpore

PR,
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95.  L'estimation des transfenfé entre'les trois pays candidats et la
!
Communauté 4 9 se heurte '3 de considérables difficultés statistiques. Aucune

donnée systémattque n'a été encore recueillie pour Le Portugal et L' Espagne.
IL a donc fallu procéder 4 des évaluations extremement s1mpL1f1cat1ves. .

‘ Pour La Gréce entre 19?3 et 1976 les flux financiers nets & destznat1on de
ce pays auraient trouvé pour un tiers environ leur or1g1ne dans la' Communauté. )
be trés loin le poste le-plus important reste les virements des travailleurs émi-
grés tandis que Les mouvements de cap1taux privés & Long terme-ont tendance A
. s'affaisser.

i
e
'

I}

. Flux__financiers ehtre la Gréce et la Communautéd

- {mitlion of US dollars)

1975 | 1974 1975 | 1976
1. Transfers (net) | - 353 | c2m1 | 364 - 420
24 Investment income .. - 29 - 13 - 19 -3
3. Movertents of capital. ' '
- long=term private R I _ o
- tet) | 244 167 140 .67
- long-term public - T |- T . .
. (net) -1 - 9 -15 - 10
Total S - 557 426 500 | 443

En ce qui cbncerne'l{Espagne et le Portugal les données sont beaucoup
plus sujettes & caution. Il en ressort qu'entre 1972 et 1976, environ 40 % des
remises des émigrants vers L'Espagne et le Portugal provenaient de la Communauté.

LY

Estimat1nn des Tlux f1nanc1ers entre la Communauté et {'Espagne
' . {millions de us doLLars)

Estimations - il19re, | 1973 1974 1975 1976
1. Transfers | 322 - 543 457 458 457
2. Investment income ']~ 34 32 ' 53 - 41 ] - 166
3. Movements of capi-' '

pal

- long-term private o : :

. : (net)| 186 -| 375 | - 770 324 480
Total = C 1 970 280 .o Lo

5




"3 700 mic de dollars pour les trois pays.

"revenus et de cap1taux de la Communauté vers Les 3 pays candidats auraient.

.qui pourraient provenir de L'éLlargissement.

- 8] -

Est1mat1on des ftux financiers entre la Communauté et la PortugaL
o
{m1LL1ons de US doLLars)

Portugal ) o erz ers |t w9 | 1975 1976
1. Transfers (net) - | 352 . | - 442 | sss. | 815 294
2. Direct pr%vate invest- | e o . 7 .
ment (net) from E.C." | 39 - 70 " 58 . .50 b4
3. pPublic Long-term capi- k b A ,
tal - ol I 50 150
515 488

‘Les crédits. é'l'ekportation d'une durée supérieure a cinq'ané sont

normaLemEnt compris.dans les mouvements de cap1taux 5 long terme. Pour ceux

compris entre 1 et 5 ans on a estimé due pour les trois derniéres années, ils de~ -

‘vatent avoir représenté sn moyenne annuelle un montant de t 'ordre- de 600

L)

N

En retenaht'ce dernier chiffre et en y ajoutant les autres transactions

.déja estimées on arr1ve ainsi & la conclusion que les transferts globaux de

pu se situer entre 2 et 2,5 milliards de dollars en moyenne annuelle pour les

- derniéres années, so1t 4 peu prés 2 % de Leur PIB: ¢ est-a-d1re un ordre de grandeur

légérement supérieur 4 Ulestimation fa1te dans lLe chap1tre précédent, pour t'act1on

directe de la Communauté.

Compte tenu de L'extréme, frag1l1te de cette hypothése, it est impos=
sible & L'heure actuelle d'établir des prév1s1ons sur les éventuelles altérations

~

< . %

I
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IT11.2. = Les premiers éléments d'appréciation

Le chapitre précédént'offre un certain nombre de points de repére.

L . p—

chiffrés sur L'ampleur des flUx financiers entre la Communauté et les troig
pays ¢andidats. Il conv1ent d'y ajouter un certain nombre d'appréc1at1ons
ptus qual1tat1ves. ‘

Pouﬁ ce qui concerne Les flux directs de la balance de paieménts, les
deux plus ﬁmportants, a savoir les virements dés émiérés et les investisse-
ments pr1vés, Leur ampLeur dépendra essent1eltement du processus de croissance

relatif 4 L'intérieur de la Communauté. . '

Ce'proﬁtéme a été'ébordébﬂans les chapitres précédents, il parait

difficile & ce stade-de L'examiner plus en détail, bien qu'il doive &tre
considéré comme au moins aussi important que celui des transferts publics.
; ) : ..' 'll- ‘

111.2.1. Les instruments commﬁnautairésL
.’ .

96. Pour ce qui est de l'action directe de La Communauté 4 travers son
budget 6u'“es autres instrumenfs financiers, il convient de souligner que
L exerc1;e précédent ne permet pas une appréc1at1on tout & fa1t correcte
+ de la situation.’ '

1
L'incidence de 'élargissement sur le budget général a été évalude dans
L'hypothése que Les tro1s nouveaux Etats. membres sera1ent complétement 1ntégrés '
" dés 1978. - : . : ’ ' .'

Reste ouverte la question de L'évoldtion pendant la période de transition,
entre le début et l'achévement de LYintégration.

L'adhésion de la Gréce, de L'Espagne et du Portugal intervenant & un moment
ob le régime des Ressources propres est d'application, il 'conviendrait de trouver,
du cOté des ressources, des sojutions qui n'altéreraient ni retarderaient le
fonct fonnement du systéme tel qu'il est atteint au niveau des Neuf. L'hypothése

a retenir serait par conséquent le versement intégral des ressources propres dés
le début, sous réserve des dispositions transitoires. Etant donné gue tLes houveaux

adhérents ne connaissent actuellement pas de TVA, la partie y afférente’ des

ressources devrait 8tre dapculée sur Lla bas¢ du PNB.

g
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bu caté des Hégenses, l'appt1cat1on intégrale des 1nstruments commu-=
nautavres demanderait sans doute un certa1n temps. Pour évzter que LYintégra-
tion ptrogressive du cdté des depenses ne donne lieu 4 un solde ‘négatif au dé~
triment des nouveaux Etats-membres, on peut songer & 1ntrodu1re, du-cdté des
dépenses, des paiements compensatd1res dégressifs dans le temps, pa1ements qui
pourrajent &tre globaux et, 3 la r1gueur, inconditionnels, analogues & L'actue{
remboutrsement fcrfa1t£1re de 10 % des ressources propres.

. ? 3
S
. Par ailleurs certa1ns probtémes se. posent 3 propos de L util1sat1on des -

instruments f1nanc1ers. '

Tout d'abord certa1ns d'entre eux r1squent de ne-pas pouvo1r étre
utilisés tels quels 1mméd1atement En effet bien que la situation soit dif-
férente de pays & pays et selon les doma1nes ccnsiderés, les 3 pays cand1dats pour+
rajent éprouver des d1ff1cuttéséaprocéder 1mméd1atementauxchangements tégista-
tifs, administratifs ou budgétaires- nécessaires pour. permettre [ appl1cat1on
compléte des politiques communauta1res nécessaires & La mise en ceuvre des
instruments. Le r1sque existe auss1 que lLes po1nts d'appL1cat1on des instru-—
ments ne puissent pas toujours coincider exactement avec les priorités des

pays cand1d§ts.‘

Cette appréc1at1on doit @tre nuancée pour tenir compte des poss1b1L1tés
offertes d'échapper’ 4 ces contraintes. En premier Lieu La partie hors quota
du FEDER offre un premier élémerit de souplesse. Pe méme la BEI et le NIC
peuvent faire preuve de Lla plus grande fLex1b1L1té et voir teurs pr1or1tes
modifiées en_fonction des circonstances. Ces ‘instruments seraient donc les
mieux adaptés pour jntérvenir durant la période initiale. -

i \ .

ti
i

Enfin le probléme déja présent dans La Communauté de ta fragmentat1on des
interventions qui empeche " de poser des conditions suffisamment contra1gnantes
et cohérentes se posera avec plus d'acuité dans la Communauté a 12. -
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111.2.2. Les besoins-'ét la capacité d'absorption des pays candidats

97. La queﬁtion de L'adaptation de L'action communautaire aux besoins des

pays candidats se trouve ainsi abordée. - ..

L introduction de‘réformes strﬁctureltes est essenfietlé pour assurer

une croissance stable et durabte dans les pays candidats. Ces réformes .
doivent notamment coqduire a une plus forte intensité de cap1tal par téte .
tant dans l'1ndustrie que dans L agricutture.: L'amélioration de la produc-
tivité dans Le sectegr agricole nécessite une réduction dé la population 7

active agricole et p%rtaht ia création d'emplois dans d'autres secteurs. .

Il nlest pas possiblé 3 L heure actuelle de quantifier avec préc1s1on les
‘charges a supporter par. les pays candidats ni La fagon dont elles pourraient
étre financées. Il s'agit toutefois d'un probtéme d'une grande ampleur, comme
l ont mis en évidence les anaLyses précédentes, en particulier celles consacrées’
_é L'agriculture. Il revadt une s1gn1f1cat1on-d autant plus préoccupante que
‘Ltaccroissement trés rapide de la population active dans Lla Communauté combiné

a la faiblesse de la croissance exige également de.la part des autres Etats
membreé des_créations:q'emptoi ;rés-nombredses pour coﬁtenir le chdmage et

constitue un pbstacte a-l'immigration.

98. Les réformes étbucturel[es'éﬁviségées nédessitent des programmes cohérents

. de développement comprenant tant des investissements productifs et'd‘infrastrUC“
ture, que des mesures d'ordre gualitatif telles que l'amélioration de La.gestion
des entreprises, la formation de-persdnnel plus quaLifié, L'utilisation de

1 mét hodes de vente modernes, le regroupement de la produﬁtion dans des unités
plus grandes, etc. Tant que ces mespres d'accompagnement n'auront pas cémmén;
cé de porter leurs fruits, la capacité des céndidats 4 absorber des transferts
financiers importants sera Limitée }'compte fenu'de L'ampleur des changements
nécessaires, il apparait vraisemblable gu'elle ne pourra se développer que

lentement, surtout dans Le cas du Portugal.

99. Il a'paru opportun de traiter de fagon particu(iére le cas de L'aide a
la balénce des paiemen£s. Les tro1s pays candidats sont plus ou moins con-
frontes & des problémes de baLance des pawements, te plus a1gu étant de loin
ceLu1 du Portugal.r. T ' )
A long terme,ECa'solutﬁon de cés problémes dépend de la reprise du cémherce
internationat; en péff%ﬁuliér‘de la demande communautaire et du succés des '
réformes structureltes visant & amél1orer Les performances a4 l'exportation et

a mieux adapter L offre intérieure & la demande.
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La question se pose'nééﬁmoihs,d'une jntervention communautaire directe

. visant & accorder un soutien de balance des pajements "ad hoc. Il faut_' :
sans doute ici distinguef le cas oli cette aide aurait un caractére visiblement
passager ou except1onnet de cetu1 ol il s ag1ra1t d'un cas grave nécessitant
de toute évidence de sévéres mesurps d'austérité interne. Dans le premier
cas, la Communauté.pourraTt intervenir plus facilement a travers le soutien
financier & moyen terme ou gréce'é une extension de L'emprunt communautaire.’

. Le deux1éme cas est beaucoup plus déL1cat dans la mesure ol une contradiction,

au moins en apparence, peut. apparaitre entre les mesures d'auster1te a réctamer :

“et les obJect1fs de cro1ssance et de réduction du chdmage. La Communauté
pourra1y alops se trouver placée dans une situation politique difficile,
dans la mesure ol elle apparaﬁfrait seule non seulement en tant que préteur
mais. aussi entant qd'autorité & poser des conditions puis é‘en surveillep
L'exécution. Toute différente est la situation ol la Communauté contribue
.évet~dfautres, par:exemple'dans_Lé padre_du Fonds monétaire international. .
Quéllé'que soif 1'optibn deitiqhe'fetenue, il convient que les condi-

tions attachdes aux soutiens éventuels de balance des pa1ements mettent le

plus p0551hte L'accent sur- les reformes de structure.
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IV. CONCLUSION

100. . . A propos. de L"larg1ssement, il est souvent fait un paralléle soit
avec le premier élargissement de la Communauté so1t avec La fondation du Marché
commun en 1958. En fait, les s1tuat1ons sont extremement différentes, qu it
s'agisse du contegte econom1qup“general dans’ lequel se sont développés ces pro~
cessus ou de Leur nature méme,compfé tenu du degré différent de développement
des pays en.cause. ) ' o
_ | | oy
101. En 1958, Le Monde Occidental se caractérisait par un climat d'euphoriey
en particulier, les six pays signataires du Traité de Rome‘Vjva{ent un ére de
croissance élevée avec une relative stabilité des prix..Si certaines preoccupa-
tions sont apparues lors du premier éLarQissement, elles concernaient plutdt des
éspecfs particuliers et le sentiment général restait que la crise économique

n'était que momentanée et sera1t rap1dement surmontée.

Aujourdthui, la real1té apparait tout autre. Les d1ff1cuLtes se
perpétuent, elles frappent, bien qu'avec des modalités et des degrés divers,

" aussi bien les Etats membres de lLa présente Communauté que les pays candidats.

Le probléme de.l'emploi est devenu un souci majeur pour tous dont la solution ne
parait pouvoir étre.due lente et difficile. Les conséquences de la crise de
L'énergie, la nouvelle division internationale du travail, imposent de diffi-
diles restructurations qui ne .s'effectuent que progressivement et ont c¢réé dans
la Communauté de graves problémes d'emploi qui risquent .d'aller en s'accentuant,
et de s'accompagner de disparités régionales auérues. Le systéme monétaire in-—
ternational offre.l'image .d'une profonde désorganisation, les tendances au
protectionnisme se font plus v1ves, et Les écarts de situation é Atintérieur

de la Communauté sont trés préoccupants.

Une. autre différence importante réside dans les caractériétiques
des pays candidats. Leur niveau de vie ﬁoyeﬁ se situe a4 La marge inférieure
de la Communauté; ils apportent avéc‘eux des problémes régionaux considérables,
tandis que leur structure de déVeLoppement est nettement en retaqg par rapport
a4 la Communauté actuelle. Les restrﬁcturations nécessaires, concentration du
processus de production industrielle, augmentation de la productivité agri=--
cole, entrainent une pression sur. L'emplo1 qui, souvent dans Le passé .stest
tradu1te par une ém1grat10n, notamment vers la Communaute.
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Cette émigration qui, lors de La période;de plein empLoi, facilitait Lla
croissance dans la Communauté, pourrait désormais susciter des résistances.
Cette problématiquels'aggrave'encorg si.l'on tient compte du fait que les
domaines d'activité principaux, agricole ou induétrieL; des pays candidats
sont plutdt similaires que complémentaires de ceux des Etats membres actuels
et viennent barfois en concurrence avec ceux d'un certain nombre de régions
les moins développées de La Communauté. Ceci génera en méme temps d'autres

. pays,_méditerranéens par exémple avec lesquels la Communauté entretient des
relations privilégides.

»

102. La prise'en considération de cet ensemble de difficultés fait que
,L{élargissement risque de peser fortement sur la dynamique communautaire :

sur sa dynamiqué iﬁterne, notamment [a consolidation et le développement du
. marché 1ntér1eur, la réaL1sat1on de . L’un1on économique et monéta1re, mais
aussi sur sa dynaquue externe, fondée essent1ellement sur . L’ouverture des
marchés et la coopération internationale. On retrouve La aussi une différence
avec les années de constitution de La Communauté ol la cotiésion intérieure
avait pu se développer en méme temps que l'él1m1nat1on de barriéres avec les -

pays voisins.

103. _  Le fait de préndre conscience de ces nombreux obstacles ne doit pas

faire ohblier les aspects positifs que L'élargissement peut apporter ni certaines com
ditions objectives favorables. Au-dela de.t'engagement pblitiqué, LTélar~

gissement du marché devrait apporter un bienfait pour tous.. Par_aiLLeuEs, les

pays candidats sont déj& largement intégrés par la voie des échanges avec la
Communauté et au cours des vﬁngt derniéres années, ils ont donné la preuve d'une
grande dynamique de ¢roissance .ayant enfra?né.d'importantes mutations. Toute-

fois, il faut @tre conscient que pour tirer parti de ces aspects positifs et ne

pas risquer de mettre en cause la progression de La Communauté, il est néces-

-saire de développer en commun une approche globale et volontariste.

'-a--,' ! amm
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104. Bien qu'il ne faut pas subokgonner La réponse positive aux trois demandes

¥

105.

106.

d'adhésion 3 la réalisation d'un certain taux de croissance,

Le retour & une croissance suffisamment rapide et durable apparalt comme wune
conditions majeure pour résoudre les graves problémes de politique économi-
que qui se posent. Cet objectif devrait &tre poursuivi conjointement et |
c'est de lui que dépendra en premier Lieu ta capacité réciproque de surmon~
ter les obstacles, Lies & La resfructuration et a Ulintensification de la
goncurrence, qui se présenteront en tout état de cause au cours de |'inté-
gration. Cette recherche de la croissance ne saurait suffire & elle seule,
elle devra &tre soutenue et complétée par Lles politiques propres &

résoudre certains problémes spécifiques, comme le développement harmonieux

des régions, et 3 atténuer ou é éliminer les situations de conflit.

A ce stade, il a paru ppportuh d'esquisser britvement les scenarios de

croissance possibles.

Le premier et le plus favorable serait un retour rapide aux conditions pré-
valant avant L'apparition de la crise. La Communauté se développerait a

un rythme annuel Llégérement supérieur 3 4,5 % et les pays candidats enre-

~gistreraient un taux supérieur de 1,5 a 2 4.

Le retard des pays candidats se comblerait ainsi progressivement, » une
cadence il est vrai relativement lente. De nombreuses difficultés subsis~
terazient, notamment dans le domaine régional mais la croissance devrait
perrettre de dégager des ressources suffisantes pour les atténuer et

esti mper ('acuité des situations de conflits qui seraient de toutes fagons

motr s nombreuses et moins aigués qu'avec un développement moins rapide.

Si .'on doit espérer la réalisation de ce scenario et s'efforcer de ('en~
courager, il serait dangereux et peu réaliste de définir une stratégie

a partir de cette seule hyhothése. En effet, les contraintes qui pésent
actuellement sur le redémarrage de la croissance sont trés lourdes et lés

perspectives spontanées que L'on peut dessiner aujourd’hui sont nettement

- moins optimistes.

Un autre scenarfo extrédme seraiz celul ol la croissance dans ta Ecr- au
plafonnerait autour de 2 % par an. Il est vraiserblable que ceci ¢~ -
pondrait en méme temps & un environnement international d'ensermble ¢t .-
vorable. Les pays candidats pourraient'alors dtre entrainés vers une Qua:
stagnation compte tenu de L'importance pour leur développement de débouchs .

extérieurs satisfaisants.
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Une telle situation ne rendrait pas moins souhaitable L'élargissement de

Lt'actuelle Communauté aux trois péys candidats. Mais, L' ampleur des pro-
blémes & résoudre en ferait un objectif beaucoup pius difficile & réaliser
dans des conditions satisfaisantes. En effet, L'ampleur du chomage revé~
tir:it une gravité aigué aussi bien dans La Communauté que dans les pays
cancidats, il y aurait des écarts imﬁortants entre les capacités installée:
et la demande, les mutations indispensables ne pourraient s'effectuer comp’
tenu de leur impact sur L'emploi, enfin Les $ituations de conflits critique.

tendraient a4 se multiplier. Un tel scenario serait considére comme insupp: -

‘table et entrafnerait presque inévitablement des réactions d'auto~défense

et de protectionnisme. Si ce scenario devait se dessiner tous les moyens
de la Communauté devraient &tre mis en oeuvre pour le surmonter; on punt
cependant le considérer aussi & l'heure actuelle comme relativement iroro~.
bable, de toutes fagons, les interrogations qu'il souléve dépassent .« re

loin le probléme de L'élargissement.

L'approche La plus réatiste pour encadrer la question de ('étargiésement
revient donc & définir Lles stratégies possibles autour d'un scenario ge |

croissance moyen oscillant entre 3 et 4 X de progrés annuel.
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Fouk -¢¥ scenarid, la stratégle & retenir devralt tomprendre deux
{ignes de forces concomitantes et complémentaires : d'une part, un effort
permanent et concerté pour assurer le niveau de croissance le ptus élevé
possible avec une différentielle positive substantielle pour les pays candidats,
d'autre part, ta mise en oeuvre des politiques d'accompagnement nécessaires
pour gque le ﬁroc955us d'intégration se développe avec le -moins de heurts ‘
possibtes et que les mutations indispensables s'effectuent de fagon supportable.
En effet, au niveau de croissance ehvisagé, ta situation restera difficile

‘pour l'ensemble de la Communauté dans la mesure ol les progrés sous—jacents

de la productivité technigue resteront élevés et péseront ainsi sur L'emploi.
Cette stratégie devra chercher & minimiser les risques de conflit et 3 faire
en sorte que L'effort & accomplir soit partagé équitablement.

A cet égard, il se pose un choix fondamental pour surmonter Les conflits d*in-
térdt, liés a la mise en oeuvre des actions & entreprendre gqu'elles reldvent

de L'ouverture des marchés ou des réformes de structure.

Une possibilité serait Le recours systématique a des ctauses de _

sauvegarde permettant {'allongement'des délais ou le report sine die de cer=
taines actions. S’engager dans un tel processus risque de faire perdre de

sa signification a la démarche communautaire. Il conviendrait sans exclure
le recours & ces diépoaitions extrémes de chercher & le rendre aussi rare que
possible en s'efforgant de définir des politiques actives.

La stratégie globale qui est ainsi proﬁosée impiique une vision des problémes

4 12, c'est-d~dire un emsemble de choix et de priorités compatibles sous-tendu
par la mise en oeuvre de procédures et d'actions propres & assurer suffisamment
de cohérence et de flexibilité dans Le domaine des politiques internes et dans

leur cheminement temporel.

1L n'était pas possinle & ce stade préliminaire de La réflexion de définir
avec exactitude Le contenu d’un tel cadre d'action, mais un certain nombre de

principes peuvent déja &tre avancés.

:. .;-IU-"
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L'approthe proposée consisterait & définir pour la Communauté 5 12 un cadre
d‘action'pturiannuet permettant de rendre conpétibles afin d'en faire un
ensemble cohérent, les objectifs économiques & moyen terme, — ceux des
actuels pays membres s'insérant dans le programme communautaire de politique
économique a moyen terme - et les actions structurelles requises dans le

cedre de L'adhésion,

Ce cadre commun devrait correspondre au calendrier prévu pour L'adhésion,
serait préparé pendant la période de négociation et s'appliquerait pendant
la période de transition., Un lien strict y serait également établi avec le

progrés vers la réalisation progressive de L'union économigue et monétaire. .

Les instruments financiers de la Communauté actuels, éventuellement aménagés
ou nouveaux devralent également y étre insérés directement afin de constituer
le levier nécessaire & la Communauté pour soutenir et inciter La mise en

oeuvre de politiques requises.

L'intervention financiére de la Communauté devrait se cencentrer suf les
actions jugées prioritaires. . Ainsi, serait assurée la nécessaire
cohérence entre les politiques communautaires et leurs moyens d'action.
Compte tenu des interactions dans toute la Communauté des politiques a
suivre, ces actions financiéres devraient &tre congues pour {'ensembie de
la Communauté & douze. La nature des problémes , les capacités d'absorption
des pays candidats, dont L'extension ne pourra &tre que prcgressive, les
performances d'épargne de ces pays dans le passé rendent inadégquate une

- politique orjentée seulement vers des transferts massifs_et non spécifiques

des neuf vers les trois.

La stratégie rapidement esquissée ici implique sans nul doute un renforce-
ment de la Communauté, un durcissement ou une extension des politiques gqu'elle
met o4 veut mettre en oeuvre. Telle parait étre la condition pcur que
L'élargissement signifie Lla poursuite de la mafché en avant de L'intégration

europ *enne et non sa dilution.
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INCIDENCE FINANCIERE DE L'ELARGISSEMENT SUR LE BUDGET GENERAL

DES COMMUNAUTES EURQPEENNES

HYPOTHESES DE BASE

L'examen des incidences financiéres de L'adhésion peut commencer par L'ana~
p

" lyse de la question : “Quelles seraient les dépenses et les ressources des

Ved.

S V.2.1.

Communautés en cas d’une application telle quelle des politiques, des ins-

-truments, des aides, primes etc. existantes, aux nouveaux Etats membres dés

1978, t'est-a-dire en cas d'une intégration complete des nouveaux adhérents

“dés 19?8 7" . Cette hypothése implique qu'il n'y aurait pas d'aide spécia- ..

le. On Supposera que les Trois se soient organisés de fagon & remplir. les con~

ditions necessa1req pour L'intervention des instruments communautaires actuels.’

Par principe, il sera considéré que les crédits d'engagement seront égaux aux
crédits de paiement, ce qui permettra de parler de "crédits" tout court.

. La présente note donne des premiéres estimations trés globales et . -
provisoires, basées sur des indicateurs macroéconomiques par secteur .
Les ‘conclusions chiffrées. sont donc & traiter avec. une extréme prudence.
Une analyse plus approfond1e notamment en ce qui concerne le secteur Fegga-
GARANTIE pourra suivre dans 4 5ema1nes.‘ .

DEPENSES

Faute de b1lans.d'approvisionnement récents par produits, une p;emiére
estimation ‘a été basée sur des rapports de production ou de surfaces de .
production entre les Trois et Lles Neuf (Espagne : chiffres 1974, Gréce
et Portugal : chiffres 1975), par grandes catégories de produ1ts. Appli-
cation de ces rapports aux chiffres du budget 1978 - chiffres sans ingi=-
dence du “double taux" et sans montants compensatoires monétaires (3.
‘Les estimations font aussi abstraction des incidences de L'aménagement
envisagé .de ta politique agricole concernant les régions méditerranéennes.
. _ : - s -

(1) Nous supposons qulil y aura, au moins au début de ('adhésion, égalité

entre le taux vert et le taux de marché pour les Trois, et absence
de MCM.
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Le's produits Laitiers bar contre, qui absorbent 40 % des dépenses
"GARANTIE" des Neuf, ne joueraient un rdle substantiel qu'en Espagne-ol la
consommation de lait par téte est trés prés de la moyenne communautaire.

.Dépenses Feoga~GARANTIE 1973 MUCE

EUR—9 GRECE | ESPAGNE | PORTUGAL fLes TROIS |- EUR-1T2.

1. Dépense ' 6960 | 400 600 | 100-150 11100-1150 | 8060~
- (sans "double taux", : ,
sans MCM) . ) . oo RV : . 811Q 1)

2. Pour comparaison : )
Dépense pour L'ITALIE ' 1300
{estimation sans . ’

“"double taux",sans MCM)

(1) En;matiére d'arrondissement, la régle suivante a été appliquée :
* chiffres EUR~9 non arrondis selon budgét 1978, les TROIS et EUR-12
fortement arrondis. ) . . )

e

*

o L'addition pure et simple des résultats par pays donne un total, pour
les Trois, de 1100-1150 MUCE. Vu les bases du calcul et la dépense pour L'Ita-
-Lig(M il faut interpréter-ce chiffre dans Le sens que le colit global des Trois,
pour' le secteur Garantie, se situera probablement entre 1.000 et 1.500 MUCE.

V.2. 2. Feoga ORIENTATION

Des ordres de grandeur concernant L'intervention du Feoga ORIENTATION peuvent

étre dégagés a premiére vue, sur la base des hypothéses suivantes :
. a) application des actions déja en vigueur au sein des Neuf (on fera abstrac-

tion des propositions d'aménagement ou d'actions nouvelles) ; .

.b) rapport nouveaux adhérents / EU§-9 en matiére d*indicateurs du potentiel
de production ;. . ' :

¢) prise en compte explicite du degré peu développé des structures agricoles
dans les nouveaux pays adhérents.. -
Le "potentiel de production agricole™ s'exprime par un élément plus
ou moins constant : la surface agricole utile, et un élément variable : ta
population active dans L'agriculture. Dans les deux cas, Lle rapport entre
les Trois et les Neuf est du méme ordre de grandeur, c'est—a-dire d'environ
1 : 2. Il est cependant quelque peu supérieur dans le cas des personnes occu~
pées, et c'est ce dernier indicateur qui sera utilisé en premiére approche.

Or, La simple augmentation de la population agricole occupée suite &-
une adhésion (+ 55,5 %) n'exprime que partiellement L'accroissement des besoins
car La situation structurelle dans les pays candidats est beaucoup plus préoc—
cupante que dans les pays membres actuels’: {Yagriculture y est caractérisée
par des exploitations trés petites, des conditions climatiques et / ou du sol,
difficiles et un systéme de commercialisation déficient. :

(D La structure de production de L'ensemble des Trois montre une certaine similt-
tude avec celle de L'Italie. ' ' '
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Pour ten1r compte des beso1ns supplementa1res dis é ces def1c1ences '
v de structures, les chiffres calculés sur la base de la population occupée

- ont été -augmentés forfaita1rement de 50 4. (D lES données sont reprisés
c1-dessous. _ . ‘

Feoga,éectipn ORIENTﬂfION -'indiéateurs.de base et dépenses 1978 -
C ' IR T T T nuee

EUR-9. |GRECE |ESPAGNE | PORTUGAL | Les 3-|Eur-12

I. Iﬁdicateuré
des besoins
1. Surface agricole - . | |
utile ¢SAU) - o A PR RS T, I .
. - 1 000 ha - . 193.404 19.155 32.9?8" 4.170- . [45.403 A38.807
% de EUR- 9 | 1007, 19,8 | 34,3 :]-74,5 |46 |

-5 Populat1on agr1cole

.occupée _ IR L 1 A1 .
o mmie L lgs 2] 2,8 0,0 ae T s
b =% dekwr-9 | 100, (73,1 | 320 10,4 0 | 55,5

1i. Besoins financiers -

- %de ewr-9 |.100 |19 | 48 - {15, ol e |

-muce P | 473, |100° . |200-250°| 50-100  |350-450{ s00-900 |

P

1) Crédits d'engagement. trés arrondis.’
' On arr1ve a des beso1ns gtobaux, pour L'ensemble des Tro1s, de t'érdre
de 400 MUCE (250 MUCE sans relevement forfa1ta1re de 50%). .. )

ca Lt
Ve Lyl

V.2.3. Fonds soc1al

LY*isrervention souhaitable du Fonds soc1al peut &tre estimée sur la'ba*

‘ndicateurs expr1mant Les difficultés en matiére de chdémone et d'emplni
on comparant avec L'Italie et L'Irlande. Les définitions divergentes dos
statistiques nationales concernant le chdmage et Le réle difficile & ap-
précier des sous-emploi incitent ronendant & une qgrande prudence. )
A Si lez prestations par chéreur et par personne active ¢taient’
analoques a celles en Italie, Le Fonds dépenserait, pour les trois nou-
veaux Pays adhérents, environ 100 MUCE.Un n1veau analogue a4 celui en
Irlande colterait 300-550 MUCE.

(1) Cette méthode est la méme que celle retenue pour L'avis “Gréce” dr Lo
Commission et utilisée lors de L'adhésion du Raoyaume-Uni, du Danemark
et de L'Irlande, ainsi que pour les premiéres prévisions "Partuqal”.
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Les estimations suivantes partent de L'hypothése que lLes paiements

par chdmeur eeraient :

-~ au Partugal : proches de ceux en Irlande (230-260 UCEl,

- en Espagne : ptus proches de ceux en Italie (160-200 UCE).

. .Elém_g_nts de base pour-'l'estimation des interventions du FONDS SQCIAL

Population Taux de | Chdmeurs PIB . Intervention du Fonds sacial
1975 - chdmage | fin 1976 . par - -
, - fin 1974 | epproxim, lhabitant |X du Fonds applique 1978 par téte
" [totale |active % 1.000 1975 attribué en| aux crédits - { pop. active|chdmeurs
nio mio ’ UCE 1973=77 {° 197B-MUCE 1) - uce UCE
1 2 | . 3 4 5 [ 7 - 8 | 9
Italie - | 55,8° | 19,5 6. |n200.000 | 2.300 | 21,5 .12 6 100
Irlande - | 3,1 | 1,13 10 110,000 | 1.900 [ 5,6 =7 3 28 - 290
Gréce 9,0 3,3 3 100.000 1.750
- ot : - 1500.000:
Espagne 35,5 { 12,8 5 . 2.200 -
i ’ ’ . 600.000 e
_ Portugal - 8,8 3,6 | 14-15 [400.000+ 1.300
: 500.000¢ ,

13 Total des crédit§ ‘du Fonds social 1978 : 565,5 MLiCE.

Il en résu(te-: ‘
90-130 MUGE pour le Portugal et
80-120 MUCE pour L'Espagne.

La dépense en faveur de la Gréce a été estimée - compte

de lLa population active - a 20-30 MUCE.

pépenses du Fonds social _. 1978 = MUCE
EUR-9 GRECE | ESPAGNE, |.PORTUGAL | Les TROIS | EUR-12
o ' o ~ arrondi
s20P | -50 - | 80-120 | 90-130 | 190-300 |.750-900 .

La part des trois nouveaux pays adhérents dans le
- 4 La part du PIB de leurs régions de développemen
- .pégions de déveléppement dans EUR-qu'

" y.2..4. Fonds_régional '

t ‘dans

.

Fondsdevrait correspondre

le P1B total des

*

tenu. également
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1. Population 1975
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Dépenses du Fonds Régional 1978 -~ MUCE

EUR-9 | Gréce |Espagne] Portugal Les 3 |EUR-12

1. Part du PIBdes - | 58 |- 10,5/ 19 | ‘12,5 | 420! 100
régions de develop- : N : g
pement en % . :
EUR-12 = 100 b . , .
2. Dépenses 1978 | 581 105|190 | 125 | 420 | .1000

Il en résulte des beso1ns suppléméntaires de L'ordre de 400 - 450 MUCE pour les

trois Etats candidats. , .
] I ’

5. Autres dépenses ' S
Les autres dépenses du budget général en faveur des nouveaux adhérents = sauf le
remboursement forfaitaire de 10% des ressources propres = devront etre estimées

sur la base du rapport des populations.

Autres d_penses du budget géndral - toutes institutions i
(remboursement de 10% des ressources propres exclu) 1978 en MUCE

‘

. EURjQ Gréce Espagne |Portugal | Les 3 | EUR=12

- Mio : 258 . -9,0] 35,5 8,8 | 53 311
~ enh % EUR-9. [ 100° © 3,41 13,7 3,4 T 20,5
2. Autres dépenses ) ‘ g
a) EUR-9 1382 : ' : - o
b) Autres-répartition | .= . 50 200" - 50 . 300 - 1600-
o 1700

en fonction de (1)
fort arrondi

L

[
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coopération au développement, personnel et fonctio
tes trois, & environ 300 MUCE.

V.2.
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3

L'ensemble des dépenses pour recherches, industrie, énergie, transports,

[

Total des dépensés .

nnement se situerait ainsi, pour

L'addition des estimations par grands domaines -figure au tableau suivant..

Les chiffres y sont fort arrondis. -
' gynthése des DEPENSES 1978 = MUCE *
EUR-9 ' Gréce Espagne Portughl Lés 3 _'EUR-12
fort arrondi _
1. FEOGA-Garantie 8666(1) 400 600 100-150 1100-1150
. - ou plus -~ . .
' arrondi .
‘ 1000-1500| 9.700~10.200
2. FEOGA-Orientation{ 473 100 200—250 . 50=-100 | 350-450 800~940
3. fonds Social 570 | 20-501 .{80-120 |90-130 | 190-300 | 750-900 .
4. ‘Fonds Régional | 581, 105. | 190 125 | . 420 ~1.000
5. Autres domai- .
npes sans . rem . : .. T
boursement. for— {1382 50 200 - 50 -300. - 1.600-1.70C
faitaire de 104 - T : - '
6. Total sans rem | . arrondi arrondi ~arrondi .
boursement de 11672 700 1250- 400- 3 2300~ - 14.300
10% ' 1350 560 . 2900 +If 400
7. Remboursement . | 690 20 | 60 10 ;rrﬁgg1 ' 800
de 10% C Co o o
8. TOTAL 12362 -.700~ { 1300~ 400- | - 2.400-
- fort arrondi - . - 750 | 1400 600 |. 3.000 |arrondi 15000
(1) y compris incidence du double taux et MCM:

Compte tenu d'
ressources propres, et compte tenu de lLa
élevée en matiére de dépenses du FEOGA Se
des trois peut &tre estimée, avec toutes
ou 2.700 MUCE en hypothése moyenne.

-

un chiffre trés approximatif pour le remboursement de 10% des

marge d'incertitude particuliérement

ction - Garantie, L'incidence totale

les réserves indiquées, 3 2_400-3.000 MUCE

“y

“

e i e e A it s
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1

Une applﬁcation du simple rapport des pOpuLat1ons au budget 1978 des Neuf

aurait donné le méme total do méme ordre de grandeur, c'est-a-dire 2500 MUCE,

mais une répartition différente entre pays adhérents (Gréce et Portugal : 420 MUCE
Id

Espagne : 1.700 MUCE).

V.5., RESSOURCES

Comme dans La section “DEPENSES", les est1mat#ons-affereﬁtés aux ressour-

ces ont été effectuées dans L° hypothese que les nouveaux Etats membres seraient
complétement intégrés dés 1978. -

En vertu de La décision du 21 avrﬁ["{§?6méFéént les ressources propres, a partir .

du moment ol ils seront des Etats membres complétement intégrés, la Gréce, L'Es~
pagne et le Portugal devront contribuer au financement du budget communautaire

par le versement de la totalité des droits de douane, des prélévements agricoles -
- et des cotisations sucre, ainsi que d'un pourcentage maximum de 1 % de l'assiette

uniforme de TVA. Aux versements des ressources propres au titre de la TVA, se
substitueraient des contributions financiéres basées sur la PNB, dans Le cas de
non-app[1cat1on de 13 sixiéme directive TVA

Vu le manque de statistiques de base nécessaires pour une analyse appro-
fondie, notamment dans les cas de L'Espagne et du Portugal,’ Les évaluations ont
dd étre effectuées de fagon approx1mat1ve et ne fourn:ssent qu'un simple ordre’

de grandeur.

Vo3, 1. Droits de douane

Dans le domaine de$ droits de douane, 1ntegrat1on compléte en- 1978 signifie
“essentiellement application du TDC vis-a-vis des pays tiers, et élimination
des droits sur les 1mportat1ons en provenance de La CEE.

’

Le manque de données de base, déja mentionné, cangerne en particulier
: les droits de douane de {'Espagne et du Portugal; aucun rense1gnement n'est
disponible relativement aux perceptions douaniéres totales(1), 4 la réparti-
tion géographigue (essentiellement CEE, pays tiers) ainsi que par grandes-
catégories de produits, et 3 L'incidence moyenne du tarif national.

Dans ces conditions,-t'estimation des droits de dohéne & verser par
ces deux pays a été effectuée sur la base des éléments suivants = » -

~ évolution des importations en provenance des pays tiers (source OCDE),
compte tenu des hypothéses économiques Jes services de ta Commission .

- hypothésé d*incidence moyenne globale du tarif.douaniér.,

Pour la Gréce, par contre, des donnees assez deta1llées pour 1974 et
1975 sont disponibles, ce qui permet une évaluation m1eux fondéa.

V.3. 2. Prélévements agricoles

Pour t'estimation des ressources en prélévements agricoles {(céréales et riz,. *
sucre, huile d'olive, produits laitiers, viande de porc, viande bovine, oeufs
et volaille) et cotisations sucre, les données quantitatives ont été emprun=
tées a différents sources (FAO, OCDE...). Les trois pays sont de grands im=
portateurs de céréales fouragéres, pr1nc1palement de mais.

(1) Les données publiées par L'OCDE et par certaines publications nationales ne
sont accompagnées d'aucun commentaire, et ne sont pas utilisables.

’

-
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_ Les hypothéses des. taux de prélevement et des cotisations correspondent
" 4 celles adoptées.pour L'établissement du budget 1978. .

.

v.3.3. TVA ,

Quant & L'assiette de 2 TvA, une méthode d'estimation analogue & celle adoptée
avant 1977 pour les Neuf a été retenue, méthode utilisant tes données de compta-
bilité nationale (source OCDE). -A souligner que La TVA n'est pas appliquée par
ces trois pays a L'heure actuelle. : '

pu point de vue des ressources en TvA, deux chifires intéressent :

a) le produif du taux maximum de 1 % appliqué aux nouveaux adhérents qui, avec

les autres ressources propres, fournit la capacite contributive de ces pays;'

b) le taux de TVA applicable dans L'hypothése "intégration conptétefeh'1?78".

} on voit que le financement des dépenses supplémentaires dioes & L'étar-
gissement, clest-a-dire de 2.700 MUCE en hypothése moyenne, ferait augmenter
le taux de TVA au niveau des Douze de 0,64 % ad77%, les nouveaux Etats
membres contribuant env. 700 MUCE sous forme de TVA.-
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‘Synthdse des RESSOURCES — en MUCE (1)

' EUﬁ«E. Gréce Espagne Portugﬁl . Les 3  |EUR-12
_ : o (2h ' . : _
1. Droits de douane 4.833 | 100 +/- 20|.350 +/- 50. | 30 +/~ 10{480 +/- 80 .
2, Prélévements ot I ' : ' .
cotisations sucre | 2,063 | 100 +/- 20| 275 +/= 50 | 75 +/- 15450 +/- 85
a)léo 8,290 T 170 ¢ - 610 110 890
b) Taux actuel 5,330 - =~ R - -
EUR-9 + 1978 R :
0,6429 % o _
¢) Taux‘“élargi 6.380 130 470 85 " 685 :
" EUR-12 = : ' ‘ o
0,77 % ‘ . :
4. Receties diverses 136 | S - - -
S¢ TOTAL (1 & 4) A o .
a) 1% VA 15,322 370 1.235 215 1.820 arrondi
. , ' © |17.000
b) 0,6429 % VA | 12.362 - - - - -
= taux 1978 ' : ‘
* EUR-9 :
c) c) 0,77 % TVA i 13.400 330 1_1'00 " 190 1,620 arrondi
= taux BUR-12 . ; . - . ' 15.004Q

(1) Conversion des MN des 3
Au taux du 2.1.1977 utilisé pour le budget 1978
total des 3 serait de
viron 25 %e.

IL y a lieu d'attirer L'attention sur le fait que si les Trois adhéraient

(23

intégralement en 1978, il y aurait une perte importante de recettes doua—.
niéres pour les Neuf. Toutefois, en peut imaginer que Ltadhésion réelle
surviendra aprés que L'application des différents accords dtassociation
aura progressivement supprimé les droits. Cette progression a donné et don-—

nera lieu & des pertes annuelles négligeables pour les MNeuf, compte tenu = =

" des compensations dépendant. de L'accélération. des échanges entre les Trois

'i et les Neuf {aspect 4 approfondir).. - -

i

£

Etats adnérents, 3 un taux récent — celui du 2.1.7%.
et pour la colonne EUR-9,le
'2,300 auy lieu de 1.820, o'esi-a~dire supérieur d'en~

-
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V.4. . SYNTHESE - : _ :
Quelle serait, en. f1n de compte, . d'apres ces estimations = dont il faut encore
une fois souligner le caractére théorique et trés approximatif - L° 1nc*den-‘
ce financiére nette de L' adhés1on des trois pays cand1dats 2
rappelons Les hypothéses de base s . {' - i
--1ntegrat1on compléte des troas nouveaux pays adhérents dés 1978 ;
- les nouveaux Etats membres se seront organisés de fagon & remplir
, Les conditions nécessaires pour L'intervention des 1nstruments
communauta1res actuels -
~ absence d'une a1de spec'fate. :
_ Le tableau ci-aprés montre, dans ces conditions, nour L'ensemble des nouveaux
 Etats adhérents, un bescin net de financement de L'ordre de 1 m1LL1ard
gt U C.E. que Les NEUF auront a supporter ‘en faveur des TROIS,
Incidence financidre nstte — NUCE i
FUR-9 |, Gréce | Espagne . [Portugal | Lea 3 . EUR-12
1. Dépenses 12,362 | . 700 ~ | 1.300 = 400- | 2.700 | 15.000
. 750 | 1.400 600 +/=- 300} -
2. Ressources 15,400 330 1.100 200 | enve
(Tva 0,77 %) : . - 1,600 |
~fort ar'.r_'ondi- . 15.000
3 794%2 (1) . #1000 | - enve | emve |- 2007400] ~ 1000 '
. | -400 |~ 200/300 | approx.| . O

.En termes rélafifs;m1e‘solde négatif serait fort en Oréce et au

]

‘Portugal, modeste en Espagnes . .,
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INCIDENCE FINANCIERE DE L.'ELARGISSEMENT
SUR LE BUDGET OPERATIONMNEL CECA.

Recettes budgetaares

Dlaprés les me1lleurs rense1gnements actuellement d15pon1btes, la
product1on des produits 1mposabtes clefs pourra1t se situer en 1978 aux

environs des n1veaux 1nd1qués c1-dessous :

Millions de tonnes

Communauté . ; ' E : . Total
* Produits des 9 Gréce Espagng Portuga} 12
Brigquettes .
de lidgnite ﬁ 0,1 - - 4,1
_ Houille 240 - 10,5 0,2 - 250,7
Acier brut] 133 1,1 11,1 0,5 145,7

Sur base des chiffres préc1tes, les nessources de prélévements devraient

‘Btre augmentées comme suit

Millions d'UCE

Produits CommunaUte Gréce ’ Espa'gne . Portugal_‘ TO;:;{.
des 9 . . '

Préléve-

ments pour h _ . S .

1978 100 0,6 7'4. 0,3 108,3

soit une hausse d'’environ 3,5 %‘pouE'L'ensemble du budget qui se situerait

alors au niveau de 160 MUCE (chiffre arrondi) au L%eu des 152 MUCE.

Télex :

21877 COMEU 8~

Adrésse provisoire: Rue de la Lol 200, B-1049 Bruxallas ~ Téléphona 7350040/7358040 ~ Adresse télégraphique: “CGM EUR Bruxsailes’” = :

€
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Dépenses budgétaires

S 0n peut escompter que l'effet d'une telle augmentation de ressources

. pour les prévisions des dépenses‘budgétéires.prihcipales (recherche, réadap-

tation et bonification) serait groéso modo proportionnelle & L'importance ac—'

tuelle de celles-ci, soit une hausse de 5 % ou 6% des chiffres existants:’
Millions d'UCE

* Catégories de be~|. Prev1s1ons actu- ' ' T
- soins budgétaires elles Hausse defSA . 64 Total
1. Dépenses admi- S .
- nistratives 3 - 5
2. Aides 3 la ré= | . ‘ o s
adaptation : 60 - 3 ’ . 63
3. Aides & la- ' S e .
récherche R R , Cr “ 43,5
4. Aide sous R I o '
forme de bo=
. nification : o N '
d'intéréts 40 - b 2,5 42,5
5. Aides aux . . " : :_‘ '
~ charbons a - ' '
* coke et coke ' _
sidérurgique 6 - - 6
152" 8 160

la CECA est fondee plutot sur une analyse des besoins reels que sur ‘e

La répartition par pays des ressources complémentaires ne peut;étre

- estimée, car il est, bien éntendu que Ll'attribution des-aides budgétaires de - .

"juste
retour”. En mat1ére de recherche, par exempLe, La politique indiquée au Traité

de Par1s prévoit que les résultats soient mis & la d1spos1t1on de tout 1nté—
ressé dans La Communaute, mais le choix des benef1c1a1res des .contrats res-

pecte surtout Le critére d'eff1cac1te technxque.

Il sera1t éqalement nécessa1re a part1r cde leur access1on de prendre

‘note des besoins éventuets des nouveaux pays membres ‘en élabarant ‘Le pro-
gramme d'aide communautaire (préts sur fonds propres 4 taux rédu1t) au f1nance-

o«

ment des {ogements soc1aux dans le secteur carto-s1derurg1que.
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Contr1but1on aux Téserves

Olapres La proportion escomptée de leur production des produits
CECA par rapport a celle des ¢ Etats membresiactuets, la contribution aux ré-
serves de la CECA des 3 pays adhérents éventuels devrait actuellement &tre de
L'ordre de : ' ' S ‘ o  _ ,
' "Mitlions d'UCE

:tommunaut' - B L - ' ' T
- des 9 .e Greqe | Espagne Portuga} ?gal
(31.12.77)
Réserver de ) : . . . B 397 o
la CECA 357 3 | 35 1,5 .arrondi

400 \ (\ ﬁ

Ce calcul provisoire devra &tre mis & joor en tenant compte de L'évo-

lution des réserves de la CECA,

Act1v1te financiére de la CECA

,

Les entreprTSes des 1ndustr1es CECA des 3 pays adherents éventuels
-auront le méme droit que celles des 9 pays de recourir a la Communaute pour les
préts visés aux art1ules 54 et 56 du Tra1té. Ceci pourrait alors se traduire par
une augmentation du niveau annuel de L'act1v1te f1nanc1ere < 741! MUCE de prét=

en 1977) a concurrence ‘de 5% & 10/ ST
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STRUCTURE iNDUSTRIELLE DU PORTUGAL

Dans les différents chapitres ne seront pas mentionnées les

données déja couvertes par L'analyse faite par le groupe macroéconomigues

1 .PLACE DE .L'INDUSTRIE DANS LE PIB (énergie - extraction - transformation

et construction)

L'évolution du PIB entre 1964 et 1977 par secteur au prix de
1963 est reprise dans Le tableau n° 14. De ce tableau il ressort
que le taux de croissance annuel entre 1964 et 1974 a été le suivant :

- industrie extractive 3,4 % -
- industrie de transformation 8,8 %
~ énepgie 10,4 %

=~ construction 11,0 %.

Le taux moyen d'augmentation du PIB au niveau global (secteurs

primaiﬁe, secondaire et tertiaire) a été pour La méme période de 6,8 %.

2. ZONES HAUTEMENT INDUSTRIALISEES

Au point de vue de .l'implantation régionale de L'industrie, le
Portugél se divise grosso modo en deux zones : une zone Llittorale s'éten~
dant de Braga a Setubal oll se concentre la majeure partie de L'activité
industrielle du pays et une zone intérieure ol L'agriculture est nettement
prévalante. La premiére zone se divise en trois régions; celles—ci repré-
sentent environ 95 % de la production industrielle, 90 % du PIB et 80 %
des emplois. Ces chiffres donnent une idée du développement existant entre

¢

..
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cette zone et Le reste du pays qui est pratiquement abandonné {(voir
tableaux 15 & 16)Une analyse un peu plus détaillée mbntre que dans 1la
zone sus-menticnnée, la région de Lisbonne et Setubal est caractérisée
par un équilibre assez grand entre les différents secteurs de la pro-
duction, avec pourtant une prédominance pour L'industrie lourde. Dans

Lle nord, la production est moins diversifide avec surtout des industries
du secteur textile, du bois et de.L'ameublement; .L*industrie chimique

et des machines a néanmoins une certaine importance. Dans la région de -
Leiraflarianha Grande on remarque une concentration de L'industrie lai- '
nigdre tandis aue L'industrie extractive se concentre dans La région de

Tras~os~Montes (vocis tableau 18).

VI. 1. 3. EMPLOIS SALARIES ET CHOMAGE

L'ensemble du secteur industriel oceupait au Portugal,ren
1975, 11,5 % de la population totale, 33,3 % la population active ci-
vile occupée et 40,4 % des salariés; pour la Communauté, ces pourcentages
sont respectivement de 16,3 %, de 41,7 % et de 46,1 %.

Par rapport & la population totale on remarque pour les diffe-

rentes sous—branches de L'industrielque :

L'industrie extractive représente ....... 0,1 % (contre 0,5 % de la CEE)

- L'industrie de transformation représente 8,3% ¢ " 12,1%x" " ")
- {'énergie représente s.ceuuessssasssnnssass 0,24 (" 0,3%" » ")
- La constryction représente .. ............ 2,8% ¢ " 3,240 0" "), {

Par rapportd la population active civile occupée dans L'in-

dustrie on remarque que §

L'4ndustrie extractive représente s....... 1 % (contre 3 % de la CEE)

L*industrie de transformation représente 72,6 % (contre 74,864 " * n )

.('énerg1e PEPréSENte wevevesvnsnnnanceass 1,8% C " 2, " " ")

- la construction représente eeceveencaesses 24,6 % C Y 20 A" " ")

.
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Au niveau des salariés la méme comparaison donne :

- pour L'industrie extractive «..esus. 1,1 % (contre 3,3 % de La CEE)

- pour L'industrie de transformation 71,84 ¢ " 76 A"
= pour L'énergie saceesasensasaccanans 1,74 ¢ " 2,34 " " ")
- pour la construction seiesscescasses 25,5% ¢ " 18,3 %" " ")

Les sources de L'OCDE relévent en outre gue Lapart des salariés
dans (apopulation active civile ¢tait au Portugal,pour L'ensemble de
LYindustrie, égale & 93 % avec, selon Lles différentes branches, des pour=
centages de : -

- 100 % pour L'industrie extractive

- 91,9 % pour .l'industrie de transformation

- 89,5 % pour L'éléctricité et

- 96,3 % pour la construction.

Le nombre des chomeurs existant en 1976 (selon les chiffres
avancés par le "Cab1net dVEtudes et .d'Organisation” du Ministére du Tra-
vail) s'élevait & environ un demi-million de travailleurs contre + 400.000
e 1975 et 180.000 en 1974. Le montant de 1976 correspond & environ 15 %
de La population active. Une récente enquite conclut a un taux de chémage
proché de 7,5 % (1.

4.  DIMENSIONS DES UNITES INDUSTRIELLES

A part certains secteurs modernes (ciment, sidérurgie, raffinage
de pétrole), L'appareil productif reste caractérisé par un énorme fraction—

nement en nombreuses petites et moyennes entreprises. t

Les secteurs modernes sus'ment1onnes et ceux de la petrocé1m1e
et des fertjlisants sont nat1onat1ses. te secteur public occupe une place
trés importante dans L'industrie; 13 % de.l'emploi, 20 % de La valeur
ajoutée et ptus de 50 % de.L’ jnvestissement indﬁstriel retévent de .L'Etat.
Celui-ci contrdle surtout des entreprises moyennes. et grandes, employant

une forte proportion de capital.

h Cette engudte ne compte ni de jeunes a La recherche d'un premier
emploi ni des personnes vivant dans un ménage ol Le chef de famille
a un revenu. ' . ,

. /.
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Dépuis L'effort de concentration qui s'est produit entre 1964 et
1972 (de 76.000 entreprises & environ 42.000), on remarque que les entre-
prises de moins de 50 travajlleurs représentent 84 % et qu'it n'y aurait
environ que 78 entreprises ayant ptus de 1.000 personnes occupées (0,3 %).

Au niveau des secteurs, on remarque gue &

= 75 % des petites entreprises de 5 & 10 travailleurs se concentrent
surtout dans les secteurs traditionnels (alimentation, textile, hahbille—
ment, chaussures et Liége). Les secteurs des chaussures, bois,_meubles,
Ampression, cuir et produits métalliques ont relativement peu de moyen=
nes et grandes entreprises. Les grandes entreprises de plus de 500
travailleurs couvrent, & part les secteurs modernes de la chimie, de la

~ sidérurgie et de la pétrochimie, aussi des secteufs traditionnels comme

celui du textile et de ['habillement.

- Le rapport capital/main-d'oeuvre est en général plus bas au Portugal
que dans les pays industrialisés. Les industries classiques, 3 part
certains sous-secteurs du textile, travaillent généralement avec une
main-d'oeuvre importante. Les industries "intensives en capftal" se ren-
contrent dans les secteurs des concentrés de tomates, des boissons (sauf
dans le cas du vin), de la pate & papier, du carton et du papier journal,
du ciment, de L'industrie chimique, de La sidérurgie, des métaux non fer~

reux et dans certains secteurs métallo-mécaniques.

Cette analyse ne doit pas faire oublier .l'importance, dans La.struc=
ture industpielle du Portugal, de .l’activité artisanale. Celle-ci couvre .
une vaste gamme de produits et doit occuper un nombre important de travail-
leurs. Le manque de données, tant au niveau de l'emploi qu'a celui de L'ap-
port au PIB, ne permet pas.d'évaluer sa réelle importance dans L'économie

du Portugal.

Vi. 1. 5. RESSOURCES MINIERES ET EXPLOITATiON DE CELLES=CI

Le sol portugais est relativement riche en matiéres miniéres
métalliques, mais pauvre en minerais organiques. Le poids des industries .

extractives dans le PIB et dans L'emploi est, comme on.l'a vu dans Les

Chapitres I (yapleau 14 et tableau 18) et III assez faible.




ey

~

Vi. 1.

vi. 1.

109 -

Plus de 80 % des bésoins d'énergie sont couverts par les importa-
tions. Les seules sources d'énergie nationales sont L'eau, le charbon et
L'oxyde d'uranium. Les réserves de charbon (qui sont évaluées a 17 mio de t),
de combustiblesd basse teneur calorifique (25 mio de t) et celles de lignite
(25 mio de t) jouent un rdle m1n1me dans L' approv1s1onnement du pays; les
recherches de pétrole effectuées sur le continent et dans les eaux territoriales

n'ont donné jusqu'a présent aucun résuttat positif.

En ce qui concerne d'autres. produits miniers, on doit rappeler
les grandes réserves de pyr1te et ceLLes de minerais de fer. Les réserves
de wOLfram sont aussi 1mportantes du po1nt de vue économique et font du
Portugal un des principaux exportateurs de ces matiéres.’ On ne doit pas
oubl1er L'importance des ressources en Tungsténe qui s'évaluaient en 1977
a 24,000 tonnes/metal. En cas. d'adhésion, celles-c1 feront augmenter La
production communautaire actuelle de % 300 % avec une grande diminution
de la dépendance extérieure. L'exploitation de ces richesses miniéres au
Portugal est en général peu développée sauf dans Lle cas de la pyrite.
(tableaux 19 & 20).

6. STRUCTURE INDUSTRIELLE

La sfructure industrielle de ce pays reste dominée par cer-
tains secteurs traditionnels (comme .Ll'alimentation, le textile, les véte-
ments et Les chaussures, etc.) Ceux=ci fournissent 52 % de L'emploi et re-
présentent 60 % des exportations totales.Au tableau 27 on peht remarquer,
par exemple, que le secteur alimentaire représente toujours, depuis 1964,
une part assez importante soit au njveau de l'emploi soit & celui du V.B.P.
et du V.A.B. On peut remarquer le méme phénoméne au niveau de L'industrie

du textile et du vétement.

7. PART DES_EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS INDUSTRIELLES DANS
LES_EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS TOTALES L

" parmi les trois candidats & L'adhésion, Le Portugal est celui

dont .l'économie est la plus largement ouverte au commerce extérieur. En

1975, la valeur des exportations totales s'est élevée a 13 % du PIB
(Gréce 11 %, Espagne 8 %) et celle des importations totales 4 26 % (Gréce
25 %, Espagne 16 %).
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Le taux de couvertu?e des importations totales par les exportations
totales se situe actuellement & environ 43 % (Gréce 42 %, Espagne 50 %).
Le déficit de Labalance commerciale s'est étevé en 1976 4 16 % du PIB
(Gréce 15 %, Espagne 2 %). Les importations deSprbduits alimentaires et
boissons représentaient en 1974 environ 17 % des importations totales contre
11 % en 1970. '

En 1975, au niveau de la balance commerciale portugaise, on peut

souligner les éléments suivants :

. =~ Les importations des produits industriels (rubriques 3-5-6~7-8-9 du CST)

représentent en 1975 69 % des importations totales. Au niveau du com-
merce avec {a Communauté, ces mémes importations se chiffraient & 89,8 %.

- En ce qui concerne les exportations, les produits industriels exportés par
le Portugal couvraient 72,9 % des exportations totales vis—a-vis du monde

et 72,1 % vis~a~vis de la Communauté.

8. LES PRODUITS LES PLUS REPRESENTATIFS DANS LES EXPORTATIONS ET
LES IMPORTATIONS

Comme dans s autres pays méditerranéens,le déficit de la ba~-
lance commerciale du Portugal a un caractére structurel. L'instabilité des
recettes, au niveau de cette balance commerciate, résulte surtout de la
structure méme des exportations. En effet, celles-¢i sont composées d'une
gamme Llimitée de produits. On peut mentionner lesproduits alimentaires
transformés qui représentent environ 30 %,Vles produits du bois et du
Lidge qui représentent entre 7 et 10 % et les pites a papier 7 %. Ces
quelques secteurs traditionnels fournissent donc plus de 60 % des expor-
tations du pays. Ces produits traditionnels sont caractérisés généralement
par une vateur ajoutée faible par rapport aux secteurs "jeunes” de L'indus—

trie.

- Parmi les nouveaux produits exportés qui ont contribué forte-
ment a . L'augmentation des exportations figurent les concentrés de tomates,
les prodﬂits chimiques, les pites & papier et les papiers, les produits
minéraux non métalliques, les métaux et Les produits métaLLiques, les
machines-outils, le matériel de transport et le matériel électrique et )
électronigue. Leur part dans Les‘exportétions glebales se situe 5 31 %.1

{
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La structure des importations des produits transformés est

restée relativement constante durant la période 1972-1973. Les catégo-
ries degproduits qui pésent le plus dans Les importations de produits
transformés sont Les machines-outils (21 %), le matériel de transport
(18 %), le matériel électrique (9 %), le fer et L'acier (7 %). Ces
quatre produits représentent 55 % des importations totales des produits
transformés. A partir de 1974, L'économie portugaise a ressenti le |
poids important des dmportations du pétrole (1976 : 13,2 mio de t) et

des biens de consommation.
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ViI. . STRUCTURE INDUSTRIELLE DE L'ESPAGNE

Dans Les différents chapitres ne seront pas mentionnées les

données déjé couvertes par .l'analyse faite par le groupe macro-&conomique.

vII. 1. 1. PLACE DE .L'INDUSTRIE DANS LE PIB (Energie - extraction — transformation

et constructions

Les données concernant le PIB, au niveau global de L'industrie,
et celles visant .l'accroissement de La production industrielle brute, entre
1973 et 1976, se trouvent dans la note "Espagne” établie par le groupe

macro-économique.

N\

Les données sur L'évolution du PIB dans tes dix derniéreé an«

nées ne sont pas disponibles comme dans le cas du Portugal.

Le tableau ci-aprés donne par contre certains taux annuetls

d'augmentation dans ce secteur :

Taux annuels de croissance dans le secteur industriel

(% d'augmentation par rapport & L'année précédentel

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Indice production indus=

trietle (1) 10,6 4,0 17,1 15,0 9,3 [-6,5 | 6,2
Produits industriels bruts _ v

aux prix constants (2) 6,7 3,9 12,0 10,4 6,2 -2,1 2,1
Produits industriels bruts '
 aux prix courants (2} 12,6 10,8 19,3 22,4 23,3 11,8 17,7
Emplois total ‘ 2,1 0,8 3,3 2,9 1,8 1,1 - 0,8
Emplois salariés ’ 1,7 -0,3 | 4,9 3,5 0,4 - 4,7 - 5,2

"SOURCE : (1) INE = Servicio Sindical de Estadfstica

(2 EStimaciSn & partir de fuentes oficiales y sindicales,
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Le produit industriel brut de lfindusirie présentait emn 1976

la composition suivante @

Industrie extractive sssesseecess 3,02 %
Industrie de transformation esese 70,81 %
Industrie énergétidque sesssssense 5,31 %
Industrie de construction eseeese 20,86 %

Source : Ministére de 1'Industrie, "La Industria Espancla en I976")

Vii. 1. 2. ZONES HAUTEMENT TNDUSTRIALISEES

Cing provinces (Barcelone — Madrid - Valencia — Vizcaya (Bilbao)

et Oviedo (Asturias) sur les cinquante que compte 1'Espagne, peuvent &tre
considérées comme les plus industrialisées. Elles produisaient en 1974 en=

viron 50 % du P.I.B, industriel espagnol (Barcelone et Madrid presque I/3), |

Le revenu annuel per capita pour ces provinces est d'environ 30 % supérieur

au revenu moyen naticnal du pays. (voir tableaux 22, 23 & 24)

L'aspect essentiel semble 8tre la différence, entre les différentes

provinces, de lz concentration des activités économiques, Le revenu moyen per
capita en I973 de celles—ci variait entre 68 % ot 140 % par rapport au revemu

moyen au niveau national, Seulement I4 provinces atteignent la moyenme natio:

nale,

Un paraméire intéressant pour l'examen du degré de développement .

d'une province est la constatation du pourcentage de la population
active dans 1'industrie et dans l'egrioulture {voir tableau 25)

VIiI. 1. 3. EMPLOIS SALARTES ET CHOMAGE

L'ensemhle.du secteur industriel occupait en I9T75 13,8 ¢ de 1a

population totale, 38,5 % de la population active civile 6ccupée et 46,1 %

des salariés. Pour la Communauté, ces pourcenbages sont respectivement de

16,3 %, 41,7 % et de 46,1 %

ES

Par rapport & la population totale on remarque, pour les différentea .

sous~branches de 1'industrie, que :

;."/"f

i3
3
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1'industrie extractive représe’fxte vesnesssenssa0,3 % (contre 0,5 pour la CEE)

1'industrie de transformation représente seess 9,6 G{ " I2,I1 " ")
l'énergie I"eprésen'be PRSI EPNERERINORRNEERSD 0,2 % ( " 013 " " ) -
la construction ecssvessesascscsnssvecssonennne 3,6 % ( " 312 " " )

Par rapport & la population sotive oivile occupéé dans 1'industrie on

remarque que 3

1'industrie extractive représente seseeeseses 2,2 % (contre 3,0 % de la CEE)

l'induStrie de tf’anst‘oma‘tion SE0ORONDNEITORS 69,9 % ( " 74,6 % " . " ) .
1'industrie énergétim;e erseesstessseEstivEnS I,& % ( n 2,I % " : ":)

1tindustirie de oconstruction esseessassvescens 26,2 % ( " 20,0 % " # )
Au niveaun des salariés la mBme comparaison donne pour :

1'industrie extraoctive A 2'2 %'(con'hre 313 % de 1la GEE)

I1tindustrie de transforma‘hion seaceIsRBORBENS 70,6 % ( u 76|O % " " )
1tindustrie énergé‘tique Sessssssnsssseanesan e 2,0 % ( " 2,3 % " H )
1'industrie de construction eesevssesessasnse 25,8 % ( " 18!3 % ". " )

Une répartition plus détaillée de 1l'emploi par branches est reprise
dans l'analyse de ce pays faite par la DG II.

Le chBmage qui en I974 représentait 3,2 % de la populetion active a
atteint en 1977 5,4 %

VII. 1. 4. DIMENSIONS DES UNITES INDUSTRIELLES

L'examen des dimensions des unités industrielles révéle qu'em I975 @

lNOm'bre des galariés : 7

; 0 - - 1us de 500

par éteblissement > 6 ~ 500 Plus de 5
Part de chaque clasase

gans 1e total 71,8 % 28,0 % 0,2
ain~d'oeuvre du o

Feoteur : 15,0 % _ 66,0 % 19 %

- ..-./."..: |
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Dans cette analyse on ne prend pas en considération la part

qui pourrait &tre assez significative de 1'activiié artisanale.

Le manque de domnées tant au niveau de l'emi)loi qu'a celui de
1l'apport de cette branche au PIB ne nous permet pas d'évaluer sa réelle

importance dans 1'économie du pays.

5. RESSOURCES MINIERES ET EXPLOITATION DE CELLES~CI

Le sous-=zol espagnol recdle diverses matiéres premiéres qui fomt
1'cbjet d'une exploitation efficace (minerais de fer, cuivre, plomb,
zine, mercure et magnésite)s En outre, on doit mentiommer les importants
dépBts de phosphates et les réserves considérables d'uraniuvm, Ces deux derw
niers produits ont permis une forte expamsion de 1'industrie d'engrais et

la réalisation d'un programme de développemm’b de 1'énergie nucléaire.

Par contre, les ressources énergétiques sont relativement peu importanies,
Les réserves de charbon peuvent s'évaluer & 453 mioe %e. et la production s'éléve
3 10,5 mioe ts § celles de combustibles & basse teneur calorifique & I.I90 niocete
Les réserves ne sont pas suffisantes pour les besoins intérieurs. En ce qui
concerne le p&trole brut, les quelques gisements pétroliers existants permettent

8 peine de couvrir 8 % de 1ls demande iniérieure,

_ Une premiére analyse dégage les considérations suivantes sur 1'impact
des réserves de 1'Espagne vis-3-vis de cellea de la CEE (voir tableaux 26 & 27)

Cuivre : Pas de variations, m@me si les réserves de ¢e pays pouvaient
se révéler plus importantes que celles de 1'Irlande.

Zinc t Augmentation significat'ive (+ 30 %).

Tungsténe : Les réserves espagnoles de l'ordre de I5,000 'b/métal jumelées

avec celles du Portugal (24.500 t) apporteron‘b une augmentation
trés sensible (+ 300 %)e .

Soufre : Augmentation semsible (+ 30 %) avec des réserves de 1'ordre de

20,000,000 t/élément.
Mercure = : Augmentation importante (+ 500 %); 1'Espagne d:.spose non seule=—

ment de 30 % des réserves mondiales mais ses minerais sont ega.le—
ment de trés haute qualité,
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VII. 1. 6. STRUCTURE INDUSTRIELLE

La production espagnole est assez bien diversifiée. Aussi, si
les secteurs de La construction (= 20,9 % Jet du matériel de transport
(10,9 %) sont intervenus en 1976 pour plus de 1/3 dans la productioﬁ in-
dustrielle brute, on ne doit pas oublier, néanmoins, L'importance des sec~

teurs suivants dans cette production / :

;

-Produits métal liques feeeevemeennananeneennnnn 8,04 %(de la produc.industr.brute)

Chaussures et Confection ssemeecennassanusacna 7,12 74 n " "

ALIMENEALTON oovesssvrcanannanasnnsnnaenveeans 7p3 5% " o

Produits chimigUes .eeeewessesnssscsnsncnansns 3,37 %4 " ” .

Papier et imprimerie ...ceceverasnencnncanane 4,32 4 " oo

Produits minerais non métalliques seeecenueess 4,07 % " -oo" "
Articles en MEtAUX weevessvuansssssanaasnacass 3,884 = 7 " "
Machines et matériel électriquUe cesassecsennas 3,42 % S " "
Bois, Liége et MeubleS cevervencessacacsansesns 3,20 % " " "
TEXtILleS waunenveassnennanmnareenrusanannnnnns 2,90 % o - " "

VII. 1. 7. PART DES EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS INDUSTRIELLES DANS LES
' EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS TOTALES

Les caractéristiques du commerce extérieur total de ce pays

sont reprises dans le tableau suivant :
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COMERCIO EXTERIOR DE ESPARA

19 1970 1m 1972 1973 1974 1IN 1976

IMPORTACIONES (CIF): ’
Millones de délares . . . . ., . . 4233 4747 4963 6601 9.533 15418 16.211 17.453
Miles de toncladas métricas, . ., . 47.788 53.734 359.230 66774 72300 771,742 15622 R5.255

Precio por tonelada, en délares, . AR RR R4 99 132 168 214 205
EXPORTACIONES (FOB): ) .

Millones de ddlares . . ., . . . . 1900 238y 2938 369 '5129 7078 7.0 KT

Miles de toncladas métricas. . . . 16376 17.850 17.753 19229 19897 21288 20590 20426

Precio por tonelada, en délares. 116 134 165 192 258 332 374 330

DEFICIT (millones de délares) . . . 2333 2360 2025 2911 4405 8340 . K516 K723
COLFICIENTE DE COBERTURA (%} . . 44.9 50,3 59.2 56,0 539 45,9 47,5 50,0

YVariaciin con 'n.\-prr.'a al ano precedente (%,):

IMPORTACION: :
Valor. . ... ... cae e 2020121 43 330 444 647 51 77
Cantidad .+ . . . ... .... .65 124 102 127 83 15 —27 127

EXPORTACION: o o _
Valor. . . . v . v e ... 196 256 231 256 390 380 AT 134
Cantidad . . . o .00 ... 67 90 —05 83 35 70 —33 233

DEFICIT (valor}s + 2 v v 0 0 0 o 20,7 . 1,2 —14,2 437 * 513 893 21 - 24

Fuolucidn de los precios: _ . . )
Importacién {1953 = 100} ., . . . 1037 111,3 1184 1201 1391 2425 2591 290,2(
Exportacidn (1953 =100} . . . . 1i1,t 1191 1236 131,8 1550 2086 2071 2141(})
‘Terms of Tradse {1953 == 100), , . 107,71 1070 1044 1097 1114 26,0 79.9 7138{(Y

Participacidn en el comercio mundial:

Tmportaciones en 9% del total de

importaciones mundiales. . , . 1,66 1,61 1,51 1,71 . 1,80 1,97 2,04 1,98
Exportaciones en %, del total de
exportaciones mundiales, . . . 0,78 0,85 0,91 0,99 0,99 0,91 0,94 0,97

{} Enero-Junio,
Fuenle: Direccién General de Aduanas y elaboracidn propia.

L'importance des produi‘ts industriels en 1975 dans les échanges
- est donnée par le fait que les exportatioms representent + 75 % et que

‘les importe:tions reprézentent +73 % de ceux~ci.
. Dans le commerce avec la Communauté, la part des produits indus—

triels est encore plus importante : 87 % pour les importations et &5 %
pour les exportations, .

--O/nio
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VII. 1. 8. LES PRODUITS LES PLUS REPRESENTATIFS DANS LES EXPORTATIONS ET
LES IMPORTATIONS

Importations par secteur

Au niveaudes secteurs, il apparait que Les produits de trois
secteurs représentent & eux seuls 87,5 % des importations industrielles.
Ces secteurs sont :

1. sidérométallurgigue
37,3 % des importations totales industriel les

H

et naval

2. énergétique 34,5 % des importations totales industrielles’

15,7 % des importations totales industrielles,

1

3. chimigue

Les importations de pétrole représentent 23,4 % des importations'
totales du secteur industriel. Dans L'hypothése ol ce payé nhe serait pas
imporiateur de ce produit ou pourrait {'importer aux prix de L'année 1973,
le taux de couverture importations/exportations se situeréit dans le pre-

mier cas & 70,5 % et dans le deuxiéme casj 63,6 % au lieu du taux actuet

de 50 %.
Un examen au niveau des produits fait ressortir U'importance
1. du pétrole | =23,4 % des.importations totales.industrielles

2. des biens d'équipement =19,4 % des importations totales industrielles

3. des produits
sidérurgiques

5,0 % des importations totales industrielles

4. de La chimie orgénique
de base = 4,6 % des importations totales industrielles

5. des produits en caout-
chouc et plastigue;
des fibres artificiel-
les et synthétiques

1]

3,5 % des importations totales industrielles

55,9 % des importations totales industrielles

~Exportations par secteur

Au niveau des secteurs on voit que les~exportations'de3'

~ produits sidérométal-
lurgiques et navals = 47 % des exportations totales industrielles

~ produits de L'industrie
chimigue

13,3 % des exportations totales industrieltles

- Les peaux, cuirs et
- chaussures

9,7 % des exportations totales industrielles




-~ produits alimentaires

= produits textiles

couvrent 84,1 % du total

par ordre décroissant, les suivants :
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des exportations industrielles.

Les 13 produits les plus représentatifs

biens d'équipement
produits sidérurgiques

chaussures

havires

transformations métal-

Liques

automobiles

produits pétroliers

conserves de poisson

prneumatioues

conserves végétales

Produits chimiques
organiques de base

Llivres

métaux divers

= 14,4 %
= 7,8%
= 7,0 %
= 6,3 %

= 5,4 %
= 4,9 %
= 3,7%
= 3,2%
= 2,7%
= 2,87%

= 2,4 %
= 2,354

= 2,24

dés
des
des

des

des
des
des
des
des

des

des
des
des

64,3 %

des

exportations
exportations
exportations

exportations

exportations
exportations
exportations
exportations
exportations

exportations

exportations
exportations

exportations

exportations

8,4 % de§,exportations totales industrielles

5,7 % des exportations totales industrielles

a L'exportation sont,

totales
totales
totales

totales

totales
totales
totates
totales
totales

totales

totales
totales

totales

totales

industrielles
industriel les
industrielles

industrielles

industriel les
jndustrielles
industrielles
industrielles.
industrielles

industrielles

industrietles
industriel les

industriet les

industrielles.
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1. PLACE DE L'INDUSTRIE DANS LE PIB (énergie - extraction - transformation

120 ~

STRUCTURE INDUSTRIELLE DE LA GRECE

Dans les différents chapitres ne seront pas mentionnées les

données déja couvertes par l'analyse faite par le groupe macro—économique.

-+

et construction)

La part du secteur industriel dans son ensembLe‘dans Lle PIB, la
composition du PIB par branches d'activité et laugmentation de la production
du secteur manufacturier entre 1962 et 1976 sont reprises dans le document

par pays établi par le groupe macro-économique.
[ .

- On peut ajouter que L'augmentation de la prodﬁction du secteur t';
manufacturier entre 1962 et 1976 a enregistré un taux moyen d'accroissementg -
annuel de L'ordre du 9,1 % entre 1962 et 1966, de 10,2 % entre 1967 et 1971

et de 7,5 % pendant les 5 derniéres années.

L'évolution de L'indice de production miniére, manufacturiére

et de L'électricité et gaz a été La suivante entre 1969 et 1975 :

[

1969 1970 I9TT  I972 1973 1974 T9T5

Miniére 84,4 | 100,0 { 113,8 |118,I |133,3 |1I35,9. |132,6
Marufacturidre | 90,2 | 100,0| 109,8 |126,9|147,0 |144,0 }150,5
Electricité/Gaz | 95,9 | 100,0 | 119,0 |I133,81{150,5 }I52,5 |162,4
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VIIZI. 1. 2. ZC0ES HAUTEMENT INDUSTRIALISEES

Fn Oréce, un développement oligopolaire est prévu pour un axe s'appuyant
sur lec 4 villes grecques les plus importantes : Patras, Athenes, Volos ét
Thessalonique, La région d'Attique (y inclus les Tles), notamment la plus re—
présentative sur le plan industriel, concentré sur 15,5 % du territoire hellé~
nique 39,3 % de la population et 54 % du PeIeB. (voir tableau 28) ; plus particu~
lidrement la région d'Athénes représente 3 % au territoire, 32 % de 1a popu~

lation et 47 % du PeI.B,

VIII. 1. 3. RMPLOIS SALARIES ET CHOMAQGE

L'ensemble du secteur jndustriel occupait en Gréce en I975 IO %'de la
population totale, 26,3% de la population active civile oocupés el 45 3% des sala—
riés; pour la Communauté ces pourcentages sont respectivement de 16,3 %, de

41,7 % et de 46,1 %o

- Par rapﬁort 3 la populatinn totale on remarque pou& les différentes souse

branches de l'industrie, que : '
1'Industrie extractive représenie ecesssssses Oy contre 0,5 de 1a CaEeEe
1'fndustrie de transformation représente eee 6,

2
0
1'Energie Teprésente esesscecscssssrernsveess "333
1

la Construction représenie seseceesessescsces 2 "

)

: 2.1 )
) 0,3 n )
3,2 }

TR
i e e
' ]
—
-

— Par rapport & la population active civile occupée dans 1'industrie on

remarque que :
1'industrie extractive représente vaee 2,3 % (contre 3% de la C.E.E.
1'industrie de transformation repr..-.60 o% (" 74,6% " g
1'énergie représente sseesscsssesasene 2,8 %" 2,I% ~m )
1a construction représen‘te 0000-01090026’7 % " 20 % n )

~ Au niveau de salariés la m@me comparaison donne

contre 3,3 % de’ 1a CeE.E.

pour l'industrie extractive sassssseseses 3,1 7 ( )
*  1'indusirie de transformatioriessecees60,5% ( " T6 0% )
" 1'En81‘gle St s vatbtntinnsEsansnERIRS 3,9 7 ( u 3 ( o B )
" la construction loco-couvoconcooooo-3215 % ( " 18,3 % "o ) .
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Le nombre de chomeurs (iﬁscrits) était en 1976 d'environ 32,500 personnes
soit emviron I,5 4 de la main-d'oeuvre non agricole, Le chiffre est nettement
supérieur 3 celnt de 1973 (2I,000) mais inférieur aux chiffres des années 60,

Il semble assez réel que les chiffres du ch®mage inscrit sous—estiment sensible—
ment le chiffre du chdmage réel qui était probablement proche de 4 % en I976.

VIII.1. 4. DIMENSIONS DES UNTTES INDUSTRIELLES

La repar'bn.‘l:lon des établissements industriels par 'tallle, en fonction

du nombre d'employés, en I973 montrait que

Nombre de salariés o '
par &tablissement 0 ~9 I0 & 29 plus de 30 TOTAL
Nombre &tablisse— ‘ .
ment (1) I13.473 | 5656 2,222 1214357
Part de chaque olag- 93,5 % 4,7 ¢ 1,8 4 100 %

se dans le total

Ce tableau démontre 1l'existence d'un grand nombre de petites en'l.repnses.

I1 importe & ce propos de gouligner deux points :

~ sur longue périod.e ( 1961~I975) 1'amélioration de la structure industrielle

‘n'a pas été considérable;
= la production est restée peu intégrée verticalement.
L'importance et le poids de l'activité artisanale, comme dans le cas de

1'Espagne et du Portugal échappent & une appréciation vu le manque de donmées
tant au niveau de 1'emploi qu'a celui de 1'apport au P.I.B.
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VIII. 1. 5.RESSOURCES MINIERES ET EXPLOITATION DE CELLES—CI

La Gréce dispose de ressources miniéres pas négligeables pour

certains produits (tableau 31) :

Minéraux {production 1.000 tonnes)

1971 1972 1973 1974 1975 1976
_ Lignite 10.884 11,316  13.116 13.932  17.907 22.241
Minerai de fer ' :
(contenu de ' ‘ - ' :
métal 43 %) 1.164 1.380 1.848 2.004  2.206 1.976
Bauxite " 2.832 2.436 ~ 2.736 2.808 2.849  2.557
Magnésite (brute) 899 917 ces rus T.251 1.629 o
* provisoire - - o
(Source : National Statistical Service, Monthly Statistical Bulletin) : \

La production de petrole est actuellement inexistante et celle du charbo
est négligeable. Par contre, les réserves prouvées de lignite sont -de 150 mio
de tonnes et de 750 mio de tonnes supplémentaires estimées.

Une premiére analyse permet de dégager les considérations sui--

vantes sur L'impact des réserves de la Gréce vis-a-vis de celles de ta CEE.

— Bauxite augmentatlon {rés importante : les réserves certifiédes de la Gridce
750 mio.t multiplient par20lesréserves communautaires (40,4 miot)

— Magnésite : Les réserves de ce pays de 1l'ordre de 5 mio.t. métal contre le
500 mille.t de la Communanté porteront i une augmantatlon trés

importante (+ I.000%).

VIII. 1. 6.STRUCTURE INDUSTRIELLE

La structure industrielle de ce pays reste prédominée essentiellement
par certaing secteurs traditionnels, En effet les produits alimentaires, les
textiles et la vB8tements représentaient en 1976 & eux seuls 44 % du P,I.B. des

industries de transformation. Dans |es tableaux 29 & 30 on remarquera que d'autres

'productions participent, néanmoins assez considérablement & la formation du P.1.B.
Méritent d'8tre mentionnés les secteurs suivants @

&

Produits GhiMiques Ty ryrryImmMmMmMmMmMmM I I I I I4 % du P.T.B.

" Fabrication métallique et lectro.métals. sesssssess 12 % "
Minéraux non MétalliQUEE SosessPstssessRbsICREAIBESS 6,5% "
Matériel de transpOrt Cssevsveansorsnssshssndnonsas ‘515%k "
BOiS—LiégﬂTMEdbleSoo-ooooo-oonooooo-t---om-ocoqnuo 5'5% "
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VIII. 1. 7.PART DES EXPORTATIONS FT DES IMPORTATIONS INDUSTRIELLE3 PAR RAPPORT AU?E .
EXPORTATIONS ET TMPORTATIONS TOTALES - .

En I975 la valeur des exportations s'élevait & II % du P.I.B. et celle

des importations a 25 %

Le taux de couverture des importations par les exportations se situait

en 1976 & un peu plus de 40 % contre 34 % en 1972,

Fn I976 an niveau de la balance commerciale de ce pays on peut souligner

1es éléments suivants @

~ Les importations des produits industriels représentaient enciron 83 % des

impo;-;tations tobaless Au niveau des importations en provenance de la Communauté
ctes mémes importations se chiffraient & 89,4 7.

R

-~ En ce qui concerne les exportations les produits industriels couvraient 59 %
des exportations totales vis-&-vis du monde et 58 % vis-3~vis de la Communauté

Le tableau 32 donne un apergu de 1'imporiance toujours croissante des exportations
des produits manufacturés par rapport aux exportations totales entre 1965 et IVT76.

Vi, 1. 8. LES PRODUITS LES PLUS REPRESENTATIFS DANS LES EXPORTATIONS ET LES IMPORTATIONS

Au nivean des secteurs et pour l'amnée 1975, il apparaft que 2 seoteurs
représentent & eux seuls environ 98 % des importations totales et environ 70 %

des importations industfiellea. Les secteurs sont @

Produits énergétiques ... 22,2 % des importations totales et 26,7 % import. Indus.
Machines et Matériels e.. 35,7 % " " 43,1 % " " :
transport :

Les importations de pétrole brut couvrent I9,2 % des importations totales L
et 23,3 % des importations du secteur indusiriel, Les autres produits les plus
représentatifs sous ce volet, sont notamment les biens d'équipement., la chimie .

. organique, les produits pharmaceutiques, les produiis plastiques et les automo-

biles,

Fn ce qui concerne les exportations, on doit souligner que celles—ci se

concentrent surtout dans 3

LY, S

“Textiles et Habillement 10,0 des export, tot. et I6,8 % des exportations Industrielles
‘Produits dérivés du pétrole - 10,9 " " 18,1 % " " "o
"Produits sidérurgiques 5,2 " Cow 8,9 % " " _ o
Ciment _ ) . 4,2 " " 7,1 % " " ) "
Alluminium 3,6 " oon 6,1 % o " "
Chaussures ) 2,3 B n 4,0 % " n "

SO, . - T rr———— -
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FlLotte marchande

Lz Orice ce classe purmi les pays plus importants dii monez.

meritimes les

Sa flotte, exploitée dhwie fagon tris comnititvive, s'est ropidement dévelopade

ces dernitres anndes; con tennare slokal (tals en 197€ de 25 millions tib.

La flotte est du rime ordre de srandeur que.celle du Royaume-Uni, qui pesacdc

de loin la plus 1mnortante flotte de la Communzuté azctuelle. En plus, un ra.ﬁ'

¢ivers pavillons de com-

-r-u

volume de ‘tonnage de pronrzptg Lrecque n_v;b_

o0US

plaisance. ; .

2 morine merchende est de 1z plus haute imporiunce pour ld Grece compte

des cmplois qutelle crie ot de oe contribution X la balance des paiemcnis.

Le la population aciive civile. coasisic en fens de mer (chi?frc Cir—

tenu

ndont pour la Ccmruna:té.: 0,30 i) Tn 1974 les exnartatlons effectives

respo:
Ze scrvices au o’t”e des syznsports maritimes ond orocuré 21 % du total des
recettes e:warleure coursntes, soit pros de #,5 . du Pl

La flotte sous pavillon des Liats meﬂbres actuels pan la orice repriu ente—

rait presque 30‘_ au %onnate mondial (21 % pour 1z Commmautd & 9). L'aunu"ﬂon

lec nolds maritime ¢eé i

,
fva

nificn’

o

srecque acceroiirail donc dtunz fagon 6if

Communauté et, pariant, le rble que celle-ci cJ“Juace 2 jouer dans les
affeires maritines mondiales, Il imporie dvoeuv-er pour que la Corﬂun,utu

sce eile-mlme profiiont plelnsm s Guns le domaine mmritine

de ltaciaéeion Jrecihi.
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1. ASPECTS ENERGETIGUES .CONCERNANT LES TROIS PAYS CANDIDATS

1.

Les trois pays candidats & L'adhésion présentent sur le marché de
L'énergie des problémes du méme type que ceux rencontrés dans
Ltactuelte éommunauté. En effet, Leur adhésion aggravera tégérement
La dépendance de la Communauté dans son.approvisionnement
énérgétique. Le degré de dépendance dell'approvisionnement des pays

Vcandidats vis-a-vis de Ltimportation compris entre 78 et 88 ¥ -~ selon

e pays - est semblable 4 celut des pays de La Communauté, les plus

dépendants.

_Imgort d'énergie ' ~ Communauté & 9 Communauté 3 12
1976 560 Mio tep : 635 Mio tep
1985 C 615 Mio tep 700 Mio tep

- 4

La consommation d'énergie par habitant de ces pays représénte moins de

La moitié'éu niveau moyen de la Coﬁﬁhnauté : Le rapport existant entre

Le niveau de“la consommation é'énergie et celui du PIB est un inducateur
utilisé pour mesurer les performances énergétiques d'un pays ; en moyenne
pour La Communauté de 9 ce rapport é'étéve 4 une tep pour 1000 UCE de PIB
en 1974, tandis qutil atteingnait 0,9 tep pour 1000 UC Gréce, 0,8 tep pour
1000 UC Espagne et (0,7 tep pour 1000 UC Portugal.

La demande d'énergie a connu dans ces pays un rythme de croissance

trés rapide; L'essentiel de cette croissance repose sur le pétrolé.

Placés dans une situation de dépendance plus préoccupante gue celle

de la Communauté actuelle dans son ensemble, ces pays ont tous en
préparation (en cours d'adoption) des plans énergétiques dont les
objectifs sont simitaires 4 ceux adoptés par lLa Communauté. Ces plan
s'articulent, pour L'essentiel, autour de trois principes : réduction

de la consommation d'énergie par unité de produit, développement des
ressources intérieures d'énergie et diversification de L'approvisionnement

extérieur en vue de réduire la dépendance vis-a-vis du pétrote importé.

1. 1. Consommation d'énergie

3.

i

Au cours de la période 1960 = 73, La consommation brute d'énergie des

trois pays candidats a connu une progression trés rapide, comprise entre

7,5 et 12, 5 % per an ; aprés la crise pétroliére de 1973 - 74, il
semble que la progFessioh de la demande ait repris, & un rythme & heine
ralenti. En 1976, la consommation brute d'énergie ¢soutes comprises)

se présentai#_comme suit ¢




_Consommation brute
"d?énergie, en 1976
‘dont : pétrole
Variation par rap-
port 4 1975
énergie
pétrole

Consommation d'éner|.

gie par unité de’
"PIB (1971

(tep/103 EUR)

- 27

Gréce

14,5 mio tep
10, % mio tep
i

e Mg
+ 10 ¥

0,87

iX. 1. Z_Dévelénpement dea ressources

Portugal

9,0 mio tep
7:3 mio tep

%
%

.+ 2
+ 6

© 0,71

Espagne

67,2 mio tep
48,5 mio tep

+ 6 %7
+ 11 %
0,82

EUR-9

949,0 mio tep
539,% mio tep

ot
R

.

©,99

4o Bien que d'ampleur‘différente gelon les pays, les trois pays candidatsr

i -
4 Ltadhésion pratiquent l'extraction de combustibles solides et exploitent

des centrales hydroélectriques. Les problémes qui se'pqsent'au niveau

de la production des combustibles solides sont identiques & ceux rencontrés

dans la Communautée.

S84 les trois pays se sont dotés d'un programme de copstruction de céntra-

les nucléaires, seule l'Espagne dispose & ce jour de trois centrales

en fonctionnement dont la puissance atteint 1,12 GWee Cea centrales ont

permis de couvrir 2 ¥ de la demande

rable au chiffre actuel de 3 %, pour la Communauté. Une centrale nucliaire

“dignergie, ce qui est assez compa-

devrait 2tre mise en gervice respectivement; au Portugal et en Grécé,

au cours des années 80.

Il est & noter que 1'Espagne n'a pas signé le Traité de Fon-Prolifération

ce qui posera des problémes concernant la vérification du conirble de séourité

Euratom par l'Agence Internationale de 1'Enefgie Atomique,

-~

En 1976, 1'Espagne, seule, a produit 1,8'ﬁillions'de tonnes de pétrole .

brut ; cependant les trois pays poursuivent des politiques actives de

recherche et d'exploration d'hydrocarbures - notamment offshore = F.

qui se sont avérées prometteuses pour l'avenir.

Une certaine capacité de production d'uranium naturel eat en développement

en Espagne ; elle devrait permettre de couvrir i peu prés le quart des

besoins & partir ge 1980.

4
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En résumé, polr 1976, la production dntérieure d'énergle était la suivante

Production d'énergle
en 1976 ,
dont d
= combustibles solides
-~ patrole

- gaz naturel

~ hydraulique

~ nucléaire

- Gréce

3,6 mio tep

3,1 mio tep
0,5 mio tep

Portugal

~ Espagne
1,3 mio tep| 16,1 mio tep
O,é.mio tep]| 7,4 mioc tep
- 1,8 mio tep
141 mio tep| 5,2 mioc tep

‘. 1. 3.Diversification de ;japprovisionnement extérieur

1,7 mio tep

EUR-9

397,4 mio

186,6 mio
21,3 mio
the, 1 mio
21,9 mio
25,5 mio

tep

tep.
tep

tep
tep
tep

5. L'Espagne, par le biaia d'une compagnie d'Etat, s'est assurée des intérts

dans des gisements pétroliers en Afrique et au Moyen Orient. Des contrata

d'a?provisionnement en gaz naturel ont été conclus avec la Libye et 1'Algéie.

En @réce, une

étude a &té entreprise en vue de porter un jugement sur l'ine

térdt qu'il y avait & développer un réseau de gaz naturel permettant la

conclusion de

Le niveau élevé des importations pose aux trois pays candidats le trés grave

contrats d'importation de GNL.

probléme de 1*égquilibre de leur bilance des paiementa.

6. Dans les trois pays candidats & l'adhésion, une grande partie des trans-

sont contrdlées par 1'Etat

actions effectuées,/soit par le biais de sociétés nationalisées pour la

production, 1a transformation et ia distribution dfénergie {comme en

Espagne et au Portugal), soit par le biais d'un contrBle trés strict des

prix {comme en Gréce, ol le gouvernement fixe pour les produits pétroliers,

les prix ex-raffineries)e Ces procédures de contr8le des marchés devront

Btre &tudidea avec une grande attentione

Par ailleurs, l'excédent de la capacité de raffinage semble blen exister

dans ces trois pays, comme dans la Communauté.

./0-
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IX. 1; 4. Conclusion

7. La situation énergétique des pays cand{dats a L'adhésion est compa—
rable 3 celle de la Communauté actﬁeLLe, et notamment a celle des '
‘pays membres les plus débendants des importations de pétrole.
Les pays candidats ont en général fait des efforts pour améliorer
leur situation énergetique, réduiré‘La consommation et diminuer Le
degré de dépendance du pétrole importé. Tl imporfe que ces efforts ‘ -
-soient poursuivis et qﬁe les politigues énergétiques des pays candi-
dats se rapprochent Le plus possible des objectifs de politique éner-~

gétique définis au niveau communautaire.

Ilhgonviendra én particulier de tenir compte de la situation énergétique (i”
des,Pays candidats tout au long des négociations et lors de la définition

de mesures particuliéres en faveur de ces pays.

.
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Les aspects socizux de l'elargissement

Introduction

Le chapitre social du présent rapport se compose de deux parties. Ia
premidre contient un certain nombre d'éléments pamettant d'apprécier
la situation sociale dans les pays candidats et leur évolution prévisi-
ble, La deuxiéme traite des effets de 1'élargissement dans le domaine
social et/nofamment de ceux découlant de 1'application aux payé can-

didats des principes et des dispositions communautaires en la mgtiére.

Une plaée considérable a &té consacrée au phénoméne de migration, le
nombre important de iravailleurs migrants originaifes des pays candi-
dats ocdupés dans la Communauté et le principe communautaire de la

: libre.cj¥é¥lation-deq pprsonnes le ggstifiant smplement,’ | o

+

b

LA SITUA%ION.SOCIALE<DANS LES PAYS CANDIDATS

X.le1e Lo _ddéveloppement démographique

Les pays candidats ont, ensemble, une populetion de 55 millions
d'habitants environ, soit & peu prés la méme que l'Italie. De ce
total, la population espagnole (36 nillions) représente pras des
deux tiers. '

" En complément des données &émographiques mentionndes dans le Rapport
macrodconomiquey il importe de constater Qﬁe les pays candidats connat
gent un taux d'accroissement haturel de la population bien plus
important que la plupart des Etats membres (10,0 %.en Espagne,

8,6 %.eu Portugal et 6,8 %.en Grice, contre 1,8 %.de moyenne
communautaire en 1975). Ce taux atteint 10,9 %.en Irlande et 4,9 %

en Italie,

coefoan
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Les prévisions démographiques semblent indiquer qu'en 1985, la popu~
lation espagnole aura augmenté de 10,3 % par rapport & 1975, alors
que pour l'ensemble de la Communatté actuelle, 1'augmentation serait
de 4,6 % Le Portugal et la Grice connaitraient une augmentation de
5,0 % et de 3,3 % respectivement.

IL'enseicnement et la formation professionnelle

En 1970, les dépenses pour l'enseignement en général s'élevaient

a 2,4% du PIB en Espagne, conbtre une moyenne communautaire de 53 %o

Des progrds sensibles ont é1é accomplis par les pays candidats dans
le domaine de 1'é3ucation, notamment au cours des dernidres années,

Le pourcentage des effectifs scolaifes et univesitaires parrapport

3 la population totale atteint & peu prés le m8me niveau que dans
la Communauté: au cours de 1’annee gscolaire 1973-1974, ce taux était
de 19,5 % en Espagne, de 18,8 % en Gréce et de 19,1 % au Portuga.l,

contre une moyenns communau%alre de 19,4 %

Néanmoins ce taux serait inférieur & la moyenne communautalre 8i
les effectifs scolaires &taient comparés & la population en Age
scolaire, compte tenu du fait que celle—ci est plus imporiante

dans les pays candidats que dans la Communauté en raison surtout

des différences d'accroissement démographiques.

Bien que les efforts croissants déployés dans les pays candidats

. pour 1'éducation en général aient favorisd également lea possi-

bilitée de développement de la formation professionnelle, beaucoup
reste encore a faire dans ce‘domaine. En Gréce, par exemple, les
pénuries de travailleurs épécialisés et qualifiés, déjd ressentis
actuellement, risquent de s'accentuer & 1'aven1r. Faute de mesures
adéquates, ces pénuries peuvent constituer, & la longue, un handicap

traés important pour la poursuite de 1' expansion économigues

%, 1e3s Le niveau de vie

1e3e1s L2 consommation

Le niveau de vie est généralement insatisfaisant par rap—
port aux standards de la plupart des Etais membres, Les données

sur la conspmmation alimentaire font ressortir le besoin

e '-’/ t‘%’-’a o
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d'améliorer le type d'alimentation, surtout en protéine, En 1975,

la consommation de céréales_pér bhabitant était de 114 kg en Grace,

de 112 kg au Porfugal et 77 kg en Espagne. Par contre, dans tous les
pays membres & l'exception de 1'Itelie (125 kg) et de 1'Irlande

(84 kg), la consommation de céréales par habitant n'atteint pas le
niveau enregistré en Espagne.Fnrevanche, la consommation de viande -
par habitant dans les pays candidats est bien inférieure & celle
qu'on peut enregisirer dans n'importe quel Etat membre: 48 kg en
Espagne, 40 kg en Grice et 45 kg au Poriugal, contre une moyenne

~ communautaire de 82 kg,

Te302e

La consommation d'énergie par habitant est également significative
du degré de développement des pays candidats, En 1975, elle s'éle—

vait 3 2,362 tec en Espagne, 2,149 tec en Gréce et 1.137 tec au
Portugal, contre une mdyenne communautaire de 4,781 tec, le mini-

mum dans la Communauté &tant représenté par 1'Irlande (2.960 tec
par habltant).-

De m8me, pour ce gui est du nombre d'automobiles et de postes de
télévision par 1,000 habitants, aucun des pays candidats n'atteint
le minimun communautaire représenté par 1l'Irlande, dont les chiffres

pour 1975 étaient respectivement de 164 et 178.

La santé

.En matidre de santé et de soins médicaux, les chiffres de 1'OSCE

(f974) indiquent pour la Grice 2,0 médecins pour 1,000 habitants,

1,2 pour le Portugal et 1,5 pour 1'Espagne contre 1,2 pour 1'Irlande,

2,0 pour 1'Italie et 1,7 de moyenne communautaire. L'infrastructure
hospitalidre est par contre encore nettement insuffisante. Par 71.000 habi-
tants, il y.a en Grice 6,3 lits d'hdpitaux, au Portugal 6,1 et en
Espagne 5,2 alors que la moyenne communsutaire est de 10,3 (10,6

en Italie et 11,0 en Irlande),

Par ailleurs, la mortalité infantile (décés dans la premidre année
sur 1,000 nés vivants), indicateur significatif du niveau de déve—.
loppement sanitaire, est de 24,1 en Gréce, 37,9 au Poriugal et ‘
13,8 en Espagne contre 20,9 en Italie, 10,4 au Danemark et 16,9 de

~

moyenns communautaire (données relatives & 1975, sauf 1'Espagne: 1974) .

Ceerf e
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1.3434 m

La concentration de la population dans certalnes régions industria—
-lisées augmente encore le probléme trés grave du logement, qualita—
-t1vemen$ ot quantitativement insuffisant.

En Espagne (année 1970) et en Gréce (1971) seulement 65% des loge-
ments &taient pourvus d'eau courante. En 1976, au Portugal, selon
les indications fournies par le Plan 1977-1980 seulement 407 de

la population diSposalt d'eau courante & domicile, A en juger par
“Tes dohnées ci—apres, des effor%s importants ont ete entrepris

cidars e e,

dans ce dcma.ine an cours des dernléres anndes,

En-1974, 1a construction résidentielle représentait en Espagne

6 8% &u P.I.B., au Portugal 4% et en Grice 4,4%; les logements
'~aoncouraientala formation brute de capital fixe dans la mesurs de
21 2% en Espagne, 20,4% en Gréce.(1), 20,7% an Portugal, contre une
moyenne commuaubaire de 25,4%. :

~fie-nombre de logements achevés en 1975 s 1élevait & 374.400 en
“Esoagne, 120.900 en Grdce et 46.800 au Portugal, soit reapectln'
vemeni,_un,indice de 10,6,‘13,4 et'5,3 logements achevés par
1,000 habitants, L'indice communautaire moyen était de 6,8,

X. ,1 04 [ 3 Pﬂloi

.4.1. Le taux de salarisation

Des indications globales ont déja été fournies dans le chapltre A
sur 1'évolution de la population active et du taux d'activité dans
les pays candldats ainsi que sur l'emploi par secteur. On ajoutera
ici que le taux de salar1satlcn atteint en Espagne 69,87 de toute

la population active occupée (ocDRE: 1975). Au, Portugal, comme il g
“&t& vappeld dané—ié chapitre A les taux de salarisation
- (78,7%) (2> est comparable & “ceux des pays membres ‘de la Communauté,
Grice, ce taux était de 42, 3% en 1971. Malgré 1'augmentation gue

ce chiffre ait pu subir depuis lors, il indique que dans ce pays,les
act1v1tes indépendantes (agricoles, artisanales, travaux a domlclle
et dars le secteur des services) sont bien plus répandues que dans
les”autres pays candidats et dans la Communanté.

sosfoss’

\l) Dernler chiffre connu: 27,87 en 1976
(2) Selon une enquéte récente ce teux n 14tait que de 66% en 1976.
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1.4.2. L'emploi¥féminin

Les donnéES de L'OSCE montrent qu'en 1975, le nombre des femmes occupees
par rappOft 4 La population féminine totale atteignait un pourcentage de
19,4 en E%pagne, de 11,1 en Greéce (donnée de 1971) et de 18,2 au Portugal,
contre uné moyenne communautaire de 28,2. Cette différence assez sensible
entre Les pays candidats et La Communauté peut &tre expL1quee surtout par
le fait que bon nombre de femmes dans ces pays effectuent des travaux
sa1sonn1er$ ou occasionnels ou encore comme aides familiales et qu'elles

"ne sont paé comptabilisées dans les statistiques de la population active.
Leur nomﬁfé est &‘autant plus élevé que la structure de L'économie de ces
pays se préte & ces activités "marginales".

3

- ?%7‘1.4.3. Le Chamage?

- Pour ce qui est du chbmage, les données statistiques des pays candidats
en raison surtout des différences. méthodologiques, ne sont pas comparables
a3 celles des-chomeurs enregistrés utilisées pour les Etats membres-(1).
Sous cette.reserve, les estimations de .L'0SCE laissent entrevoir un niveau
de chomage eﬁ Espagne légérement supérieur a celui de la Communaut6 (5,3 %
contre 5, O A,en 1976 . €n 19??, il a augmente : au quatr1éme tr1mestre, Le

nombre de chomeurs espagnols s’ Test eLeve & 832.000 environ, soit un “taux

de 6,3 % (2) o S e T
5 Le secteur de la construction semble &tre Le plus touché

par la bajisse de . l'emplai.

En Gréce, selon les statistiques officielles, les chdmeurs en 1976 ont
atteint, en moyenne, le chiffre de 28.500. L'0SCE évalue & 35.000 le

nombre de ces chomeurs en 1976.

(1) Les statistiques officielles du chomage en Gréce, par ex?mpte, ne tiennent
pas compte du secteur agricole, ni -des Jeunes -en quete d'un premier emploi,
ni encore des travailleurs agricoles gui, apres avoir occupé un emploi
dans le secteur secondaire ou tertiaire — il s 'agit Lle plus souvent
d'emplots des services en fonction des activités saisonniéres L1ees au

tour1sme -, retournent & la campagne.

(2) Source : I.N.E. (Institut National de Statistiques)

Y BT
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Toutefois, sur la base d’indiéations des autarités grecques, il semble
que ce chiffre soit beaucoup plus important et pourrait s'élever a
environ 100.000 chdmeurs en 1976, soit prés de 3 % de la population
active. En tout état de cause, par rapport & 1975, il semble que le
niveau de chdmage ait subi une réduction de L'ordre de 7 %. Cette
amélioration de Uemploi est due & L'évolution de la situation économique
générale ainsi qu'ad la forte progression des effect1fs scola1res, é Lla
réduction du nombre d'actifs quittant. l'agr1culture et a la

diminution des heures supplémentaires, facteurs qui ont tous favorisé

la baisse de L'offre de main-d'oeuvre.

Au Portugal, Le taux de chdmage représentait 2,8 % de la population .
active en 1970. Depu1§ lors, La récession économique mondiaLefainsi
gue les prob[emesspecuf1quement portugais (taux d’inftation eLeve,
difficultés économiques aprés la révolution de 1974, rapatriements mas=
sifs) ont accru fortement Le nombre de chdmeurs. En 1976;_Le chomage
semblait avoir atteint un total de prés d'up demi million de travail-
teurs, ce qui correspond & un taux de 14 & 15 %. Une récente enquéte

conclut a un taux de chdmage proche de 7,5 % (1) -

En outre, dans tous les trois pays candidats, il existe un chomage

déguisé et un sous-emploi importants,notamment en agriculture. En

revanche, cette ressource de majn;d'oeuvre inutilisée peur représenter une
potentialité considérable dans une hypothése de reprise accélérée de L'écono-
mie, mais a condition qu'un ensemble de mesures soient adoptées dans les do-
maines de La formatjon et de Lé mobilité géographique et professionnelle des

travailleurs.

Yévolution prévisible

Quoique Les faiblesses structurelles soient & peu prés Les mémes dans
les pays candidats, les perspectives.d'évolution de L'emploi varient

de L'un & L'autre.

n

Cette enquete n'a tenu compte ni des jeunes a La recherche d'un prem1er
emploi ni des personnes vivant dans un menage ou Le chef de fam1LLe a
un ‘revenu ("convivencia’).

ena / smuw
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En Espagne, comme il reasort des données concernant 1'évolution de la

structure de l'emploi au cours des dix dernidres amndes (voir premiére

partie) 4 la part de la population occupée dans 1'agricul-
ture est restée & un niveau relativement élevé., Parallilement le

potentiel de productivité a cru trdés rapidement dans 1'industrie.

La politique d'aséainissement dconomique mise sur pied par le-
gouvernement espagnol dans l'accord de la Moncloa et ayant un hori-
zon de deux annéss vise en priorité le maintien de l'emploi, Ceci en
particulier & travers un accroissement substantiel des investisse-
ments publics (30% pour 1'annde 1978) et un mécanisme de transfert
'permettant une réduction progressive des cotisations sociales 3 la
charge des entreprises, Une politique d'accompagnement visant

1'emploi des jeunes y.est également prévua.

Fn CGrice la croissance économique s'est poursuivie & un rythme aséez
soutenu et la pituation de l'emploi s'est sans cesse améliorse.

En 1976, l'emploi a augmenté de 7 & 8% dans les industries manufac-
turidres & taux élevé de main-d'oeuvre et d'environ 4% dans le sec—
teur de la construction, S'appﬁyant sur cette évolution économique
et sociale positive, le Plan quinguennal 1976=1980 vise la création
de 210.000 nouveaux emplois au cours de la période de référence,

répartis entre les secteurs industriel et les services. Selon les

indications du Plan,la moitié de ces nouveaux emplois pourrait
8tre occupde par les jeunes arrivant sur le marché du travail,

tandis que 1'autre moitié pourrait pemmetire d'alléger la situaiion
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du chdmage ou fournir des débouchés aux travailleurs migrants ren-
trés en Gréce ou aux travailleurs Quittant 1'agriculture. Les esti-
mations établies récemment par un groupe d'experts de 1'0CDE confir-—

ment le caractdre raisomnable de ces objectifs.

- - Les prévisions concernant 1'évelution de 1l'emploi au Portugal ne per—

mettent pas de conclure & une réduction du chémage. La réduction
de 50% de celui-ci, figurant parmi les objectifs du Plan 1977-80,

ne pourra certainement pas 8tre atteint. L'aggravation de la situa~—

- tion economlque a forcé les autorités portugaises 3 reporter a plus

tard 1a reallsatlon de cet objectif. Pour 1978, et fort probablement
pour 1979, leur objectif déolaré est de préserver le niveau d'emploi
actusl, car, entre-temps, de nouvelles vagues de jeunes arriveront
sur le marché du travail. En 1980, selon les indications disponi-~
bles, 186.000 jeunes 2 la recherche d'un premief emplbi figureront

parmi les chOmeurs,

X 1s5e Les saldirés __.ﬁ:

Te5e10

LYévolution des salaires

Selon les statistiques nationales de gains horaires bruts des
ouvriers dans 1'industrie et de. prix & la consommation, la pro-

gression réelle des salaires des ouvriers depuis 1970 a été plus

- forte en Espagne et au Portugal que dans les 9 pays membres des

Communautés européennes. En Gréce, 1'évolution se situe & peu

~ prés au meme nlveau que dans’la’ Communauté. Cette progression a été, en

105020

moyernne annuelle,de 1970 & 1975, de 8 4% en Espagne, de 9, 4% an
Portugal et de 4,1% en Gréce alors que dans la Communauté, le
maximun de 7,1% était atteint dans irois pays (1a Belgique,
1'Irlande et 1'Italie) et le minimum de 2 ,8% au Royaume~Uni.

Toutefois, depuis L'année 1975 L'augmentation réelle des salaires

a été extrémement modeste, Bien gue des données statistiques exactes

manguent encore -actuellement, il semble gque dans certains cas on

7

a eu un recul réel des salaires.

Niveau des salaires

Une comparaison des salaires payés dans les divers pays 8¢ heurte

4 1a difficulté que les taux de change officiels ne refletent pas

. la réalité. Une comparaison des revenus réels des travallleurs n'est
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possible que.sur la base de parités de poﬁ;oir dlachat a apﬁli~
quer aux revenus anﬁuels nets (donc aprés déduction des imp8is
sur les salaires et des cBtisations de séourits sociale). Actuel—

lement,un tel calcul n'est pas possible,

-

Si 1'on convertit, sur la base des taux de change officiels, les
données sur les gains horaires bruts des ouvriers industriels

en ﬂ US, on arrive & des gains horaires de® ouvriers dans la

plupart des pays membres des Communautés eyropdennes (& 1'exclu—

sion de 1'Irlande et du Hoyaume—ﬁhl) d'a peu prés plus du double des
galaires horaires espagnols et plu.s du 'br:.ple)\ des salaires horaires payés
en Grice et au Portugal.On sait, cependant, sur la base des enquétes?
sur les prix & la consommation effectudes dans la Communauté - et

selon les mimes méthodes en Espagﬁé7en'1975‘— que le pduvoir
d'achat des monnaies des pays candidats était plus élevé que ne le

'refLétait le cours de change officiel : pour L' ESpagne, par exemple,

il pouva1t 8tre évalué en moyenne entre 40 et a 50 % au-dessus du

cours off1c1el de change. Un calcul partant des parités de pouvoir

d'achat aurait conduit donc & réduire sensiblement L'écart sus-mention-

né entre les salaires des pays membres actuels et ceux. des pays
candidats. Toutefois, les effets cdnsécutifséde L'inflation et de la
‘détérioration des monnaies des pays candidat$ ont été dlune importance
telle que sans nouveau calcul détailleé, cett; situation ne peut pas

8tre confirmée actuellement.

Salaire minimum &

Depuis 1964, un régime de salaire minimum garanti existe en Espagne.
Mais en 1976, il ne couvrait que 45% de ce qﬁi est considéré comme
le minimum vital pour une famille. Il semble ﬁue prés d'un million
de travallleurs se irouverait dans une situation leur permettant

de bénéficier des dispositions concernant le dalaire ninimum

sgaranti,

_En Grdce, il existe un salaire minimum journaiier légal pour les

travailleurs du secteur privé, mais il semble que la plupart des

rémunérationSpayées dépasse le niveau de ce salaire minimum, Au

cours des trois dernidres anndes le salaire minimum s'est forte—

ment accru, notamment pour les femmes. Ceci a‘permié entre autres
de réduire 1'écart existant entre les salaires minima des femmes
et des hommes & 9%; en 1962, cet éoart était encore de 1l'ordre de 23%,
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Au Portuéal, des dispositions ont &té adoptées en I974, visant & assurer
un salaire minimum de 3.3C0 escudes dans le sectsur industriel. Ce ﬁontant
a &té ajusié périodiguement et a été finalement porté & 4.500 escudos en 1977,
lorsqu'on a introduit également un salaire minimum garanti de 3.500 escudos

dans le secteur agricole,.

I.5+4+ Lz politique malariale

¥n matidre de politique salariale, en Espagne lea accords économiques contenmus
dane le "Paoto de 1a Moncloa" visent la défense du pouveir d'achal, notamment
des salaires les plus bas. Au Portugal, les préoccupations anti-inflationnisies
sont encore plus ressenties, D'ol la nécessité, selon les aubtoriiés portugaismes,
de prévoir une:croissénce des saiaires 1égérement moins importante que 1'in-—

flation.

X, Is64 Les conditions de travail

Te6oTs Lo durée du trevail

Pour ce qui est de la durée du travaeil la plupert des conventions collectives
au Portugal et en Gréce prévoient actuellement une durée normale hebdomadaire
du travail pour les ouvriers de 45 heures, Au Portugal, les employés de bursaux
profitent, cependant, de dispositions conventionnelles plus favorables : 40

heures par semsine et m2me moins,.
La durée du travail effective des ouvriers des indusiries &'est élevée, en
1977, dans les trois pays candidats, emire 4I 1/2 et-42 heures par semaine,'

donc 3 un niveau assez comparable & celui des pays membres de la Communauté;

© I,6424 Les congés payés-et les jours fériés

Fn matidére de congds payés, au Portugal, un Décret-Loi de I976 a fixé la
durde du congd annuel & 21 jours eu minimum et & 30 jours s maximum, le droit
s congé payé commence aprés un an de service. Le m2me Décret-Loi fixe le
nombre de jours fériés 3 I2, auxquels peuvent s'ajouter un ou deux jours fériée
locaux, ' ' '

) k)
En Gréce, une convention collective nationale rendue obligatoire par loi, a
fixé la durée minimale du congé annuel pay$ & I2 jours ouvrables consécutifs
pour 1'année 19773 cette durée est augmentée d'un jour ouvrable pour tous les
six mois d'anciennetd jusqu'd concurrence de é6 jours, Le nombre des jours
fériés est de 12 & I3. o T

..-/}-i
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Les systémes de congé payé et jours fériés au Portugal et en (riéce ne
8'écartent pas sensiblement dss systimes existanis dans les 9 pays mem-
bres, qui prévoient une durée de congé annuel de 15 & 27 jours et plus,
auxquels s'ajoutent 7 & 13 jours fériés payéa, |

1e643e la sdcurité sociale

[La sécurité sociale dans les trois pays candidats couvre en principe les
risquee énumérée par la Convention n® 102 de L'0.I.T. : maladie et
‘maternité, chdmage, invalidité, retraite, décés, accidents de travail et
maLadieé professionnelles, allocations familiales. Des régimes spéciaux
existent pour les salariés agricoles, parfois aussi pour les mineurs, les
marins ainsi que pour les salariés des chemins de fer et des services
publics. ' ' '

Les divers systémes couvrent, en Espagne el aun Portugal, l'ensemble des

salariés; en Grdéce certalns salariés ne sont pas inclus dans les régimes
généraux et spéciaux .s'ils re¢o1vent des prestations équivalentes de leurs

éemployeurs.
Les conditions ouvrant le droit aux prestations sont cependant par%ois

plus contraignantes que dans la Communauté, tes assurés ne recevant pas
tows les indemnités. Ceci vaut en particulier en cas de chomage: au Por~
tugal et en Espagne, seulement une partie mineure des travailleurs ont

droit & une indemnité de chémage.

Le niveau des prestations des divers systimes de séourité sociale est
souvent inférieur & celui des prestations accorddes par les systémes .

des pays membres actuels des Communautés européennes, I1 en résulte que le
pourcentage que représentent leas dépenses en matidre de séouriié sociale
dans le produit intérieur brut des pays candidais ne dépasse guére les
10%, tandis qu'il représentait, en 1975, entre 19 et 28% dans les divers

pays membres des Communautés européennes.

Quant au financement des systdmes de sécurité sociale, il est & remarquer
qu'ils sont financés, dans les trois pays candidats, presque exclusivement
par des contributions des employeurs et des assurés: au Portugal, les
taux de cotisation s'élevaient, en 1976, pour les employeurs 3 20,5% et
pour les travailleurs 3 9%; en Grace ils étaient de 17 et 9%, et en Espagne
ils étaient respectivementd'environ 40 et 7% des salaires conventionnels,
En Espagne, 1'Etat intervient & concurrence de 6% des salaires, au Portugal -
et en Gréce les déficits des gystimes de maladie et de pensions d'invali-

dit&~vieillesse-survivants sont couverts par les finances publiques.

veofaes
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(i.1.7.Lea mouvemenis démographicues, 1'émigg§tion

De 1950 & I973, selon les données de 1'0,C.D.E. concernant 1'émigration nette,
1.489.000 espagnols, 583,000 grecs, I.968,000 portugals, 590,000 irlandais et
26339.000 italiens avalent qultte leur pays.

Si, & titre indicatif ces dommées sont comparées avec celles de la population
résidant en I973 dans ces pays, il est possible de constater que 1'émigration
nette atteint un pourcentage de 2I,8 % pour le Portugal — Ll'émigration vers les
anciennes colonies a eu une place trés importante dans les mcuveménts'migratoires
portugais = de I9 % pour 1'Irlande, de 6,6 % pour la Gréce et de 4,3 % tant pour
1'Espagne que pour 1'Iialie, ' ' |

En cette meme année I973, 539.000 espagnols, 588,000 portugeis, 3I4.000 grecs,
672,000 tures, 607,000 yougoslaves, 446,000 algériens, 860,000 italiens et
455,000 irlandais figuraient parmi les travailleurs &étrangers occupés dans les
Ftats membres. Le total de ces travailleurs s'élevait & 646374000, soit 7,8 % du
nombre total de salariés occupés dans_la'Communauté. Sur ce totaljles ressortis-

sants des pays candidats. (1,441.000) représentaient prés de 22%.

Depuislors,leur nombre a diminué + En 1976,les espagnols étaient au total 448,000,

dont 265,000 en Franc 1)et TO7.000 en Allemagme; les grecs 239,000, dont 173,000
1

en Allemagne; les portugais 569.000, dont 475,000 en France;’ soit au total

. 14256,000.

‘Tl apparaft donc que les peys candidats, en tant que pays d'émigration sont dou-

blement exposés aux effets d'une mauvaise conjoncture car celle-ci se fait sentir
tant directement sur les conditions de fonctinmmement de 1'économie nationale gue
par les rentrées de travailleurs migrants. Les pressions additionmelles de ces

travailleurs sur le marché de 1l'emploi et la perte de leurs remises de 1iétranger

ne peuvent qu'aggraver la situation économique de ces pays.

(1) Estimations sur la basa de 1a situation & la fin de 1973, des données pluB

recentes n'étant pas disponivles,

PR ' ) o-ofpoo
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Les problemas specifiquesn pouVant decouler de l'elarg1ssement et du

fonotionnement du Marche Commun, _ ‘

2,1, - La Uibre~circulation des travailléurs

”
-

S'il s'agit d'un des fondements de La Communauté . ta Libre~circulation
fait partie d'une des guatre libertés que les Traitéds visent & ansurer :
La Libre-¢circulation des personnes, des marchandises, des services et des
'dans la situation actuelle " e

probléme~clé de L'élargissement dans le domaine social,

La queﬁtion qui se pose est de savoir $i, dang la pltuntion
actuelle de chdmage élevé, mPme dans les pays daccunil traditionneln, :
L'ouverture des frontiéres ne risque pas dq provoquer des mouvements migratoires
de telle ampledr qu'ils compromettent le bon forictionnement du Marché commun
ou aggravent sensiblement la sftuation économique et sociale d'un ou de
plusieurs Etats membres de la Communauté.

La pression migratoire dépend essentiellement des éléments démographi~
ques, du chomage ou sous-emplof, du surplus de main-d'oeuvre dans L'agriculture,
d'une dissymétrie en matiére de conditions de rémunération et dans une moindre

!

mesure de l'accoutumance de Lla population & L'émigration économique. Ces facteurs.

devrafent engendrer du cdté de L'offre une forte propension & l'émigration
au cours des premiéres anndes de L'élargissement.

Cependant comme le confirment les travaux de recherche et d'cétude

conoernant les migrations intra—européennes, les facteurs agissant du c8tdé de la

demande de main~d'oeuvre ont une incidence plus forte sur les mouvements migra—
toirs que ceux qui stimulent 1'émigration du odté de l'offre,

En 1'absence de possibilités d'emploi concrdtes dans les pays d’'immi-
gration, les mouvements perdent dono beaucoup de leur importance,

Cette constatation se vérifie ézalement dans.la cadre du régime de .
1idre circulation intra~communautaire; en effet, le flux de travailleurs commus

nautaires vers les Ftats membres d'immigration traditionnels diminue considéra=-

blement en période de mauvaise conjoncture économique,malgré la préaoence, dans

certaines réglons de la Communauté, d'un chﬁmage et d'un sous~emploi considdrables
(c.f. tobleau ci~aprés),

-

eonfoes

!
1
)

: |
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Plascement avec immlarat.._.. w..s un 110t membre de travailleurs

ressortissants d'autreos Etats me~lires

_ 4
-l"o \!" . 9 ‘- dl'
Anndes 1965 1967 reqression 17?2 1974 Fenress ion
Travailleurs CEE 261 000 | 96 000 | - 63,2 195 0N0| 65 000 = 65,06
dont Italiens 75 000 | - 68,0 161 ooo0| 32 ocon| -« Bi,1

235 000

Cos donndes illustrent les fluctuations enregistrées dons les
des travaiilleurs communautaires en fonction de La conjoncture

dons les pays d'immigration.

déplacenent s
de tlemptlot

i. Dans Qon ensemble, le mouvement migratoire donc
automatisme fondé sur la recherche d'un éguilibre entre offre et demande

De plus,

‘sult un certain

jL faut &tre conscient qu'en vertu du manque d'homogénéité

des marchés de L'emploi dans les Etats membres, les travailleurs migrants,
dans une large mesure, n'entrent pas en compétition avec. la main=d'oeuvre
nationale, mais contribuent & La réalisation d'un certain équilibre sur
cette partie du marché de L'emploi que le; travailleurs natioﬁau; délaissent

T Certes La forte disponibilité & Ltémigration est susceptible
atinciter certaines entreprises de L'actuelle Communauté & faire appel aux

travailleurs des pays candidats.
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Cette zituation, s ajoutant A la poudnde démographique et A la
pression migratoire propres aux pays candidats, pourrait favoriaer des
déplacements spontanés de travailleurs de ces psys, notammont en doura
des premidres anndes suivant 1'élargissement., Compte tenu du taux ‘de oY
- chBmage élevé qui affecte actuellement Ja Communnutéd ot dea‘pernpéﬁtivba
incertaines de reprise éconcmique, d'und part,. et des prévisions d'acoroig-
sement 4rés sensible de la population en aée actif dana la Communauté
dlici 1985, d'sutre part, des mouvemenis migratoires opontancs d'uﬁe Corw
taine ampleur, suite & 1l'élargissement, seraient de nnture Y pariurber
" aspez Bérieupement le marché du travail dans quelques régioﬁu de la Com=
munauté,. ' ‘

Les considérations précédentes suggirent la nécesnité d'obaerver
plns attentivement les déplacemenis potentiels qui pourraient aveir licu ot
replacer ce problime dans le contexte des meoures communautaires de diévelop=

‘pement régional et d'investissements dane les troim pnys concernés.

7 ) !
Mais, A ce stade, en atiendant de pouvoir mieux apprécier tant les
mouvements migratoires potentlels que les effeta de la politique de diyolop=
pement et des mesures d'intégration souhaitablés, 1 i1 convient que le problime
de la 1ibre circulation des travailleurs goit mis sur le mfne pied de néjocin—
tion que les problémes sdulevés par 1'élargissement dans le domaine de 1'agri-

culturé, de 1'industrie, de la concurrence, etCeas

En tout état de cause, 1a situation c¢ui serait faite 2 la main-d'oeuvre
dea trols pays candidata ne peut &tre molns favorabla que oelle dont bénéficio
au-pine mement 12 main-d'oeuvre d'Etats nssociéa, ou pasy & la Communauté, Le

princips du traitement le plua\fayprﬁble est un plancher minimal,

-n-l.--
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Le probLéme.évoqué'ci—dessus ne'touphe évidemment pas les travailleurs
migrants des pays. candidats résidant déja dans un pays de la Communauté.
En ce qui concerne.ces derniers, toutes les discriminations existant

dans le domaine des conditions .d'emploi et de travail doivent étre sup-
primées, & la date de.l'adhésion, y compris celles concérnant le droit a
La prolongation du permis de travail. Il convient de rappeler, & cet égard,
que le protocole additionnel de 1976 a L'accord commercial de 1972 entre.

la Communauté et le Portugal prévoyait déja La non-discrimination des
travailleurs portugais en ce qui concerne les conditions de travail, y

compris La rémunération et la sécurité sociale.
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2;2. Ta #dcurité sociale des trgvailleurs migrants

.X.
Le systéme de coordination des régimes de sécurité soolale pour
jes travailleurs qui se déplacent & 1'intérieur de la Communauté,
prévu & Ltartiole 51 du Traité CER, devra s'appliquer aux nou-—

veaux Efats membres.

A cette Tin, les rdgiements (CEE) n°s 1408/71 et 574/72 devront
faire 1'objet des adapbatiens techniques nécessaires, avant

1'adhésionse - | _ |
X. 2¢34 1o formation profemsionnslle st le Fonds social europden

Le dévaloppement en,eoﬁrsdans les pays candidats sinsi que la con-
Jonoture internationale soumettent 1'écononmis de ces pays & des
mutations structurelles importantes, Il sst prévisible que 1'élar~

gissement accentuera ces contraintes du fait d'une concurrence ac~
orue et que les ajustements des économies nécessiteront des mesures
sociales d'accompagnement notamment dans Ie domaine de la formation

professionnelle,

Tant qu'une stratégie globale de‘l'élargissement é dans laquslle les
différentes politiques sectorielles et les probldmes socisur de 1la
Communauté élargie trouveraient lsur place - n'est pas définie, il
est difficile de quantifier les mutations en itermes d'emploi et de
besoins de formation professionnelle, Néanmoins,_il &8t certain

que ces besoins seront trés importanis car les problimes ddcoulant
de 1'élargissement ne sont qu'additionnels & ceux que les pays can-
didats connaimsent déjd..

Dang ce domaine, le FSE constituera 1'instrument privildgié dtaction
sociale;, son objecfif principal étant celui de favoriser l'emploei
en partidpant au financement des opérations de mobilité géographi-—
que et*profeaaioﬁnelle des travailleurs, La résorption du chfmage

| et du sous—emploi structurels dans les régions moins développéas de
la Communauté constitue une option fondamentale du FoS.E. Cotte
‘option conviendra parfaitemsnt & 1a Bituétion'économiqus et socia—
le de la Communauté élargie: les dispositions adoptées récemment
par le Conseil concernant une intervention supérieure & 50% pour
les.opérations de formation professionnelle réalisées, & certaines

vesf/ane
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‘conditions, dans les régions moins développées de la Communauté |

pourront 8tre facllement d'appllcatlon dans de nombreuses régions
des pays candidats, En outre la participation financiZre du Fonds en

- faveur de la formation professionnelle de certaines categorles et

notamment des femmes, des jeunes et des travailleurs migrants ne

pourra que bénéficier aux pays candidats.

Do plus, au niveau sectoriel, il faut s'attendre & wne imtervention
appréciable égalemént de la part du FEOGA en faveur de la formation
des traveilleurs qui, tout en restant dans le secteur agricole,
auraient & acquérir des nouvelles. quallfloatlons pour adapter leur
formation & de nouvelles techniques de production ou aux methodes

de production d'auires culiures agricoles,

Dans le secteur carbo-sidérurgique les dispositions CECA en matidre
de reconversion de la main-d'osuvre sont de nature & alléger les

tensions existant dans oe secteur et que l'élargissement risque

_d'accroitre.

L'aoplioaﬁlon des disposifions du FSE, du FEOGA et CECA ne devralent -
dormer lieu 3 aucune difficulté. Néanmoins, il est & craindre que si.
les structures de fprmailon des pays candidats n 1¢taient accrues et
améliorées (centres, équipements, formateurs, etCeas), il lour serait
peut-8tre difficile de bénéficier pleinement des moyens financiers :

communaunbaires disponibless .

AT
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244+ Autres dispoesitions communautalres dans le domalne soclal

205.

<

Dans le domaine social, la reprise de 1! acquls communautaire concerne,

entre autre, les directives que le Conseil a deJa prises au cours
des derniéres anndes — dans le cadre du programme d'actlon de la
yolitique sociale - ou qu'il adoptera encore avant l‘élawé@sse-..
ment, = Ces directives concernent des secteurs ﬁels que le rap—
prochement des législations des Etats membres en vue de la pro—
tection des droits des travailleurs lors de transferts d'entreprl—
ses, de licenciements collectifs, la garantis renfarcee du droit
des femmes & 1'égalité des rémunérations, des con@itlons d'em€101

et de travail. ‘ -

Bien que dans les Etats candidats - tout au moins en Gréce et

au Portugal - la législation du travail soit en pleine évolution

et contienne déja, dans une -certaine mesure, les normes ninimales
fixées dans les directives communautaires, des adabtations‘seront
certaiﬁement nécessaires, mais leur importance ne,p%pt étre définie

dés & présent. , ' o s

La participation des partenaires scciaux

La participation des associations d'employsurs etmde $ravailleurs

des pays candidats & 1'adhésion aux differents organes-de consul—
tation de la Communsuté et aux comitds paritaires existants souleve
un probléme qui doit encore faire l'objet d'une &tude approfondie,
Les représentants des organisations professionnelles dahé ces
organes et comités sont proposés s0it par les gouvermements soit
par les associations professiommelles constituees au niveau com=
munautaire. Pour pouvoir collsborer aux travaux de la Communaute,

les organisations nationales doivent donc en principe appartenir

- - M . e
- aux associabtions internationales érigfes au niveau communautaire,

Ceci n'est pas encore toujours le cas: dans deux des pays candi-

dats, les syndicats les plus importants ne sont pas encore affilles

>

aux 38800101&13101’13 europeennes. /




( | CHAPITRE D

e

LES PROBLEMES REGIONAUX DANS LA
PERSPECTIVE DE L'ELARGISSEMENT




- 149 -

XI. 1. Problémes régionaux dans La'pecspective de L'élargissement

XI.1l.1.

Disparités régionales accrues dans une Communauté a 12.

Méme sans prendre en -compte les conséquences régionales d'un ac—
croissement des échanges entre Les Neuf et les Trois, l'adhésion
de trois pays & faible niveau de développement et aux déséquilibres

régionaux internes importants, changera L! 1mportance et La na-

‘ture des problémes régionaux de la Communauté.

Les disparités régionales seront plus importantes car :

- d'une part, les écarts de niveau de développement entre régions
dans la Communauté élargie seront plus grands que dans la Com-
munauté & Neuf. (Mesuré en PIB/hab, L'écart entre la région La
plus riche et la région la plus pauvre qui est approximafivement

"de 1 & 5 entre ‘La Calabre et Hambourg, €t de 1 & 6 entre L'ouest de
L'Irlande et Hambourg, sera de 1 & 12 environ entre ta région portu-
-gaise Vila Real~Braganga et Hambourg, et de 1 3 10 entre les quatre
tégions portugaises les plus pauvres et Hamnourg (*)).

~ .d'autre part,la Communauté élargie comptera une population
supplémentaire de 53'mﬁltbns.d'habitants dont 34 milljons environ
sont situés dans des régions dont globalement Le produit moyen
par téte est voisin du produit moyen par téte du Mezzogiorno
italien et de L'Ouest de L'Irlande.

La nature des problémes régionaux ne sera pas Lla méme. A titre

d'exemple, on peut mentionner que La Communauté se trouvera confron-

tée au retard de développement .d'un nombre plus important de régions
agricoles, de régions montagneuses et de régions périphériques, & un
certain nombre de régiohs a économie exclusivement agricole et sans
grand contact avec lLa société industrielle, & une importance accrue
de régions a forte m1grat1on, a des phénomenes plus etendus de

désertification, etCa..

et

{*) Sur base de données 1971, la région de Vila Real-Braganca a une popula-
tion de 471.500 habitants; les 4 régions portugaises dont Le PIB/hab
est le plus faible couvrent 46 % du territoire portugais et ont 2.662.000
‘\ habitants. Ne sont pas pris®S en considération les corrections par les

‘parités de pouvoir d'achat. La région de Hambourg a 1.740.000 habitants.
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Niveau de développement et disparités régionales des pays candidats.

Outre leur faible niveau de développement global, les pays candidats
se trouvent confrontés & des déséquilibres régionaux importants.

pe ce fait, un nombre appréciable de Leurs régions présentent des
caractéristiques de sous—développement bien plus grandes gqu'une ana-
lyse de Leur économie, non différenciée régionalement, ne Le laisse
apparaitre. S'appuyant sur de telles bases, La croissance économique
des pays candidats a plutdt tendance & renforcer les déséquilibres

régionaux.

un faible niveau de développement des pays candidats

Considérés globalement les trois pays candidats couvrent 728.400 km2
et comptent 53 millions d'habitants, ce qui représente respective-
ment 47,65 % du territoire et 20,6 % de la population dé L'actuelle
Communauté. Or ils produisent seulement l'éguivalent de 10,2 % du

PIB de cette derniére.

Le PIB par habitant en 1975 représente pour le Portugal 32 %, pour
La Gréce 44 % et pour L'Espagne 54 % du PIB par habitant moyen de

la Communauté, contre 47 % pour L'Irlande et 59 % pour L'Italie.

La faiblesse du PIB par habitant des pays candidats est un signe
de Leur retard de développement. Celui-ci apparaft avec plus de
précision lorsque L'on évoque la situation des structures économi~

ques et socialkes :

- lLe secteur agricole occupe 36 % de L'emploi total en Gréce,
28 au Portugal et 22 % en Espagne contre 8,7 % en moyenne dans
la Communauté. La productivité de ce secteur est particulierement
faible. Elle se situe 4 45 % de la productivité des autres

secteurs en Gréce, 53 % en Espagne, 30 4 40 % au Portugal.

- Le secteur industriel emploie 38 % des actifs en Espagne, 33 %
au Portugal et 287% en Gréce, contre 42 % dans la Communauté.

La productivité moyenne de ce secteur représente 55 % de la
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| productivité moyenne communautaire pour .l'Espagne, 51 % pour La Gréce,
33 %X pour le Portugal. Ces données moyennes cachent en faft La profonde
dualité du secteur industriel de  ces pays. A cdté d'entreprises modernes
bien souvent dépendantes de sociétés étrangéres voisinnent d'innombrabies
industries peu productives, surtout artisana}es, peu aptes 3 croitre et
qui risquent fort de souffrir de La concurrence communautaire. Le
taux d'activité de la population (1) est de 35,4 % en Espagne, 35 % en
Gréce, etuapproximafivement 33 % au Portugal contre 39 Z en moyenne dans
La Communauté (Irlande 33 %, Italie 33,7 %).

= Les infrastructures économiques et sociales sont généralement insuffisantes
en particulier dans lLes nombreuses régions peu industrialisées et, de ce

fait, elles entravent Le développement de grandesparties du territoire.

Comme indication du niveau de vie, il apparait qu'en ce qui concerne le
logemenf, en 1971, seulement 65 % deslogements étaient pourvus .d'eau cou-
rante en Espagne et en Gréce, et seulement 40 % au Portugal en 1976.

Pes deséquilibres régionaux internes importants

Aux écarts de niveau de développement entre La Communauté et ces pays
s'ajoutent de profonds déséquilibres régionaux & L'intérieur de chacun

‘d'eux. En effet, chacun des trois pays peut du point de vue régional &tre
caractérisé par une trés nette concentration de la population et des activités
secondaires et tertiaires sur une ou quelques régions et par une stagnation,
et méme pour de grandes parties de leurs territoires, par une désertification

importante.

C'est ainsi que : -

--en Gréce, la région d'Athénes~le-Pirée concentrait en 1971 sur environ 3 %
du territoire hellénique 32 % de la population et environ 47 % Cen 1965)
du produit dintérieur brut du pays. La densité du grand Athénes dtait de 5.935
hab./Xin2 (& comparer selon Les autres régions & une densité allant de 34 &
80) et le PIB par téte environ Le double de celui de la plupart des autres
regions. Avec Thessalonique, Athénes regroupe 70 % environ des emplois

industriels et 63 % des emplois tertiaires.

- U'économie portugaise est caractérisée par une concentration de la population

et des activités secondaires et tertiaires dans ses trois régions situdes le

1) Part de la population qui occupe un emploi.
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le plus au nord. Ces trois régions, en

'effet,représentant 37% du territoire portugais, concentraient

en 1970 80 % de La population, 90 % du PIB et 95 % de la pro-

duction industrietle. Parmi celles-ci, La région de Lisbonne avait
pratiquement le

‘un PIB/hab/ double de celui des deux autres.

Les quatre autres régions avaient une densité allant de 23 & 61
hab/km2 et Le PIB/hab dans la région la plus pauvre était 3 fois

plus faible que dans la région'de Lisbonne.

En Espagne, quatre provinces (Viscaya, Madrid, Guipuzcoa, Bar-

‘celone) concentrent sur 4 % du territoire 28,5 % de La popuLation-

et 39 % du PIB. Ces 4 provinces avec les provinces de la Corogne,

Oviedo, Séville et Valence regroupent en 1975 45,?;%_de la popu-

Lation contre 44 % en 1970 et 38 % en 1960.

Prés de la moitié du territoire perd sa populétion depuis

20 ans et les provinces centrales autour de Madrid, les provinces
du Sud, et celles 'situées le long de La frontiére avec le Portugal
tendent & se désertifier. Les 10 provinces dont Le revenu par téte

est le plus bas ont une densité moyenne de 30-40 habitants au kmZ.

Les tableaux qui suivent donnent une idée de la concentration de

la richesse, les régions 4 concentration de population étant égale-

ment celles ol Le PIB par téte est Le plus élev

¢ o

ESPAGNE
Provinces extrémes | Indice PIB/hab. . densité hab/kmd | Indice de variation
en 1973, ' en 1973 de {a population
ensemble du pays 1961 - 1975
"= 100 1961 = 100
Viscaya 140 498 155 \
‘Madrid 137 504 167
Guipuzcoa - 132 331 146
‘Barcelona 133 540 - 453
Soria 91 11 70 .
Guadalajara 93 12 73
Huesca 98 14 9
Cuenca 76 14 - 70
Teruel - 80 - 11, 71
Espagne - 100 69 116
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PORTUGAL

régions Indice PIB/téte densité hab/km2 variation 70 - 75
1970 en 1975 © en %
Porto 1 - 85 340 6,3 }
3 69 ‘ 125 2,4
Lisbonne S 147 ‘ 186 13,3
7 64 61 10,1
2 52 42 - - 3,8
4 63 38 - 8,4
6 75 - 23 -~ 3,2
Portugal ' 100 102 e 6,2
"' GRECE . }
- Indice de variation
| Indice PIB/hab o de ta population
régions grecques en 1965 ensemble | densité par 1961 - 1971
du pays = 100 hab/ km2 1961 = 100
région d'Athénas 153 5935 137
reste de la 98 41 ' 102
Gréce centrale — ' :
Peloponése 89 46 90
Iles loniennes _ 73 30 a7
Epire 61 . 34 38
Thessalie . 73 , 47 96
Macedonie a7 < 55 100
Thrace | 65 - 38 92
Ites Egéennes 80 - , 4é a7
. Créte . 75 _ 55 ) 94
Gréce 100 -1 104

Les régions qui perdent leur population sont généralement 3 dominante
agricole. _

Au Portugal cing régions sur sept ont entre &4 % et 69 % des actifs
qui travaillent dans le secteur agricole. En Espagne 41 provinces
sur 50 en ont plus de 20 % (parmi celles-ci, 31 en ont plus de 30 %
dont 17 plus de 40 %). En Gréce, 9 régions sur 10 ont entre 45 Y

et 73 % d'actifs agricoles. '

5

Ces régions ont généralement une faible productivité de leur secteur -
agricole. En Espagne, 12 de ces provinces par exemple ont une pro-
: ductivité-moyenne de leurs actifs agricoles située entre 20 % et 40 %

de celle des autres secteurs.
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Aux caractéristiques sur la structure socio-professionnelle de La
population devraient s'ajouter des caractéristiques sur tes infra-
structures économiques et sociales particuliérement déficientes

dans certaines régions.

Par manque de moyens financiers, les infrastructures ne sont réali~

sées que La ol elles sont Le plus nécessaires pour augmenter A

court terme La production nationale. C'est ainsi par exemple qu'au
Portugal, le manque .d'infrastructures de désenclavement des zones

de .L'intérieur rend trés difficile la diffusion du progrés. L'écou~
Lement des produits Locaux n'est pas organise, L'accés a L'infor-
mation, aux équipements sociaux-culturels est difficile. bDe ce
fait, on peut constater dans ces zones une absence d'incitations

4 produire, pour le secteur agricole gui pour partie fonctionhe

en autarcie, et pour .l'industrie qui répond essentiellement aux
besoins locaux. De plus, toutes ces activités se trouvent dans La

totale dépendance de nombreux intermédiaires.

Les déséquilibres régionaux actuels s'expliquent par L'absence

dans Les pays candidats d'un réseau urbain équilibré. Cela est
particuliérement vrai en Gréce, les principales vitles étant Athénes
avec 2.500.000 habintants en 1971, Thessalonique 557.000, Patras
120.000 et Volos 88.000. o _ - '

Au Portugal les principales villes sont : Lisbonne 1.600.000 habi=-
tants et Setubal 80.000, Porto 500.000 et Braga 68.000, Coimbra
75.000. 7 - _ '

En Espagne, les grands centres ne se répartissent pas de fagon

_équitibrée sur le terpitoire. En 1966, 4 villes seulement dépas~

sajent 500.000 habitants : Madrid 3.000.000, Barcelone 1.700.000,
Valence et Séville 600.000; puis venaijent Saragosse 400.000,

Bilbao 370,000, Malaga 320.000 puis 8 & 10 villes de plus de

100.000 habitants.

la croissance régionalement déséquilibrée risque de s'accentuer

. davantage

En Grace, de 1961 & 19?1, la régionidFAthénes a vu sa pdbu[étioh
augmenter de 37 % alors que brétiquement'touteé Les autres régions
perdaient une partie de la Leur, celles qui en'pérdaienf e plus
&tant celles ot Le PIB/hab était.le plus faible. Ce processus

s'eést poursuivi de 1970 & 1975.
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La structure socio—professioﬁnelle de la population dans les dif~
férentes régions permet d'estimer que la croissance économique

a venir, en provoquant des mutations dans les structures productives
(diminution de la proportion des actifs travaillant dans L'agricul~
ture, augmentation dans les autres secteurs), aura tendance d'une
part & renforcer Lla concentration de La zone d'Athenes-le Pirée qui
connait déja de nombreux problémes de congestion, et .d'autre
part, accentuera le dépeupLement de La plupart des autres régions

grecques déja peu peuplées.

Ay PortUga{, La croissance économique se Localise principalement

& Lisbonne, qui avec ses environs (notamment Setubal) représente
approximativement 55 % de .l'ensemble de la population urbaine. Dans
les régions intérieures, la proportion élevée du nombre d'actifs

du secteur agricole, leur vieillissement, La faible productivite

de ce secteur donnent & penser que le processus de dépeuplement

constate dans le passé devrait se poursuijvre.

En Espagne, l'essor important de L'économie espagnole & partir des
années 1960, surtout réalisé par un accroissement du rdle du sec-
teur industriel et tertiaire, a entrainé d'importants changements
dans La répartition territoriale de la population, et en particulier
une plus grande concentration dans les zones industrielles et les

grandes agglomérations.

Les mouvements migratoires internes ont été particuliérement impor-

tants. Entre 1950 et 1970 ils ont concerné 6 millions de personnes.
‘bans L'hypothése ol le processus .d'industrialisation et d'expansion
du secteur tertiaire se poursuivait, il est & prévoir que Les ten-
dances vers une urbanisation accrue et une concentration des acti-

vités se poursuivront.

Il en découle que la croissance économique rapide des trois pays

candidats s'est accompagnée ces vingt derniéres années : . S

~ d'une concentration spatiale de lLa population, de L'investisse-
ment et du développement dans les grands centres industriels et
urbains;

— d'une perte de ressources des régions les plus bauvres a cause

de la destruction de leurs activités productives locales, d'une
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stagnation de Leurs activités agricolesd'une désertification progres-
sive, le tout provoguant un entrainement dans le cercle vicieux

du sous~développement par déclin.

Sans prendre pour L'instant en compte les effets de L'élargiséement

sur les problémes régionaux des pays.candidats, les structures actuel=-

les de ces pays et particuligrement celles de leurs nombreuses ré-

‘gions agricoles permettent de prévoir gqu'en L'absence de politique

régionale trés active le processus de désert{fication-concentration'

se poursuivra.

En effet, une premiére estimation & L'horizon 1985 des problémes
d'emploi des régions de La Gréce, du Portugal et de L'Espagne montre
qu'une poursuite du développement économique de ces pays analogue

4 celle du passé conduirait 1’

- pour la Gréce, & des migrations de travailleurs vers La région
d'Athénes. Dans le cas ol la mobilité de La main-d'oeuvre ne
permettrait pas de tels transferts, le ch8mage dans la plupart
des régions se situerait & un niveau trés élevé et les écarts de

PIB/hab entre Athénes et Les autres régions se creuseraient;

- pour L'Espagne, a une situation similaire dont l'ampleur est
“difficile & déterminer mais qui se traduirait par des migra-

tions internes vers notamment Saragosse, Vizcaza, Guipuzcao,
Barcelone, les Baléares, Valence, Oviedo, Gerona et Madrid et
par une émigration vers le reste de la Communauté. En L'absence
de migrations, le chdmage pour un grand nombre de régjons se
situerait 3 un niveau particuliérement élevé;

- pour le Portugal, les problémes.d'emp[oi étant aigus sur tout
le territoire, il faut .s'attendre plutdt & une émigration qu'a

des migrations internes.

Que La croissance économique .s'accompagne dans des pays qui s'induél
frialisent d'une diminution de la population rurale et d'une aug&en-
tation de Lla population -urbaine est un phénoméne normal. Par contre,
que cette croissance se concentre essentiellement sur une séule ré-

g1on (Athénes en Gréce, Lisbonne au PortugaL) ou sur un nombre réduit
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de provinces len Espagne) pourraif'étre en partie évité par des_politidues
tendant & promouvoir une meilleure répartition géographique des activiteés.
De telles politiques accompagnant une croissance rapide des pays candidats
devraient tenter d'empécher une concentration excessive, sodrce de conges—
tion des pbles moteurs du développement, avec son cortége de maux (colts
sociaux élevés, dégradation de L'environnement, inflation structurelled
dont les conséquences peuvent méme aller jusqu'a provoguer, & plus long
terme, des blocages rendant difficile la poursuite d'une croissance & un

rythme satisfaisant.
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X1.2.Politique de développement régional

XI.2.1.

a"

Politioue régionale dans les pays candidats

Dans tous ces pays, gui ont accédé récemment 4 la démocratie, la résonance
de la politique régionale en tant que moyen d'une participation au pouvoir

semble étre considerable.

pans le passé, la politigue économique de chacun des pays candidats a eu
pour objet principal d'assurer la croissance plutdt que d'en harmoniser la
répartition surle plan régional, voire méme rendre tolérable les disparités
résultant d'une croissance rapide. De plus, une telle priorité provenait

de la faiblesse de leurs moyens financiers disponibles pour des politiques

dont L'impact sur la croissance ne se fait sentir qu'a moyen et long terme.

Pour le présent, L'émergence de préoccupations régionales est freinée par
P g

des incertitudes relatives & un rythme satisfaisant de la croissance.

Etant donné L'augmentation des problémes régionaux dans les pays'candidats
et lLa constante progression de leur politique régionale, il est probable

que le retour & une croissance & un taux satisfaisant, et des moyens finan-

“ciers plus importants, leur permettraient d'accentuer leurs efforts pour une

croissance territorialement plus équilibrée.

Potifique régionale grecgue

Les autorités disposent, pour orienter géographiquement la croissance écono-
mique, essentiellement de programmes d'investissements publics et d'un o

régime d'aides & finalité régionale.

- En 1975, les crédits d'engagements concernant les investissements publics
voisinérent les 635 MUC, 246 MUC altant & la région d'Attique et 387 MUC.
au reste du territoire. Sur les 387 MUC non affectés a l'Attique, 94 conEe(“
naient les travaux agricoles, 88 les transports, 74 les travaux municipaux,

64 L'éducation (F.B.C.F. (*) Gréce 1975 3.300 MUC).

- Le régime d'aides & finalité régionale deécoupe la Gréce en 5 zones d'inci=
tation; il est basé essentiel lement sur des exonérations fiscales et para-

fiscales.

(%) F.B.C.F." : formation brute de capital fixe.
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Une politique régionale plus systématisée que dans le passé est en
cours d'élaboration en Gréce au sein des services du développement
régional et de L'aménagement du territoire du Ministére de La

Coordination et de lLa Planification.

" Ces services préconisent un développement oligopolaire visant

a promouvoir un axe s'zppuyant sur les quatre villes grecques les
plus importantes, Patras, Athénes, Volos, Thessalonique,(la seule
route rapide & 4 voies)et les zones industrielles de Thessalonique,
Volos, Patras, Comotini. De plus, ils jugent-également nécessaire
de maintenir la population des petits et moyens centres-urbains,

afin d'éviter le dépeuplement de certaines zones agricoles viables.

Afin de pouvoir bénéficier du  FEDER L*administration grecque
a déja élaboré des programmes de développement régional basés sur -
le schéma communautaire. Elle procéde actuellement & U'adaptation

du systéme grec d'aides & finalité régionale.

Politique régionale portugaise

Les préoccupations régionales sont inStrftes dans la Constitution :
selon l'article 91 "te plan doit assurer le développement harmonieux
des différentes régions du pays".

Elles se matérialisent au niveau de l'organisation administrative

par L'existence, depuis quelques mois, d'un service régional au sein
du ministére de la planification nationale, et par la préparation
d'une réforme visant & la création des régions dotées d'orga~

nismes décentralisés aptes a collaborer avec le centre & la
création et & l'exécution des programmes intégrés(sectoriel-rééionaL)

du plan national.

Depuis quelques années une politique de meilleure répartition des
activités et populations de la zone littorale est recherchée. C'est
ainsi que la croissance de Sétubal 2 c6térde Lisbonne; de Sines un
peu plus au sud, vise & éviter la congestion de la cepitale; de méme
la création d'un par¢ industriel & Braga vise & éviter la congestion

de Porto.
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1
Pour Le moyen terme,rsembLe—t—il, tes autorités entendent
préserver les possibilités de développement des régions de
L*intérieur afin d'éviter Leur désertification et de freiner
La concentration sur le Littoral. L'objectif immédiat est d’éviter
pendant un.certain temps l'exode rural des régions de l'intérieur
en stoppant La diminution du nombre d'actifs agricoles.
L'amélioration des conditions de vie et L'accés des populations
de ces regions aux services les plus essentiels (amélioration
ces moyens de transports, logements, hOpitaux, écoles, développement

de services administratifs locaux...) visent ce but.

L'objectif & plus long terme . est de promouvoir La création
d'activités dans les régions de L'intérieur en s'appuyant sur une

stratégie des pdles de développement (par construction de parcs

yndustriels dans les villes de Covitla, Evora, Béja, Faro qui

devraient suivre celui réalisé & Braga ainsi que la création de

La zone de Sines), en recherchaht a renforcer le rdle des autres
villes de L'intérjeur et en développant des zones de programmation
intégrées.

-

Les principaux instruments actuels de la politique régionale sont :

= L'entreprise publique chargée de la construction et de La gestion .

des parcs industriels;

~ les programmés d'investissement du secteur public; _
En 1977 les crédits d'engagement concernant des investissements
publics localisables (90 % de L'ensemble des investissements publics)
furent d'environ 670 MUC dont 327 MUC pour les seules provinces -
de Lishonne et Sétubal, le reste du territoire ne bénéficiant que
de 355 MUC. Sur les 670 MUC, 62 concernent L'éducation, 471 la santé
et La securité sociale, 384 le logement et L'urbanisme, 32 L'agri-

culture, 86 les transports; (FBCF Portugal 1975 : 1500 MUC);

- les entreprises publiques, en raison de leur importance dans
La formation brute du capital fixe et du pouvoir des autorités

de décider de leur localisation;
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- la quasi-absence d'un régime d'aides a finalité régionale
" ne permet pas d'inftéchir -ta tocalisation des entreprises
du secteur privé. Il existe cependant dans le cadre du '
régime d'aides & finalité générale ou sectorielle, base
essentiellement sur un systéme d'exonérations fiscales,

une certaine différenciation régionale.

Ambitieuse dans ses objectifs,manquaﬁt de moyens financiers,.

La politique régionale portugaise est dans une phase dtélaboration;
un plan d'aménagement du territoire est en préparation.

Le plan national doit se concrétiser & travers des programmes

intégrés & la fois sectoriels et régionaux.

[P Potifique régionale espagnole

En1964 un certain nombre d'objectifsrégionauxfurentinsérés dans le premier
plan de développement. Comme celuj-ci avait pour objectif essentiel la
croissance économique et bienAqu'une participation équilibrée de toutes
les régions du pays au développement ait été prevue, Lles pouvoirs publics
concentrérent Leurs actions d'éduitibrage de lLa croissance sur cing pdles

de développenment (La Corogne, Séville, Vatladolid, Vigo, Saragosse) pro-

pices & un développement économique a court terme et valable jusqu'en 1971. (Ef

S'y ajoutérent Burgos et Huelva jusqu'en 1974; Granada, Cordoba, Oviedo
jusqu'en 1950; Villagarcfa, Logrofio jusqu'en 1981.¢*)

Les deux plans suivants virent progresser la formulation d'une stratégie
du développement régional. Le 3é&me plan (1972-1975) liait la planification
sectorielle & Lla planification régionate. 1L prévoyait, afin d'arriver a

. un développement optimal de L'ensemble du territoire, de regrouper la popu~
Latjon par un réseau niérarchise de vitles. Dans ce pian, en plus de
Madrid et Barcelore, quatre métropoles devaient compter en 1980 plus de
750.000 habitants (Valence, Bilbao, Séville, Saragosse) et 1?"mééropqtes
d'équilibre” avaient été retenues comme se prétant le mieux & une expansion
pour dépasser 250,000 habitants en 1980. Pour répondre aux besoins des zones

rurales, il était en outre prévu de consolider les villes moyennes..

(%) Annexe I1I : carte des pdles de développement

he
%
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" L'organisation administrative mise en place en 1973 comprend

- un ministére de la planification comprenant notamment un département économigt
et un département régional; ‘ , '
- 15 délégations ministérielles régionales couvrant L'ensemble du pays

et des commissions de planification régionale;

Les principales mesures d'encouragement destinées & attirer L'industrie
dans les p8les de développement et centres industriels de décongestion

furent les suivantes :

- subventions publiques & concurrence de 20 % des investissements fixes
pour les pdles de prbmotion et de 10 % pour Lles pSles de développement;
- des allégements fiscaux importants; '

- des préts & des taux préférentiels (1 % de bonification d'intéréts)

Pour ce qui est du colt de la politique régionale en Espagne, on ne dispose

gue de quelques estimations portant sur l'année 1975 :

- 63 MUC & titre de subvention, 882 MUC & titre de préts & taux
préférentiels, '
~ 172 MUC & titre de dépenses d'investissements en infrastructures dans les

sept premiers pdles de développement au cours du Ter et 2éme plan.
(FBCF Espagne : 47.700 MUC ).

L'autonomie de la Catalogne et du Pays Basque est le début d'un processus
qui pourrait apporter & la politique régionale espagnole un certain nombre
de modifications gui devraient lui donner une plus grande importance, notam-

ment gréce & la définition d'un cadre plus précis pour un aménagement du
territoire. ' :
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Politigue de La Communauté face aux problémes régionaux de L'élargissement

En partant d'une simulation basée sur L'hypothése-théorique d'une intégra-
tion compléte des nouveaux adhérents dés 1978 avec une application telle
quelle du Fonds régional, on beut donner un ordre de grandeur des montants
qui auraient pu &tre affectés & ces pays en 1978. Les montants ont été

calculés en tenant compte & la fois de la population et du PIB/téte des

_régions 4 problémes. Il s'élévent approximativement & 105 MUCE pour la

Gréce, 125 MUCE pour le Portugal et 190 MUCE pour L*Espagne soit un
total de 420 MUCE,

Cette estimation 'mécanique” ne prend pas en considération L'importance
des pﬁoblémes a caractére régional qui résulteront de L'élargissement et
qui affecteront Les'pays candidats ni ne répond, par définition, aux
besoins structurels accrus 3 la suite de l'élargissement d'un certain

nombre de régions de t'actuelle Communauté.

La Comminauté é,douie, en tant que telle, se trouvera confrontée aux pro-
blémes régicnaux importants évogués dans la premiére partie : population
supplémentaire de 34 millions d'habitants situés dans des régions dont"
globablement le produit moyen par téte est voisin du produit moyen par
téte du Mezzogiorno, écarts de niveau de développement entre régions plus
accentués et risquant d'étre accrus davantage par les effets économiques

de L'élargissement.’

Cette situation présente un danger pour la cohésion de la Communauté
dans la mesure ol une action vigoureuse n'est pas entreprise au niveau

de la nouvelle Communauté.

. Ainsi, U'élargissement pose endes termes gualitativement et quantitati-

vement nouveaux le probléme d'interventions structurelles nécessaires.
Parmi celles—ci, L'action régionale visant & la réduction des disparités

régionales par un développement rapide de certaines parties de la Commu—

nauté & douze ainsi qu'ad la reconversion de certaines régions particulié-

rement affectées par L'élargissement est tout & fait essentielle.

el
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L'ampleur des problémes & résoudre demande que les actions structuretles,
notamment sectorielles et régionales, soient cohérentes entre elles et

avec la politique économique générale de La Communauté.

La dimension de L'action régionale doit &tre & La mesure des problémes

qut - se présenteront.

Pour sortir du sous—développement et pour s'intégrer rapidement dans le
marché commun, les trois pays candidats, comme d'ailleurs certaines ré-
gions de la Communauté qui sont dans une situation similaire, doivent
pouvoir faire un effort considérable d'investissements créateurs d'emplois

- nouveaux.

Pour qu'ils soient en mesure de combler progressivement Leur retard, la
part de formation brute de capital fixe dans leur produit intérieur qui
est de L'ordre de 20 % (22 % pour la Communauté) devrait &tre augmentée.

(L'Irlande dans son dernier programme a prévu de la porterré 30 %),

La faible structure économique de ces trois pays,protégée par des droits
de douane sur Le plan industriet,etjfonctionnant en partie en économie
fermée dans le domaine agricole, ne permet pas, & l'ouverture des fron-
tiéres, de financer ces besoins par L'épargne nationale, d'autant plus
que la pression pour L'égalisation des salaires au niveau eurcpéen est

trés grande dans ces jeunes démocraties.

Le financement de cet effort d'investissement devra donc, en partie, se
faire par des apports extérieures et notamment par ceux venant de la Com—
munauté. Et ce, d'autant plus que leur entrée dans le marché commun leur
imposera une accélération de la restructuration de leur appareil produé—
tif tant agricole qu'industriellet ta réalisation rapide d'équipements

et de services collectifs dont le niveau est largement déficient comparé
& celui atteint en moyenne dans les neuf Etats membres. Cette remarque

LS

vaut aussi pour certaines régions de la Communauté actuelle.
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A tout cela .s'ajoute pour les trois pays candidats comme pour certaines
régions de la Communauté actuelle La faible productivité de leur économie

qui aggrave leur situation.d'emptoi déja difficile & L'heure actuelle.

Dans les trois pays, la population active agricole est importante. Elie re-
présentait en 1975 prés de 30 % de Lé'population active totale (8,7 % en
moyenne dans la- Communauté) avec de nombreuses régions ol le taux dépassait

50 %. Tout accroissement de la productivité de ce secteur (actuellement de

‘L'ordre de 50 % de la moyenne de la Communauté) conduira & un -exode rural

important.

Les secteurs non agricoles, dans ces pays comme dans certaines régions de
La Communauté, sont en partie concentrés dans des activités d'intérdt local
et régional (artisanat), qui résistent mal & L'ouverture des marchés, & la

concurrence des prix et & la hausse des salaires. Etant ' labour-intensive"

' ces activités risquent de dégager beaucoup de main-d'oeuvre.

he

Cette sjtuation difficile va de pair avec une augmentation de la population
en &8ge de travailler. Il semble en effet que l'accroissement de la population

active dans lestroispaysdurantLapébiode19?5-85' sera de L'ordre de 1,1 % par

an contre 0,8 X dans La Communauté (nombre de régions peu développées dans

Lla Communauté ont un taux nettement supérieur & 0,8 %).

L'ensemble de ces facteurs conduit ou bien & un taux de chdmage trés élevé

particuliérement dans les régions les moins industrialisées ou bien & une

“émigration massive vers le Nord de L'Europe,ou bien - et .c'est ta seule

solution deitiquemenf acceptable et économiquement efficace - La Communauté
doit participer dans les pays candidats comme d'ailleurs dans un certain
nombre de régions & problémes de . L'actuelle Communauté au financement d'un

effort considérable d'investissement.

as m @
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A partir de 1978, les rég{ons de La Communauté, dans lesquelles d'impor-
tantes difficultés de développement ou de reconversion existent et pour
lesquelles le Fonds régional intervient, disposent de programmes de dé-
veloppement régional que les Etats membres sont tenus de présenter a la
Communauté. Cette méthode, qui permet d'éviter les saupoudrages, facilite
la cohérence et L'efficaicté économigue des investissements. Elle pourrait
sans trop de difficultés &tre élargie aux pays candidats. Les techniques
d'intervention prévues pour la section "hors quota” du FEDER permettent,

de plus, une grande souplesse d'utilisation.

La méthode des programmes de développement régional permet aussi une
confrontation des voies et moyens de restructuration et de développement
des pays et régions les plus concernés par le processus d'élargissement,
de mieux cerner les besoins et problémes et faciliter des interventions
coordonnées d'instruments financiers communautaires et nationaux permet—
tant d'affecter les ressources financiéres adéquates 3 la solution des

problémes et & la réalisation des objectifs.

:

Etant donné L'importance des problemes régionaux identifiés, les moyens
financiers qui pourront &tre mis en oeuvre ne constitueront qu'une partie
de la réponse & ces problémes. Il faudra également, et dans Lé mesure du
possible, que certaines politiques de la Communauté (ex. politigue agri-
cole, politigue extérieure, politique de La concurrence, politique indus—
trielle) prepnent mieux en compte, dans Leur prdpbe évolution, les proble-
mes régionaux et contribuent ainsi a La diminution des disparités.

Un programme d'action a moyen terme combinant les objectifs macro~é cono-
miques et actions structurelles industrielles et régionales assurerait

La cohérence nécessaire.
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XI1I.  CONSEQUENCES DE L'ELARGISSEMENT DANS LE DOMAINE AGRICOLE

La politique agricole commune influence désormais dans les Etats membres,

" d'une fagon directe ou indirecte, une grande partie des différents aspects

touchant & la production et & la commercialisation de la presque totalité
des produits agricolés. C'est en conséquence dans le domaine agricole '
gu'il est a Lalfois plus important et plus délicat de procéder a un

examen des conséquences d'un élargissement aux trois nouveaux candidats.
Cela est d'autant plus vrai si.l'on tient compte des dimensions physiques
et économigues du secteur agricole des trois pays, qui apparaissent consi-
dérables méme en comparaison avec les données correépondantes de L'ensemble
de La Communauté. IL suffit, & cet égard, de citer quelques données
particuliérement significatives : le passage dtune Communauté a "9

4 une Communauté a "12" implique, dans Les conditions actuelles, en faisant
donc abstraction de La dynamique propre au processus d'intégration,

un accroissement de 55 % du nombre des actifs dans le secteur agricole,

de 49 % de La superficie agricole, de 57 % du nombre des exploitations

et de 24 % de la production totale (voir les prihcipales'données de

base au tableau n® 33).

D--/---
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Il paraft important, dans ce contexte,d'analyser les caractéristiques
essentielles de L'agriculture des trois nouveaux candidats en vue d'en
déceler les composantes qui peuvent, en cas d'élargissement, rendre

difficile Le processus d'intégration

XII1. LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR AGRICOLE

Bien qu'il soit trés difficile de chiffrer L'écart de développement
entre pays, on peut, sur base d'une série d'indicateurs, situer gros-
siérement un pays par rapport aux autres ou essayer certains rapproche-

ments.

Les trois candidats ont tous un produit intérieur moyen brut sar

téte qui est inférieur & celdi de la Communauté ainsi que de cﬁécun de
ses membres actuels pris individuellement & L'exception de L'Irlande.
IL en est de méme pour Le PIB moyen par téte retatif aux trois princi-
paux secteurs.d'activité et tout particuliérement en ce oui concerne

le secteur agricole. '
: PIB moyen par actif (1)

(prix et taux de changes courants)

Année 1975
ESPAGNE GRECE _PORTUGAL C.E.E, "9V
Tous secteurs 7.961 6.539 = 4.486 13.382
indice : © CEE = 100 59 49 33 100
Agriculture 3.219 . 3.053 2.317 6.803
indice : @ CEE = 100 47 45 34 100
%ecteurs non agricoles 9.302 8.451 5.333 14.006
(ensemble)
indice : ¢ CEE = 100 66 60 . 38 100
Agriculture en % 35 - 35 43 48

autres secteurs

(1) Voir également tableau n® 34 . Y
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L'écart de productivité entre agriculture et autres secteurs, déja
considérable, en moyenne, dans la Communaute, est en effet, dans les

pays en question, encore plus marqué.

L'ensemble de .l'économie des trois pays candidats a progressé au cours
des quinze derniéres années a un rythme nettement plus rapide que dans les
Etats membres de la Communauté; cela reste vra1, s'agissant du secteur agri=-
cole (voir tableau n® 353 ,pour lLa Gréce, et dans une moindre mesure, pour
L'Espagne. Le Portugal a par contre connu, au cours de la pér1ode de
référence, une progress1on tres limitée et géneralement 1nfer1eure a

celLe de La plupart des Etats membres.

Le rythme de croissance du secteur agricole a été, pour Les
trois pays, nettement inférieur & celui du reste de l'économie. La part

de L'agriculture dans La production totale s 'est donc réduite considéra-

blement.

Part de L'agriculture dans le produit intérieur brut

(prix constanté 1970)

960 1975
ESPAGNE 19,5 9,8
GRECE 21,9 14,7
PORTUGAL 25,7 o 12,3
FRANCE 9,6 5,6
ITALIE 11,6 . 8,2
IRLANDE 19,8 18,3

Elle reste toutefois plus élevée gue dans la plupart des Etats membres de

la Communauté (L'Iriande constitue la seule exception).

En dépit de L'évolution favorable, L'écart de productivité par actif qui
sépare les trois pays des "g" dans Le domaine agricole n'a que trés peu
diminué, en quinze ans. Dans le cas du Portugal, L'écart s'est méme

creuse.

'.-'-“-.-._Ii--




- 170 -

Evolution du PIB agricole par téte

(Prix et taux de change constants)

Indice 1975 PIB agricole par téte en % © CEE

(1960 = 100) 1960 1975
ESPAGNE 358 3 44
GRECE : 413 26 ' 43
PORTUGAL 219 31 27
CEE "on 250 100 100

Cela résulte surtout de L'évolution des effectifs de la main d'oeuvre
agricole. Celle-ci a , en effet, diminué moins rapidement dans les trois
oays candidats que, en moyenne, dans la Communauté(voir tableau n® 3g).
L*importance de L'agriculture,en tant gque source d'emplois,demeure de ce

fait trés considérable dans ces pays.

Actifs agricoles en % du total des actifs

1960 1975

ESPAGNE 42,3 22,0
GRECE , 57,0 35,4
 PORTUGAL’ - 42,8 28,1
CEE "o 17,0 ‘ 3,7

-a mobilité de la main d'oeuvre agricole, relativement rédu1te si L'on
tient compte du développement économique trés rapide qui a2 ceractérisé
la période prvse en considération, s'explique vraisemblablement par la

yrésence d'un sous-emploi important également dans certains secteurs non

igricoles (artisanat, tourisme, etc ...) ; elle s'exoliaue éaalement,

dans une certaine mesure, par le dévelonoement, dans le domaine industriel,

fe secteurs utilisant beaucoup de capital et relativement ped de main-

'oeuvre (acier, chantiers navals, pétrochimie, etc...)

P
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. Les différentes évolutions constatées dans le passé semblent indiquer

qu'en dépit des potentialités propres au secteur agricole la résorbtion’
des écarts de productivité entre L'agriculture et les autres secteurs

ne peut 8tre assurée que par une réduction considérable de main-d'oeuvre
et dépend, de ce fait, du rythme et des choix de développement notamment

industriel.

Par ailleurs, .l'importance, encore considérable au regard de la situation

" des pays membres, de.l'agriculture dans.l'économie des trois pays résulte,

" davantage que des conditions. maturetles,du niveau de développement des’

autres secteurs. Il faut en effet relever que Les conditiong ‘naturelles

sont en général, dans les trois pays, peu favorables a L'agriculture :

-~ L'ESPAGNE, qui, avec environ 32 Mio ha, dispose de plus de 70 % de
Lla superficie agricole des "3", est un pays trés montagneux (setilement
740 % de son territoire se situe au-dessous de 500 métres), caractérisé
par la prédominance_(environ 4/5e du territoire) d'un climat continental

sec et par un réseau hydrogbaphique pauvre ;

% LE PORTUGAL (environ 4 Mio ha-soit 9 % de la superficie agricole des "3")
a un territoire moins montagneux que L'Espagne mais ressent aussi,
notamment dans la partie méridionale, la carence de précipitations
suffisantes qui s'ajoute a3 une fertilité naturelle du sol souvent trés

Limitée ;

= Pour la GRECE (environ 9 Mio ha soit 20 % de la superficie agricole des
"3'"), les montagnes couvrent plus ou moins 80 % du territoire; le climat,
en prédominance méditerranéen, est caractérisé par des précipitations

~mal réparties au cours de Ll'année. Le réseau hydrographique est égale-

ment trés limité dans ce pays.

La production agricole n'a pés pu répondre, au cours des derniéres

années, a Ll'accroissement accentué de la demande intérieure. Cela

apparait dé L'évolution des taux d'auto-approvisionnement des principaux -
produits et des échanges avec les pays tiers. qui seront analysés dans les

chapitres qui suivent.

.I-/-.l
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Les réflexions déveLopbées jusqu'iéi - notamment celles qui se référent
aux écarts de développement - se basent sur des moyennes nationales. Ces
données masquent des disparités régionales qui sont, dans les trois pays

candidats, souvent de méme ampleur et dépassent méme celles que L'on

constate dans la Communauté actuelle prise comme un ensemble (voir rapport

régional). Dans Le domaine agricole Les écarts sont relativement Llimités

en Gréce mais trés mardués en Espagne et, dans une moindre mesure, au Portugal

(voir tableaux n®S 38 = 39 - 40)

.~ Ecarts régionaux de lLa productivité par

actif dans le secteur agricole

Espagne - Gréce Portugal

(provinces) (régions a (districts)
' L'exclusion '

région d'Athénes)

indice de la ré - :

gion dont la pro~ ' o

ductivité est la '

plus élevée 711 171 278
(rég. & prod. :

les plus

faible = 100)

e o o e e o 0

Ces chiffres n'ont bien entendu qu'un caractere 1nd1cat1f dans la mesure

ol les unités administratives auxquelles ils se référent sont souvent peu ho-

‘mogénes quant & La dimension physique et économigue

caealaan
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XIV. LES STRUCTURES

La structure des exploitations et en particulieﬁ Lleur dimension est un
élément déterminant podr le développement de.l'agriculture dans {a me=
sure ol elle conditionne les tecﬁniques de production et donc La produc-'
tivité ainst que, dans une certaine mesure, le choix des cultures. Les

trois pays candidats présentent, 4 cet égard, des différences importantes.

La superficie moyenne des exploitations de plus de 1 ha est.d'environ

23 ha en Espagne, de 4 ha en Gréce et de-10 ha au Portugal {(voir tableau
n° 37 Y. Dans la Communauté actuelle, la superficie'moyenhe varie entre
7,7 ha (Italie) et 57,4 ha (Royaume~Uni). '

Ces moyennes sont toutefois peu.signifidatives puisque la situation
structurelle est, danslchaque pays, souvent trés peu homogéne.

La Gréce est, parmi les trois, celle qui présente Le moins .d'écarts. Les
petites exploitations y dominent et couvrent La presque totalité de La
superficie agricole : les exploitations de moins de 20 ha, soit environ

99 % du total, occupent, en effet, 90 % de la superficie.

L'Espagne et le Portugal sont par contre caractériséé par des situations
trés contrastées : les exploitations de moins de 20 ha, soit 84 % du total .
en Espagne et 94% au Portugal, .n'occupent respectivement que 20 % et 37 %
de la superficie. A.l'inverse, les exploitations de plus de 100 ha, res-
pectivement 3,1 et 1 % du total, couvrent 59 % et 45 % de la/sdpérficie.

La superficie moyenne des exploitations varie considérabLEment selon Lles
régions (voir tableaux nes 38; 39 et 40). AU Portugéi, e%te se situe, dans les
différents districts, entre 63 ha pour la région.d'Evora %t 3,2 ha pour

La région de Porto(1). Les exp&pitations de grande dimegsﬁon se concentrent,
dans ce pays, surtout daﬁs‘Ea partie méridionale (notamment distr{ct de
Portalegre, Evora et Beja). : S | o s

e _ | _
(1) Les données pour le Portugal se reférent 3 la situation existante avant

La réforme agraire.

- I. ree -
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“En Espagne; la dispersion est moins grande, les extr&mes sont représentés
par Lles 6,2 ha de La Galicia et Lles 32,8‘ha,du Centre. Les exploitations

de grande dimension se -concentrent surtout au Centre du Pays.

L'analyse régionale confirme, par Ebntre, le grande homogénéité de la Gréce;
A'écart varie,en effet, entre 2 et 4,4 ha respect1vement de L'Epire et de

la Trace.

- Dans la mesure ol les conditions naturelles, tant climatiques que de fer-
tilité du sol, sont trés variables &.L'intérieur d'un méme pays, la di-
mension des exploitations peut avoir une signification trés différente
selon les régions. LYirrigation est, & cet égard, particuliérement impor=
tante puisqu'elle est 1nd1spensable, dans la plus grande partie du terri-
toire des trois pays en question, pour bon nombre de cultures (mals,
betteraves sucriéres, fruits et légumes, tabac, coton et égaLemént
protéidigues et fourragéres). 7
On ne dispose, pour.l'instant, de -données & cet égard que pour .l'Espagne.
La superficie irriguée de ce pays représente, toutefois, environ 65 %
de La superficie irriguge des "Trais?.ibu tableau n® 41 apparaft due la
superficie moyenne irriguée par exploitation avec irrigation (exploitations
de plus de 1 ha seulement) .n'est, pour.l'ensemble du terri§g1re que de 2,6 ha.
Les donnéés'régionales ne sont malheureusement pas disponibles, mais la
répartition des superficies irriguées par rapport au nombre des exploitations
au niveau national montre une distinction beaucoup plus équilibrée qu'en

ce qui concerne La superficie totale.

Bn autre aspect structurel important aux fins .d'une exploitation ration-
nelle des terres et donc du développpement de la productivité du secteur
est constitué par la parcellisation des exploitations.

Les trois pays semblent confrontés .d’une fagon aigud a ce probléme. Le nom-
bre moyen deparcelles par exploitation. s'éléve & 10, 8 en Espagne, & 6,5

en Gréce et E 6,4 au Portugal.

Les données régionales montrent par ailleurs que La parcellisation se
concentre souvent dans les rég1ons olt la dimension des expto1tat1ons

est la plus redu1te et qu1, de ce fait, se trouvent doublement cond1t1onnées.

Aussi, dans ce domaine, la Gréce senmble caractérisée par une grande

homogénité.
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Les tableaux n®S 38, 39, 40, 49, 20 et 51 permettent, pour chague région

des trois pays, certains rapprochements entre caractéristiques structu~ -

relles, productivité et type de culture.

IL en ressort une sorte de profil régional, soushl'angle agricole,

certainement sommaire mais, néanmoins, caracteéristique.

Il parafit, en particulier, intéressant de rapprocher des régions 3
profil productif semblable mais qui différent sous L'angle structurel
ou, & L'inverse, des régions structurellement proches mais & orientation

de la production différente. s

Comme exemple du premier cas on peut citer la Galicia et Le Norte en Espagne.
Ces deux régions sont a orientation animale prédominante mais La premiére

a des exploitations qui, en moyenne, sont plus petites et plus

parcellisées. Cette situation a des répercussions évidentes au niveau de

la productivité.

" Pour le deuxiéme cas, on peut, par contre, citer Le Levante, en particulier
Les provinces d'Alicante, Castellon et Valencia, nettement orientées vers
les productions végétales, et la Galicia ou certaines provinces du Norte.
Le Levante qui fournit une grande partie de la production esnannole de
fruits et légumes et en particulier. d'agrumes, jouit d'une productivité

par actif qui, en moyenne, est nettement supérieure a celle des deux

autres régions orientées, en prédominance, vers L'élevage.

. --n/'b_i'- .
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XV. LA PRODUCTION ET LA DEMANDE

;La structure de La production des trois.pays,.typiquement méditer~
ranéenne, s'éloigne coﬁsidérablemént de La structure moyenne de la.
Communauté ainsi que de celle de la plupart des Etats membres.actué[s

(voir tableau n® 42) | ' '

Les produits végétaux prédominent sur les produits animaux, particu—

Lierement en Gréce et au Portugal.

LY'importance relative des différents groupes de produits pris indi~
viduéitement a des équivalences dans certains Etats membres (Pays~Bas,
Belgique, Royaume=Uni, France et Italie pour les légumes frais ; Fbance,
Italie et Luxembourg pour le vin). Mais dans aucun des Etats membres

de Lla Communnuté actuelle, a L'exception de L'Italie, L'ensemble
constitué par les fruits et légumes, le vin et L'huile d'elive n'a

une importance relative aussi élevée que dans les trois. Cette structure
se modifie progressivement ; on constate une légére progression de la '
proportion de la production animale en Espagne et-au‘Portugal et une

tendance inverse en Gréce.

Le rythme de croissance de La population au cours des quinze derniéres
années, plus élevé au moins en Espagne ét‘au Portugal gqus, #n

moyenne, dans la Communauté, et L'amélioration du niveau de vie qui a
fait suite & la progression rapide de L'économie des trois pays, a _
déterming une ahgmentation accélérée et sétective de la demande inté-

rieure des produ1ts agricoles.

Les habitudes alimentaires de La population ont sub1, au cours des
derniéres années, des modifications parfois considérables {voir
tableau n® 43). Ces modifications concernent les produits vegétaux
(paf exemple accroissement de la consommation de sucre). mais surtout
les produits animaux. La consommation par habitant  de viande bovine

- porcine et de volaiile a, dans les trois, plus que doublé au cours
d'une période d'environ dix ans. Elle a presque doublé également pour

eaeliae -
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Au cours de La méme période, L'accroissement, dans les Etats membres,
a été beaucoup moins marqué, sauf en Italie ol La situation dans les

années 1960 é&tait assez proche de celle des trois.

Des écarts, parfo1s 1mportants, subsistent toutefois entre "3" et "9",
Dans les trois nouveaux candidats, on consomme moins de sucre mais

plus de céréales, de pommes de terre, de légumes, de fruits frais, de
vin et d'huile d'olive. En ce qui concerne les produits animaux lta
consommation est inférisure pour la viande bovine et porcine, elle
dépasse celle de La Communauté pour celle de moﬁton et de chévre et

est environ équ1vatente pour lLa viande de voLa1LLe. Stagissant des
produits Laitiers, la consommation est nettement ‘moindre pour Lle beurre.
Pour le fromage, elle est, par contre, supérieure en Gréce et inférieure
dans les deux autres pays. Ces comparaisons se référent a la moyenne
communautaire, toutefois des différences considérables subsistent
également entre Etats membres. En général, le niveau de consommation

dans les "3" ne s'écarte pas beaucoup de celui constaté en Italie.

. La progression de La demande a fortement stimulé La production. Son
accroissement a intéressé les produits pour lesquels les pays étaient
déficitaires mais également les produits traditionnels d'exportation
(voir tableau n® 44 ). Les productions de céréales fourragéres,

de betteraves sucriéres et de viandes (bovine, porcine et de Qolaitte)
ont environ doublé au cours des dix derniéres années. La productipn
de lait s'est accrue de 50 %. Celle des légumes, des fruits et du vin
a progressé rabidement, surtout en Gréce et en Espagne, Par contre,
les accroissements de production ont été, en général, -

moindres au Portugal.

L'accroissement de la production n'a toutefois pas empéché la dégrada—
tion des taux d'auto—approvisionnement, au moins pour certains '
produits (voir tableau n® 45 . S'agissant des produits végétaux

cela est vrai, dans le cas de l'Espagne et du Portugal, pour Lles

!--/.:;.
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ceréales (notamment le malis), - et les légumineuses. On ne dispose
pas de données récentes pour Lla Gréte, mais L'évolution des échanges,
analysée dans le chapitre suivant, semble indiquer une situation compa—
rable. En ce qui concerne les produits animaux, le taux d'auto~appro~
visionnement s'est, en général, amélioré, en Espagne et en Gréce,

pour les viandes (bovine, porcine et de volaille) ainsi que pour le
beurre et le fromage. Il s'est par contre dégradé,‘pour L'ensemble

de ces produits, au Portumal.

- En dépit de L'accroissement accéléré de la production de ces derniéres
années et des conditions naturelles défavorables, les potentialités
encore inexploitées de ces pays, bien que difficiles 3 ch1ffrer,

rcstent importantes. .

Les rendements & L'hectare (voir tableau n® 46 paraissent trés
faibles, notamment au Portugal et en Espagne, comparés a ceux de

la Communauté (parfois inférieurs & la moitié) et Llaissent supposerw
la possibilité, au moins technigue, d'augmenter la production méme

sans modification fondamentale du contexte productif actuel. Les écarts
semblent particuliérement importants dans Le cas des céreales. Il y a

Lieu toutefois de relever que les conditions de production, tant du point

de vue structurel que climatique, s'écartent des conditions moyennes
de la Communauté. Une comparaison avec les données se référant a
L'Italie, ou méme aux Etats-Uhis, oli les conditions extensives de
production se rapprochent Le plus de celles applicables dans certaines.
zones espagnoles ou portugaises, réduit, en effet, considérablement,
U'importance des écarts. Ces derniers restent toutefois significatifs
pour’ tes cultures plus intensives teLLes aque le mais, le riz ou les

‘pommas de terre.

En ce qui concerne les cultures permanentes, toujours dans un contexte
statique, certaines données laissent également entrevoir La possibilité,
au moins théorique, d'intensification. On peut citer, & cet égard,

Les superficies irriguées actuellement couvertes en Espagne par des

oliveraies (environ 80.000 hectares).

N .
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L'extension et l'accroissement de'La production restent_foutefois
Liés, dans les trois pays, dans une large mesure, & L'irrigation.

Celd est vrai pour les cultures trés intensives comme les fruits et
Légumes mais également pour la plupart des produits pour lesquels

‘Les trois pays sont déficitaires (mais ou

protéines d'origine végétale). Dans le domaine de L'irrigation, des
efforts considérables ont été entrepris dans Le passé et continuent
actuellement, notamment en Espagne et en Gréce. La superfﬁcie irriguée
a progressé, ces derniéres années,de plus de 80.000 ha par an en moyenne en
Espagne et de plus de 30.000 ha par an en Gréce. Le Portugal semble,
par contre, pour L'instant, surtout intéressé & accroitre le taux

d'utilisation, apparemment trés bas, des réseaux déja existant.

L'accroissement rapide des superficies en production et L'amélioration
constante des rendements & l'hectare des cultures fruitiéres,

notamment en Espagne, semblent témoigner du fait que La limite

physique ou technique de ces cultures n'est pas ) atteinte” et
qu%,le facteur Limitant est constitué plutdt 'parlla capacité
d'absorption du marché intérieur et par les possibilités d'exportations

que par les facteurs naturels et les éléments de colt.

Tant L'Espagne que la Gréte ont, en effet, été confrontées, ces
derniéres années, au probléme des excédents dans le secteur des fruits

et légumes.

Les données statistiques disponibles montrent toutefois, on ce qui
concernce Les oranges, que l'expansion trés rapide de ces derniéres
années a été accompagnée, en Espagne, qui assure plus de 74 % de la
production des "3", d'une réduction constante des rendements a

L'hectare.

Il est difficite, & ce stade, .d'expliquer ce phénoméne. Il pourrait
toutefois &tre mis en relation avec L'effort déployé du cdté espa-
gnol pour orienter la production vers des variétés hatives ou

tardives généralement moins productives.

---/ e
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" Evolution des superficies en production et des

rendements & L'hectare des agrumes en Espagne

Superficies en Rendement 3 o .
production o L'hectare (100 Kg/ha)
en ha indice 1976 0 64=66 B 74~76
(1964 = 100) _ o "
orange . 139.534 161 190,7 136,3
mandarine 51.027 = - 510 152,53 151,3
citron 23.480 208 81,8 144 ,7 g
pomelos : 347 169 196,7 - 147,0 (

L'implantation des cultures moins intensives que celles ihdiduées au
‘point précédent est, par contre, en partie du moins, éntrévée, outre

que par le manque d'eau, par la situation structurelle existant dans_

les trois pays. Dans un souci évident de rentabilité des investissements,
tant du point de vue économique que social, L'extension de L'irrigation
stest, jusqu'ici, trés fortement concentrée dans les zones ol la gualité
du sol et la concentration de la main d'oeuvre assuraient une utilisation
plus intensive. La superficie moyenne des éxptoitations dans les zones
irriguées est de loin inférieure & celle du reste du pays. La productivité
par unité de superficie est, dans ces conditions,. le critére qui o '(j*'
détermine le choix des cultures. L'écart entre La culture des fruits '
et légumes et d'autres cultures, également intensives, telles que le
mais ou Les betteraves sucriéres est trop grand pour permettré aux

exploitants €1) .d'effectuer un véritable choix.

Quant a ('élevage, les données de production et de taux d'autor
approvisionnement montrent que l'accroissement a été satisfaisant pour

5

Lles spéculations moins dépendantes du sol (porc et volaille). IL L'a été

L e S Y . - - . - ’ ---','-:'-'-

(1t Cet a'spect a été analysé, dans le cadre des régions méditerranéennes
de (& Communaute, dans le document SEC (76) 4450/1 et 2 (voir notam-
ment point 31. page 27). :




N

- 181 -

également, notamment en ce qui concerne L'Espagne et La Grece, pour

La production de viande bovine.

Les trois pays restent toutefo1s, pour ce dernier secteur, Largement
déficitaires. En outre, L'accroissement de La production qui a été

due, en large mesure, & l'évolution du poids moyen des animaux abattus
(voir tableau n® 47): ainsi gu'au développement des ateliers & grande
capacité sans terre (1), a été accompagné par un accroissement, parfois

impressionnant, des importations -de céréales fourragéres, notamment

' mais, et de protéines d'origine végétate. Un développement ultérieur

de cette tendance impligue une importation croissante de denrées

fourragéres de base pour L'atimentation du bétail.

Une modification du modéle de développement de La productioh bovine i~
plique par contre des modifications structurelles fondamentales. Elle serait,
en effet, Liée 3 U'extension des productions fourragéres, extension
entrainée par les considérations déja énoncées au point : . Elle
impliquerait égatement une amélioration des structures des troupeaux

laitiers .qui fournissent les veaux pour L'engraissement et qui sont,

~dans les trois pays, en grande prédominance, de petites dimensions

- {voir tableau n® 48)_

les différences, parfois importantes 3 L'intérieur d'un méme pays,

des conditions naturelles, structurelles, de L'extension des réseaux
d'irrigation, etc... déterminent souvent, tout comme dans tes régions
méditerranéennes de la Communauté, une forte concentration de
certaines spéculations dans des régions bien déterminées. C'est ainsi,
par exemple, qu'en Espagne, pLus de 80 % des agrumes sont produits

dans la région du Levante, plus de 75 % de L'huile d'olive en Andalousie

—————————— ‘ ' enalnea

environ 20 a 25 % des jeunes bovins abattus en 1973 ont
&té fournis, en Espagne, par ces ateliers.
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et prés de 70 % du vin dans les régions du Centre, Levante et Andalousie
occidentale. On constate le méme phénoméne, bien que d'une facon

moins marguée, également en Gréce et auy Portugal (voir tableaux

hes 49,50 et51). Cette situation accentue L'importance des orientations
de politique agrtcole aux fins du développement régional ainsi que

la nécessité d'équilibre entre les interventions qui contribuent 3

accentuer la rentabilité des différentes spéculations. S N

ﬁ\“
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XVI, LES ECHANGES

L'importance des échanges pour L'économie du pays n'est pas la méme

“pour les trois nouveaux candidats.

En raison des dimensions réduites du marché intérieur, un degré élevé
d'ouverture a l'égard des pays tiers est, en effet, une nécessité pour
Le développement économique tant du Portugal que de la Gréce. Cela est
moins vrai dans le cas de L'Espagne qui dispose d'un marché de plus de
35 millions d'habitants. | |

Le rapport entre valeur du commeérce extérieur et production reflete

assez clajrement cette situation.

ot e st et

valeur du commerce extérieur tValeur du commerce oxtéricur

en % du PIB des produits agricles en %
(prix et taux de change 1du_PAB o |
courants) (prix et taux de change.courants) I
Commerce et prod. tot. Commerce et prod. agricole
- - - e s o e
importations | exportations importations | exportations

ey - N o
1973 19754 1973 1975 1973 } 1975 | 1973 1975

‘daaiad hadd Rialhucdhd r dnadiadl Jii bl had ]
Espagne 13,3} 15,9 | 7,3 7,61 22,4 30,2 }20,7 119,4
Gréce 21,20 25,5 1 8,8 110,9} 15,4 1153 }26,3 12,6
portugal | 25,6} 26,3 {15,5 113,31 29,7 142,3 119,6 1153

- wr —r —r - r e T -r ~rw e v

—r - S ey

Ces données montrent, par ailleurs, unerdégradation, en termes relatifs,
de la contribution du secteur agricole aux exportations'et, a4 Lfinverse,
L'accroissement, du poids relatif, des produits agricoles importés par
rapport "4 la production du pays. La production s'oriente donc davantage
vers la consommation intérieure que vers L'exportation. Elle n'est’
toutefois pas parvenue, jusqu'ici, a en suivre le rythme d'accroissemenf.

i

_‘ L -l!":'--'i .
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La structure des échanges s'est considérablement modifiée au cours des
dix derniéres années (voir tableau n® 52 ). La part des produité
agricoles dans les exportations a trés fortement diminué dans les trois
pays. Elle a également diminué, mais d'une fagon beaucoup moins marquée,
dans les importations en Espagne et en Gréce; Au Portugal, elle a, par

contre, augmente.

Part des produits agricoles dans les échanges

Importations Exportations
196365 19?3—?5 196365 197375
Espagne . 20,4 16,9 - 51,9 - 25,4
Gréce ' 15,0 1,1 - 57,9 . 7 31,7
Portugal 16,6 ‘ 20,2 _ 25,8 17
C.E.E. "o" 23,8 16,7 12,3 12,1
Italie 22,6 19,8 13,1 8,7

L'agridu[ture s'avére une cause de déséquilibre croissant de la

" balance commerciale. La balance agricole de L'Espagne et du Portugal

est passée, d'une situation trés proche de {'équilibre, & un déficit

qui s'élevait, au cours de la période 1973~75, respectivement & 622

et 424 millions de dollars. La Gréce fait exception. Elle est parvenue -

a assurer aux exportations agricoles une dynamique suffisante pour
compenser L'accroissement pourtant considérable, des importations. L'excé-
dent de sa balance agricole est passé, au cours de La méme période,

de 38 & 120 millions de dollars.

La variation du taux de couverture illustre plus clairement ces évo-
Llutions.

---/.--
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Taux de couverture

(export : import en %)

1963 =~ 95 1973 "‘?5
ensemble produits " ensemble produits
produits agrico[es‘ produits agricoles
Espagne 36,9 93,7 48,7 73,0
Grece 32,8 126,9 43,7 124,6
Portugal - 64,1 100,0 52,8 44 6

Sur le plan global (ensemble des produits), la situation s'améliore
pour L'Espagne et la Gréce. Pour les produits agricoles, elle reste
pratiguement stable dans Le cas de Lé Gréce et se dégrade trés rapidement
pour L'Espagne. Le taux de couverture du Portugal se dégrade, par contre, -
trés rapidement tant globalement que dans le cas spécifique des produits

agricoles.

On pourrait expliquer la meilleure performance de (a Gréce, dans le
domaine agricole, par le reg1me commercial préférentiel, trés favorabte,
dont elle jouit sur Le marché de la Communauté, aux termes de L'accord
d'assoc1at1on entré en vigueur & la fin de 1962. Cela n rest toutefois

pas confirmé par les données. En effet, L'évolution du taux de couverture
est plus favorable pour la Gréce, & L'égard des "pays tiers" que a
L'égard de la Communauté. Cela résulte d'une dynamique pratiquement
équivalente pour les deux groupes de pays, en ce qui concerne les
exportations, mais beaucoup plus accentuée dans le cas des échanges avec

la C.E.E., en ce qui concerne les importations.

Gréce : Evolution du taux de couverture (exportations :

importations en %) relatif aux produits agricoles

1963 ~ 65 1973 = 75

CLELE.."9" . 323,3 235,7
"pays tiers': 73,9 - : 79, 9
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Gréce : Evolution des échanges agricoles
(indice 1 @ 1963 =~ 65 = 100)

Importations Exportations

C.E.E "o" 466 , 340

"pays tiers" 313 : 339

Il y a lieu, par contre, de remarquer que les évolutions constatées
se sont réalisées dans un contexte caractérisé, dans les trois pays,
par des régimes & L'importation trés restrictifs qui ont fortement

réduit les effets de la concurrence venant de L'extérieur.

La Communauté etait, en 1963-65, et reste, en 197375, Lle principal
débouché des exportations agricoles des trois candidats. Elle contribue,

par contre, d'une fagon relativement réduite & leurs importations.

Part de Lla C.E.E. dans les échanqeé agricoles

(en ¥ )
Importations f Exportations
196365 197375 196365 197375
Espagne 20,8 11,2 59,6 59,8
Gréce 21,3 28,7 54,2 54,3
Portugal 11,5 12,1 51,5 45,4

L'évolution des échanges agricoles avec les pays tiers et avec la
Communauté ont suivi, au cours de la période de référence, des tendances

différentes selon les pays.

En ce gui concerne les importations, L'évolution des échanges vers
les deux groupes de pays a été environ équivalent dans le cas du

Portugal, elle a privilégié considérablement Lles "pays tiers" déns
le cas de L'Espagne et, dans une mesure moindre, la Communauté dans

le cas de Lla Gréce.

Y .
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Au niveau des exportations, L'évolution a été, dans tous les cas,

pratiquement équivalente.

Au cours de la méme période, dans la Communauté, les échanges intracom—
munautaires ont connu une dynamique nettement plus marguée que ceux
avec Les pays tiers. Cela parait particuliérement évident au niveau

des dimportations.

Evolution des échanges agricoles vers la C.E.E. et les

“pays tiers"
(en indice : 1963=65 = 100)

Importations Exportations

. prov. C.E.E. prov. pays tiers dest. C.E.E. dest. pays tiers.

Espagne - 252 - 526 366 _ 363

Gré ce 466 . 313 340 339
Portugal 620 - 584 | 231 295

CEE "9" 540 199 476 - 391

La gamme des produits qui constituent l'essentiel des échanges agrico~

Les 1) varie peu dans les trois pays (voir tableaux n°s 53, 54 et 55).

Les différences se Limitent, en général, aux quantités concernées ainsi
qu'a L'importance relative de chaque produit, dans L'ensemble des

importations du pays.

Les importations sont, pour L'essentiel, composées de viande, produits
Laitiers et, en ce qui concerne Les produits végétaux, de céréales
fourragéres (notamment ma%s), sucre, tabac et protéines d'origine
végétale. ' '

I‘m : N . ’ III'I-..

(1) L'analyse par produits, trés importante notamment pour juger des effets
de L'élargissement & L'égard des pays tiers, nfest abordée, a ce stade,
que d'une facon trés sommaire. Elle pourra &tre approfondie & L'aide du
dépouillement prévu pour le courant du mois de mars des données du commerce
extérieur disponibles auprés de la D.G. II
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IL s'agit, en partie au moiné, de produits pour lesquels la Communauté
est également déficitaire (céréales fourragires, tabac et protéines .
végétales). Ceci explique, dans une certaine mesure, la part, relativen

ment faible, de cette derniére dans les importations des trois pays.

En ce qui concerne les exportations, elles sont constitudes, pour
U'essentiel, de fruits et légumes, notamment agrumes, de vin et d'huile
d'olive, dans le cas de L'Espagne. Le Portugal exporte principalement
vin, conserves de poissons, conserves de fruits et légumes (concentré
de tomates) et liége. La Gréce, fruits et légumes frais et transformés,

tabac, vin, raisins secs et huile d'olive.

Principaux produits aagricoles importés et exportés par les trois candidats

IMPORTATIONS

a) en % tot. import. agricoteé du pays

Espagne Gréce . Portugal
Animaux vivants et viande 5 15 5
Produits ltaitiers ‘ 4 11 ‘ 1
Mais ' 22 26 21
Sucre , o 15 12 23
Protéines végétales 23 8 12
b) indice 1975 (1972 = 100)
© Animaux vivants et viande 80 T4 96
Produits Laitiers 224 182 204
Mais 408 3.377 347
- Sucre : 1.35%4 . 326 . . 542
Protéines végétales - 238 253 143

Pour les trois pays, les chiffres semblent indiquer une substitution
des importations directes de viande par celle de céréales secondaires
et de protéines végétales nécessaires au développement de la production

indigéne.

Y
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EXPORTATIONS

a) en 4 tot. export.agricbtes du pays

Espagne _ . Gréce Portugat

Fruits et‘tégumes | :

frais et transformés 57 58 17
Vin ' ' 12 3 - 40
Huile d'olive 5 ' 6 2
Préparation de : _ ‘ .
poissons ~ -~ 15
Tabac brut ‘ o - 21 -

b) indice 1975 (1972 = 100)

Fruits et Légumes

frais et transformés 169 - 233 ' 76
Vin 168 S 207 148
Huile d'olive _ 135 247 86
Préparation de '

poissons ~ - 118
Tabac brut - ‘ 200 : -

Ces guelques données par produit confirment le dynamisme accentug qui

caractérise la Gréce par rapport &.l'Espagne mais, surtout par rapoort

au Portucal.

Enfin, le tableau n® 56 reconstitue, d'une fagon fictive, les postes
agrégés du Commerce extérieur d'une Communauté 3 "q2" au cours de la
période 1973-75.

Les échanges intracommunautaires de produits agricoles subiraient,
dans L'hypothése statique qui est & ta base du tableau, un accroisse~

‘ment relativement Limité tant en termes absolus que relatifs.

Le déficit de la balance commerciale s'éléverait a plus du double de’
celui de la Communauté actuelle. Le déficit de la balance agricole
resterait, par contre, suite aux compensations entre "3 et "9,

d'environ te méme ordre de grandeur.
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XVII. LA POLITIQUE AGRICQLE

Une analyse détaillée des politiques agricoles suivies par
L'Espagne, la Gréce et le Portugal dépasse le cadre de L'étude,

au moins dans sa phase actuelle.

Il parafit toutefois important d'en rabpeler certaines orienta~
tions dans la mesure ou elles expliquent, en partie au moins,

les évolutions de la production au cours des derniéreé années

et permettent de mieux apprécier les modifications qu'une inté-
gration des pays en question dans la Communauté pourrait impliquer
dans ce domaine. |
L'importance du secteur agricole dans leur économie rend d'autant
plus nécessafre, pour les trois pays, L'intégration du développe-
ment de L'agriculture, et donc des mesures de politique propres
au secteur, dans le cadre plus large du développement économique
et social du pays. Cela, en vue notamment d'assurer Lla bchérenge
nécessaire entre actions sectorielles et objectifs globaux. A cet
égard, les trois pays arrétent des lignes directrices valables
pour plusieurs années, éventuellement revues ou complétées en
fonction des situations conjoncturelles, qui s'insérent dans le

cadre des plans de développement.

Les principaux objectifs, propres au secteur agricole, sont dans
une Large mesure, les mémes pour les trois candidats. Dans tous les
cas, L'accroissement de la productivité agricole et L'éilévation

du niveau de vie des agriculteurs sont recherchés en priorité.

L.'approvisionnement des pays pour les produits pour lesquels
ils sont largement déficitaires et la recherche de .l'équilibre
de la balance commerciale constituent également une préoccupation

majeure surtout pour .l'Espagne et le Portugal.

IL en est de méme en ce qui concerne Le dépassement des carences :
structurelles mais, dans ce cas,'c'est La Gréce et Lle Portugal,
bien gqu'avec des finalités parfois différentes, qui accordent,

au moins sur le plan des principes, une plus grande importance

~au probléme.

oy
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'Les moyens mis en oeuvre pour “atteindre ces buts sont multiples. Parmi
ceux qui peuvent influencer plus directement la production, Lla politique
des prix revét, dans les trois pays, une importance fondamentale. Elle
est combinée a un contrdle, géneralement trés strict, des importations
en vue d'assurer L'équilibre entre L'offre et la demande et Limiter la

fluctuation des prix.

Pour atteindre certains buts spécifiques (programme de développement
de La production de viande bovine par exemple), La politique des prix
est souvent accompagnée par des aides directes & la production ou aux

moyens de production.

En matiére de structure, Lles programmes en vue de l'extension du réseau
d'irrigation revétent une importance particuliére dans les trois pays
et notamment en Gréce et en Espagne. Quant au Portugal, une réforme

agraire d'une grande portée politigue et économique et qui concerne la

partie centrale et méridionale du pays a été .adoptée par le Parlement.

En ce qgui concerne les prix un premier examen fait ressortir un fait
significatif: pour certains produits, notamment les céréales et la
viande, les prix des trois pays sont trés proches des prix communau-
taires et dans certains cas méme supérieurs tandis que pour d'autres,
notamment Lla plupart des produits méditerranéens, tes'prix sont nette-~
ment inférieurs aux prix communautaires. Cela impLique qu'indépendamment
du niveau absolu les rapports de prix entre eux différent dans la Commu-
nauté et dans les pays en question et que ces rapports sont générale-

ment plus favorables aux produits méditerranéens dans la Communauté.

R S
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L'importation des produits agricoles et notamment de ceux pour

lesquels les pays sont déficitaires ést souvent confiée & un monopote d'Etat
ou du moins directement contrdlé par ce dernier. Dans certains cas,

tant La Gréce que L'Espagne ont libéralisé les importations moyennant
L'instauration de mécanismes & la frontiére gqui s'apparentent, sur le

plan conceptuel, aux prélévements communautaires. C'est le cas des

produits laitiers en Gréce et des céréales fourragéres, des fromages,

de certains produits de la péche pour'L'Espagne. Le fonctionnement des
mécanismes en question apparait toutefois souvent relativement rudimentaire
si comparé & celui des mécanismes semblables existants dans la

Communauté. La modification fréquente et souvent journaliére des-prélé-
vements en fonction des variations des prix sur le marché mondial s'avére
sans doute peu pratigue et onéreuse au niveau de pays dont le volume des
échanges est sans commune mesure par rapport & celui de la Communauté.

Par ailleurs, en général, les prélévements ne se substituent pas mais s'ajou-
tent aux droits de douane et & une série .d'autres impositions & L'importa-

tion qui font que les niveaux de protection sont globalement trés élevés.

L'octroi de primes ou .d'aides directes tend en général a accentuer Les
considérations énoncées au point au sujet des rapports entre

prix des différents produits puisqu'elles concernent, dans la plupart
des cas, les productions animales ou les cultures céréaliéres.

Tant L'Espagne que la Gréce et le Portugal ont, par exémpte, instauré,
“dans le cadre d'un programme visant le développement de la production
nationale de viande, un systéme de primes afin de rendre plus attractif
L'accroissement du poids des bovins abattus. L'octroi des primes en
guestion est trés certainement, du moins en partie, & l'origine de
l'accroissement de La production due & L'augmentation du poids moyen

des carcasses des animaux abattus.

'II/-..'
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SECTEUR PE LA PECHE

Tant La Grece que le Portugal et L'Espagne ont une vocation et une
tradition maritimes. Pour les trois pays, la p8che présente un intérét

particutier, mais L'importance relative et la structure du secteur

" varient considérablement .d'un pays & L'autre. Il y a Lieu & cet égard

de comparer lLe tonnage des flottes et le nombre de pécheurs.

La flotte de p8che espagnome est la troisiéme du monde aprés celles

de L'URSS et du Japon. La comparaison du nombre de navires dépassant
100 tjb et du tonnage en jauge brute démontre gque la flotte de la

CEE serait doublée par L'adhésion des trois candidats (1) :

Nombre . _ tjb totaux
CEE 2.380 794.350
Gréce 100 : 43.600
Portugal 165 126.500
Espagne 1.797 ‘ - 580.000

IL y a lieu toutefois de remarquer que ces chiffres n'ont qu'une
signification relative, car les bateaux d'une taille inférieure a

100 tjb, et en particulier les bateaux de péche artisanale, prennent
une large part des flottes des trois candidats. Pour la Grece, La
flotte se composait en 1974 de 68 navires congélateurs, de 798 autres
navires de péche hauturiére et d'environ 25.000 petits bateaux de

péche artisanale partiellement sans moteur.

Au PortugaL,La situation est comparable :
sur un total de 9.223 navires en 1975, 7.436 avaient un tonnage

n'excédant pas 5 tjb, dont 5.695 non motorisés.

La flotte eSpagnoLe est plus moderne et en moyenne composee de navires

plus grands; auss1, en 1975 elle se const1tuaxt de 4.763 navires de

20 tjb ou plus, et de 12.000 bateaux .d'un tonnage inférieur, motorisés

dans La plupart des cas.

------- ’ u--/---

Selon Lloyd's Reg1ster of Sh1pp1ng, etat au 1. ? 19?? - La Péche
maritime janvier 1978.
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La comparaison de L'importance des flottes avec le nombre de pécheurs

-dans chacun des pays candidats donne un apercu de la structure des

flottes :

Gréce (1976 47.000 dont 15.000 & temps partiel
Portugal  (1975) 30.000

Espagne  (1976) 72.000 ’

Communauté (1976 150.000

Les difficultés diverses rencontrées dans le secteur ces derniéres
années, notamment L'extension des zones exclusives de péche dans les
fégions les plus poissonneuses, n'ont conduit jusqu'ici & une
régression du volume des flottes qu'en Greéce ; en Espagne, La moderni-
sation de la flotte a conduit & La mise en service de quelques

navires importants'qui ont permis Le maintien du tonnage total.

Les flottes grecque et portugaise, comparables dans une certaine mesure
a celle de L'Italie, sont trop dgées et nécessitent,surtout la portu-
gaise, un renouvellement. Tant la Gréce que le Portugal accordent

des aides .d'état pour le templacement des navires ainsi que pour le

“renouvel lement et la modernisation des engins de péche.

Parmi Les trois pays c'est surtout .l'Espagne qui a des intéréts notables

de péche dans les zones de la Communauté ; les navires du nord d'Espagne

ont traditionnellement péché devant les cdtes atlantiques de La France,
du Royaume-Uni et d'Irlande. Un accord de péche est actuellement en
négeciation. En outre, L'Espagne a conclu des accords avec le Sénégal,
le Maroc et Le Canada, elle est en régociation avec les Etats~Unis

et la Maur1tan1e.

La Gréce a trad1t1onnettement exercé la péche devant les cdtes mauri-
taniennes, libyennes et tunistennes. Un accord avec la Mauritanie a

été suspendu en 1976.

. Le Portugal ne semble pas avoir conclu d'accords de p&che ; ses navires
ont été admis, jusqu'en 1977, dans les eaux communautaires (devant La
coté groenlandaise), et exercent actuellement des activités dans les
zones de péche des Etats-Unis, du Canada, de la Norvége, de L'Amérique

du Sud et, apparemment, de certains Etats de L'Afrique de L'Ouest, (hH

R Y .

(1 Les données concernant . L’exerc1ce de la péche par les pays candidats
dans Les zones de pays tiers, et concernant les accords de peche et
Leur negoc1at1on sont, a ce stade, encore incomplets.

i PR
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On peut estimer que tant L'Espagne que Le Portugal ont des intéréts a
L'égard des zones de péche communautaires. L'Espagne puisqu'elle

est traditionnellement orientées vers les eaux atlantiques de la
France, de la Grande-Bretagne et de L'Irlande. Le Portugal puisqu'il

a subi Lés conséquences négatives de l'extension des zones économiques
(arrét total en Angola, diminution progressivé notamment en Norvége,
Canada et USA) et il aura donc tendance a rechercher d'autres fonds

de péche. La Gréce, par contre, n'a jamais exercé la péche dans

L'AtLlantique du Nord, et sa flotte ne semble pas y &tre préparée.

Le Portugal a déja élargi sa zone économigue & 200 milles depuis

1976, tant au Large de ses cdtes continentales qu'autour de l'archipel
des Agores et de Madére. La longueur des cOtes continentales est de

790 km, celle des iles de 900 km environ.

L'Espagne vient d'élargir sa zone économique a 200 milles sur les

cdtes atlantiques ; elle se réserve la possibilité de L'étendre en

'Méditerranée. La longueur de ses cOtes atlantiques est de 1.938 km

entre les frontiéres portugaises et francaises et d’environ 300 km
au Sud du Portugal jusqu's Gibraltar. L'extension est également

applicable & LU'archipel des iles Canaries.

La Gréce semble avoir maintenu jusqu'ici la seule zone de 6 milles ;
mais ta structure du pays avec ses cdtes extrémement découpees

et les milliers d'iles notamment dans la mer égée, ainsi-que la consti-
tution du sol marin trés rocheux qui restreint les possibilités de
péche font que L'intérét d'une extension de cette zone pour La péche

est Limitée.

Les armateurs de La Communauté .n'ont jusqu'ici pas manifesté d'intéréts

de p8che dans les eaux des pays candidats ; mais il n'est pas exclu gue

. la nécessité de rechercher de nouvelles possibilités de p&che conduiront

& Ltavenir & de tels intéréts.

Conformément & L'importance des flottes de péche, la production des
pays candidats est relativement importante, mais seule l'Espagne couvre,
4 peu prés, ses besoins intérieurs, tandis que la Gréce et te Portugal

sont déficitaires approximativement au méme degré que la CEE (le taux

-dlauto—approvisionnement stéleve & 85 %) ().

________ _ - : S L S T

Certaines données de base sur ta production et les echanges sont
reprises aux tableaux n s 57,.58 et 59.
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La production d’éponges, produit d'exportation traditionnel de La
Gréce, a fortement diminué (40 t en 1976). Par contre, lLa Gréce
développe L'élevage de poissons d'eau_douce, notamment les truites

et lLes carpes.

Aucun des trois pays candidats ne semble disposer d'une véritable

organisation de marché, maijs tous les trois donnent des subventions

a différentes'activités ainsi que pour Ll'adaptation structurelle.

Des subventions pour le mazout sont accordées en Espagne et en Gréce ;
le Portugal ne semble pas en avoir prévu. Par contre, ce dernier pays
disposeAd'un.régime qe prix a la consommation qui a apparemment

nécessité L'octroi de subventions aux criées.

Sur le plan de la production, L'adhésion des trois candidats ne pourra
pas constituer un probléme important, mais ne sera pas non plus suscep-
tible de résoudre le probléme d'approvisionnement de lLa Communauté.

on peut, par'éontre,‘s'attendre & des problémes en matiére dfexploi-
tation des ressources communautaires et de restructuration des

flottes des pays candidats.

IL est en effet certain que le PortugaL et surtout L'Espagne sont des
concurrents importants pour les p&cheurs communautaires. IL importera
de trouver une solution équitable notamment dans la perspective de
flottes de péche déja trop importantes actuellement, surtout pbur des
pays dont la situation-d'emptoi est particuliérement précaire et

ne permettra que difficilement d'orienter les pécheurs vers d'autres
activités, malgré le fait que notamment Les.ftottes portugaise et
grecque sont composées en grande partie de vieux et petits navires

inadaptés aux exigences .d'une péche moderne.
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LY

CXIX"SYNTHESE" ET’ CONCLUSIONS -

F

Les modifications plus significatives d'un passage de la Communauté

-

mod1f1cat1on des taux d'auto-approv1s1onnement communautaires :

ng" 3 une Communauté a "12" peuvent &tre localisées :

dans l'abaissement du niveau moyen de "richesse” par habitant et par. con- .
séquent dans L'accroissement des écarts de revenus entre pays membres,
(Le produit intérieur brut par téte passera1t dans un contexte
stat1que et dans les conditions de 19?5, de 5,221 ¥ US & 4.760 ¥ US)

dans l'accroissement du nombre d'actifs agr1c0Les 4,8 m1LL1ons
d'unités en plus, soit un accroissement de plus de 50 %) maijs surtout
de teur représentativité au niveau d'une Communauté élargie (lLa part
des actifs agricoles dans La population active totale va passer

du 9 % actuel a environ 11 %),

danil'augmentation- du poids relatif des exploitations agricoles
ayant une situation structurelle difficile et dont la production

est fortement conditionnée par cet élément,

dans .L'accroissement du volume de la production et dans La

tegére réduction, dans L immédiat et dans une hypothése stat1que,

des taux .d'auto—approvisionnement pour des produits actuellement
caractérisés par des excédents structureté, tels la viande et le

* lait, mais également réduction des taux.d'auto-apprdvisionnement~pour
des'pfoduits pour 1esquels La Communauté est déja déficitaire, comme
les céréales secondaices et les protéines végeétales,

accroissement du taux d'auto-approvisionnement pour des produits

pour lesquels la Comhunauté, tout en étant parfois_cohfrontée a des
difficultés, est actuellement déficitaire (agrumes)

" mais également pour des produits déja excédentaires soit globale-

ment soit au cours de certaines périodes de L'année ou qui, dans
te nouveau contexte créé par L'élargissement pourraient le devenir
rapidement (vin, huile .d'olive, certains fruits et Légumes frais

et transformés).

Ces mocifications, déjd considirables dans Lc ‘conditions de produc—

tion et de prix actuels, pourra1ent trés vra1sembtabtemenf s taccroftre

" pan.l'extension, aux tro1s cand1dats, de La poL1t1que de pr1x communau=-

taire,




~ 198 -

- dans Lla modification progressiﬁe des courants d'échanges tant intra-
communautaires qu'avec les pays tiers (substitution entre produ1ts

1mportes et produits d'origine communautaire).

Cet ensemble d'éléments configure une situation gqui va accentuer
considérablement certaines d1ff1cultes déja aiguts dans La Communauté

actuelle.

En effet, enimatiére d'équitibres budgétaires, une demande et aes ]
nécessités accrues (poids politique accru du secteur agricole et de
Sa composante & structure faible) seront confrontées & une capacité
contributive et donc & une poss1b1L1te de transferts proportionnel lement

réduites.

En outre, . Lla fixation des prix communs, déja difficile dans Les
conditions actuetles, serait ultérieurement compliduée, tant sur

te plan politique qu'économique par l'écart structurel et de produc- ~
tivité existant entre les différentes exploitations. Certaines différen-
ces des colits de production et surtout les écarts de niveaux de vie entre
les "3" et Lles "9" risquent également de rendre trés variable le

concept de "revenu satisfaisant’.

Par ailleurs, dans la mesure ol les tendances inflationnistes sant
actuellement plus fortes en Espagne,'en Gréce et au Portugal que dans
les pays de la Communauté qui participent au serpent, .L'application,
gans ure Communauté élargie, du systéme agri-monétaire actuel pourrait
entrainer L'introuuction des montants compensatoires monétaires dans les

échanges agricoles des pays candidats. Dans cette hypothése, en cas de

surévaluation des taux verts dans les trois pays en questicn, l'zpplica~

tion du systéme agri-monétaire engendrerait des dépenses du FEOGA
puisque les produits auxquels s'appliquent les montants compensatoires
sont, en général, ceux qui sont déficitaires dans les pays_candidats.

l--/-..
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La situation qui reséort des anatfses effectuées semblent indiquer
qu'une convergence d'intéréts assez large et non Limitée & L'une ou L'autre
des parties en cause plaide en faveur d'une attitude prudente & L'égard
du processus d'intégration dans Le domaine agricote. Les désavantages
découlant d'une 1ntégrat1on trop rapide dans ce domaine semblent relativement
bien partagés entre les dafferentes parties et dépassent, en-qénéral, les

avantages que L'une ou L'autre d' entre elles pourra1t escompter.

_ En effet, une intégration accélérée et non accompagnee par: des modifi~
cations structurelles profondgglpourra1t déterminer Lfaccroissement de certai-
nes productions et L'accentuation de certains déséquilibres du marché. Les
effets négatifs qui en découleraient péseraient sur Ltensemble de La collec—

tivité en raison des gaSpiLLages'accrus de ressources occasionnés par ta
destruction ou par une mauvaise utilisation des productions excedenta1res.
Ils seraient toutefo1s essentiel lement ressentis, en ce qui concerne La

Communauté dans sa composition actueLLe, en L'absence d'éléments correc~

teurs, par Les exploitations a situation structurelle faible et notamment
par celles orientées vers Les produits méditerranéens, moins proteges par Les
mécanismes de soutien prévus par la politique agricole commune et plus

affectés par la concurrence des nouveaux pays adhérénts.

L'élément structurel, Jo1nt aux conditions physiques et clima-
tiques, réduit en effet presque a neant, pour un grand nombre d'exptoitations
trés concentré au niveau de certaines régions, toute poss1b1L1te de reor1en-
tation culturale en vue de L'adaptation de t'offre aux modifications de '
La demande et donc, de profiter des effets positifs liés & L'élargissement
du marché et & La dynamique de la demande dans certains secteurs et

notamment dans celui des productions animales.

Quant aux candidats, ils bénéficieront de certains avantages

sur le plan financier (financement -communautaire de la politigue agricole)
et pourront profiter de L'élimination des droits de douane résiduels que '
La Communauté applique & leur égard ainsi que des effets des mécanismes '
prévus par ta politique agricole commune (prix de référence, clauses de
sauvegarde certaines restrictions quantitatives (1)) notamment pour Lles
prodhits méditerranéens pour lesguels ils sont plus compétitifs.

________ e Y SR

(1) Produits de L'Annexe 1II du régtement 1035/72 portant organ1sat1on
commune des marchés dans le secteur des fruits et Legumes.
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Ces produits SOHt, toutefois, souvent caréctérisés par une demandé
peu élastique et par une offre déterminée par les conditions structu-
relles et donc trés rigide. L‘accroissement de L'offre exercerait, par
conséquent, une pression constante sur les prix et risque de réduire ou
méme d'annuler L'avantage découlant d'un accroissement quantitatif éven-

tuel des exportations..

Par ailleurs, la renonciation, sans préparation structurelle adéquate,

aux différentes mesures de politique agricole (restrictions & L*impor-
tation, aides directes et indirectes, etc...) qui assurent actueLlement, 
dans les trois candidéts, un certain équilibre au niveau de La production

et des revenus entre les produits méditerranéens et les autres et notam-

ment ceux d'origine animale, risque d'accentuer les déséguilibres éxistants

de leur'balance commerciale. La situation structurelle et les conditions
climatiques peu favorabLes constituent, en effet; des handicaps considé-—"
‘rables pour les productioﬁs pour eux plus vulnérables soit notamment céréales

secondaires, lait et viande.

Sur un plan plus général, .l'adoption, sans gradualité,de la politique
agricole commune, qui doit répondre 3 des objectifs et est conditionnée

par des contraintes communautaires, peut .s'avérer -contraire, dans certains
cas, aux nécessités de développement Spéci¥iq0es'd'un pays donné. A titre
d'exemple, les mesures visant & L'élimination d'excédents structurels '
constatés pour la Communauté dans son ensemble peuvent accentuer les diffi- |
‘cultés .d"un Etat membre qui serait, individuelleﬁent, Largement déficitaire
et dont le déficit piserait Lourdement sur.sa batance commerciale., Cela

dans un contexte ou L'équilibre économique individuel joue encore un rdle
essentiel compte tenu du degré de développement insuffisant des politiques
communautaires autres qu'agricole (absence d'union économique et monétaire,

développement (imité d'une politigue régionale, etc...)

L'accroissement de La production et les modifications des courants

d'échanges risquent d'affecter également les pays tiers non candidats 3

L*adhésion qui trouvent actueliement, dans La Communauté, les principaux- .

‘débouchés pour leurs produits agricoles.

Ces modifications pourraient &tre particuliérement sensibles en ce qui
concerne les pays tiers méditerranéens, dont la production est en concur-
rence directe avec celle des candidats et qui verraient ainsi®réduire

Les avantages relatifs escomptés par les accords préfénentﬁeLs conclus

avec La Communauté,

~
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'Les répercussions de L'élargissement sur les relations exté~ '.,
rieures de la Communauté se feront sentir en particulier, compte
tenu de la structure de production et du commerce extérieur des
" pays candidats,‘suf les relations de la Communaute avec les-ﬁays médi-

terranéens, les pays en voie de déveléppement et en particulier Lgs
pays ACP . et les bénéficiaires du systéme des préférences géndralisées,

] o

I. LA POLITIQUE DE LA COMMUNAUTE A L’EGARD DES PAYS DE LA MELITERRANLE

LA TURQUIE

L'Accord d'Ankara, conclu en 1963, a créé entre La

Communauté @t La Turquie une association dont la structure.

aws I;.-- -
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Les modalités de dévetopﬁement et, surtout, la finaliteé poli-

tique, sont de méme nature que celles de L'Accord d'Athénes.

L'évolution de cette association s'est faite & travers
plusieurs phases successives caractérisées par une atmosphére

trés variable. o,

Ciest ainsi que depuis 1974 Lles relationé sont entrées
dans une phase trés critique, caractérisée par une détérioration
qui n'a cessé de s'aggraver et justifie, depuis le Conseil
-d‘Assoc1at1on de decambre 1976, réuni aprés une série de reports
dus & lLa tension pers1stante entre les parties, les préoccupat1ons

Les plus sérieuses tant en Turquie que dans la Communauté.

1Y

IL est vrai gue les relations d'Association, dans le
secteur économique et commercial, n'onf pas évolué de fagdn
satisfaisante pour nos partenaires turcs, comme le fait ressortir le
‘rapport du groupe d'experts, constitué en 1975 par le Conseil
da! Assoc1at1on-pour ¢tudier Les conséquences du desequ1t1bre -
croissant depuis 1973 de la balance commerciale (1) de la Turquie
4 L'égard de Lla communauté. Ce déséquilibre trouvait son origine

dans des causes & lLa fois d'ordre structurel et conjoncturel.

_ Depuis 1976, aucune amélioration concréte
n'a été'apportée, Et cela tient essentiellement & ce que les

perspectives de L'élargissement et, surtout, de L'adhésion de La Gréce

.

{1) Voir tablean No. 60
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conduisent Lla Turquie & envisager un réajustement de ses

rapports d'Assocfation.

Certes, la Turquie s'inquiéte aussi des conséquences
économiques derl'adhésion des trois pays candidats. Cela est
vrai pour les secteurs sensibles de L'industrie, pour les per—
spectives d'empioi des travailleurs turcs déns La Communauté (et
les économies de ces travailleurs jouent un rdle déterminant
pour La balance des paiements de La Turquie) et,. surtout, pour
L'agriculture. Il n'en demeure pas moins que la nature des cou-
rants d'échanges CEE- Turqu1e, d'une part, la part relative de

la partie commerciale dans les rapports d'Association, d'autre

part, ont comme conséquence que l'impact économique de L'éargisse-

ment sera moins fort pour la Turquie que pour les autres pays

méditerranéens.

En outre, la Turquie sera lLe seul associé de La Commu-
nauté avec lequel La libre circulation des travailleurs sera

realisée, en application de L'Accord d'Ankara, pour 1986.

En aéceptant la candidature de la Gréce, le Conseil, con-
firmant le souci d'équilibre constamment exprimé depuis 1963, i
a tenu a faire connaftre qu'il entendait veiller & ce que L'élar-
'gissement projeté de la Communauté ne s'effectue pas au détriment
de L'évolution normale des rapports d'Association avec la Tur-

quie.

Il est donc nécessaire pour La Communauté de maintenir
cette Lligne et de rechercher, en liaison étroite avec le parte-
naire turc, les solutions concrétes qu'il conviendra de retenir

pour concrétiser cette volonté politique.

o
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¥XX.1,2. LES PAYS DE L'APPROCHE GLOBALE

La nécessité pour la Communauté de déefinir une politique
spécifique & L'égard de La Méditerrance avait été affirmée dés la
mise en place des institutions européennes (1). L'exigence d'une
certaine unité dans La conception et la mise en oeuvre de nos
relations avec la guasi-totalité des pays riverains de la
Méditerranée a été ensuite réexprimée avec force par les chefs
d'Etat et de Gouvernement deertatS'membres ou adhérents des
Communautés européennes (Conférence de Paris — octobre 1972)
qui soulignaient en particulier : "(La Communauté) attache une
jmportance essentielle a la politique d'association telle qu'elle
a été confirmée dans .le traité d'adhésion ainsi qu'a La mise en
oeuvre de ses engagements avec les pays du bassin méditerranéen
avec lesguels des accords sont conclus ou & conclure, accords

qui devront faire.l'objet d’une approche globale et équilibrée”.

Pour répondre a cette volonté politique, une éérig d'ac~
cords ont &té passés avec les pays du Maghreb, Israél, les pays du
Mashrek, Malte et Chypre,-accords dont L'objectif était précisé-
ment, de créer - ou dans certains cas de rétablir - Lles conditions
d 'un meitleur équilibre économique et, partant de contribuer a la

stabilité politique de L'ensemble euro-mediterranéen.

L'adhésion de la Gréce, du Portugal et de L'Espagne ren—
forcera certes la stabilité économigue et donc politique de La‘

rive nord ‘de la Méditerranée. Par contre, il apparait & l'analyse

que, d'une part, pour certains pays de La zone sud-méditefranéenne

ainsi que pour Malte et Chypre et, d'autre part, pour certains

secteurs, des difficultés sont suscept ibles de se manifester.

een / een

(1) cf. Prototoles annexés au Traité de Rome
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Il est certain, toutefois, que les problémes se poseront
différemment selon qu'i[.s'aéft du secteur agricole ou du sec-
teur industriel et gue les difficultés en cause n'auront pas la
méme ampleur pour chacun des pays intéressés, suivant qu'ils sont
concernés davantage par L'un ou L'autre de ces secteurs.

-

MAGHREB, MASHREK, ISRAEL

L'analyse des échanges globaux entre La Communauté et les
pays méditerranéens partenaires permet de prendre une premiére
mesure de L'ampleur des problémes. Le tableau N® 1 (voir annexe 1I)
qui rapproche lLes données concernant Les importations et Les ex~
portations de la CEE avec les pays'méditerranéens partenaires de
La rive sud (les "8") et les pays candidats (les "3"), permet de
constater que le groupe des "8 est actuellement pour la Commu-
nauté un partenaire d'importance sensiblement égale & celle des

pays candidats.

Les "8" représentent donc pour la Communauté un marché
significatif (7 % environ de nos exportations totales), dynamique
et présentant up solde fortement excédentaire pour elle. Il est
certain, toutefois, qui si ce déséquilibre venait encore a s'ac-
centuer, comme conséquence de L'élargissement, une telle évolu-
tion risquerait de limiter les possibilités d'exportation de lLa
Communauté. On a observé, en effet, dans le commerce internatio—
nal, que dans les pays ayant une balance commerciale déficitaire
a L'égard de tel ou tel partenaire, il y a une tendance & se
tourner, & partir d'un certain seuil du déficit; vers d'autres

fournisseurs.

De L'autre cdié, on constate que le débouché communau-
taire est importanf pour 6 des 8 pays de la rive sud. La propor-
tion des exportations totales de ces pays allant vers la Commu-

nauté est, en effet, tréds élevée (chiffres 1976)

Maroc (1) 54,1 % Egypte 21,7 %  Isradl 36,6 %
Algérié (1) 56,3 % Syrie 49,0 %
Tunisje = 51,8 % ' '

-nn / ...

(1) chiffres 1975

®
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Secteur agricole

L'agriculture est un secteur-clé pour la plupart des pays du

sud de la Méditerranée. Le tableau 62 ‘ en fournit Lla

mesure en termes d'emplois, d'échanges et de production nationale.

IL revéle, par exemple, que :

- L'agriculture occupe entre 45 et 55 % de la population active pour

le Maroc et la Tunisie;

ta production agricole intervient pour plus de 20 % dans le PIB

total du Maroc et pour plus de 10 % dans celui de
la Tunisie ; Lla partie de cette

production exportée représente elle-méme un pourcentage non négli-

geable de leur PIB ;

les exportations agricoles représentent entre le quart ét le cinquieme-
des exportations totales vers toutes destinations pour Israél, le '
Maroc, la Tunisie. Cela ne doit cependant pas,dissimulqi,quewsgr

les 8" pays, seuls le Maroc (avec cependant une excehf%dn notable

pour les annédes 1974 et 1975) et lLa Tunisie ont une balance commer—
ciale agricole excédentaire, alors que tous les autres pays sont impqr-
tateurs nets et ont (sauf le Liban) un taux de croissance de la produc-

tion agricole inférieur 3 celui de la demande ;

pour les principaux produits agricoles (agrumes, conserves de fruits,
vin, tomates, conserves de légumes, huile d'olive) importés par La
CEE des pays méditerranéens, tes pays candidats sont, en général,

des fournisseurs plus importants que les pays de la rive sud.

Enfin, L'importance du débouché communautaire dans le secteur

agricole est un des facteurs les plus déterminants. Le tableau 63 et €4

indique gue pour le Maroc, la Tunisie et Isragél les exporta~-

tions agricoles vers la Communauté représentent entre 63 et 70 % des

exportations agricoles totales.

: .--/---
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bans ces conditions, l'éLargisSement, qui-aurait pour
effet d'augmenter le taux d'auto=-approvisionnement de la Communauté
a "12" pour certains de ces produits, pourrait, dans quelques cas, poser,
spécialement pour le Maroc, la Tunisie et Israél et, dans une moihdre

mesure, pour les autres pays, des problémes économiques difficiles a

résoudre.

Par ailleurs les nouvelles conditions d'écoulement offertes aux
pays candidats pourraient conduire & terme, notamment pour les produits
méditerranéens, frais ou ayant subi une préparation, 3 des accroissements

de leurs productions.

Dans ces conditions il y a des risques pour que s'exercent dags
la Communauté & 12 de fortes pressions tendant & L'instauration de
mesures restrictives qui, si elles venaient a &tre adoptées, accroftraient
encore les difficultés d'écoulement de certains produits agricoles des

pays de la rive sud sur le marché communautaire.

Il ne faut, d'autre part, pas oublier que L'élargissement
devrait faciliter, dans une certaine mesure, L'ouverture aux pays

sud-méditerranéens, des marchés des trois candidats.

---/---
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Méme dans le secteur industriel des problémes aigus de con-

currence risquent de se produire.

Les principales importdaions de produits manufacturés de La
Communauté en provenance des pays sud méditerranéens, sont consti-

tués par un nombre relativement Llimité de produits, & savoir:

Part dans les eﬁportations de
produits manufacturés vers la CEE

- produits textiles (filés,

tissus et vétements) 32,6 %

- dérivés péfrotieré T : _ 19,1 %
- produits chimiques et .

engrais manufacturés 14,0 %

- produits sidérurgigues 2,4 %

-~ pierres précieuses (1) . : 19,4 %

—- autres 12,5 %

100 %

Or, L'analyse de La structure des exporations vers la Com-
munauté des "8" pays partenaires et des 3 candidats fait appa-
rajtre qu'une part importante de ces échanges concerne des pro-
duits qui se trouvent en compétition directe. C'est le cas, en
particulier, pour les textiles, les dérivés pétroliers, les pro-
duits 6himiques et engrais manufacturés et les produits sidérur—

giques:

(1) 44 % des exportations israéliennes.
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Principaux produ1ts manufacturés 1mportes par la CEE,

des pays cand1dats et des pays de la Rive sud de L3

Méditerrande :
' 1976 MIO d'EUR
Pays Produits Dérivés Produits Produits
textiles | pétroliers [ chimiques 'sidérurgiques
Gréce 3413 163,9 43,2 24,9
Espagne 178,7 102,9 127,9 166,9
Portugal 223,72 4,9 o 42,4 24,9
Algérie 2,8 63,4 | 3,9 19,0
Maroc 98,7 1,2 ' 13,0 : -
Tunisie 112,9 5,2 51,8 : -
Egypte 24,6 94,8 ' 6,3 . 4,4
Jordanie ' o :
Liban 3,5 3,2 3,0 0,4
Syrie
Israél . 89,7 _ 26,8 64,9 1,3
Total - '
Pays candidatd 743,2 271,7 213,5 202,7
Total
Pays sud-médiA _ R 7
terranéens 332,°? _ 194,6 142,9 ' 25,1

L'analyse des provenances des importafions_communautaires
de produits manufacturés corrobore cette constatation puisqulen
1976 ta.Communautéla acheté aux "3" quatre fois et demi plus de
produits manufacturés (soit 3.300 Mio EUR) qu'aux "8" pays sud
méditerranéens (749 Mio EUR).

Tous les pays de la région sud méditerranéenne seront con-
cernés par les nouvelles conditions de concurrence a La suite de _
'élargissement étant donne qu'en général ils exportent tous in-

distinctement vers la Communauté les produits indiqués ci-dessus..
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Toutefois, it est craindre'que dané un premier stade, certains
soient davantage touchés par suite de la place plus grande
qu'occupe L'industrie manufacturiére dams leur activité écono-
mique ou dans lLeurs exportations globales, comme c'est Lle cas,

pour des raisons diverses, pour l'Egypte, lLa Syrie et Isragl

(vgir tableau 65) IL convient bien sGr de tenir

compte également des perspectives de developpement industriel et
des possibilités d'exportations en découlant pour certains pays,

comme par exemple L'Algérie.

L'étargissement aura pour effet, en principe, de mettre sur
un pied d'égalifé tarifaire les produits manufacturés des ng
bénéficiant déja de la franchise et de L'Espagne (1) dont les
exportations représentent environ les 2/3 du total des pays can-
didats. IL en résultera donc lLa perte d'un avantage relatif pour
les pays de la rive sud. Ceci pourrait &tre toutefois tempéré
par L'ouverture aux pays sud méditerranéens des marchés des nou-
veaux adhérents, qui présentent d'ailleurs une position geogra-

phique favorable.

Le véritable risque pour Les pays de la rive sud résultera
plutdt du fait que L'élargissement pourra avoir pour effet d'ac~

croitre dans certains domaines la surcapacité de production commu-

. nautaire et, par voie de conséquence, de provoquer un regain des

pressions protectionnistes de la part des milieux industriels se
sentant menacés. Il risquerait alors d'en résulter des mesures
de restriction ou de Limitation gui pourraient s'appliquer, -
dans des circonstances analogues & celles que L'on a pu constater
en 1977 pour le secteur textile - aux pays de la Maéditerranée
Sud.

S'il en était ainsi, c'est tout L'éguilibre du volet com~
mercial des accords de coopération avec les pays de la Rive Sud
qui se trouverait remis en cause, puisqu'en effet‘La Communauté
a toujours. insisté vis—a-vis de ces pays sur la nécessité de miseq ’
sur Lle dévefoppement du secteur industriet plutét que sur L'ac-

croissement des productions agricoles. Cela est d'autant plus

-’ .

(1) La Grece et le Portugal bénéficient déja des mémes conditions

d'accés au marché .communautaire que les "8".
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vrai que le secteur industriel a déja pris une place importante
dans leur activité économique et qu'il doit constituer Lle domaine

te plus dynamique pour le développement de ces pays.

1 e s ) T o AT . S o . i P B S o S, B S

Un dernier élément duquel il faudra tenir compte est
L'effet qu'aura U'élargissement sur L'émigration des travailleurs

en provenance de ces pays (surtout Maghreb).

Fin 1976, Lles Maghrebins occupés dans la Communauté étaient
evatues & 710.000 dont : 4#50.000 Algériens, 180.000 Marocains, .
85.000 Tunisiens. -

lLe tableau ci-aprés donne La ventilation de cette main-

d'oeuvre entre les principaux pays d'immigration de la Communauté:

Belgique Allemagne France Pays—-Bas
Algériens 3.000 1.500 440. 000 eer
Marocains 27..000 15.500 130. 000 29.000
Tunisiens |  4.000 ©10..000 70. 000 900

Les accords de coopération avec le Maghreb se limitent &
confirmer L'égalité de traitement des travailleurs maghrébins et
nationaux en matiére de conditions de travail, de rémunération
et de sécurité sociale, & l'exclusion de toute disposition en

matiere d'accés & L'emploi.

Le recrutement de ces travailleurs reste de la responsabi-
Lité des Etats membres qui doivent toutefois respecter la priorité
a U'emploi des travailleurs communautaires, & l'exception de la
France en ce qui concerne les ressortissants algériens qui, en
vertu des accords d'Evian, bénéficient d'un régime privilégié en

France, dont les dispositions communautaires tiennent compte.

“emalainw
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Enfin, la libre circulation des travailleurs dans la
Communauté & douze pourra affecter les débouchés pour la main-
d'oeuvre de ces pays qui tirent des économies des travailleurs
une partie importante des ressources nécessaires'é_L'équitibre.

de leur balance des paiements.

Conclusions

i o o A A ———

L'analyse qui vient d'@tre faite montre que du fait de
L'élargissement de La Communauté, il risque de se produire cer-
tains déséquilibres des échanges engendrant dans les payé con-
cernés des difficultés d'ordre économique et social pouvant avoir.
des répercussions au plan politique, si des mesures ne sont pas
prises pour tenter de définir de nouveaux équilibres et de
nouvelles complémentarités entre les pays du sud de la Méditer=-

ranée et la nouvelle Communauté.

_ En d'autres termes, si L'élargissement a, comme c'est
probable, pour conséguence de déclencher un mouvement qui per=-
mettra d'accroftre progressivement L'accés au marché des autres
Etats membfes des produits espagnols, grecs et portugais au
détriment des produits similaires des "8", il en résulterait
pour ces derniers des difficultés de plus en plus aigues qu'il
ne sera pas facile de surmonter. En effet, la réorientation
des échanges qui devrait alors &tre réalisée par ces pays -
qui impliquerait en fait une réorientation de leurs produc-
tions - nécessiterait des efforts de réadaptation considé-
rables, des moyens qui dépassent largement leurs possibilités

propres et des délais trés importants.

A ce propos, il est clair qu'it faudra utiliser au

maximum les possibilités offertes par les périodes de transition
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pour réaliser les adaptations qui seront nécessaires dans les
différents secteurs tant du cdté de La Communauté gque de nos-

partenaires du Sud de La Méditerranéde.

Une stratégie globale prenant en compte tousrles aspects"
de développement économique et social de la nouvelle Communauté
et des pays sud-méditerranéens assurerait la cohérence des

mesures envisagées.

Ces ‘adaptations devraient &8tre définies & travers une concer-
tation active se fondant sur un examen commun des situations respec=
tives tant agricoles qu'industrielles, ainsi que des perspectives

offertes par les marchés.

tes mesures adoptées dans le cadre de cette -concertation active
seraient évidemment cohérentes avec Les autres objectifs de la nouvelle
Communauté, et — & ce titre ~ devraient &tre intégrées a un _
programme global et structurel plus vaste du type de celui proposé

dans la partie I.

Sans préjuger de ces mesures, ce qui serait prématuré en.l'état
actuel de .l'analyse, guelques grandes orientations peuvent &étre

dessinées,

Dans le secteur agricole,il .s'agira :

~.d'une part, de favoriser si nécessaire certaines réorientations
de la production des pays de la Méditerranée Sud en fonction de leurs
bescins alimentaires internes ainsi que de promouvoir toutes possi=-
bilités de développer des productions (type proteag1neux) dont

L'Europe est largement déficitaire.

IL conviendra d'ut1l1ser assez Largement & cette fin Lles programmes

d'aides financiéres de la Communaute.

Y
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pans Le secteur industriel, il conviendrait de renforcer Lles
conditions de la coopération industrielle et d'aménager le
développement des échanges entre la tommunauté élargie et les
pays de la rive sud. Dans cette perspective, devraient &tre

recherchés en particutier les moyens :

- de permettre que l'orientation des investissements puisse &tre
réalisée en prenant en compte les possibilités d'écoulement

sur Les marchés respectifs, -

- d'analyser les courants d'échanges entre les 2 groupes de
pays et cela dans le but de prévenir, si possible, les accrois-
sements excessifs et brutaux de flux de produits vers L'un ou

L'autre des partenaires.

b) MALTE ET CHYPRE

Ces pays ont conclu avec ta Communauté respectivement
en 1970 (Malte) et en 1972 (Chypre) un accord d'association
visant, a4 terme, L'établissement d'une union douaniére. Une
coopération économique et financiére a eté par ailleurs négo-

ciée dans Le cadre de L'approche globale.

Les données qui caractérisent ces files, peuvent étre
résumées de La fagon suivante: une position stratégiquement
importante, une superficie et une poputation redu1tes, une
économie qui dépend surtout pour Chypre, de Lagr1culture, '

d'activités 1ndustr1eLLes de transformat1on et du tourisme,

Jl./-l.
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un commerce gui se déroule encore pour L'essentiel avec la

Grande Bretagne, une émigration vers les pays anglophones.

bu point de vue cbmmerciat, si on prend comme base les
statistiques'de L'année 1974, on constate que la part du com~
merce (import/export) avec la Communauté représente 51 % du
commerce global pour Chypre et 65 % pour Malte. La seule adhé-

sion de la Gréce fera augmenter ‘le pourcentage de Chypre a
59 % pour les importatidns et 56 % pour Lles exportations (1).

On peut en outre prévoir que les courants d'échahges'se
concentreront davantage, & court et & moyen termes, sur la Com—
munauté & Neuf et & Douze. L'évolution & plus long terme dépen-
dra enfin, d'une part, du régime commercial que la. Communauté
concéderait 4 ces pays et, d'autre pért, du développement des
marchés du Proche Orient pour Chypre et de L'Afrique du Nord

pour Malte.

A L'heure actuelle, Malte et Chypre bénéficient sur Lle
marché de la Communauté de L'exemption pour les exportations
industrielles et de concessions tarifaires pour la plupart de

Leurs exportations agricoles.

Le développement des relations commerciales CEE-Chypre
connaitra quelque difficulté en agr1cuLture que L'élargissement
de la Communauté & trois pays méditerranéens risque d'accentuer

pour certains produits importants (fruits et légumes, vin).

Cette

situation est d'autant plus sérieuse que les produits agricoles

entrent pour 85 % dans les exportations de L'ile.

En tout état de cause, les mesures ou actions envisagées

ci-dessus (voir par. 8) devraient prendre en considération le cas

de Malte et de Chypre, qui, bien qu'd des degrés divers, se trouvent

dans une situation analogue & celle des autres pays couverts par

la politique meditermanéenne de la Communauté.

1

La Gréce en adhérant devra reprendre en faveun'de ce pays les
termes de L'Accord d'Assocjatign alors qu'actuellement elle Llui

~applique Le régime "pays tiers'.
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C. LA YOUGOSLAVIE

1.

2.

La Yougoslavie a, sur La base d'un accord conclu en 1973,

des liens non préférientiels avec la Communauté mais bénéficie,

a travers le Systéme des Préférences Généralisées d'un accés
privilégié au marché communautaire, bien qu'il soit difficile

d'évaluer U'impact exact du SPG sur le commerce yougoslave

avec la Communauté lorsqu’on sait que traditionnellement envi-
on 40 % du commerce extérieur se fait avec la Communauté en rai-

son de la proximité géographique de ce pays.

Les considérations générales développées dans le chapitre sur
les répercussions de L'élargissement sur le SPG s'appliquent

évidemment dans Lle cadre de la Yougoslavie.

L'élargissement risque d'éroder en termes de "part de marché"
la position de certaines exportations yougoslaves sur le marché

communautaire.

La Yougoslavie sera en viye concurrence avec les pays candidats

sur Lte marché de La Communauté en raison d'un pniveau de déve-
prpement comparable et d'une structure des exportations sem-
blable. Le développement des échanges avec la Yougoslavie dépéndra
largement de 1l'influence quiura l'élargissement sur le S.P.G.

"La reprise du TDC par Les trois candidats pourrait toutefois

&tre un facteur stimulant des exportations vers ces pays avec
lesquels La Yougostavie a pour le moment des échanges relative-

ment faibles, & L'exception de la Gréce qui actuellement

'.--i.l -ew




- 217 -

importe des quantités considérables de viande bovine et

ovine, Par ailteurs t'adhésion et la conséquente applica—
tion par la Gréce de le préference communautaire pourrait
se traduire pour la Yougoslavie par une perte progressive

de ces exportations.

Cependant it ne faut pas oublier que le véritable probléme
des relations de la Communauté avec ce pays reste politi-

‘que et que la détérioration des relations économiqués, a
Llagquelle on assiste déjd et qui risque de s'aggra&er, est.
contraire & la volonté d'équilibre que La Yougoslavie recher—
che entre ses partenaires de .L'Est et de L'Ouest. Comme il
sera difficile d'imaginer des contrepartiés a donner dans le
domaine commercial dans le cadre d'un accord non préférentiel,
il faudra probablement Les rechercher dans lLes domaines finan-

cier ou social, ou dans le cadre du S.P.G.

Le domaine social est relativement important en raison du

grand nombre de travailleurs yougoslaves employés dans la
Communauté. Fin 1976, les Yougoslaves occupés dans La Communauté
étajent évalués & 460.000, dont 387.000 en Allemagne et 50.000
en France. Etant donné leur qualification élevée, des problémes

ne se poseront qu'a plus Long terme.

.I./Il'
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Enfin un dernier aspect duquel it faudra tenir compte
dans les effets de L'élargissement sur les relations avec
ce pays est representé par le probléme des transports.

La Gréce a, compte tenu de sa position géographique,

des intéréts tpes importants en matiére de transports

et de transit & travers la ?ougostavie. Aprés L'adhésion,
ces intéréts étant devenus des intéréts communautaires,
La Communauté sera probablement aménée & négocier un
accord dans ce secteur avec la Yougoslavie. IL est clair
qu'ad ce moment La Commuanuté sera confrontée & des deman-
des du cdté yougoslave qu'iL'sera difficile de ne pas sa-

tisfaire.

KX

XX XX

XXI.1 LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

- L'adhésion est susceptible de comporter égatement-certaines
conséquences importantes sur L'approfondissement de La po-

Litique communautaire de coopération au développement.

Le fait que les pays candidatsce trouvent dans une posi~

" tion intermédiaire entre les pays développés et les pays
en développement peut créer, du point de vue de L'approfon-
dissement de la politique de développement, des pfoblémes
difficiles & résoudre. Depuis quelques années en effet,
une importante action a été menée pour harmoniser et coor-—
donner les politigues eﬁ ce domaine au sein de la Communau-
té. Les résultats de ces efforts ont pu &tre notamment .
observés & .L'occasion.d'un certain nombre de réunions in-
ternationales oU la Communauté a été & méme de s'exprimer

de fagon coordonnée ou méme d'une seule voix (cas CCED).
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L'adhésion des trois pays candidats peut sous cet angle

comporter deux types de conséquences :

- soit freiner le processus d'ensemble d'harmonisation des
politiques de coopération des Etats membres et ralentir
U'approfondissement de La politique de développement de
la Communauté; on peut penser paf exemple gqu'il en résul-
tera une plus grande difficulté & prendre 3 L'avenir cer-
tains engagements, internes ou externes, d‘accfoissement
de Ltaide fcas de L'cbjectif d'APD fixé & 0,7 % du PNB,
cas de ta part des moyens budgétaires consacrés par la

Lommunauté aux divers programmes d'aides aux pvd etc....);

~ soit aboutir, sur un certain nombre de points,a une dif-
ferenciation des positions des Etats membres, ce gqui aurait
pour effet, d'une part, de consacrer une répartition des
Etats membres en deux catégories distinctes; d'autre part,
d'empécher, sur ce point, L'expression coordonnée ou
commune des positions de la Communéuté dans les enceintes .

internationales.

L'élargissement pourrait par ailleurs avoir pour effet de
conduire a certains infléchissements de La politiqde d'aide

de la Communauté aux pays non associés.

L'anatyse des flux d'aide octroyés par L'Espagne (1) fait
ressortir en effet que, sur la période 1969 - 1973, Lles
pays de L'Amérique latine ont été destinataires de 69 %
des engagements totaux espagnols, soit en moyenne 54 Mio
g/an.

Il .n'est pas impossible .d'imaginer dans ces conditions
qu'abrés Ltadhésion un effort particulier de la part de
la Communauté soit demandé par L'Espagne qui conduirait
4 elargir vers ces pays le champ des bénéficiaires de

L'aide de la CEE aux pays non associés.

eeelan.

¢1) données OCDE (dons exclus) " - ' ‘ ' -
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Les PAYS ACP

En ce qui concerne les relations avec les ACP, on peut
avancer que l'élargissement de la Communauté pourrait

étre globalement bénéfique aux ACP,

Cependant, par suite de L'éliminatibn des droits de
douane et des mesures non tarifaires en faveur des
produits des trois candidats, certains produits d'ex—
portation des Etats ACP se verront concurrencer par

des produits similaires ou substituables, Il s'agit,
principalement, de L'alcool, des textiles, de certaines

conserves,

Par ailleurs, pour les produits typiquement Zropicaux
(café, thé, cacao, épices), l'ouverture du marche sera
bénéfique, puisque les trois candidats per-

¢oivent des droits de douane.

Pour les autres produits importants exportés par les ACP

~ pétrole, cuivre, minerais, phosphates et bois = la situa-
tion ne devrait pas Btre sensiblement différente de ce
qu'elle est actuellement. Pour les éroduits manufactures,
cela pourrait, en principe, représenter un ¢largissement

de Leurs débouchés potentiels.
XX - .
XX XX

.‘.l.--
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LES PREFERENCES GENERALISEES

Avant d'étudier lLes conséquences = . a mofen terme
de L'élargissement shr le SPG, il faut rappeler que les
trois candidats bénéficient de préférences qui leur sont
accordées par un certain nombre de pays tiers, préférences

qui leur seront retirées aprés L'adhésion.

En outre, la Gréce a, & son tour, accordé des préférences
Limitées (concessions tarifaires au maximum de 20 %) & un

groupe de pays {entre autres Espagne, Turquie, Yougostévie,

‘Israel, Tunisie, Egypte etc.) qui ont des accords avec la

Communauté. Ce probléme sera donc réglé dans le cadre de

la reprise par la Gréce, dés son adhésion, du SPG et des ac-

cords préférentiels.

Les conséqguences prévisibles dépassent le cadre technique et
portent plutdt sur la possibilité pour la Communauté de
continuer dans Les années 80 sa politique dans ce domaine,
comme elle en avait exprimé L'intention dans une résolution

adoptée par le Consail en mars 1975.

En effet, La possibilité de prolonger le systéme en L'amélio~
rant, déja rendue difficile par La récession économigue

mondiale, semble Le devenir encore plus avec t'élargissement.

" Depuis trois ans en effet la récession mondiale s'est tra-

duite par une accentuation des disparités entre les pays

industrialisés et les pays les plus pauvres pafmi Lles pays
sousdéveloppés; elle a en outre poussé la Communauteé 2
restreindre ses offres dans le cadre du SPG pour les secteurs
qui sont en crise & son intérieur. Cette année, par exemple,
L'augmentation en valeur nominate de L'offre de la Communauté

a été seulement d'environ 2,4 %, ce qui a signifié, pour la

‘premiére fois, une réduction en termes réels. Or, les produits

qui ont fait L'objet d'un gel dans l'offre sont en général

Les produits pour lesguels les pays candidats feront augmenter
sensiblement la capacité productive de la Communaute, limitant
ainsi encore plus les possibilités d'une amélioration du SPG

pour’ les pays sous~développés. .
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L'on pourrait donc préveir gque la Communauté éprouvera des difficultés
grandissantes & améliorer le systéme tant pour les produits agricoles
et transformés que pour des produits manufacturés considérés

sensibles.

En conclusion on peut donc s'attendre gque l'actuel SPG continue
son évolution jusqu'en 1980 sans que toutefois L'expansion importante
du volume de L'offre communautaire, qu'on a connue au début, se

répéte.

L'application du nouveau systéme au-dela de 1980 dépendra en

large partie de la reprise'économique mondiale et de La cabacité

de la Communauté de résoudre ses problémes économiques internes, y
compris L'intégration des trois nouveaux membres ayant une structure
économique qui se place dans une position intermédiaire entre les

pays industrialisés et les moins développés.

Mais en toute hypothése, lLes pays bénéficiaires du SPG pourront
- par ailleurs profiter de l"ouverture des marchés des trois

candidats.

XXT.4., LA POLITIQUE TARIFAIRE : LE GATT

Les conséquences envisageables de L'adhésion de la Gréce, du Portugal
et de L'Espagne ne présentent pas de difficultés
- notables pour ce qui est des aspects GATT dans le domaine des rela~-

tions multitatérales.

S'il est vrai que les accords d'élargissement aurent en s
tout état de cause a 8tre présentés et examinés au titre

de {'article XXIV de ('Accord Général et Que c'est seule-

BT S
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‘ment au terme des discussions approfondies résultant de cette’
présentation qu'il sera pdésibte de savoir si des négociations
XX1V:6 sont ou non nécessaires, on peut penser qu'un tel exa-

men .ne devrait pas provoquer de difficultés,

A cet égard, un survol des tarifs des pays adhérents aboutit

aux constatations suivantes :

XXI.4.1, FProduits industriels

- Pour le Portugal, le niveau des droits consolidés est rela-
tivement peu élevé (il s'agit,.surtout, de droitsISpécﬁfiques) Y
et équivaudrait grosso modo aux homologues du TDC. Par ail- - (Lv
Leurs, les consolidations, comme pour la Communauté, semblent

toucher la guasi-totalité des produits.

- Pour la Gréce, le niveau.des droits consolidés est trés nette=-
ment supérieur (jusqu'a 60 % ad valorem) & celui du TDC. En
outre, & peine 30 % des positions tarifaires sont touchés par.

Les engagements GATT (1).

- Pour L'Espagne, le niveau des consolidations GATT est également
nettement supérieur aux droits consolidés du TPC. Le nombre des

positions consolidées est relativement faible (moins de 20 7%

du total).
¢
Ainsi, en mettant & part Le Portugal dont la situation au regard
du GATT serait trés proche de celle de la Communauté, il se révéle .

en définitive que la reprise par la Communauté dans son tarif douanier
commun des engagements tarifaires des nouveaux adhérents se soldera
par un crédit, étant donné le niveau élevé et le nombre Limité de

droits consolidés par La Gréce et L'Espagne pour ces produits.

'--un,’ L

£

(1) La Gréce .s'est déja alignée sur Le TDC pour 62 % de ses impor=,
tations et est en train de compléter son alignement.
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XXI.4.2. Produits agricoles

Pour ces produits il apparaft délicat de se prononcer de
fagon aussi nette: la seule comparaison des consolidations
ne suffit pas, étant donné leur faible pourcentage par rap=
port & L'ensemble; les volumes de commerce en jeu, par Ligne
‘tarifaire, sont susceptibles d'influencer sérieusement les
résyltats. On peut néanmoins, sans trop s'aventurer, prévoir

une balance éguilibree.

On peut donc prévoir globalement un crédit pour la Communauté,
lors d'une négociation XXIV - § 6, mais il sera relativement
peu important par suite de la grande différence du volume de
commerce, vis—a-vis des pays-tiers, des Neuf par fapport ér

celuj des nouveaux adhérents.

Pour ce gui concerne les conséquences de caractére plus géné—
ral de l'élargissement pour la politique commerciale (1) de

La Communauté il faudra en outre tenir compte des éléments

suivants:

Les nouveaux pays adhérénts auront a adoptef des régimes pré-
férentiels qui bénéficient & La grande majorité des pays tiers
3 L'exception des Etats-Unis, du Canada, de L*Australie, de la
Nouvelle zZélande et du Japon. Il est & noter cepéndant que
ces pays développés sont précisément ceux qui, traditionnel-
lement, se montrent tes plus actifs dans la défense de leurs
intéréts commerciaux et que toute partie contractante a le
droit de demander des consultations lorsgu'elle estime qu'un
_avantage résultant pour elle.de L'Accord généraLArisque d!
étre ou est indGment compromis par suite d'un arrangement

préférentiel ou deil'extension ultérieure de sa portée.

(1) Il conviendrait de veiller & ce que, dans Les Négociations com-—
merciales multilatérales, la Gréce, le Portugal et .L'Espagne
n'accordent pas aux pays tiers des concessions tarifaires a

des droits inférieurs & ceux du TDC ou sur des produits non
consolidés dans le TDC (tels que ceux soumis & prélévements va-
riables). Leur marge de mancenvre sur le plan tarifaire est telle
que ceci pourrait 8tre évité. ' "
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