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I. Introduccion

Laregulacion delarepresentacion unitariade losfuncionarios publicosestaincluidaenlaLey 7/2007, de 12 abril, Estatuto Basico del
Empleado Pablico (EBEP); norma que, dando cumplimiento al art. 103,3 CE, nace con la voluntad de establecer |0s aspectos comunes
al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas en € sentido indicado por € art. 149,1,18 CE, que atribuye al
Estado competencia sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones publicasy del régimen estatutario de sus funcionarios
gue, en todo caso, garantizaran alos administrados un tratamiento comin ante ellas.

Ello no obstante, se mantienen en vigor algunos de los arts. de la norma anterior, laLey 9/1987, de 12 junio, de Organos de repre-
sentacion, determinaci én de condiciones detrabajo y participacion del personal a servicios de las Administraciones Plblicas (LORAP),
los reguladores del proceso electoral, los cuales, a su vez, fueron desarrollados por € RD 1846/1994, de 9 septiembre, Reglamento de
elecciones alos érganos de representacion del personal a servicio de la Administracion General del Estado.
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El EBEP, en su pretension de regular a todos |0s sujetos que prestan sus servicios para las Administraciones Plblicas, sean éstos
funcionarios o personal laboral, tal y como indica su misma denominacién empleado publico, establece las bases del régimen estatutario
de los funcionarios publicos incluidos en su dmbito de aplicacion (art. 1, EBEP) y algunas normas aplicables al personal labora al
servicio delas Administraciones Plblicas (art. 1, EBEP). No obstante, en relacion alamateriaque nosocupa, €l art. 39 EBEP claramente
configura los drganos de representacidn unitaria de los funcionarios publicos como especificos para este colectivo, o que deja fuera
de laregulacion del EBEP la representacion unitaria del personal laboral a servicio de las Administraciones Plblicas, que se regira
por lalegislacién laboral.

Debe tenerse en cuenta que aungue el sistema de representaci én unitaria que hoy configura el EBEP paralos funcionarios publicos
trata de asemejarse el maximo posible al sistema de representacion unitaria que regula el ET para los trabajadores, ello no impide que
existan algunas diferencias de interés, en particular en lo que a sus funciones se refiere.

II. Aspectos orgénicos

I1.1. Naturalezade los érganos de representacion

Los 6rganos de representacion unitaria de los funcionarios publicos son los Delegados de Persona y las Juntas de Personal (art.
39 EBEP).

a) Respecto de lanaturalezade los Delegados de Personal, el EBEP no se pronuncia expresamente, limitdndose aindicar que cuando
son varios gercen sus funciones representativas conjunta y mancomunadamente (art. 39,2 EBEP); situacién que ya se daba con la
LORAP Yy acuyo amparo se entendia que son érganos individual es de representacién, que deben actuar mancomunadamente.

b) Por 1o que hace a la Junta de Personal, hoy es posible encontrar |a referencia a su carécter de 6rgano colegiado en el art. 41,3
EBEP; carécter que se corrobora en € art. 40,2 EBEP.

I1.2. Tipo derepresentacion y formade gercerla

El tipo de representaci 6n que ostentan | os representantes unitarios, al tratarse de érganos de creacion legal, corresponde aun mandato
representativo, no imperativo.

En cuanto alaformade gercicio de la representacion:

a) Los Delegados de Personal cuando son varios gjercen sus funciones representativas conjunta y mancomunadamente (art. 39,2
EBEP).

b) Por lo que hace ala Junta de Personal, €l art. 40,2 EBEP, al tratar de lalegitimacidn paraintervenir en procedimientos adminis-
trativosy judiciales, alude a una actuacion colegiada por decision mayoritaria de sus miembros. Estanormaes similar a que conteniala
LORAP, y al respecto la doctrina entendia que la misma podia servir para calificar la actuacion de las Juntas de Personal con caracter
general, criterio que igualmente se podria mantener.

Actuacién mancomunada y decisién mayoritaria son expresiones que en sentido técnico parecen remitir ala necesidad de que los
acuerdos de los Delegados sean tomados por unanimidad mientras que los de la Junta lo sean por mayoria. No obstante, la doctrina
al durante la vigencia de la LORAP entendia que ambas instituciones forman su voluntad por acuerdo mayoritario, interpretacion que,
igualmente podria seguir siendo adecuada con la nueva normativa.

11.3. Ambito de larepresentacion: launidad electoral

a) Larepresentacion de los funcionarios en aquellas unidades electorales donde su nimero seaigual o superior a6 e inferior a 50
correspondera alos Delegados de Personal (art. 39,2 EBEP).

b) Las Juntas de Personal se constituiran en unidades electorales que cuenten con un censo minimo de 50 funcionarios (39.3 EBEP).

En consonancia con su carécter de normabésica, y adiferenciade lo que sucedia con laLORAP, el EBEP no determina cuéles son
las unidades electorales. Por contrario, €l art. 39,4 EBEP remite su fijacién al Estado y las Comunidades Auténomas en virtud de sus
competencias legidativas, quienes, pese a silencio legal, deberan tener en cuenta a las Administraciones Locales, aunque sin afectar
a su potestad de autoorganizacion. Al tiempo, se permite la modificacion de las unidades electorales fijadas legalmente con € fin de
adecuarlas mejor a determinadas estructuras administrativas o ambitos de negociacion.

Ladisp. derog. Unica, apdo. c) EBEP expresamente mantienelavigenciadel art. 7 LORAP, en el que sefijan las unidades el ectorales
a efectos de la eleccidn de Juntas de Personal, y que hay que entender aplicable en tanto no se regulen nuevas unidades electorales
del modo previsto por e EBEP. No obstante, debe tenerse en cuenta que a amparo de la LORAP los Delegados de Personal podian
constituirse sélo en Entidades L ocal es de menos de 50 funcionarios, mientras las Juntas de Personal se preveian para Entidades L ocales
de més de 50 funcionariosy para el resto de Administraciones Publicas. Dicho art. 7 LORAP sdlo serefiere alas unidades electorales a
efectos de las Juntas de Personal, sin embargo, dado que la nueva regulacién no contemplala anterior distincién, habré que entenderlo
aplicable también alos Delegados de Personal.

I1.4. Criterios parael computo de los funcionarios

Tanto parala eleccion de Juntas de Personal como de Delegados, a diferencia de lo que sucede parala eleccion de los representantes
unitarios del personal laboral segiin el ET, el EBEP no ha establecido distinciones en atencion a tipo de relacion o alatemporalidad
del vinculo que une a funcionario con la Administracién, por o que todos los funcionarios en activo serén considerados con €l mismo
valor numérico (uno) a efectos electorales.

I1.5. El nimero de miembros de los 6rganos de representacion
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El nimero de miembros integrantes de |os 6rganos de representaci6n unitaria varia en atencion al nimero de funcionarios ocupados
en la unidad electoral segiin una escala previstaen los arts. 39,2 y 39,5 EBEP, en la que se ha aumentado el nimero de representantes
previstos por laLORAP para que resulte coincidente con la contemplada por € ET paralos representantes del personal laboral.

a) Paralos Delegados de Personal (art. 39,2 EBEP):

- hasta 30 funcionarios, 1

- de 31 a49 funcionarios, 3

b) Para Juntas de Personal (art. 39,5 EBEP):

- de 50 a 100 funcionarios, 5

- de 101 a 250 funcionarios, 9

- de 251 a 500 funcionarios, 13

- de 501 a 750 funcionarios, 17

- de 751 a 1000 funcionarios, 21

- de 1001 funcionarios en adelante, 2 por cada 1000 6 fraccidn, con el méximo de 75.

En cuanto a la incidencia que sobre el nimero de integrantes de los érganos de representacion unitaria tienen las variaciones de
plantillasucedidas con posterioridad alarealizacion delas el ecciones, siguen siendo de aplicacion lasdisposicionesdel art. 13,5 LORAP.

I1.6. Duraciény extincion del mandato

La duracion del mandato de los miembros de las representaciones unitarias de los funcionarios serd, como € de los trabajadores
vinculados por unarelacion laboral, de 4 afios, pudiendo ser reel egidos. El mandato se entiende prorrogado si asu término no se hubiesen
promovido nuevas elecciones, si bien estos representantes con mandato prorrogado no se contabilizaran a efectos de determinar la
capacidad representativa de los sindicatos (art. 42 EBEP 'y disp. trans. segunda, apdo.1 LOLS).

Ademés de por la celebracion de nuevas elecciones, de acuerdo con € art. 20 LORAP, todavia de aplicacion, el mandato de los
representantes puede extinguirse por larevocacion o ladimision del cargo y por cualquier otra causa, aunque laLey, no precisa cuaes
pueden ser esas otras causas. Por su parte, €l art. 44 EBEP exige alosfuncionarios lasituaci én de servicio activo parapoder ser electores
y elegibles, o que permite entender que el carécter de miembro de una representacidn unitaria dependera del mantenimiento de la
condicién de funcionario publico, en consecuencia, la pérdida de este caracter, tanto si es una circunstancia tempora como definitiva,
[levard aparejada la extincion del mandato:

a) Entre las causas que determinan la pérdida de la condicién de funcionario se incluyen naturalmente las contempladas en el (art.
63 EBEP): renuncia, pérdida de lanacionalidad, jubilacion total, muerte, separacion del servicio, inhabilitacion absoluta o especial para
cargo publico ...

b) A su vez, laLORAP contemplaba otras causas vinculadas alarelacion de servicio publico que impedian la condicidn de el ector
y elegible, que habra que seguir considerando: el pase alas situaciones de excedencia, servicios especiales o suspension de funciones
(art. 16,2 a) LORAP), alas que habria que afadir la de servicio en otras Administraciones Plblicas (art. 88 EBEP).

¢) Por su parte, los funcionarios interinos, dado que la eleccién como representantes no altera su vinculo con la Administracion,
Ilegado el término de su relacién funcionarial cesardn también como representantes (art. 16,1 LORAP).

En cuanto alarevocacion de los miembros de la representacion y cobertura de vacantes, siguen siendo de aplicacién las previsiones
del art. 20,2 LORAPY arts. 19y 20,3 y 4 LORAP, respectivamente.

I1.7. Reglas de funcionamiento interno de las Juntas de Personal

El art. 39,6 EBEP prevé unas normas parael funcionamiento interno delas Juntasde Personal, similaresalas que contenialaL ORAP,
y que son las siguientes:

a) La Juntadebe elegir un presidente y un secretario entre los miembros de la misma.

b) Debe elaborar su propio reglamento de procedimiento interno, que no podra contravenir lo dispuesto en el mismo EBEP Yy legis-
lacion de desarrollo. El reglamento y sus modificaciones deben ser aprobados por 1os votos favorables de, al menos, dos tercios de
sus miembros.

¢) Y en ambos casos, creacion o modificacién del reglamento, debe remitirse copia al 6rgano u 6rganos competentes en materia
de personal que cada Administracion determine. El art. 8 LORAP preveialaremision de copiaa 6rgano competente, y al respecto, la
doctrina entendia que existian dos 6rganos competentes: el érgano responsable en materia de personal y la oficina publica de registro
de las actas electorales, criterio que tal vez pueda ser mantenido en tanto se concretan los términos del EBEP.

I11. Aspectosfuncionales

I11.1. Funciones dereivindicacion

Esen laatribucion de facultades reivindi cativas donde mayores diferencias presentan | os representantes unitarios de los funcionarios
respecto de los del personal laboral, pues |os representantes unitarios de |os funcionarios no han sido configurados como 6rganos con
funciones reivindicativas, sino Unicamente de informacion, consulta 'y participacion en la gestién. En consecuencia, los Delegados y
Juntas de Personal no tienen derecho ala negociacion colectiva, no estan facultados convocar o declarar la huelga, y no tienen derecho
alapromocion de conflictos colectivos ni en viaadministrativani judicial

I11.2. Funciones participativas
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Por el contrario, alos érganos de representaci on unitaria de los funcionarios publicos, en este caso si de modo similar alo que sucede
paralos representantes unitarios delostrabajadores, seleshan atribuido las limitadas facultades de informacién, consultay participacion
en lagestion que maneja el legislador espariol.

Es el art. 40 EBEP € que lleva a cabo una sintética enumeracion de los derechos relativos a la implicacion en la gestion de los
funcionarios publicos, suprimiendo algunas de las facultades previstas en su dia por la LORAP, y que consisten, bésicamente en lo
siguiente:

a) Derecho arecibir informacion

b) Derecho a emitir informe

¢) Derecho a ser informados y oidos

d) Derechos de participacion

€) Funciones de vigilancia del cumplimiento por la Administracion de las normas vigentes en materia laboral, pudiendo eercer las
acciones oportunas ante |0s organismos competentes.

Por su parte, € art. 40,2 EBEP, les atribuye legitimacion para ejercer acciones administrativas o judiciales en todo lo relativo a
ambito de sus funciones.

[11.3. Derechosinstrumentales

Los representantes unitarios de los funcionarios son también titularles de algunos derechos instrumentales, incluyendo bajo este
rétulo derechos de natural ezas muy distintas, si bien todos ellos estén encaminados a dotar de mayor efectividad su labor representativa;
derechos que, de nuevo, son en gran medida coincidentes con los atribuidos alos representantes unitarios de los trabajadores por € ET.
Se reconocen principalmente en €l art. 41,1 EBEP, y son |os siguientes:

a) Lalibertad de acceso y circulacién por las dependencias de su unidad electoral.

b) Lalibertad de distribucién de todo tipo de publicaciones, tanto en cuestiones sindical es como profesionales.

¢) El derecho adisponer de un crédito de horasretribui das como detrabaj o efectivo. El nimero de horas atribuible acadarepresentante
se encuentra en funcién del nimero de funcionarios ocupados en unidad electoral, segiin la misma escala que preveialaLORAPYy que
es coincidente con laprevistaene ET:

- hasta 100 funcionarios. 15 horas,

- de 101 a 250 funcionarios: 20 horas,

- de 251 a 500 funcionarios. 30 horas,

- de 501 a 750 funcionarios. 35 horas,

- més de 751 40 horas.

d) Por el contrario, el EBEP nada dice sobre dos derechos instrumental es tradicional es de | as representaciones unitarias en determi-
nados centros de trabajo, que si eran reconocidos por la LORAP: el derecho a disponer de un local adecuado y €l derecho a disponer
de tablones de anuncios aptos para la exposicion de anuncios sindicales.

[11.4. El deber de sigilo delas representaciones

En términos casi idénticos acomo lo haciala LORAP, y de forma bastante similar alaregulacion que contiene el art. 65 ET trasla
reforma operada por la Ley 38/2007, de 16 noviembre, €l art. 41,3 EBEP contempla el deber de sigilo profesional de los Delegados de
Personal, de los miembros de las Juntas de Personal y de éstas en su conjunto.

El deber de sigilo recae sobre temas en que la Administracion sefiale expresamente su carécter de reservado. Insistiendo el Ultimo
inciso del art. 41,3 EBEP, en que, en todo caso, ninglin documento reservado que haya sido entregado por la Administracion podra ser
utilizado fuera del estricto &mbito de la Administracion o para fines distintos a los que motivaron su entrega.

Durante la vigencia de la LORAP el problema principa que este art. presentaba era el de su compatibilidad con la obligacién de
informar alos funcionarios representados sobre determinadas cuestiones (art. 9 LORAP). Hoy esta prevision ha desaparecido, pero no
obstante, no parece que pueda obviarse €l problema que subyace, ya que, en definitiva, la funcién de los representantes no termina en
ellos, sino que tiene como destinatarios Ultimos sus representados, por 1o que, en algin momento, algun tipo de informacién deberan
de comunicarles.

[11.5. Garantias

Las garantias de los miembros que integran |as representaciones unitarias de los funcionarios, previstas de forma poco sistemética
enel art. 41,1y 2 EBEP, son en gran medida coincidentes con las de |os representantes de los trabajadores y, basicamente, se concretan
en los siguientes derechos:

a) Derecho de audienciaalos restantes miembros de larepresentacion en |os expedientes di sciplinarios (no necesariamente por faltas
graves 0 muy graves) a que pudieran ser sometidos durante el tiempo de su mandato y durante el afio inmediatamente posterior.

b) Derecho a no ser trasladados ni sancionados durante €l egjercicio de su mandato ni dentro del afio siguiente a la expiracion del
mismo, salvo en caso de que ésta se produzca por revocacion o dimisidn, y siempre que el traslado o la sancién se base en la actuacion
del funcionario en el gercicio de su representacion.

¢) Derecho a no ser discriminados en su promocién econémica o profesional por razén, precisamente, del desempefio de su repre-
sentacion.
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