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Introduccion

El Plan del objetivo n° 3 para Espana fuera de las regiones de objetivo n°® 1 fue presentado
el 3 de noviembre de 1993 por el Reino de Espana en virtud de lo dispuesto en el articulo
5 del Reglamento (CEE) n°® 2082/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, que modifica el
Reglamento (CEE) n° 4253/88, relativo a las disposiciones de aplicacién del Reglamento
(CEE) n° 2052/88.

Este Plan afecta a la parte del territorio espafiol comprendido por las Comunidades Auténo-
mas de Aragén, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja.

El montante total de la ayuda asignada para el periodo (1994-1999) asciende a 1 474,40 millo-
nes de ecus, lo que equivale al 80 % del total de los recursos concedidos a Espafia para
los objetivos n® 3 y 4 fuera de las regiones del objetivo n° 1.

El Plan comporta seis capitulos relativos a: analisis socioecondmico, resultados del periodo
anterior, estimacién de necesidades de formacion y resuitados para el periodo (1994-1999),
prioridades estratégicas, érganos de gestion, seguimiento y control, y Plan financiero.

El Plan ha sido presentado al dictamen del Consejo Econdmico y Social.

Una evaluacion ex-ante ha sido realizada por expertos independientes a peticion de la Comi-
sion, y el Plan ha sido objeto de examen en el interior de los servicios de la Comision y en
el marco del partenariado con las Autoridades espariolas, que han proporcionado las aclara-
ciones e informaciones suplementarias requeridas para definir mejor las orientaciones estra-
tégicas.






Capitulo 1

Contexto socioecondmico

1.1. Analisis socioecondmico

1.1.1. Mercado de trabajo. Empleo y paro
a) Ambito nacional

A pesar de la apreciable tasa de crecimiento de la economia espafiola durante el periodo
1985-1992, subsisten importantes desequilibrios en el mercado de trabajo, cuyo andlisis
muestra los siguientes elementos:

— El crecimiento sostenido del nivel de empleo hasta 1991 (16 %) en todos los sectores,
excepto en el de agricultura, no logré absorber la entrada de jévenes y mujeres en el mer-
cado de trabajo.

— La poblacion activa registro un fuerte incremento, cifrado en un (12 %), mucho mas acen-
tuado entre las mujeres (34 %) que entre los varones (2,5 %).

— Lastasas de actividad permanecen netamente inferiores a la media comunitaria; las tasas
femeninas pasaron del 27,8 % en 1985 al 35 % en la actualidad, y las masculinas, del
68,7 % al 65 % debido principalmente a la creciente escolarizacion de los jévenes (16-19
anos) y al incremento de las jubilaciones anticipadas de los mayores de 55 afos.

— A este crecimiento de la poblacion activa se ha anadido a partir de 1992 una grave rece-
sion econdmica con la consiguiente destruccion de un numero considerable de empleos.
La tasa de ocupacién de la poblacion en edad laboral descendio del 41,3 % al 40 % en
la actualidad.

— lLatasade paro pasddel 16,3 % en 1991 al 18,4 % en 1992, continuando la misma tenden-
cia en 1993. La tasa de paro de los hombres paso del 12,3 % al 143 % (+ 16 %), y la
de las mujeres, del 238 % al 255 % (+ 104 %). En 1993, la tasa de paro alcanzo el
23,90 %.

— El paro de larga duracion, superior a un afo en 1992, afectd al 469 % de los parados;
en el caso de los hombres, el porcentaje se efevaba al 38,4 % y en el de las mujeres, al
56,2 %, un tercio de las cuales lleva mas de dos afos en paro.

— El desequilibrio entre oferta y demanda de trabajo tiene su origen igualmente en la ina-
daptacion y falta de cualificaciones en el mercado de trabajo, como ilustra el hecho que
en los tres primeros trimestres de 1992 aproximadamente 100 000 ofertas de empleo
(2,4 % del total) no fueran cubiertas, y el fendomeno de la escasez de técnicos profesiona-
les en los sectores de la construccion y de servicios.

b) Contexto regional

En el contexto regional el proceso ha sido similar al nacional, con un crecimiento econdmico
superior a la media nacional en Catalufia, Madrid y Navarra, sobresaliendo por su aleja-
miento respecto a la media el Pais Vasco.



El peso de estas Comunidades Auténomas dentro del PIB nacional en 1991 representaba
aproximadamente el 50 %, absorbiendo Catalufia y Madrid el 36,6 %o.

En el afio 1992, el peso relativo de la poblacién de estas regiones en el total nacional repre-
sentaba aproximadamente el 40,6 %, la poblacidn activa el 42 %, la poblacion ocupada el
437 % y la poblacién parada el 32,5 %.

El andlisis de las principales variables del mercado de trabajo en estas regiones muestra las
siguientes caracteristicas :

— Entre 1985y 1992, la poblacion activa registré un incremento inferior a la media nacional
excepto en Madrid (12,62 %) y Catalufia (12,26 %). Los indices de crecimiento mas bajos
corresponden a Aragon (7,33 %) y a Navarra (5,19 %).

— En 1992, la tasa de actividad global para el conjunto de edades, bastante préxima a la
media nacional (48,9 %), presenta diferencias en las distintas Comunidades, situdndose
entre (46,3 %) en Aragén y (51,5 %) en Catalufia.

Por lo que respecta a las mujeres, las diferencias en relacion a la media nacional (34,2 %)
son mas acentuadas, representado la tasa de actividad femenina en Aragon 30,7 %y en
Catalufia y el Pais Vasco 37 %. En el caso de los jévenes menores de 25 afos las diferen-
cias de las tasas de actividad varian desde el 52,5 % en Catalufia y el 41,3 % del Pais
Vasco. Para las mujeres menores de 25 afios, las diferencias son del mismo orden (32 %
en Aragon y 47,8 % en Catalufa).

— Las tasas de ocupacidn en 1992 se sittian entre el 40,2 % en el Pais Vasco y el 44,4 %
en Baleares.

— Laestructura sectorial del empleo en estas regiones muestra entre 1987 y 1992 una dismi-
nucion del empleo agricola e industrial y un incremento de la ocupacion en la construc-
cién y en el sector de servicios. En 1992, el peso de la agricultura se sitta entre el 06 %
en Madrid y el 12,5 % en Aragon; la industria registra valores entre 16,5 % en Baleares
y 349 % en Navarra; la construccion gira en general entre el 8 % y el 10 %, y el sector
servicios varia entre el 48,4 % en La Rioja y el 708 % en Madrid.

— Laevolucion de las categorias profesionales muestra que los asalariados han aumentado
desde 1987, sobre todo en La Rioja; por el contrario, los autoempleados han descendido
en el conjunto de estas regiones.

— En 1992, la tasa de paro era inferior a la media nacional (18,4 %), excepto en el Pais Vasco
(198 %). Todas las clases de edad resultan afectadas, registrando los jovenes valores
extremadamente elevados: Aragén 21,7 %, Baleares 20,6 %, Catalufia 22,6 %, Madrid
26,7 %, Navarra 236 %, Pais Vasco 43 %.

El' nimero de parados a finales de 1993 en estas regiones superaba largamente el millén
de personas; situacion que refleja una agravacion del desequilibrio tradicional entre oferta
y demanda de trabajo a partir de 1991, y exige importantes medidas de intervencién en
orden a incorporar nuevos activos y reducir la elevada tasa de desempleo.

1.1.2. Potencial educativo

Como consecuencia de los importantes esfuerzos efectuados en el Ambito de la educacion,
se han realizado progresos considerables en Esparia durante los Ultimos afios, alcanzandose
niveles de escolarizacién similares a la media comunitaria.



El porcentaje de personas entre 20 y 24 afios que en 1991 realizaban estudios de tercer ciclo
en estas regiones supera la media nacional (33 %), excepto en Baleares. El hecho del creci-
miento del nivel educativo condicionara favorablemente en el futuro la formacion continua
de estos trabajadores y aumentara significativamente la movilidad potencial en el mercado
de trabajo.

A pesar de los progresos considerables realizados en los tltimos afnos no se han podido
superar algunos niveles inferiores a la media comunitaria, que se reflejan en la menor propor-
cién de la poblacion activa con formacién secundaria y en los importantes desequilibrios rela-
tivos a la formacion técnico-profesional y tecnolégica.

Estas lagunas de formacién no cubiertas evidencian la existencia de una carencia de mano
de obra cualificada en un amplio abanico de especialidades profesionales, situacién agra-
vada por otra parte por los cambios acelerados en las técnicas de produccion y en el ambito
tecnologico.

1.2. Resultados del periodo precedente

Los programas del FSE relativos a los objetivos n° 3 y 4 se han desarrollado a través de dos
MCA: el primero cubria el periodo (1990-1992) y el segundo tenia sélo un afio de vigencia
(1993). Estos MCA tenian como ambito territorial las Comunidades Autbnomas no compren-
didas en el objetivo n° 1.

Los objetivos principales eran la lucha contra el paro de larga duracion y la insercién profesio-
nal de los jovenes a través de la formacion profesional y las ayudas al empleo.

El montante total de la intervencion del FSE reflejado en los MCA para el periodo 1990-1993
se eleva a 851,7 millones de ecus y el nimero de personas afectadas es del orden de
900 000.

En 1993 se racionalizé la programacion, reduciéndose el nimero de programas, que paso
de los 38 PO del primer MCA a los 9 PO del segundo MCA.

El ejercicio de evaluacion ex-post de las acciones cofinanciadas por el FSE en este periodo
esta en fase de realizacion desde 1993 y los resultados finales seran disponibles en el trans-
curso de 1994

Los resultados del informe preliminar presentado resaltan los siguientes elementos referidos
al periodo 1990-1991:

— el nivel de realizacién es superior en el campo de la formacion que en el de las ayudas
al empleo;

— dos tercios de los beneficiarios eran jovenes menores de 25 afnos;

— en lineas generales, aproximadamente el 42 % de quienes recibieron cursos en el afio
de referencia encontraron empleo durante el afo siguiente; los indices relativos a las
mujeres, personas mayores de 25 afios y al colectivo sin estudios secundarios son inferio-
res a la media;

— anivel global, la tasa de colocacién fue superior a la media en especialidades formativas
tales como automocion, fabricacion de equipos eléctricos, construcciones metalicas,
comunicaciones, asi como en especialidades relativas a comercio, administracion, ges-
tion y servicios a las empresas;



— en el contexto regional destacan por tasas de colocacién superiores a la media La Rioja,
Catalufia y Aragon.

Dado que el periodo estudiado no es suficientemente ampilio, los resultados del informe preli-
minar limitan las conclusiones en orden a la programacion futura. Por consiguiente a la luz
de los resultados finales de la evaluacion ex-post se reorientara, en su caso, la puesta en prac-
tica de las acciones en el marco del partenariado.

1.3. Diagnéstico de tendencias del mercado de trabajo y requerimientos
de formacién profesional (1994-1999)

Con el fin de determinar mejor los objetivos estratégicos, se hace necesario articular los
analisis anteriores con una aproximacién al diagnostico de las perspectivas previsibles del
mercado de trabajo en relacion a los desajustes entre la oferta y demanda de trabajo y la
formacion profesional.

El diagnéstico relativo a las tendencias y necesidades del mercado de trabajo para el periodo
1994-1999 contempla dos hipdtesis, partiendo de la idea de una fase de recuperacion econo-
mica sostenida a partir de dicho periodo, resultando las siguientes previsiones:

a) Nivel nacional

— Aumento de la poblacién activa entre 700 000 y 900 000 personas, correspondiendo a
una tasa media respectiva de 06 % y 1 %.

— Variacion de la tasa media del nivel de empleo entre 1,7 %y 2,4 %, lo que equivale a un
incremento en términos absolutos de entre 1,2 y 1,7 millones de empleos, especialmente
en el sector servicios, con incrementos igualmente en la industria y la construccion y tasas
negativas en la agricultura. Paralelamente el peso del empleo a tiempo parcial deberia
registrar un aumento significativo.

— Una tasa de paro al final del periodo entre el 14 % y el 16 % aproximadamente, corres-
pondiendo a una disminucién respectiva del 4 % y 3,4 %.

El desempleo de los jovenes registrara un descenso significativo debido a las reformas del
sistema educativo y a los incentivos a la formacion, el aprendizaje y al empleo. Por el contrario,
si bien la tasa de paro femenina disminuira, se producira un aumento en el peso de las muje-
res dentro del total del desempleo, como consecuencia del incremento previsible en las tasas
de actividad femeninas.

Es previsible una reduccion del tiempo de permanencia en el paro, pero la probabilidad de
encontrar un empleo de determinados grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo es
bastante baja, lo que exige importantes medidas de intervencion para facilitar su insercién
laboral.

b) Contexto regional

La estimacion de las principales variables del mercado de trabajo en las regiones afectadas
por este MCA son las siguientes:

— Un crecimiento general de la poblacién activa. Un incremento medio de la tasa de activi-
dad entre el 5,27 % y el 7,27 %, lo que situaria la tasa de actividad en el 52,7 % en el



primer supuesto y en el 53,7 % en el segundo; la variacién de activos seria superior a la
media en Baleares y Catalufia e inferior en Aragoén, Pais Vasco, La Rioja y Navarra.

— Unaumento de la poblacion ocupada respecto del empleo en 1992, con tasas superiores
al incremento medio (7,5 %, 1.2 hipotésis) (11,7 %, 2.2 hipotésis), en Baleares, Cataluria,
Navarra y La Rioja.

— Una disminucion media de la tasa de paro entre el 4 % y el 5,7 %, representando una
importante reduccién de la tasa de paro en Aragon y La Rioja y un estancamiento de la
misma en Madrid.

La aproximacion a las necesidades de formacién en términos cuantitativos para el periodo
1994-1999 en estas regiones nos remite a la estimacion de las vacantes de empleo generadas
por el sistema productivo y los cambios experimentados en los puestos de trabajo, asi como
de los colectivos considerados como objeto de atencion por el MCA.

— Las necesidades de formacion profesional en términos cuantitativos de vacantes de
empleo se ha estimado en un 1 529 000 puestos de trabajo, de los cuales 546 000 seran
generados por la expansion econdmica previsible y 983 000 derivados de los vacantes
por reposicion de la poblacién ocupada.

— Los colectivos de atencidn, definidos segun lo establecido en el articulo 1 del Reglamento
del FSE, han sido estimados teniendo en cuenta el stock medio anual en 1 385 000 bene-
ficiarios aproximadamente para el periodo de referencia, de los cuales 560 000 jovenes
en paro, 630 000 personas en paro expuestas al paro de larga duracion, 60 000 mujeres
subrepresentadas en determinadas profesiones y en situacion de nueva incorporacion
ala actividad laboral y 155 000 personas expuestas a la exclusion del mercado de trabajo
y minusvalidos. El nimero de beneficiarios de paliticas activas de empleo para todo el
periodo se estima en 1285 000 personas, correspondiendo a una media anual de
214 000 aproximadamente.

Para estos colectivos se contemplan tres tipos de acciones principales: formacién profesio-
nal, ayudas al empleo y acciones de acompafnamiento (informacioén, orientacion y asesora-
miento, etc.), que seran aplicadas con mayor nivel de prioridad en favor de las personas con
mayores necesidades especificas en orden a facilitar su insercidon profesional.

1.4. Apreciacion del plan. Coherencia

El plan es conforme a la reglamentacién en vigor y contiene una masa importante de informa-
ciones especialmente en lo que concierne tanto a los analisis socioeconomicos, el diagnés-
tico y resultados previstos, como a los objetivos estratégicos y plan financiero.

Por lo que se refiere a la coherencia, existe una amplia concordancia entre el andlisis de la
situacién socioeconomica y el diagnéstico formulado y por otra parte entre la estrategia y su
desarrollo operativo a través de cuatro ejes prioritarios, incluidas las medidas de acompana-
miento y asistencia técnica para su puesta en practica.

En efecto, los objetivos especificos de la estrategia responden a las lineas de la politica eco-
némica y social, contenidas en el plan de convergencia espafiol, a través de los nuevos instru-
mentos del sistema educativo y profesional y de politicas activas del mercado de trabajo.
Estos objetivos se inscriben en una larga medida en las recomendaciones del Libro blanco
relativas a impulsar un crecimiento creador de empleo.

Las acciones contenidas en los ejes prioritarios de desarrollo de la estrategia tienen un nivel
de complementariedad importante y responden a las necesidades de los colectivos benefi-
ciarios.



Por lo que se refiere a los resultados previstos, los célculos estimados parecen correctos y
adecuados, y es previsible gue la intervencion del FSE tenga un impacto importante en los
objetivos sobre el empleo contemplados en la aplicacion de la reforma del sistema de forma-
cion profesional y del mercado de trabajo.

No obstante, a pesar de que existe un progreso evidente en la racionalizacién del sistema
formativo y del emplec que deberia permitir una mayor transparencia de la gestion y visibili-
dad del FSE, el enfogue de las intervenciones al interior de cada eje no es lo suficientemente
especifico, al objeto de demostrar la concentracién de los recursos en las necesidades mas
urgentes, y en las acciones mas eficaces en términos de empleo; habida cuenta de los gran-
des grupos profesionales de mayor demanda en el mercado de trabajo, y por ende, directa-
mente vinculados a un alto nivel de colocacién en el contexto de desarrollo estratégico regio-
nal y local.

1.4.1. Concentracion de las intervenciones

La adaptacion de la oferta formativa en términos cuantitativos y cualitativos a las necesidades
de cualificacién del entorno socioecondmico constituye un indudable indicador de la calidad
de la formacién profesional como funcién estratégica de desarrollo y dinamizadora del
empleo.

En este contexto, y en el marco de las recomendaciones del Libro blanco «Crecimiento, com-
petitividad, empleo», la intervencion del FSE debe concentrarse en las necesidades mas
urgentes y las acciones mas eficaces en términos de empleo, priorizando la vinculacion de
las mismas a las potencialidades de desarrollo regional y local, a fin de facilitar la incorpora-
cion de nuevos activos al sistema productivo:

— Los andlisis socioeconémicos ponen de manifiesto la existencia de lagunas de formacion
que evidencian una subcualificacion de la mano de obra, afectando particularmente a
los jovenes que abandonan el sistema educativo sin formacion de base y a otros grupos
de la poblacién activa sin verdadera cualificacion. Por ello, se hace necesario concentrar
los esfuerzos del FSE en mejorar la calidad y el acceso a la formacion profesional para
desarrollar sus aptitudes y competencias profesionales en orden a garantizar la cualifica-
cién profesional de todos los jovenes.

— Asimismo, ante una realidad caracterizada por cambios acelerados en los contenidos de
los puestos de trabajo, derivados de las innovaciones tecnoldgicas y organizativas del sis-
tema productivo, la formacion profesional especifica y tecnolégica deben constituir objeti-
vos prioritarios de intervencion.

En este sentido, para equilibrar mejor la demanda y oferta de trabajo se hace necesario
mejorar la competitividad y maximizar las oportunidades de empleo, a través del reforza-
miento de la calidad del sistema v las estructuras de formacion profesional y del empleo,
y de la adaptacion de las cualificaciones a los reguerimientos tecnolégicos del sistema
productivo:

— Con este objeto, el FSE debe privilegiar el desarrollo de los mecanismos de seguimiento
del mercado de trabajo y de la gestion de la formacion, a través de la formacién de gesto-
res de formacion, de agentes de desarrollo local, la formacién de formadores y el reforza-
miento de la asistencia técnica para la actualizacion de los contenidos formativos, e inten-
sificar el proceso de busqueda de empleo.

— Ademas la intervencion del FSE ha de contemplar las acciones destinadas a la formacién
tecnoldgica y la adaptacion de las cualificaciones en los sectores mas prometedores de
acuerdo con el contexto socioecondmico; por ejemplo, en lo que se refiere a las nuevas
técnicas en los ambitos de automocidn, utilizacion y mantenimiento de nuevas maquinas,



fabricacién de equipos eléctricos, construcciones metalicas, nuevos materiales, transpor-
tes y comunicaciones, disefio y control de calidad; asi como en especialidades relativas
a la administracion y gestion de empresas, PYME, al desarrollo de la capacidad empren-
dedora, a las nuevas técnicas en los sectores de turismo, comercio exterior, medioam-
biente, y la adquisicion de nuevos perfiles profesionales en el marco de los nuevos servi-
cios a las empresas, de la sanidad y de las nuevas necesidades sociales, y en el ambito
del desarrollo transferencia y aplicacion de las tecnicas de investigacion, de las biotecno-
logias y de las tecnologias de la informacion.

— Por lo que se refiere al empleo, la baja tasa de ocupacion y los graves indices de paro
ponen de manifiesto la necesidad de concentracion de los esfuerzos en las acciones diri-
gidas a facilitar y mejorar el acceso al mercado de trabajo para incorporar nuevos activos,
mediante el estimulo a la contratacién estable y a tiempo parcial, diversificando las férmu-
las de insercion, el apoyo a la movilidad y la busqueda de empleo, y fomentando la crea-
cién de actividades productivas, los empleos de solidaridad y las iniciativas locales gene-
radoras de empleo, particularmente en el ambito del medioambiente y de la economia
social.

Por otra parte, la gravedad del paro de larga duracion exige la adopcion de medidas acti-
vas de integracion laboral, a través de un conjunto integrado de acciones, adaptadas a
las necesidades de los parados de larga duracion y de las personas con riesgo de exclu-
sion del mercado de trabajo, reforzando los servicios de orientacion, de apoyo y bus-
queda activa de empleo, incentivando las iniciativas de empleo y estimulando la conver-
sién de prestaciones pasivas en instrumentos de fomento del empleo.

— Finalmente, en orden a optimar los resultados en términos de reduccién del paro las inter-
venciones deben privilegiar los siguientes colectivos con mayores necesidades:

- jovenes parados sin experiencia laboral;
— personas en situacion de paro de mas de doce meses;

— mujeres, habida cuenta de su elevado indice de paro y particularmente aquéllas en
situacion de reinsercion profesional despues de un cierto periodo de inactividad y en
los sectores en que se encuentran subrepresentadas;

— minusvalidos; y ciertas personas expuestas a la exclusioén del mercado de trabajo.

1.4.2. Distribucion de los recursos comunitarios

El montante total de la ayuda asignada para el periodo 1994-1999 asciende a 1 474,40 millo-
nes de ecus, lo que equivale al 80 % del total de los recursos concedidos a Esparia (1 843
millones de ecus) para los objetivos n® 3 y 4, fuera de las Regiones del objetivo n° 1. La dis-
tribucion anual de los recursos para este periodo, en comparacion con el precedente es la
siguiente:

1990-1993 (millones de ecus) 1994-1999 (millones de ecus)
1990 = 203,02 1994 = 219,6
1991 = 179,99 1995 = 222.3
1992 = 179,99 1996 = 232,3
1993 = 288,70 1997 = 250,1
1998 = 264,4
1999 = 285,7
Total: 851,70 1 474,40




Durante la fase de ejecucion se haran los esfuerzos necesarios para compatibilizar la distribu-
cién anual de los recursos financieros para el periodo 1994-1999 con la progresividad de los
créditos de compromiso definida en Edimburgo.

La asignacion propuesta entre el plan de financiacion pluriregional (72,35 %) del total de la
ayuda y el plan de financiacion regional (27,65 %) puede ser mantenida, habida cuenta del
equilibrio precedente y del incremento de tres puntos en favor de las regiones con relacion
al periodo anterior. Por otra parte, como consecuencia de la racionalizacion del sistema y de
la distribucion de competencias, la responsabilidad de gestién del INEM ha sido reducida
en un 50 % aproximadamente.

1.4.3. Organos de seguimiento, evaluacién y control

El seguimiento es realizado por las distintas unidades de la Administracion General del
Estado, Auténomica, Local y demas Instituciones gestoras de acciones cofinanciadas por el
FSE. Al Consejo General de la Formacion Profesional, rgano tripartito, corresponde el segui-
miento de la formacién profesional. Igualmente realizan las funciones de evaluacion.

En cuanto a la evaluacion, se trata de reforzar las estructuras tanto internas como externas
de los ¢rganos gestores, mediante la elaboracion de andlisis, organizacion de bases de
datos, estudios puntuales, encuestas y el establecimiento de una estructura fija de coordina-
cion de los planes de evaluacién.

El control corresponde a la Intervencion General del Estado, Intervencion de las Comunida-
des Auténomas, Organismos de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, e Inspeccion
General de Servicios.

Es preciso resaltar que a la Direccién General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social le corresponde las funciones de seguimiento, ordenacion, disefio y evaluacion
de las medidas de fomento de empleo y de formacién profesional.

La gestion, seguimiento, control y evaluacién y la garantfa del buen fin de las ayudas cofinan-
ciadas por el Fondo Social Europeo corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
a través de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, de acuerdo a lo dispuesto
en el Real Decreto 1492/1987, de 25 de noviembre.

En este contexto, es importante procurar evitar el desequilibrio de los costes fijos o administra-
tivos presentados a la cofinanciacién del FSE.

Asimismo, el seguimiento vy la evaluacién deberan permitir el examen del impacto de las
acciones respecto al objetivo principal, mejorando los dispositivos del comité de seguimiento.
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Capitulo 2

Estrategia y ejes prioritarios

Prologo

El Plan reldne las condiciones establecidas por la reglamentacion revisada de los fondos
estructurales, particularmente en lo que se refiere a la descripcidn de la situacion socioecono-
mica de las regiones afectadas y a la presentacion de las acciones contempladas por la
Administracion Central y las Comunidades Auténomas para el periodo 1994-1999.

La negaociacion con las Autoridades espafiolas y las informaciones complementarias presen-
tadas han permitido definir mejor las orientaciones estratégicas y resaltar la visibilidad vy la
concentracién en relacion con la contribucion del FSE a los esfuerzos nacionales y regionales
y la transparencia al interior de los ejes prioritarios.

Habida cuenta de la situacion socioeconémica del mercado de trabajo espafol (tasa de paro
muy elevada y deficiencias en el sistema de formacion técnico-profesional y tecnolégica), el
MCA pone de relieve los siguientes puntos:

— Una concentracion de la intervencion del FSE en las acciones de formacién profesional
de jovenes vinculadas al reforzamiento del acceso y a la mejora de la calidad de la forma-
cion, para desarrollar especialmente los objetivos del Programa Nacional de Formacion
Profesional y de la Ley organica 1/90 (LOGSE) que contempla una tasa de escolarizacion
(educacién y formacion) de casi el 100 % de los jovenes de 16 a 18 afios {conforme a los
objetivos del programa Youthstart). En este contexto, el MCA privilegia el reforzamiento
de estructuras de formacion vinculadas a formulas de insercion (formacién en alternancia,
stages, desarrollo de la capacidad emprendedora y de servicios de orientacion y de colo-
cacion). Por otra parte, la adaptacion de las cualificaciones y la formacion tecnoldgica
constituyen objetivos prioritarios.

— EI MCA privilegia de manera clara un enfoque integrado de itinerarios de insercion con
el fin de coordinar e integrar las acciones destinadas a la integracion y reintegracion de
los parados de larga duracion y de las personas amenazadas de exclusion del mercado
de trabajo (las actividades de apoyo y acogida, de orientacion, de puesta a nivel de cono-
cimientos, de formacion y colocacion). Son preferenciales igualmente las acciones de
acompafamiento y de asistencia técnica destinadas al desarrollo de los mecanismos de
seguimiento del mercado de trabajo, de formacién de formadores y de gestores de for-
macion.

— Ademas de las medidas especificas del gje n° 4 para promocionar la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, se realizaran importantes esfuerzos en favor de las
mujeres, particularmente en los ejes n® 1 (parados de larga duracion) y 2 (jévenes). El
porcentaje de participacion de mujeres se estima a casi el 60 % del total de los beneficia-
rios de las acciones.

— Elnivel de concentracion del FSE por grandes categorias de intervencion es el siguiente:
ayudas al empleo 20,4 %; formacion ocupacional 38 %; Escuelas-Taller 22,3 %; forma-
cion (Ministerio de Educacion 27 %; asistencia técnica fuera del INEM 45 %%b).

— lLa vigilancia de la puesta en préactica def MCA correspondera al comité de seguimiento
creado en el marco de la cooperacion del cual formaran parte los interlocutores sociales
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y los representantes de los principales organismos de gestién y se mejoraran los dispositi-
vos del mismo.

2.1. Estrategia general: objetivos estratégicos

La estrategia global del plan se inscribe en los objetivos contemplados por el Programa Espa-
fiol de convergencia del afio 1992, que destaca la importancia de potenciar at maximo la
capacidad generadora de empleo para incorporar nuevos activos y absorber la elevada tasa
de desempleo. En este sentido, la estrategia se basa en politicas activas del mercado de tra-
bajo dirigidas a:

— facilitar el acceso al mercado de trabajo, reforzando los incentivos para intensificar el pro-
ceso de busqueda activa de empleo;

— mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, eliminando las barreras existentes en
la movilidad funcional y geografica de la mano de obra;

— mejorar el nivel de las cualificaciones profesionales de los demandantes de empleo a tra-
vés de la reforma del sistema de formacion profesional y de la coordinacion de la forma-
cién reglada con la ocupacional.

Afin de alcanzar los objetivos que desarrollan esta estrategia se han creado varios instrumen-
tos destinados a mejorar los sistemas educativo y de formacién profesional y por otra parte
a reforzar las medidas en favor del empleo.

2.1.1. Sistemas educativo y de formacién profesional

a) La aplicacién de la Ley organica 1/90 de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE) sobre la reforma del sistema educativo no universitario que declara la obligato-
riedad de Ia escolaridad hasta los 16 anos, y la voluntad de incorporar la formacion profe-
sional de base en la educacion secundaria. En este contexto deberia asegurarse una tasa
de escolarizacion hasta los 18 afios de casi el 100 %.

b) Con el fin de mejorar la calidad y la gestion del sistema de la formacién profesional, el
Programa Nacional de Formacion Profesional aprobado el 5 de marzo de 1993 pretende,
conforme a los principios de sinergia y coordinacién, impulsar politicas de formacién
como funcion estratégica de desarrollo y de mejora de las estructuras productivas, para
adaptar las cualificaciones y mejorar la competitividad en el contexto del mercado interior
europeo, y cuyos objetivos son los siguientes:

1. Larenovacion de la oferta de formacidn profesional a través de la actualizacién de los
contenidos formativos y la planificacién de la oferta, del disefio de sistemas modulares
y de la conexidon con las empresas y el mercado de trabajo.

2. Laidentificacién de la demanda de formacién estableciendo prioridades de interven-
cién en favor de las personas con mayores problemas escolares y dificultades de

acceso al mercado de trabajo.

3. La racionalizacion de la oferta de formacion estableciendo criterios generales sobre
las funciones que corresponde asumir a los dos grandes instrumentos de la oferta:

— Administracion educativa (formacion profesional reglada):

¢ programas de garantia social para la poblacion en edad escolar que carece
de titulacién académica y/o profesional;
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e formacion profesional para los demandantes de primer emplec que carecen
de titulacion;

e formacion general basica para la poblacion activa, necesaria para cursar pro-
gramas de formacion profesional.

— Administracion laboral (desarrollo del Planfip):
¢ formacion profesional para desempleados con experiencia de trabajo;

e formacioén profesional para demandantes de primer emplec a solicitud de las
empresas contratantes al final de la formacion;

¢ programas de Escuelas-aller para jovenes demandantes de primer empleo sin
titulacion profesional.

— La ejecucion de los objetivos del Planfip corresponde igualmente a las Comunida-
des Autdnomas con competencias de gestion.

— Asimismo participan en la gestion otros organismos de la Administracion General
del Estado, las Administraciones locales, Universidades y otras Instituciones que
cofinancien sus acciones.

La mejora de la calidad del sistema de formacion profesional a traves de la formacion
de formadores, renovacion de equipamientos y de material didactico, practicas en
empresas, la orientacion, la evaluacion y la investigacion e innovacion relativa a diver-
sos elementos tecnolégicos del sistema de formacion.

La transparencia de cualificaciones en la perspectiva de la libre circulacion de trabaja-
dores, a través de un sistema nacional de certificacion de cualificaciones y de la consti-
tucion de una Unidad de coordinacion entre las administraciones educativas y laboral
con participacion de los interlocutores sociales y econornicos.

¢) Por otra parte, existen otras ofertas formativas destinadas a:

d)

los trabajadores desempleados en el medio rural;

la cualificacion de los trabajadores del mar en situacion de inactividad laboral o
desempleo;

la lucha contra la exclusion del mercado de trabajo de ciertos colectivos con dificulta-
des agudas de acceso al mercado de trabajo y especialmente los minusvalidos.

La promocion del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres cons-
tituye un objetivo prioritario, que mediante el |l Plan para la igualdad de oportunidades
de las mujeres actuara sobre puntos claves como la informacion, orientacion y formacion
profesional para equilibrar el acceso a la promocion de las mujeres en el empleo.

Otro objetivo estratégico es la descentralizacion o regionalizacion de la formacion profe-
sional, mediante la continuacion del proceso de la transferencia de la gestién de la forma-
cién profesional a las Comunidades Autonomas.

Las Administraciones Auténomas complementan la oferta del sistema nacional de forma-
cién profesional mediante:

— La gestion de la oferta estatal de formacion profesional reglada y ocupacional en los

casos en que tienen competencias transferidas por el Estado (Catalufia, Pais Vasco
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y Navarra, en el caso de la educacién), y Catalufia (en el caso de la formacion profesio-
nal ocupacional — Plan FIP).

— La gestion de una oferta formativa ocupacional complementaria de la del Estado y
adaptada a los objetivos estratégicos del desarrollo regional de cada una de las
Comunidades Auténomas.

2.1.2. Fomento del empleo

Los principales objetivos de las medidas de fomento del empleo son las siguientes:

— Maximizar u optimar la capacidad de creacién de empleo de la economia y la incorpora-
cidon de nuevos activos.

— Reducir la tasa de paro y el tiempo de busqueda de empleo.

— Corregir las discriminaciones en el acceso al empleo de los grupos menos favorecidos
en el mercado de trabajo.

Se trata especialmente de ayudas para favorecer la insercién de los jovenes, de medidas
selectivas para la integracion estable en el mercado de trabajo de los parados de larga dura-
cién, mujeres y minusvalidos, y de ayudas a la creacion de empleo, a tiempo plenoy atiempo
parcial, a la creacién de empleos en el marco de desarrollo productivo y de la economia
social a nivel local y de medidas de acompafiamiento a la busqueda activa de empleo.

2.1.3. Prioridades de caracter horizontal

Como resultado del diagndstico expuesto y de la negociacion entre la Comisién y las Autori-
dades espafiolas, la consecucion de los objetivos contemplados implica no sélo el manteni-
miento del esfuerzo financiero en favor del desarrollo del nuevo sistema de formacion profe-
sional y del empleo, sino sobre todo la mejora de la calidad de tos mismos, concentrando
los esfuerzos en las acciones que respondan a necesidades especificas, en las acciones mas
eficaces en términos de impacto duradero en la creacion de empleo y en la mejora de la
estructura de los servicios de insercion profesional.

En este sentido, la intervencién del FSE privilegiara las acciones de formacion con mayor
valor vy significado de empleo y que respondan a los objetivos estratégicos de desarrollo
regional y local, sin perjuicio de que, una vez conocidos los resultados de la evaluacion ex-
post del periodo 1990-1993, la intervencién del FSE pueda ser reorientada, en el ambito de
la cooperacion, en virtud de dichos resultados.

Por otra parte, en el contexto del Libro blanco «Crecimiento, competitividad, empleo», y de
acuerdo con sus recomendaciones, los esfuerzos del FSE deben concentrarse en las
siguientes prioridades de caracter horizontal:

— Mejorar la calidad y el acceso a la formacidn inicial y especifica para facilitar a todos los
jovenes la obtencion de competencias y cualificaciones reconocidas.

— Mejorar la competitividad mediante el desarrollo de la calidad del sistema de formacién
profesional, la adaptacion de las cualificaciones de los demandantes de empleo a los

requerimientos del sistema productivo y el reforzamiento de la formacién tecnolégica.

— Fomentar las oportunidades de empleo en favor de las personas expuestas al paro de
larga duracién y a la exclusién del mercado de trabajo, mediante el desarrollo de una ver-
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dadera estructura coordinada de medidas-servicios y de diversas formulas de insercion
y de estimulo a iniciativas generadoras de empleo.

— Paralelamente a estas prioridades es necesario promover la igualdad de oportunidades
hombre-mujer en el mundo de trabajo. Por otra parte, una atencion especial sera retenida
en favor de los minusvalidos.

Igualmente, las Autoridades espafiolas tendran en cuenta en este MCA las necesidades

eventuales producidas por la suspension de ciertas ayudas de CECA en el ambito de la for-
macion.

2.2. Ejes prioritarios

Las medidas comprendidas en el MCA (objetivo n° 3) estan agrupadas en los siguientes
gjes estrategicos, estructurados en base a lo establecido en el articulo 1.1 del Reglamento
(CEE) n° 2084/93, de 20 de julio de 1993, y son aplicables tanto al plan financiero pluriregio-
nal como al regional:

— facilitar la insercién profesional de las personas en desempleo expuestas al paro de larga
duracion;

— facilitar la insercién profesional de los jovenes en busca de empleo;
— promover la integracion de las personas amenazadas de exclusion del mercado laboral;

— promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado de
trabajo.

Con caracter horizontal, en el interior de estos cuatro gjes estan contempladas las medidas
de asistencia técnica.

Eje n° 1: facilitar la insercién profesionat de las personas en desempleo expuestas
al paro de larga duracion

El desempleo de larga duracion se ha incrementado en ios Ultimos afos, situacion que
aumenta los riesgos de exclusion del mercado de trabajo, particularmente de las personas
de edad madura y de las mujeres.

Por otra parte, los desempleados de larga duracion se enfrentan a una serie de obstaculos
que dificultan su integracién laboral, como son las carencias de formacion y la inadaptacion
profesional a las nuevas técnicas de organizacion del trabajo y de los sistemas de pro-
duccién.

Una actuacién eficaz, con repercusion real en el nivel del paro, exige mejorar la calidad y
la gestion de la formacién profesional y la adopcién de un conjunto integrado de servicios
personalizados y de medidas activas, que respondan a las necesidades especificas de este
colectivo y tengan un impacto duradero en la creacion de empleo y en la adquisicion, mejora
y adaptacion de las cualificaciones que faciliten su integracion profesional.

Las principales medidas previstas en este eje pueden agruparse en las siguientes categorias:

— acciones de formacion profesional;

— medidas de acompafiamiento;
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— ayudas al empleo.

Las acciones de formacion profesional y de acompafiamiento se encuadran en el desarrollo
de los objetivos del Programa Nacional de formacién profesional y en la estrategia del MCA.

Con el fin de luchar contra el paro de larga duracién y mejorar la calidad y la gestién de la
formacién profesional, en combinacion con las acciones de formacion y de empleo se desa-
rrollara una verdadera estructura de servicios y medidas selectivas que comprenda:

a) Medidas de acompariamiento y asistencia técnica

— Renovacioén de los contenidos de los médulos formativos y de la metodologia didactica.
— Estudios sectoriales y observatorios de empleo.

— Diagnostico y clasificacion profesional de los parados con fases de orientacion-motiva-
cion, e informacion y consejo sobre las oportunidades de empleo.

— Formacion de formadores, de gestores de formacidn y agentes de desarrollo en el marco
de las potencialidades regionales y locales de empleo.

— Mecanismos de seguimiento y evaluacién de las acciones.

b) Acciones de formacion

Su objetivo es desarrollar las competencias profesionales de los parados y la adquisicion de
cualificaciones reconocidas en los perfiles profesionales mas demandados, y con mejores
oportunidades de insercion en el ambito local de empleo.

La formacion se refiere en especial a los siguientes ambitos:

— formacion profesional de caracter moduiar y a distancia para personas amenazadas de
paro de larga duracion para desarrollar sus conocimientos en orden a facilitar su insercion
profesional o poder cursar posteriormente acciones de formacién profesional técnico-
especffica;

— formacion profesional ocupacional que proporcione a los parados cualificaciones basi-
cas y especificas reconocidas, en los grupos profesionales con mayor demanda; adapta-
cién de las cualificaciones a las innovaciones tecnoldgicas y organizativas del sistema pro-
ductivo, en los sectores mas prometedores de acuerdo con el contexto socioecondmico
y las nuevas necesidades sociales; capacitacién y desarrollo de técnicas destinadas a la
creacion de su propio puesto de trabajo.

¢) Ayudas al empleo

Las ayudas al empleo se concentraran en medidas selectivas destinadas a estimular la crea-
cion de empleo y a fomentar la contratacién laboral estable de las personas con mayores
necesidades, en combinacién con medidas de clasificacion de los parados, orientacion y
consejo, informacion sobre oportunidades de empleo, intensificacion de los incentivos a la
busqueda activa de trabajo y al desarrollo de nuevas oportunidades de empleo en el marco
de nuevas inversiones, medioambiente y empleos de solidaridad.

Las ayudas a la contratacién tienen como objetivo facilitar el acceso al empleo estable a
tiempo pleno y parcial de las personas con mayores dificultades de insercién profesional:
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— los desempleados entre 25 y 29 afios sin experiencia alguna de trabajo o con experiencia
temporal de practicas de formacion en la empresa;

— los desempleados de larga duracién, mayores de 45 afios.

Las ayudas a la creacion de empleo consisten en diferentes tipos de incentivos, econdmicos
y técnicos, cuyo objetivo es la generacidon de empleos estables a fraves de las siguientes
medidas:

— promocion de iniciativas locales de empleo con la creacion de pequefias empresas y la
participacion de entes locales o regionales, mediante subvenciones financieras, asisten-
cia técnica y contratacién de agentes de desarrollo;

— apoyo a la capacidad emprendedora y al autoempleo de los parados mediante ayudas
financieras y asistencia técnica,

— promocién def empleo en el marco de la economia social (cooperativas, SAL) mediante

ayudas a la contratacion de desempleados de larga duracion, asistencia técnica y contra-
tacion de gerentes.

Eje n° 2: facilitar la insercidn profesional de los jévenes en busca de empleo

La situacion de los jovenes presenta los siguientes elementos caracteristicos:

— elgran numero de jovenes que abandonan el sistema educativo sin obtener una cualifica-
cion suficiente con el consiguiente riesgo real de paro y de marginalizacion;

— latendencia de algunos jévenes, y especialmente de las mujeres jévenes hacia una for-
macién inicial en ciertos sectores tradicionales y la inadecuacion de las cualificaciones
a la evolucion del sistema productivo y a los nuevos perfiles profesionales como conse-
cuencia de las innovaciones tecnoldgicas;

— elelevado indice de paro, cuyas tasas duplican practicamente la del conjunto de la pobla-
cién activa.

Con el fin de facilitar la insercion profesional de los jovenes, la intervencion del FSE debera
concentrarse, especialmente, en la mejora de la calidad y el acceso a la formacion inicial y
técnico-especifica, y en el reforzamiento de los servicios de empleo y estructuras de forma-
cién profesional, a fin de garantizar a todos los jovenes la obtencion de competencias y cualifi-
caciones reconocidas.

Por otra parte, con objeto de aumentar las oportunidades de empleo e incrementar la compe-
titividad con valor afladido tecnoldgico, se prestara una atencion especial a la adaptacion de
las cualificaciones de los jévenes postitulados en paro a los requerimientos del mercado de
trabajo y de las nuevas necesidades de la sociedad; y, particularmente, a las nuevas técnicas
y perfiles profesionales en el marco de las innovaciones industriales, de los nuevos servicios
a las empresas y en los sectores mas dindmicos, reforzando la formacion tecnologica para
el conocimiento, transferencia y desarrollo practico de las tecnologias de informacion, biotec-
nologia y técnicas de investigacion.

Las principales medidas comprendidas en este eje se agrupan en las categorias siguientes:
— acciones de formacién profesional;

— medidas de acompanamiento;
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— ayudas al empleo.

Estas medidas, que responden a politicas activas del mercado de trabajo, se encuadran en
el desarrollo de los objetivos estratégicos descritos y particularmente en las prioridades estra-
tégicas de caracter horizontal del MCA.

En este contexto, para mejorar la calidad, el acceso y la gestién de la formacion profesional,
en combinacion con las acciones de formacion y de empleo se reforzaran las siguientes
medidas:

a) Medidas de acomparamiento y asistencia técnica

— Renovaciény disefio de sistemas modulares, actualizados en base a los estudios sectoria-
les, el Observatorio permanente de ocupaciones y otros mecanismos de seguimiento del
empleo, y la renovacion didactica y transferencia metodologica.

— Introduccidn de médulos tecnoldgicos y desarrollo de férmulas de formacion en alternan-
cia, formacién a distancia, practicas en ambiente real de trabajo y reforzamiento de los
servicios de orientacién profesional, informacion y asesoramiento sobre las oportunida-
des de empleo y el apoyo a la busqueda activa de empleo.

— Clasificaciéon de los demandantes de empleo en orden a identificar los jovenes con mayo-
res problemas escolares y dificultades de acceso al empleo.

— Creacion de un sistema nacional de certificacién de cualificaciones y constitucion de una
Unidad de coordinacién entre las administraciones competentes.

— Formacion de ensefantes y formadores, de gestores de formacion y de agentes de desa-
rrollo en el marco de los potenciales regionales y locales de empleo.

— Mecanismos de seguimiento y de evaluacion de las acciones.

b) Acciones de formacion profesional

Las acciones de formacion profesional se encuadran en el desarrollo de los objetivos del Pro-
grama nacional de formacion profesional, del Planfip, en el contexto regional, y particular-
mente en las prioridades estratégicas de caracter horizontal del MCA.

En este contexto, las acciones del FSE se concentraran en la mejora de la calidad y del
acceso a la formacién inicial, a través de un sistema de médulos polivalentes que faciliten
el acceso a ciclos técnico-especificos y tecnoldgicos, y del reforzamiento de las estructuras
de formacion vinculadas a férmulas de insercion (formacion en alternancia, experiencia de
trabajo, desarrollo de la capacidad emprendedora) que garanticen a todos los jévenes la
obtencién de competencias y cualificaciones reconocidas, en orden a su insercién profesio-
nal, conforme a la iniciativa Youthstart.

La formacion profesional comprende particularmente las siguientes medidas:

— Laformacioén profesional de base en favor de demandantes de primer empleo que care-
cen de titulacion académica ylo profesional y la formacion profesional especifica de
caracter modular para jévenes, incluida la formaciéon de formadores.

— La formacién profesional ocupacional para jovenes parados con experiencia de trabajo

y con cualificaciones inadecuadas con el objetivo de proporcionarles competencias y
cualificaciones reconocidas.
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Esta comprendida especialmente la adaptacion de las cualificaciones de los postitulados
en paro a las nuevas técnicas y perfiles profesionales del sistema productivo y a los nuevos
servicios a las empresas; la formacidn en nuevas tecnologias, particularmente en el marco
de las tecnologias del medioambiente, biotecnologias y de la informacién.

— El programa de Escuelas-Taller para demandantes de primer empleo a través de una for-
macién integral, de caracter practico, en profesiones y oficios vinculados a la recupera-
cién del patrimonio artistico, cultural y medioambiental desarrollando potenciales locales
de empleo.

— La formacién ocupacional directamente vinculada a la estrategia de desarrollo regional
en orden a conseguir un alto nivel de colocacién.

¢) Ayudas al empleo

Las medidas de fomento del empleo estan dirigidas a incentivar la contratacion laboral esta-
ble y estimular la creacion de empleo, en combinacion con otras formulas de insercion (for-
macion en empresa, practicas de trabajo, aprendizaje, desarrollo de la capacidad empren-
dedora) y medidas de busqueda de empleo, consejo e informacion sobre nuevas oportuni-
dades de empleo, particularmente en el marco de nuevas inversiones, medioambiente y
empleos de solidaridad, al objeto de maximizar la incorporacion de nuevos activos y reducir
la tasa de paro.

Los incentivos a la contratacion laboral estable consisten en subvenciones a la creaciéon neta
de empleo a tiempo completo y/o parcial y tienen como objetivos:

— fomentar la estabilidad en el empleo mediante la transformacion de contratos de aprendi-
zaje y para la formacion en contratos indefinidos;

— estimular la contratacion indefinida de los menores de 25 afios con mas de doce meses
en desempleo.

Las ayudas a la creacion de empleo consisten en diferentes tipos de incentivos econémicos
y técnicos cuyo objetivo es la generacion de empleos estables a través de iniciativas empre-
sariales. Estan comprendidas las siguientes medidas:

— promocidn de iniciativas locales de empleo;

— contratacion de agentes de desarrollo;

— apoyo a la capacidad emprendedora y al autoempleo;

— promocion del empleo en el marco de la economia social, ayudas a la creacion de coope-
rativas de trabajo asociado y a la contratacion de socios y de gerentes.

Eje n° 3: promover la integracion de las personas amenazadas de exclusion
del mercado laboral :

El factor de desemplec cronico, la pobreza, la falta de cualificacion, y nuevos contextos
socioeconomicos son los factores mas importantes en cuanio generadores de situaciones
de exclusion social que afecta a ciertos colectivos (etnia gitana, migrantes, toxicomanos,
reclusos).

Para fomentar las oportunidades de empleo en favor de las personas amenazadas de exclu-
sion del mercado de trabajo, es necesario desarrollar un conjunto de medidas integrado de

19



servicios personalizados y de acciones selectivas, que respondan a las necesidades especifi-
cas de estos colectivos en orden a mejorar sus posibilidades de empleo.

Con este objeto, las intervenciones privilegiaran el desarrollo de servicios de diagnéstico y
orientacién, de informacién y apoyo a la busqueda de empleo, integrados con una formacion
adecuada de los orientadores y ensefiantes; con acciones de formacion especifica de estos
colectivos para el desarrollo de sus capacitaciones profesionales; y con formulas e incentivos
ala insercién laboral en el contexto de trabajos comunitarios y potenciales locales de empleo.

Junto a estos colectivos se encuentran en riesgo de exclusion del mercado de trabajo otros
colectivos como las personas con minusvalias fisicas ¢ siquicas y los jovenes desescolariza-
dos o con problemas de fracaso escolar.

Este eje comprende las acciones en favor de los colectivos sefialados, que se encuentran
en la situacion menos favorecida del mercado de trabajo, pero con capacidad para trabajar:

— Laintervencion del FSE privilegiara especialmente las acciones en favor de los minusva-
lidos, mediante un conjunto de medidas selectivas que comprendan: apoyo a la infras-
tructura (orientacion, formacion de formadores, eliminacién de barreras a la movilidad);
acciones de formacién profesional ocupacional especifica, adecuada a sus caracteristi-
cas, para mejorar las probabilidades de empleo y desarrollar su capacitacion profesional,
especialmente en el ambito electrénico y de los servicios comunitarios; ayudas al empleo,
consistentes en ayudas a la contratacion estable de los minusvalidos, asi como subvencio-
nes financieras, asistencia técnica y ayudas a la creacion y mantenimiento de Centros
Especiales de Empleo durante la duracién de la accién o el itinerario de insercion.

— Programas de garantia social, desarrollados por las autoridades educativas en favor de
los jovenes desescolarizados gue han abandonado la escolaridad obligatoria y aque-
llos con riesgo de fracaso y de rechazo de las estructuras educativas, al objeto de propor-
cionarles formacion basica y profesional que mejore el acceso a la insercion profesional
y a la formacién profesional especifica.

— Asimismo estan incluidas las medidas en favor de los migrantes que comprenden accio-
nes de orientacion, informacion, formacion profesional, ayudas al autoempleo y al trabajo
asociado; incluida la formacion de orientadores, estudios y formacion en lengua y cultura
espanola y/o de la Comunidad Autdnoma de residencia, para los inmigrantes; y particu-
larmente las ayudas a la movilidad geografica (desplazamientos, equipamiento de aloja-
mientos y guarderias) en las migraciones interiores; asi como las acciones sobre forma-
cién profesional y autoempleo de los emigrantes y retornados espafioles.

— Porlo querespecta a los reclusos, las medidas se refieren a la formacion profesional des-
tinada a proporcionarles una formacién y reciclaje profesional que facilite su integracion
laboral futura.

Eje n° 4: promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en el mercado laboral

La posicién desfavorable de las mujeres en el mercado de trabajo se caracteriza por los
siguientes elementos:

— las tasas de actividad y ocupacién de las mujeres son inferiores a las de los hombres;

— latasa de desempleo, 25 %, casi duplica la masculina; el 56 % de las mujeres en paro
se encuentran en esta situacion durante mas de un afo;

— el 60 % de las mujeres concentran su ocupacién en tan sdlo cinco ramas de actividad;
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— por otra parte, las mujeres tienen mas dificultades para encontrar empleo, motivado no
solo por largas interrupciones de actividad, sino debido también a formaciones no ade-
cuadas a las demandas de las empresas y a la menor preparacion en areas técnicas, y
en conocimientos especificos relacionados con la gestion y administracion empresarial,
ambito donde las mujeres empresarias apenas representan un 14 % del conjunto del
empresariado espafiol.

No obstante la participacion de mas del 50 % de mujeres en el conjunto de los ejes anterio-
res, habida cuenta de esta problematica, en este eje se seguiran itinerarios integrados de for-
macion e insercion reforzando las estructuras de apoyo, incluida la acogida de las personas
dependientes, y los servicios de orientacion e informacion adaptados a esta problematica
especifica, con el objetivo de facilitar la participacion de las mujeres en las medidas compren-
didas en los ejes anteriores, diversificar las opciones profesionales dirigiéndolas hacia ocupa-
ciones en que estan subrepresentadas, y mejorar las posibilidades de empleo de las desem-
pleadas de larga duracion y de las que se reincorporan al mercado de trabajo.

Estan comprendidas principalmente en este eje las siguientes medidas:

— Laformacién especifica de formadores y la formacidn en igualdad de oportunidades del
personal para servicios de empleo.

— La formacion profesional de las desempleadas y de las mujeres que se incorporan des-
pués de una larga inactividad en las ocupaciones en que se encuentran subrepresenta-
das, incluida la adaptacion de cualificaciones a las nuevas técnicas y pérfiles profesiona-
les y el desarrollo de la capacidad emprendedora.

— Las ayudas a la contratacién de desempleadas de larga duracion y de las mujeres mayo-
res de 25 afios que se incorporan de nuevo a la actividad laboral, asi como las ayudas
y estimulo a la actividad emprendedora femenina.

— Por otra parte estan incluidas particularmente las medidas de informacion y acompana-
miento en el proceso de busqueda de empleo mediante el asesoramiento y la prepara-
cién en habilidades y técnicas organizativas especificas en orden a su insercion profe-
sional.

2.3. Formas de intervencion

Las acciones comprendidas en los cuatro ejes anteriores seran realizadas bajo la forma de
programas operativos.

Se ha previsto la realizacién de once programas, de los cuales:

— Cuatro programas comprenden las acciones de formacion, empleo y acompafiamiento
con cargo a la cofinanciacion plurirregional y estan gestionados por la Administracién
central y otros organismos.

— Siete programas corresponden a las acciones gestionadas por cada una de las siete

Comunidades Autonomas gue constituyen el ambito de aplicacion de este MCA.

2.4. Lista de indicadores

Los indicadores propuestos estan destinados a:

— llustrar la situacion existente en estas Regiones en relacion con el resto de la Unidn (ind.
1ab).
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Indicadores «MCA»

Situacion actual 1993

1. Nivel de instruccién de la poblacién activa (16 y mas afos)
Ensefianza obligatoria ..........c.oovveiviiceereneenccnecrireccreiinnins
Ensefianza secundaria postobligatoria ...
Ensefianza de tercer grado .......ccoeovevneeiereceinee i

2. Empleo total en porcentaje de la poblacién activa
(16 y mas anos)
VBIONES ...iiiireiiiiere ettt sassn s sba b s b e sas e
MUJBIES .ottt e e e st s
TOMAD L e

3. Tasa de variacién del empleo total, por sector de la actividad
econdmica (1989/1993)
AGHCURUIA ..ot e e e
INAUSETIA ..ot e
Construccion ...
Servicios .........
TOMAD e e

4. Tasas de paro de la poblacioén activa
Ambos sexos
TOAI ..ot e
Jovenes < 25 afios
Verones
TOMAL ettt e e
JOvenes < 25 afi0S ....c.ccoverieiiiiic e
Mujeres
TOMAL et
JOVENES < 25 Lottt et e
Porcentaje de parados de larga duracion ..........cccccverveveeneennnan

5. Tasas de paro por niveles de instruccion de la poblacién

activa (16 y mas afios)
Ambos sexos
SiN EStUAIOS «.ovvieeeieiieerieer e
PrIMETIOS .viiiiiieicite ettt et e
Secundarios 0 MEAIOS ........cceovvriveirivenr e
TECNICO-ProfeSIONAIES .........coveiiiiiiiicieecee e
UNIvVersitarios Y OlrOS ...ccc.eviiivenieiinienerreec et e e e

Varones

SiN BSIUIOS ....oiiiiiiieceietee et et
Primarios ..........cccccoe....
Secundarios o0 medios ..
Técnico-profesionales ...
Universitarios ¥ Or0S ......cccvoviviiieriec it

Mujeres

SiN @SUAIOS ...vvieeieeieee s
Primarios ........cccccevveune.
Secundarios o medios ..
Técnico-profesionales ....
UniversitarioS ¥ Ofr0S .......ccoecvveciiiiie ettt

545 %
139 %
19 %

5396 %
2705 %
3984 %

-250%
-12,4 %
- 39%
+ 58 %
- 34%

208 %
413 %

16,7 %
39,4 %

27,4 %
435 %
498 %

244 %
21,1 %
280 %
277 %
163 %

251 %
183 %
231 %
20,7 %
114 %

230 %
27,7 %
358 %
379 %
215 %
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tndicadores «<MCA» 1992 1994
6. Gastos publicos en formacion y ayudas al empleo
Formacion
Gasto/PIB .......ccoovveieieii 013 % 0,21 %
Gasto por parado (pesetas) ...... 30 558 49 329
Gasto por ocupado (pesetas) 8020 12 947
Ayudas al Empleo
GASIOIPIB ..ottt 001 % 005 %
Gasto por parado (PeSetas) .........covevveneeiiirecriierieeienee e 2 839 11759
Eje n° 1. Facilitar la integracion profesional de los parados
amenazados por el paro de larga duracion
7. Porcentaje de parados que participan en las acciones
de formacion/empleo
VAIOMNES .oiivvivreiiiieerenieniioieste st e e aestentes e asnesaeebeenieninnaaeennnee 28 % 44 %
MUJBIES ..o 31% 73 %
TOMAI et et 30 % 58 %
Eje n° 2. Facilitar la insercién profesional de los jovenes parados
8. Porcentaje de jovenes que abandonan el sistema de
educacién/formacion sin cualificacion (15 a 20 af0s) ......cccocveeveeiverernnnes — 269 %
9. Porcentaje de jévenes (menores de 25 afios) que participan en
programas de formacion
Parados
VATONES ..ot 134 % 109 %
Muijeres .... 145 % 17,7 %
TOMAL e 139 % 141 %
Ocupados
VBIONES ...ooiieiir ettt et 86 % 70 %
Mujeres .... 13 % 138 %
TOMAD .ot 98 % 100 %
10. Porcentaje de jovenes parados (menores de 25 afios que se
benefician de ayudas al empleo) ... 06 % 22%
Eje n°3: Promocion de las personas amenazadas por la exclusion
del mercado de trabajo
11. Poblacién considerada como desfavorecida que se
beneficia de las acciones de formacion/empleo (personas) ..........c........ — 21 391
Eje n° 4:  Promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres
12. Porcentaje de mujeres en paro que se benefician de las acciones
de formacién (solo «acciones especificas») ........ccovvvrceiiniceriinienenenne 16 % 1.7 %
13. Porcentaje de mujeres en paro que se benefician de las
ayudas al empleo (sdlo «acciones especificas») .....c.ccoccvvvvevrirericnnann 002 % 0.2 %
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— Determinar el esfuerzo financiero del EM en materia de politicas de empleo (ind. 6).
— Cuantificacién, en su caso, de los grandes objetivos a alcanzar (inds. 7 y ss.).

Las nuevas recomendaciones para el periodo 1994-1999 conceden una importancia primor-
dial al partenariado y al enfoque integrado de acciones conducentes a la insercién laboral
de las personas con mayores dificultades de insercién o a incrementar sus posibilidades de
empleo. La aproximacion a esta dimension de insercion laboral de las acciones se llevard a
cabo particularmente a través de encuestas entre los beneficiarios de la intervencién del FSE.

Objetivos contemplados

Habida cuenta de la elevada tasa de paro juvenil, las intervenciones se concentraran priorita-
riamente en los jovenes. Se mantendra un esfuerzo sostenido en favor del colectivo de los
parados de larga duracion y de los minusvalidos. Una atencion especial es retenida en favor
de las mujeres, cuya participacion en las acciones, todos los gjes confundidos, alcanzara
aproximadamente el 60 % del total de los beneficiarios.

Los principales objetivos que se deben alcanzar son:

— tasa de escolarizacion del 100 % hasta los 18 afios en la educacién secundaria obli-
gatoria;

— tasa del 80 % en el bachillerato (16-18 arios);

— 20 % de los alumnos de la educacion secundaria y 20 % de los que acaben el bachille-
rato se ha previsto que entren en la formacién profesional;

— incremento de la poblacion ocupada entre 7,5 % y 11,7 %;

— diminucion de la tasa de paro entre 4 % y 5,7 %, especiaimente en los jovenes;

— reduccion del tiempo de permanencia en el paro.

En relacién con los indicadores mencionados, no ha sido posible en todos los casos determi-
nar los objetivos precisos para el fin del periodo. No obstante, en cada programa figurara,
en caso necesario, una lista de indicadores que permita cuantificar los objetivos y la realiza-
cion fisica de cada medida. Esta lista podra ser modificada en el marco del partenariado

durante la aplicacion del MCA. Por otra parte, los indicadores (1994) de los puntos n® 8 a
13 seran actualizados anualmente.
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Capitulo 3

Plan de financiacion y adicionalidad

3.1. Plan indicativo de financiacion

Los montantes a titulo del reparto anual para el FSE en el cuadro 1 son diferentes de los mon-
tantes anuales indicados en el articulo 3 de la decisién. La diferencia se debe a la aplicacion
del parrafo tercero del articulo 20 del Reglamento (CEE) n° 2082/93 del Consejo, de 20 de
julio de 1993 (compromiso del montante total de la ayuda comunitaria cuando esta no sobre-
pasa 40 millones de ecus), cuyas consecuencias se reflejan en los montantes indicados en
el articulo 3 de la decision.

El plan indicativo de financiacion expresado en ecus comprende los diez cuadros siguientes:
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Cuadro 1. Total MCA

(ecus, precios 1994)

Intervencién

1994-1999

Esparia Objetivo n° 3 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Eje n° 1 Insercion parados
larga duracién 45 % 499 294 048 55 471 416 87 196 876 87 830 047 88 845 079 89 587 402 90 363 228
Ejen®2 Insercion
jovenes 45 % 725765 750 72 390 361 109 675 684 114 875 109 126 998 628 140 641 071 161 184 897
Ejen° 3 Integracién personas
amenazadas exclusién 45 % 187 603 715 19 839 273 26 679 176 31031 708 36 537 533 36 685518 36 830 508
Eje n® 4 Promocién
igualdad oportunidades 45 % 61 736 487 8 588 896 10 250 592 10 406 970 10 653 594 10 828 767 11 007 667
Total FSE 45 % 1 474 400 000 156 289 947 233 802 327 244 143 835 263 034 834 277742759 299 386 299
Total Estado miembro 55 % 1802 044 445 191 021 046 285 758 400 298 398 020 321 487 019 339 463 372 365916 588
Total Gastos 100 % 3276 444 445 347 310993 519 560 727 542 541 855 584 521 853 617 206 130 665 302 887




Cuadro 2
Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Plurirregional (1994-1999)

e

(ecus)
Ayuda FSE
Eje Total
1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Facilitar la insercién
de los amenazados de paro
de larga duracién 40710 853 71 242 301 71787 441 72 387 514 73 027 534 73716 245 402 871 889
2. Facilitar la insercion profesional
de los jévenes 37 736 661 73 698 674 78 662 813 90 221 987 103 616 328 123 921 902 507 858 364
3. Promover la integracion de las personas
amenazadas de exclusion 10 462 839 17 106 146 21429014 26 860 226 26 974 783 27 095 489 129 928 497
4. Promover la igualdad de oportunidades 3149 544 4 438 300 4 500 856 4 569 892 4 646 163 4730 496 26 035 251
Total 92 059 896 166 485 419 176 380 125 194 039 620 208 264 808 229 464 131 1 066 694 000
Reparto indicativo por regiones FSE
Aragén Baleares Cataluiia Madrid Navarra Pais Vasco La Rioja
92 588 572 66 114 065 315642 313 404 584 624 19121 815 154 562 987 14 079 624
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Cuadro 3
Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Total Comunidades Auténomas (1994-1999)

(ecus)
Ayuda FSE
Eje Total
1994 1995 1996 1997 1998 1999

. Facilitar la insercion

de los amenazados

de paro de larga duracion 14 760 563 15954 575 16 042 605 16 457 565 16 559 868 16 646 983 96 422 159
. Facilitar la insercién profesional

de los jovenes 34 653 701 35977 010 36 212 296 36 776 641 37 024 744 37 262 995 217 907 387
. Promover la integracién de las personas

amenazadas de exclusion 9376 434 9 573 030 9 602 694 9677 306 9710735 9735019 57 675218
. Promover la igualdad de oportunidades 5439 352 5812293 5906 114 6083 702 6 182 604 6277 171 35701 236

Total 64 230 050 67 316 908 67 763 710 68 995 214 69 477 950 69 922 168 407 706 000




Cuadro 4
Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Diputacion General de Aragdn (1994-1999)

(ecus)
Ayuda FSE
Eje Total
1994 1995 1996 1997 1998 1999

. Facilitar la insercion

de los amenazados de paro

de larga duracién 401 200 1 362 800 1389 000 1728 400 1754 600 1781800 8417 800
. Facilitar la insercién de

los jovenes 401 200 1 362 800 1 389 000 1728 400 1754 600 1781800 8417 800
. Promover la integracion de las personas

amenazadas de exclusién 51072 172 368 175 560 219184 222 376 225 568 1066 128
. Promover la igualdad de oportunidades 102 528 347 032 353 440 438 016 446 424 453 832 2141272

Total 956 000 3245000 3 307 000 4114 000 4178 000 4 243 000 20 043 000
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Cuadro 5
Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Comunidad de Baleares (1994-1999)

(ecus)
] Ayuda FSE
Eie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Totat

. Facilitar la insercién

amenazados de paro

de larga duracién 306 300 315758 322074 327 329 333 792 336 948 1942 200
. Facilitar la insercién profesional

de los jévenes 714 700 735716 750 453 765171 779 205 786 555 4 531 800
. Promover la integracién de las personas

amenazadas de exclusion 612 600 631516 643 095 655717 667 589 673 883 3 884 400
. Promover la igualdad de oportunidades 408 400 421 011 428 379 436 783 445 411 449617 2 589 600

Total 2042 000 2104 000 2144 000 2185000 2225997 2 247 003 12 948 000
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Cuadro 6

Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Generalitat de Catalufa (1994-1999)

(ecus)
Ayuda FSE
Eje Total
1994 1995 1996 1997 1998 1999

. Facilitar la insercién

amenazados de paro

de larga duracion 1018 577 1018 577 1018 577 1018577 1018 577 1018 577 6111 464
. Facilitar la insercién profesional

de los jovenes 7 536 141 7 536 141 7 536 141 7 536 141 7 536 141 7 536 141 45 216 845
. Promover la integracién de las personas

amenazadas de exclusién 6 165 603 6 165 603 6 165 603 6 165 603 6 165 603 6 165 603 36993618
. Promover la igualdad de oportunidades 837 846 837 846 837 846 837 846 837 846 837 846 5027 073

Total 15 558 167 15 558 167 15558 167 15 558 167 15 558 167 15558 167 93 349 000
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Cuadro 7
Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Comunidad de Madrid (1994-1999)

(ecus)
) Ayuda FSE
Eie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

. Facilitar la insercion

de los amenazados de paro

de larga duracion 7 435 484 7 435 484 7 435 484 7 435 484 7 435 484 7 435 484 44 612 903
. Facilitar la insercion profesional

de los jovenes 6 864 903 6 865 548 6 865 387 6 865 226 6 865 710 6 864 903 41191677
. Promover la integracién de las personas

amenazadas de exclusién 398 065 398 065 398 065 398 065 398 065 398 065 2 388 387
. Promover la igualdad de oportunidades 3 653 548 3712903 3778 065 3843 226 3907 742 3973 548 22 869 032

Total 18 352 000 18 412 000 18 477 000 18 542 000 18 607 000 18 672 000 111 062 000




Cuadro 8
Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Gobierno Foral de Navarra (1994-1999)

(ecus)
Ayuda FSE
Eje Total
1994 1995 1996 1997 1998 1999

. Facilitar la insercion

de los amenazados de paro

de larga duracion 29 002 29 902 29 902 31063 31 063 32 060 182 993
. Facilitar la insercién profesional

de los jovenes 6 514 757 6632 752 6771747 6912 742 7 050 737 7199 731 41 082 467
. Promover la integracién de las personas )

amenazadas de exclusién 60 095 60 965 61982 62 998 64 014 65 933 375 986
. Promover la igualdad de oportunidades 56 030 56 988 57 990 60 095 60 095 63 357 354 655

Total 6 659 884 6 780 608 6 921 621 7 066 898 7 205 908 7 361082 41 996 000
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Cuadro 9
Programacion del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3
Gobierno del Pais Vasco 1994-1999

(ecus)
i Ayuda FSE
Eie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

1. Facilitar la insercion

de los amenazados de paro

de larga duracion 5570 000 5570 000 5570 000 5570 000 5570 000 5 570 000 33 420 000
2. Facilitar la insercion

profesional de los jovenes 12 622 000 12 622 000 12 622 000 12 622 000 12 622 000 12 622 000 75732 000
3. Promover la integracién de las personas

amenazadas de exclusion 2089 000 2 089 000 2089 000 2 089 000 2089 000 2 088 000 12 533 000
4. Promover la igualdad de oportunidades 381 000 381 000 381 000 381 000 381 000 381 000 2 286 000

Total 20 662 000 20 662 000 20 662 000 20 662 000 20 662 000 20 661 000 123 971 000
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Programacioén del plan financiero del marco comunitario de apoyo del objetivo n° 3

Cuadro 10

Comunidad de La Rioja (1994-1999)

(ecus)
Ayuda FSE
Total
1994 1995 1996 1997 1998 1999

. Facilitar la insercién

de los amenazados de paro

de larga duracion 0 222 054 277 568 346 711 416 351 472114 1734799
. Facilitar la insercién profesional

de los jévenes 0 222 053 277 568 346 961 416 351 471 864 1734798
. Promover la integracion de las personas

amenazadas de exclusion 0 55 513 69 390 86 740 104 088 117 968 433 699
. Promover la igualdad de oportunidades 0 55513 69 396 86 738 104 088 117 970 433 704

Total 0 555133 693 923 867 150 1040 878 1179916 4 337 000




3.2. Adicionalidad y concentracion

3.2.1. Examen inicial de la adicionalidad

El Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, modificado por
el Reglamento (CEE) n° 2082/93, establece en su articulo 9 la obligacion de los Estados
miembros de velar por el mantenimiento del respeto del principio de adicionalidad.

En el cuadro financiero A figuran los gastos publicos totales, en estas regiones, elegibles en
concepto de los objetivos n® 3 y 4 para el periodo 1989-1993 y la contribucion del Fondo
Social Europeo.

La Comisién comprobara el cumplimiento de la adicionalidad de los objetivos n* 3 y 4 con-
juntamente.

Estos gastos seran efectuados por las administraciones publicas (administracion central,
regional, local e institucional) y las empresas publicas o asimilables. El origen de los datos
referentes a estos gastos serd precisado en el comité de seguimiento.

A estos efectos, se acuerda que las Autoridades espafiolas y la Comisidn seguiran el método
utilizado en el periodo 1989-1993, actualizado en funcion de los Reglamentos revisados en
lo relativo tanto a los gastos elegibles totales como a los que son objeto de cofinanciacion.
Los montantes medios anuales para el periodo 1990-1993 y las previsiones para e! periodo
1994-1999 figuran en el cuadro financiero A de este marco comunitario de apoyo.

Las Autoridades espariolas se comprometen a garantizar para el periodo 1994-1999 por lo
menos el nivel medio anual de gastos publicos elegibles del periodo 1990-1993.

Para el periodo 1990-1993, la media anual de los gastos publicos elegibles, una vez deducida
la contribucién del Fondo Social Europeo, se elevo a 95 437,94 millones de pesetas. Para el
periodo 1994-1999, el nivel medio anual de gastos publicos elegibles previstos, deducida la
contribucion del FSE, es de 148 904,15 millones de pesetas, lo que significa un incremento
con relacién al periodo 1990-1993.

3.2.2. Modalidades de seguimiento

Con el objeto de permitir un seguimiento regular de la evolucion de los gastos elegibles refe-
rentes a la adicionalidad, las Autoridades espafolas comunicaran a la Comision, para los
objetivos n® 3 y 4 conjuntamente, a mas tardar en el cuarto trimestre de cada afio vy, al
menos, un mes antes de la reunion del Comité de seguimiento, los gastos elegibles definitivos
delafio n-2, una aproximacion de los del afio n-1y las estimaciones para el afio n. Los gastos
seran presentados en la forma del cuadro financiero A que figura en este marco comunitario
de apoyo.

La Comisién y el Estado miembro acuerdan dar la maxima importancia al cumplimiento del
principio de adicionalidad. A tal efecto, en el caso de que la media anual de gastos publicos
elegibles de Espafia previstos y efectuados cada afio, teniendo en cuenta las modificaciones
previstas en el ultimo parrafo de este apartado 3.2.2, sea inferior a la media 1990-1993, la
Comisidn evaluara sobre la base de los datos transmitidos, si el respeto del principio de adi-
cionalidad ha sido puesto en peligro. Ella puede, en todo caso, pedir a las autoridades espa-
folas gue comuniquen, en el plazo determinado, los elementos que expliquen el nivel de gas-
tos afectados y las medidas que se piensan adoptar sobre la parte no cofinanciada de los
gastos elegibles antes de que la Comisién adopte su decisién sobre la parte cofinanciada,
segun los procedimientos previstos en la reglamentacion.
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Por otra parte, las autoridades espafiolas informaran a la Comisién, en lo que conozcan,
sobre toda modificacion (institucional, administrativa, estadistica, etc.), con relacién a la situa-
cién existente en el momento de elaboracion del MCA, susceptible de tener consecuencias
significativas sobre la evaluacion del nivel de gastos elegibles. Estas modificaciones se ten-
dran en cuenta a la hora de elaborar el cuadro financiero conjunto.
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Cuadro financiero A.
Evaluacion de la adicionalidad. Objetivos n° 3 y 4 (fuera objetivo n° 1)

(precios 1993, millones de pesetas)

MCA objetivos n* 3 y 4, media anual del periodo 1990-1993

MCA objetivos n** 3 y 4, media anual del perfodo 1994-1999

Gasto publico cofinanciado

Gasto publico cofinanciado

1. Gasto
1. Gasto 5. Gasto 6. Intervencion publico 6. Intervencion
publico publico publica nacional | subvencionable 5. Gasto publico |publica nacional
subvencionable nacional de finalidad nacional de finalidad
Total 3. Financiacidn | 4. Financiacion | subvencionable estructural Total 3. Financiacion | 4. Financiacién | subvencionable estructural
1=2+5 2. Total FSE nacional minima | no cofinanciado =4+5 1=2+5 2. Total FSE nacional minima | no cofinanciado| 6 =4+ 5
Formacion
profesional
ocupacional 61 704,32 43 730,11 19 678,55 24 051,56 17 974,21 42 025,77 58 098,22 35 523,99 15 985,80 19 538,20 22 574,23 42 112,43
Escuelas-Taller 10 805,94 7 190,58 3235,76 3 954,82 3 615,36 7 570,18 13 964,96 5661,05 2 547,47 3113,58 8 303,91 11 417,49
Formacion
educacion 47 311,12 22 401,13 10 080,51 12 320,62 24 909,99 37 230,61
Formacién continua 27 815,24 21 755,02 9 789,76 11 965,26 6 060,21 18 025,48
Total formacion 72 510,20 50 920,69 22 914,31 28 006,38 21 509,58 49 595,95 147 189,54 85 341,20 38 403,54 46 937,66 61 848,34 108 786,00
Ayuda al empleo 45 394,70 9730,17 4 378,58 5351,59 35 664,64 41 016,13 47 089,28 17 702,33 7 966,05 9736,28 29 386,96 39 123,24
Otros 6 500,83 372217 1674,98 2047,19 2778,66 4 825,76 1 808,93 1 808,93 814,02 994, 0,00 994,91
Total 124 405,80 64 373,03 28 967,86 35 405,17 60 032,78 95 437,94 196 087,75 104 852,45 47 183,60 57 668,85 91 235,30 148 904,15

Deflactor 1993/1994: 38.



3.2.3. Concentracién

El Reglamento (CEE) n°® 4255/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, modificado por
el Reglamento (CEE) n® 2084/93, establece en su articulo 3 la obligacién de asegurar, en el
ambito de la cooperacion, la concentracion de las intervenciones.

A este respecto, conviene recordar que las acciones cofinanciadas en concepto del objetivo
n° 3 forman parte de un abanico mas amplio de medidas financiadas por el Estado miem-
bro. La ayuda solicitada al FSE representa aproximadamente una concentracion del 28,6 %
sobre los posibles costes totales elegibles soportados por el EM en este ambito.

En cuanto a las grandes categorias de acciones, el nivel de concentracion es el siguiente:

— Ayudas al empleo: ' 20,4 %
— Formacién ocupacional: 38,0 %
— EscuelasTaller: 22,3 %
— Formacion (Ministerio de Educaciony: 27,0 %
— Asistencia técnica (excluido INEM): 45,0 %
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Capitulo 4

Disposiciones de aplicacion

4.1. Apreciacion, seguimiento y evaluacién

A. Principios y modalidades por los que se rigen la evaluacién previa,
el seguimiento, las evaluaciones provisionales y la evaluacién posterior
de las intervenciones

Los Estados miembros se ponen de acuerdo en el marco de la cooperacién, que puede ser
también multilateral, sobre las estructuras, los métodos y los procedimientos que han de utili-
zarse para hacer mas eficaces los sistemas de seguimiento y el trabajo de apreciacion y eva-
luacion.

En el marco de la aplicacién de las medidas previstas del MCA, la apreciacion de la parte
regional de intervencion del FSE debera ser identificada claramente.

1. Evaluacion previa [articulo 26 del Reglamento (CEE) n° 4253/88]

La evaluacion previa es responsabilidad de los Estados miembros y de la Comisidn y se rea-
liza a través de la cooperacion.

Ademas de la evaluacion previa de los planes y de los marcos comunitarios de apoyo, las
solicitudes de ayuda incluyen los resultados de la evaluacion previa realizada por los Estados
miembros. Esta evaluacion se refiere a:

— los beneficios socioecondmicos de la intervencion propuesta a medio plazo en relacion
con los recursos utilizados,

— la conformidad de las acciones y de las medidas propuestas con las prioridades del
marco comunitario de apoyo,

— la existencia de estructuras de aplicacion y de gestion adecuadas,

— la conformidad de las acciones y medidas propuestas con las demas politicas comunita-
rias, asi como la combinacién de subvenciones y préstamos.

Con arreglo al apartado 3 del articulo 14 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, la Comision se
reserva el derecho a realizar su propia evaluacién de dichos elementos, sobre todo, si las
informaciones susodichas de los Estados miembros son insuficientes.

2. Seguimiento y evaluaciones provisionales [articulo 25 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88]

El seguimiento se realiza en los MCA y en las diversas intervenciones realizadas a traves de
éste. El seguimiento se refuerza con evaluaciones provisionales a fin de poder realizar los
ajustes necesarios en el MCA vy las intervenciones en curso.

El seguimiento y las evaluaciones provisionales son responsabilidad del comité de segui-
miento y se realizan sobre todo a partir de indicadores financieros, fisicos y de impacto defini-
dos en el MCA vy la intervencion de que se trate.
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El seguimiento conlleva la organizacién y coordinacion de la recogida de los datos relativos
a los indicadores financieros, fisicos y de impacto, asi como de los aspectos cualitativos de
la aplicacion (especialmente los aspectos socioecondmicos, operativos, juridicos o incluso
de procedimiento).

El seguimiento consiste en medir los progresos realizados durante la puesta en practica de
la intervencion y da lugar a informes anuales previstos en el apartado 4 del articulo 25 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88. Si fuera necesario, en él se proponen, con arreglo a los
resultados de las evaluaciones provisionales, los ajustes necesarios.

Las evaluaciones provisionales incluyen un analisis critico de los datos recogidos en el marco
del seguimiento, con inclusién de los datos del informe anual.

Las evaluaciones provisionales miden la forma en que se han ido alcanzado gradualmente
los objetivos, explican las posibles divergencias y prevén los resultados de la intervencion.
En ellas se valora también la validez de la intervencidn en curso y la pertinencia de los objeti-
vOs perseguidos.

Por lo general, las intervenciones de mas de tres afios son objeto de una evaluacion «a mitad
de camino», que tiene por objeto, en su caso, realizar los ajustes necesarios.

Para realizar la evaluacion el comité de seguimiento recurre por lo general a un evaluador
independiente. Si en los debates sobre la cooperacion se ha decidido contratar a un evalua-
dor, la Comision se reserva el derecho de hacer uso de esta posibilidad durante la realizacion
de la intervencion.

Los evaluadores independientes deben respetar la confidencialidad de los datos de los comi-
tés de seguimiento a los que tienen acceso.

3. Evaluacion posterior [articulo 26 del Reglamento (CEE) n° 4253/88]

La evaluacién posterior se realiza en el nivel:
— de cada intervencién,
— del marco comunitario de apoyo.

Serealiza sobre la base de las informaciones obtenidas del seguimiento y de las evaluaciones
provisionales de las intervenciones en curso, por un lado, y a partir de la recogida de los datos
estadisticos relativos a los indicadores tomados como base para el establecimiento de los
obijetivos.

Los Estados miembros y la Comisidn pueden recurrir a organizaciones o expertos indepen-
dientes, que tendran acceso a las informaciones y datos de los comités de seguimiento. Estos
organismos deben respetar la confidencialidad de los datos que manejen.

B. Seguimiento del MCA
4. Comité de seguimiento del MCA
Establecimiento

Un comité de seguimiento, creado en el marco de la cooperacion, se encarga de vigilar la
puesta en practica del marco comunitario de apoyo.

Dicho comité estd compuesto por representantes del Estado miembro, incluidos, en la pro-
porcion adecuada, representantes de las autoridades y organismos competentes previstos
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en el articulo 4 del Reglamento (CEE) n® 2052/88 y representantes de la Comisién y del BEI.
El Estado miembro, la Comision y el BEI designan sus representantes en el comité de segui-
miento a mas tardar treinta dias después de la notificacion al Estado miembro de la decisidn
de la Comisién por la que se aprueba el marco comunitario de apoyo. El Estado miembro
designa al presidente del comité.

El comité de seguimiento establece su reglamento interior, que incluye su forma de organi-
zacion.

El comité de seguimiento se redne por lo general dos veces al afio, 0 mas si es necesario,
a propuesta del Estado miembro o de la Comisién.

El comité de seguimiento cuenta con la ayuda de un secretario responsable de la prepara-
cién de la documentacion del seguimiento, de los informes, de los érdenes del dia y de las
actas de las reuniones. La autoridad responsable de la aplicacion del MCA se encarga del
establecimiento de la secretaria. Los documentos necesarios para los trabajos de los comités
de seguimiento deben estar disponibles en principio tres semanas antes de la reuniones de
los comités.

Cometido

El comité de seguimiento realiza, entre otras, las siguientes tareas:

— coordina las diversas intervenciones estructurales (que pueden incluir las realizadas en
el marco de las iniciativas comunitarias) realizadas por las autoridades regionales o estata-
les del Estado miembro de que se trate, asi como los instrumentos de subvencion y prés-
tamo de la Comunidad, y los articula con las demas politicas comunitarias a fin de alcan-
zar los objetivos estratégicos del marco comunitario de apoyo;

— prepara el seguimiento, organiza y examina los trabajos de las evaluaciones provisionales
del MCA a patrtir de los indicadores financieros, fisicos y de impacto definidos en el MCA
de los ejes prioritarios y secundarios;

— prepara y debate las posibles propuestas de modificacion del MCA con arreglo a los pro-
cedimientos descritos en el punto 5;

— propone la asignacién de los recursos generados por la indizacion anual del calendario
inicial de vencimientos del MCA mediante el refuerzo de algunas acciones existentes o
la creacion de nuevas acciones en el marco del MCA en cuestion.

5. Procedimientos de modificacion del MCA

5.1. El comité de seguimiento puede decidir, de acuerdo con los representantes de las autori-
dades competentes del Estado miembro y de la Comisién, las modificaciones siguientes:’

a) Cualquier modificacion no superior al 20 % del coste total o de la contribucion comunita-
ria a un eje prioritario o forma de intervencion en relacion con las previsiones del coste
total o de la contribucion comunitaria para el MCA en su conjunto. Este porcentaje puede
ser, sin embargo, mas alto a condicioén de que el importe no sobrepase los 25 millones
de ecus (5 millones de ecus objetivo n° 4).

1 Las mismas prioridades se aplican, en su caso, a los subcomités de seguimiento por lo que se refiere a los ejes prioritarios
y a la asignacion financiera de fa que son responsables.
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Toda modificacion esta sujeta a la disponibilidad de fondos y debe respetar las normas
presupuestarias de la Comisidn. No puede afectar al importe total de la ayuda concedida
al MCA' o a la ayuda financiera condedida a cada iniciativa comunitaria, pero puede
suponer una modificacion de los tipos de intervencion.

b) Cualquier otra modificacion menor relativa a la puesta en practica de las intervenciones
gue no afecte al plan indicativo de financiacién, con excepcion de las referidas a los regi-
menes de ayuda.

Toda decision relativa a una de estas modificaciones se notifica inmediatamente a la Comi-
sion y al Estado miembro afectado. Cuando se modifiquen los importes financieros, dicha
notificacién deberé ir acompariada del plan de financiacion revisado del MCA.2

E! servicio responsable de la Comisién acusa recibo de la notificacion y confirma la fecha.
La modificacién es aplicable una vez confirmada por los servicios de la Comision y del Estado
miembro afectado. Esta confirmacién debe tener lugar en un plazo de veinte dias laborables
a partir de la fecha de recepcion de la notificacion.®

5.2. La Comisién, de acuerdo con el Estado miembro afectado y tras dictamen del comité
de seguimiento, puede decidir las siguientes modificaciones:

a) Cualquier modificacion que sobrepase los limites previstos en el punto 5.1 a) siempre que
no supere el 25 % de las previsiones del coste total o de la contribucion comunitaria al
MCA en su conjunto. Este porcentaje puede ser, sin embargo, mas alto a condicién de
que la modificacion no sobrepase los 30 millones de ecus (10 millones de ecus objetivo
n° 4).

b) Cualquier transferencia de recursos de los Fondos Estructurales entre los sub-MCA o los
MCA individuales dentro de un Estado miembro que no sobrepase el 25 % de la contribu-
cién comunitaria al o los MCA afectados. No obstante, este porcentaje puede ser mas alto
a condicion de que el importe de la modificacion no sobrepase los 30 millones de ecus
(10 millones de ecus objetivo n° 4).

El Estado miembro debe notificar a la Comision cualquier solicitud relacionada con una de
las modificaciones anteriores. Esta solicitud debe incluir el plan o los planes de financiacién
revisados junto con el dictamen del comité de seguimiento del MCA relativo a esta modifica-
cion. El servicio responsable de la Comisién acusa recibo de esta notificacién y confirma la
fecha. La Comisién aprueba la modificaciéon propuesta en un plazo maximo de cuatro meses
a partir de la fecha de recepcion de la notificacion.

5.3. Las demas modificaciones requieren un nuevo examen del marco comunitario de apoyo
con arreglo a las modalidades utilizadas para su aprobacién. Estas modalidades prevén,
entre otras cosas, la consuita a los comités mencionados en los articulos 27 a 29 del Regla-
mento (CEE) n° 4253/88.

5.4. Siuna de las modificaciones anteriores del MCA implica modificaciones (aumentos o dis-
minuciones) de los importes de la ayuda comunitaria concedida anteriormente a intervencio-
nesincluidas en el MCA, la Comisién y el Estado miembro modifican las decisiones anteriores
de concesion de ayuda a dichas intervenciones. Con arreglo al apartado 2 del articulo 36
del reglamento financiero de la Comunidad, una modificacion del importe total de la ayuda
concedida a una intervencién debe ser decidida por la Comisién de acuerdo con los procedi-
mientos previstos al efecto.

1 Elimporte total de la ayuda comunitaria tal como se expresa, en precios constantes, en la decisién de la Comision relativa
al MCA.

El plan de financiacién revisado constituye el «documento normalizado» acordado en la negociacion de los reglamentos.
Se justificara cualquier rechazo de confirmacion.

w N
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55. Con arreglo al articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, todas las intervenciones
aprobadas en el marco de la aplicacion de las iniciativas comunitarias que incidan en el
marco comunitario de apoyo afectado se tendrén en cuenta en la revision de éste. A tal efecto,
los planes de financiacion revisados que se notifican a la Comision y al Estado miembro afec-
tado con arreglo a los procedimientos previstos en los puntos 5.1 y 5.2 incluyen los montantes
decididos entre tanto para la aplicacién de las iniciativas comunitarias.

C. Seguimiento de las intervenciones
6. Comités de seguimiento de las intervenciones
Establecimiento

Salvo decision contraria en el marco de la cooperacion, se crea un comité de seguimiento
para cada programa operativo o intervencién equivalente (subvencion global o régimen de
ayuda), o, en su caso, para un subprograma. El comité de seguimiento de las intervenciones
puede crearse también sobre la base de un eje prioritario del MCA o de una region. En el
primer caso puede ser responsable de la puesta en préctica de todas las intervenciones deci-
didas en virtud de este eje prioritario; en el segundo, puede estar a cargo de todas las inter-
venciones regionales llevadas a cabo en la region de que se trate y del seguimiento de los
aspectos regionales de las medidas multirregionales.

La composicion del comité de seguimiento de una intervencion es semejante a la del comité
de seguimiento del MCA. El Estado miembro, la Comision y, en su caso, el Banco Europeu
de Inversiones designan a sus representantes a mas tardar treinta dias después de la notifica-
cion al Estado miembro de la decision de la Comisién por la que se aprueba la intervencién
de que se trate. El Estado miembro designa al presidente del comité de seguimiento.

El comité de seguimiento elabora su reglamento interno, que incluye su forma de organiza-
cion y la periodicidad de las reuniones.

En su primera reunién el comité de seguimiento elabora y aprueba las disposiciones detalla-
das para la realizacién de las tareas que le han sido encomendadas, sobre todo por lo que
respecta al seguimiento y las evaluaciones provisionales de la intervencion de que se trate.

El comité de seguimiento cuenta con la ayuda de un secretario responsable de la prepara-
cién de la documentacion del seguimiento, de los informes, de los 6rdenes del dia y de las
actas de las reuniones. La autoridad responsables de la aplicacion del MCA se encarga del
establecimiento de la secretaria. Los documentos necesarios para los trabajos de los comités
de seguimiento deben estar disponibles en principio tres semanas antes de las reuniones
de dichos comités.

Cometido

El comité de seguimiento de una intervencion tiene a su cargo las siguientes tareas:

— garantiza el buen desarrollo de la intervencion a fin de alcanzar los objetivos establecidos.
Vela, en particular, por:

a) el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias, incluidas las relacionadas con
la elegibilidad de las acciones y proyectos,

b) la conformidad de las acciones y medidas con las prioridades de los MCA y de los
obijetivos de intervencion,

c) el respeto de las demas politicas comunitarias;
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establece las disposiciones que aseguran una aplicacion eficaz de las medidas de inter-
vencion;

fija en su reglamento interno las modalidades operativas para la seleccion de los proyec-
tos o acciones; ésta debera llevarse a cabo con arreglo a las prioridades y criterios de
seleccion establecidos en el programa;

se encarga del seguimiento, organiza y examina las evaluaciones provisionales de la inter-
vencion a partir de los indicadores financieros, fisicos o de impacto definidos en ella res-
pecto de las medidas y, en su caso, a los subprogramas;

propone las medidas necesarias para acelerar la ejecucion de la intervencion en caso
de que los resultados periédicos del seguimiento y de las evaluaciones provisionales
muestren un retraso en la intervencion;

prepara y debate las posibles propuestas de modificacién de la intervencién con arreglo
a las normas y los procedimientos descritos en el punto 7;

coordina las actividades de promocién y de publicidad de la intervencion segun lo dis-
puesto en la Decision 94/342/CE de la Comision, de 31 de mayo de 1994;

propone las medidas de asistencia técnica que han de adoptarse en el marco de la asig-
nacion presupuestaria prevista para ello; estas medidas han de ser adoptadas por el pre-
sidente de comun acuerdo con el representante de la Comision;

emite un dictamen sobre los proyectos de informe anual de ejecucion;
informa al comité de seguimiento del MCA correspondiente sobre la puesta en practica

de la intervencion para que pueda tenerse en cuenta, en su caso, cualquier posibilidad
de sinergia con las demas intervenciones previstas o en curso de realizacion.

7. Procedimientos de modificacion de una intervencion

71.

El comité de seguimiento puede decidir, de acuerdo con los representantes de las autori-

dades competentes del Estado miembro y de la Comision, las modificaciones siguientes:

a)

b)

1
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Cualquier modificacién del coste total de la contribucién comunitaria a un sub-
programa’ 0 a un tramo anual de la intervencion en su conjunto mediante su transferen-
cia a otro subprograma o tramo anual. Esta modificacion no puede sobrepasar el 20 %
del coste total o de la contribucién comunitaria a la intervencidn en su conjunto. Este por-
centaje puede ser, sin embargo, mas alto a condicion de que la modificacion no sobre-
pase los 25 millones de ecus (5 millones de ecus obijetivc n° 4).

Toda modificacion estad sujeta a la disponibilidad de fondos y debe respetar las normas
presupuestarias de la Comision. No puede afectar al importe total de la ayuda concedida
a la intervencion, pero puede suponer una modificacion de los tipos de intervencién.

Cualquier otra modificacién menor relativa a la puesta en practica de las acciones que

no afecte al plan indicativo de financiacion, con excepcién de las referidas a los regimenes
de ayuda.

A falta de programas, los importes se refieren a las medidas.



Toda decision relativa a una de estas modificaciones se notifica inmediatamente a la Comi-
sién y al Estado miembro afectado. Cuando se modifiquen los importes financieros, dicha
notificacion debera ir acomparada del plan de financiacion revisado de la intervencion.

El servicio responsable de la Comisidn acusa recibo de la notificacion y confirma la fecha.
La modificacién es aplicable una vez confirmada por los servicios de la Comisién y del Estado
miembro afectado. Esta confirmacidn debe tener lugar en un plazo de veinte dias laborables
a partir de la fecha de recepcion de la notificacion.?

7.2, La Comisién, de acuerdo con el Estado miembro afectado, decide las demds modifica-
ciones que sobrepasen los limites mencionados en el punto 7.1.a) y que no modifiquen el
importe total de la ayuda comunitaria concedida a la intervencion, con arreglo al procedi-
miento siguiente:

El Estado miembro envia a la Comision una solicitud relativa a una de las modificaciones
mencionadas anteriormente. Esta solicitud debe incluir:

— El plan de financiacion revisado. Los montantes consignados en éste de afnos anteriores
deben corresponder a los gastos realizados efectivamente en dichos anos.

— Eldictamen del comité de seguimiento de la intervencidn sobre fa modificacion solicitada.

El servicio responsable de la Comisién acusa recibo de la notificacion y confirma la fecha.
La Comision aprueba la modificacion propuesta en un plazo maximo de cuatro meses a partir
de la fecha de recepcién susodicha.

7.3. Si el importe total de la ayuda comunitaria concedida a la intervencion varia como resul-
tado de una modificacién del MCA, se aplican los procedimientos previstos en €l punto 5.

8. Informes sobre la puesta en practica de las acciones [apartado 4 del articulo 25 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88]

Todos los informes que las autoridades designadas por los Estados miembros deben presen-
tar a la Comision se elaboran con arreglo a un esquema establecido de comun acuerdo (el
informe que ha de enviarse dentro de los seis meses siguientes al final de cada afio y el
informe final para las acciones plurianuales, asi como el informe Unico relativo a las acciones
de duracion inferior a dos anos).

A mas tardar tres meses después de la aprobacion de la intervencion por la Comision, el
Estado miembro comunica a ésta la autoridad responsable de la elaboracién y la presenta-
cién de los informes anuales de actividad. Tres meses después de su nombramiento, esta
autoridad presenta a la Comision una propuesta relativa a la presentacion de los informes
de actividad.

Los informes finales incluyen un breve resumen de la ejecucién de la accién, asi como los

resultados de las evaluaciones provisionales y una primera evaluacion del impacto econo-
mico sobre la base de los indicadores seleccionados.

1 El plan de financiacion revisado constituye el «documento normalizado» acordado en la negociacion de los reglamentos.
2 Sejustificara cualquier rechazo de confirmacion.
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Cuadro recapitulativo
de los procedimientos de modificacion de los planes de financiacion
de los MCA y de las intervenciones [«limites armonizados» tal como se establece
en el apartado 5 del articulo 25 del Reglamento (CEE) n° 4253/88]

I. MCA objetivos n** 3 y 4'

Periodo anterior (1989-1993) Nuevo periodo (1994-1999)

Madificacién de los costes

totales o qe las ayuda; % del % superior % del % superior

comunitarias de un eje montante total pero: montante total pero:

prioritario o de una inter- de los MCA ' del MCA

vencion

a) Comité de seguimiento =15% =< 20 millones =20 % =25 miliones
{deberan confirmarlo de ecus de ecus (= 5)°
la Comision y el Estado
miembro en un plazo
de 20 dias tras su
notificacion)

b) Comision-Estado miembro, =25% =< 30 millones =25% =30 millones
previo dictamen del de ecus de ecus (<10)°
comité de seguimiento?

¢) Comisién-Estado miembro, >25% > 30 millones >25% > 30 millones
previo dictamen del de ecus de ecus (>10)°
comité FSE

' En caso de que una modificacion en los MCA implique aumentos o disminuciones de los montantes de las ayudas comunitarias
concedidas a formas de intervencion, la Comision debera modificar, segun los procedimientos previstos al respecto, sus anterio-
res decisiones de concesién de ayudas relativas a las formas de intervencion en cuestion.

2 Incluidas las transferencias de recursos entre sub-MCA o MCA individuales dentro de un Estado miembro. En este caso, el por-
centaje o el montante hace referencia al montante total del sub-MCA o del MCA en cuestién.

3 Objetivo n°4.

4.2. Disposiciones de ejecucion financiera aplicables
a las intervenciones

1. La Comision y los Estados miembros han acordado aplicar de la forma que se indica a
continuacion los articulos 19 a 24 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, de 19 de
diciembre de 1988,' modificado por el Reglamento (CEE) n® 2082/93.2 La aplicacién se
efectuara en colaboracion con las autoridades responsables de la ejecucion de las interven-
ciones.

2. Con objeto de facilitar la verificacién de los gastos por las autoridades de control comunita-
rias y nacionales, los Estados miembros se comprometen a garantizar que, cuando se trate
de medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP, todos los organismos que
hayan sido designados por la autoridad facultada para certificar la veracidad de los gastos
y que participen en la gestién y ejecucion de esas medidas utilicen un sistema de contabili-
dad independiente o una codificacién contable adecuada que permita obtener estados reca-
pitulativos, detallados y sinépticos de todas las transacciones que sean objeto de las interven-
ciones comunitarias (de conformidad con el punto 21).

3. El sistema de contabilidad, que se basara en justificantes comprobables, permitira la
obtencion de:

— estados de cuentas detallados que recojan por cada beneficiario final las indicaciones
correspondientes al seguimiento de cada una de las medidas cofinanciadas, precisando

1 DO L 374 de 31.12.1988, p. 1.
2 DO L 193 de 31.7.1993, p. 20.
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en moneda nacional el importe de los gastos pagados e indicando por cada justificante
las fechas de recepcion y de pago;

— estados de cuentas sindpticos referentes al conjunto de las medidas cofinanciadas.

Nociones de «compromiso juridico y financiero a nivel nacional», de «gastos efectivos
realizados» y de «beneficiarios finales»

4. Las «disposiciones juridicamente obligatorias» y los «compromisos de tos medios financie-
ros necesarios» son las decisiones adoptadas por los beneficiarios finales para la ejecucion
de las operaciones subvencionables y la asignacion de los fondos publicos correspondien-
tes. Estas nociones deberan tener en cuenta tanto las particularidades de la organizacion ins-
titucional y de los procedimientos administrativos de cada Estado miembro como el propio
caracter de las operaciones.

Il. H. Intervenciones objetivos n** 3y 4

Periodo anterior (1989-1993) Nuevo periodo (1994-1999)
Modificacién de los costes
totales o de las ayudas % del montante . % del montante L
comunitarias de un total de la % superior total de la % superior
subprograma o de una intervencion pero: intervencion pero:
fraccién anual
a) Comité de seguimiento =20 % <15 millones =20 % =25 millones
(debera confirmarlo de ecus de ecus (<5)’
la Comisién en un
plazo de 20 dias tras
su notificacion)
b) Comisién-Estado miembro, >20% >15 millones >20% > 25 millones
previo dictamen del de ecus de ecus (>5)'
comité de seguimiento

' Objetivo n° 4.

5. Los «gastos efectivos realizados» habran de corresponder a los pagos que los beneficiarios
finales hayan hecho efectivos y que puedan comprobarse con facturas pagadas u otros
documentos contables de valor probatorio equivalente, segun las condiciones previstas en
los puntos 13, 14 y 20.

El apartado 2 del articulo 17 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, modificado, dispone que la
participacion comunitaria se fije en relacion con los «costes totales elegibles» o en relacién
con el «total de gastos publicos o asimilables elegibles». Los planes de financiacién de las
intervenciones habran de precisar la opcion que se seleccione.

6. Los «beneficiarios finales» son:

— los organismos o las empresas publicas o privadas que se ocupan de encargar la ejecu-
cion de las obras (contratistas);

— tratandose de regimenes de ayudas y de la concesion de ayudas por organismos desig-
nados por los Estados miembros, los propios organismos que otorgan las ayudas.

Son estos organismos los que deberan proceder a la recogida de toda la informacién finan-
ciera necesaria (recopilacion de las facturas pagadas o de otros documentos contables de
valor probatorio equivalente).

7. El parrafo segundo del apartado 3 del articulo 21 del Reglamento (CEE) n° 4253/88,
modificado, dispone que los pagos a los beneficiarios finales se efectien sin descuento ni
retencidn alguna que disminuya la cuantia de la ayuda financiera a la que tengan derecho
éstos. Ademas, el apartado 5 del mismo articulo establece que, siempre que las solicitudes
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de los beneficiarios finales retinan las condiciones necesarias para proceder al pago, el
importe de los anticipos y de los pagos se abone a aquéllos en el mas breve plazo y, como
norma general, dentro de los tres meses siguientes a la recepcion de los créditos por el
Estado miembro.

Mecanismo de los compromisos y pagos comunitarios

8. Tanto los compromisos presupuestarios iniciales como los siguientes deberan basarse en
el plan de financiacién y, por regla general, habran de corresponder a tramos anuales, salvo,
en su caso, cuando se trate de medidas de una duracion inferior a dos afios o cuando la
ayuda comunitaria no sobrepase los 40 millones de ecus.

9. El compromiso correspondiente al primer tramo anual debera tener lugar en el momento
en que la Comision adopte la decision por la que se apruebe la intervencion.

10. Los compromisos siguientes habran de realizarse en funcién del nivel de gastos que indi-
que el estado de ejecucion de la intervencidn. En principio, se efectuaran cuando el Estado
miembro certifique a la Comision que los gastos efectivos realizados por los beneficiarios fina-
les representan:

— el 40 %, como minimo, del importe total previsto de los costes o de los gastos elegibles
(que figuren en el plan de financiacion) correspondientes al compromiso del tramo ante-
rior, y siempre que la ejecucion de la intervencidn avance, de hecho, con arreglo a lo pro-
gramado;

— ¢l 80 %, como minimo, del importe total de los costes o de los gastos elegibles correspon-
dientes al pentltimo compromiso;

— ¢l 100 % del importe total de los costes o de los gastos elegibles correspondientes al
tramo o a los tramos anteriores al pentiltimo compromiso, tramos éstos que, en la fecha
del nuevo compromiso, deberan hallarse ya cerrados.

11. En caso de modificarse el plan de financiacion, se podran efectuar compromisos comple-
mentarios para un tramo anual ya comprometido. Sin embargo, no podran abonarse antici-
pos adicionales por esos compromisos complementarios salvo que el Estado miembro asi
lo solicite.

12. Dentro de las disponibilidades presupuestarias, los compromisos correspondientes a
cada tramo anual de la ayuda comunitaria destinada a una intervencion se efectuaran una
vez que queden cumplidas las condiciones indicadas en los puntos 9 y 10, independiente-
mente de la fecha en que tenga lugar el cumplimiento de éstas. Por consiguiente, serd posible
comprometer en un ejercicio presupuestario el tramo anual correspondiente a un afio
pasado o venidero.

13. El primer anticipo de cada compromise podrd alcanzar, como maximo, el 50 % del
importe comprometido. Salvo en el caso del primer compromiso, el anticipo se abonara
cuando el Estado miembro certifique que los beneficiarios finales han gastado el 60 % v el
100 % de los costes totales elegibles que, segun el plan de financiacién vigente, correspon-
dan al ultimo y al pendiltimo tramo. En esta fase, la prueba de los gastos efectivos realizados
podra basarse en datos procedentes del sistema de seguimiento de la intervencién que sean
pertinentes a tal efecto. Ademas, el Estado miembro debera certificar que la intervencion
avanza de acuerdo con lo programado.

14. El pago de un segundo anticipo (calculado de forma que su suma con el primero no
sobrepase el 80 % del compromiso) podré efectuarse cuando el Estado miembro haya certi-
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ficado que los beneficiarios finales han realizado gastos correspondientes a por lo menos la
mitad del primero (es decir, como minimo el 25 % del compromiso total en el caso de que
el primer anticipo haya alcanzado el 50 % del importe comprometido) y que la ejecucién
material de la intervencion avanza de conformidad con lo programado. En esta fase, la
prueba de los gastos efectivos realizados debera presentarse en las mismas condiciones que
las indicadas en el punto 13.

No obstante, en casos excepcionales debidamente justificados, y para hacer frente a dificul-
tades particulares, la Comision podra aceptar, a solicitud del Estado miembro, que los gastos
certificados sean los pagos efectuados a los beneficiarios finales (especialmente, cuando se
trate de medidas llevadas a cabo por organismos autonomos).

15. En los casos de compromiso unico contemplados en el apartado 3 del articulo 20 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88 modificado, el primer anticipo podra ascender como
maximo al 50 % del importe total cuando las previsiones de realizacién dispongan que al
menos el 50 % de los gastos elegibles se efectie dentro de los dos primeros afios de ejecu-
cién. En caso contrario, el primer anticipo se elevara como maximo al 30 %. El segundo, por
su parte, se calculara de conformidad con el apartado 3 del articulo 21 del citado
Reglamento.

16. Si, como resultado de una modificacién del plan de financiacion de una intervencion, los
compromisos ¢ pagos comunitarios ya efectuados sobrepasaren los importes consignados
en ese plan modificado, al proceder al libramiento de la primera operacion financiera (com-
promiso o pago) posterior a dicha modificacion, la Comision efectuara un ajuste para deducir
el importe comprometido o pagado en exceso.' En el caso de que la modificacién dé dere-
cho a pagos complementarios de los ya realizados en el marco de los tramos anteriores, €l
Estado miembro debera presentar una solicitud de pago complementario {(véase el punto
11). La Comision procedera a la liquidacion financiera basandose en los tramos anuales reco-
gidos en el plan de financiacion vigente modificado por el comité de seguimiento o por ella
misma.

17. En los casos en que la modificacion del plan de financiacion implique una concentracion
muy fuerte de los gastos en un determinado tramo, el primer anticipo pagadero en el marco
de dicho tramo no podra scbrepasar, como norma general, el 30 % del importe total corres-
pondiente a dicho tramo.

18. En los casos en que la modificacion del plan de financiacidn sobrepase los limites de los
poderes delegados a los comités de seguimiento, los importes consignados en el plan de
financiacién modificado referentes a los anos anteriores deberan corresponder a los gastos
efectivos realizados en dichos afnos, tal como se presenten o vayan a presentarse en las certifi-
caciones y en los informes anuales de ejecucion.

19. El cierre de cada tramo anual (es decir, la presentacion de los gastos para el pago del
saldo) podra tener lugar:

— sistematicamente el 31 de diciembre del afio en cuestidn, en cuyo caso se procedera a
un reexamen del plan de financiacién y, en su caso, a su adaptacién cuando los gastos
efectivos realizados en dicho afio no coincidan con los programados (opcién seguida por
el FSE), o

1 Cuando, por la inejecucion total o parcial de las medidas a las que estaban asignados los créditos, se produzca la liberacion
de un importe durante un ejercicio posterior a aque! en el que se realizaron los compromisos, seran de aplicacion las disposi-
ciones del apartado 6 del articulo 7 del Reglamento financiero de 21 de diciembre de 1977 aplicable al presupuesto general
de las Comunidades Europeas, cuya Ultima modificacion la constituye el Reglamento (Euratom, CECA, CEE) n° 610/90 (DO
L 70 de 16.3.1990).
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— en el momento en que los gastos efectivos realizados alcancen el importe que indique
el plan de financiacién para el tramo en cuestién, independientemente de la fecha en que
esto tenga lugar; ello implica que, en general, puede no haber coincidencia entre el ejerci-
cio presupuestario y el periodo en el curso del cual se pagan efectivamente los gastos
que estaba previsto realizar durante el ejercicio en cuestion (opcion seguida por el FEDER
y el FEOGA).

20. El pago del saldo de cada compromiso estara subordinado al cumplimiento de las condi-
ciones siguientes:

— ElEstado miembro o la autoridad por él designada deberan presentar a la Comision una
solicitud de pago dentro de los seis meses siguientes al final del afio considerado o a la
conclusién material de la intervencion. Dicha solicitud habra de basarse en los gastos
efectivos realizados por los beneficiarios finales.

— La autoridad designada por el Estado miembro debera presentar a la Comision los infor-
mes contemplados en el apartado 4 del articulo 25 del Reglamento (CEE) n° 4253/88
modificado. Estos informes anuales de gjecucién incluiran la informacion necesaria para
que la Comisién pueda apreciar el estado de realizacién de las medidas cofinanciadas
y, salvo casos debidamente justificados, los datos en ellos recogidos scbre los gastos
efectivos realizados tendran que ser compatibles con los de la Ultima certificacion recibida
antes del envio del informe anual.

— El Estado miembro deberd transmitir a la Comisién un certificado en el que se confirmen
los datos facilitados en la solicitud de pago y en los informes.

Declaraciones de gastos y solicitudes de pago admisibles por la Comision

21. Enla decisién de concesiodn de la ayuda se mencionara la fecha a partir de la cual sean
elegibles los gastos.

Las declaraciones de gastos presentadas en apoyo de toda solicitud de pago deberan incluir
un estado de cuentas que, desglosado por afios y por subprogramas o tipos de medidas
0 acciones, indique el importe total de los gastos, mostrando asi el vinculo entre el plan de
financiacién indicativo y los gastos realmente efectuados. Las certificaciones de gastos debe-
ran haberse establecido sobre la base de los estados de cuentas detallados a los que hace
referencia el punto 3.

22. Como norma general, todos los pagos correspondientes a una ayuda deberan ser abo-
nados por fa Comision a la autoridad o al organismo nacional, regional o local designado
por el Estado miembro dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de la solicitud co-
rrespondiente, siempre que ésta sea admisible. Dentro de ese mismo plazo, la Comisidn infor-
mara a la autoridad o al organismo interesado en el caso de que aguélla no sea admisible.

23. Los Estados miembros velaran por gue las solicitudes de pago y las declaraciones de
gastos se presenten, en la medida de lo posible, siguiendo un programa escalonado a lo
largo del afo.

Utilizacion del ecu, tipo de conversién y procedimiento de indexacién

24. De conformidad con el articulo 22 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 y con las disposi-
ciones del Reglamento (CEE) n° 1866/90 de la Comisién, de 2 de julio de 1990, por el que
se establecen las disposiciones relativas a la utilizacion del ecu en la ejecucion presupuesta-
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ria de los fondos estructurales,’ modificado por el Reglamento (CE) n° 402/94,2 todos los
compromisos y pagos deberdn efectuarse en ecus.

25. En aplicacion del apartado 3 del articulo 5 del Reglamento (CEE) n°® 1866/90, las decla-
raciones de los gastos efectivos realizados en moneda nacional deberan convertirse en ecus
al tipo vigente en el mes de su recepcién por la Comision.

26. De acuerdo con los articulos 2 y 4 del Reglamento (CEE) n° 1866/90, los planes de
financiacion de los marcos comunitarios de apoyo (MCA), de los documentos Gnicos de pro-
gramacion (DOCUP) y de las intervenciones (incluidas las concesiones de ayuda de las ini-
ciativas comunitarias) habran de expresarse en ecus, sin que, sin perjuicio de lo dispuesto
a continuacion, sea posible proceder a su indexacién.

27. Debido a la indexacion de los fondos estructurales y del IFOP, todos los afios deberan
afiadirse recursos adicionales a la ayuda comunitaria global de los MCA, DOCUP y propues-
tas de iniciativas comunitarias (IC). Dichos recursos se basaran en un reparto anual de la
ayuda comunitaria expresada en ecus y definida en las decisiones de la Comision por las
que se aprueben los MCA y los DOCUP y en las que se propongan IC a los Estados miem-
bros. Este reparto anual, expresado en los precios del afio de cada una de esas decisiones,
debera calcularse de forma que sea compatible con la progresividad de los créditos de com-
promiso indicada en el anexo Il del Reglamento (CEE) n° 2052/88 modificado. A los efectos
de la indexacion, esa compatibilidad debera ser garantizada a lo largo de todo el periodo
de ejecucion de los MCA, DOCUP e IC.

Por lo demas, esas decisiones de la Comision presentaran también a titulo indicativo el
reparto previsto inicial entre los Fondos y el IFOP que se contenga en los planes de financia-
cioén, sin que ello obste para que dicho reparto pueda variar posteriormente en funcion de
los cambios que puedan producirse en las programaciones.

28. La indexacion se basara en un solo tipo anual correspondiente al tipo que se aplique
anualmente a los creditos presupuestarios en funcion de los mecanismos de adaptacion téc-
nica de las perspectivas financieras.

29, Los recursos financieros adicionales derivados de la indexacion de cada marco comunita-
rio de apoyo (MCA), documento Unico de programacion (DOCUP) y propuesta de iniciativa
comunitaria (IC) a los Estados miembros se obtendran de la forma siguiente:

A mas tardar al comienzo de cada ano, los servicios de la Comision aplicaran el tipo de
indexacién del afio considerado a las anualidades correspondientes a ese mismo afo y a
los afos siguientes a la ultima version indexada del reparto anual que establezca la decision
de la Comision por la que se haya aprobado cada MCA, DOCUP o propuesta de IC para
la ayuda comunitaria correspondiente a ese marco, documento o propuesta.

La diferencia entre el paquete asi obtenido y el resultante de la operacion de indexacion ante-
rior constituye los recursos financieros adicionales producidos por la indexacion del ejercicio
considerado.

Este procedimiento equivale a repartir proporcionalmente al paquete financiero global de los

MCA, DOCUP y propuestas de IC los importes adicionales que resulten de la indexacién de
los créditos indicados en el anexo |l def Reglamento (CEE) n° 2052/88.

1 DO L 170 de 3.7.1990, p. 36.
2 DO L 54 de 252.1994.
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30. Los recursos financieros adicionales producidos por la indexacién de cada MCA,
DOCUP y propuesta de IC se asignaran de la forma siguiente:

— El comité de seguimiento del MCA, del DOCUP o de la IC propondré que los recursos
financieros adicionales producidos por la indexacién del marco, del documento o de la
propuesta de IC se asignen' al aumento de la ayuda comunitaria destinada a determi-
nadas formas de intervencion existentes o a la financiacién de nuevas medidas.

Esta asignacién de recursos debera hacer siempre una distincién entre los importes que
hayan de destinarse a los MCA/DOCUP propiamente dichos («iniciativas nacionales») y
los que deban corresponder a las iniciativas comunitarias.

— Sobre la base de esa propuesta y siguiendo los procedimientos vigentes, la Comision
decidira formalmente la concesion de ayudas suplementarias o nuevas.

Control financiero e irregularidades

31. Tanto los Estados miembros como la Comisidon podran proceder con arregio a lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 23 del Reglamento (CEE) n® 4253/88 a efectuar contro-
les con objeto de garantizar que los fondos se gasten de conformidad con los objetivos fija-
dos, las disposiciones reglamentarias y l0s principios de buena gestién financiera. Por medio
de esos controles, la Comisién debera poder comprobar que todos los gastos imputados a
las intervenciones se han realizado efectivamente y son conformes, elegibles y regulares.
Ademas, de acuerdo con las disposiciones del Reglamento (CE) n°® 1681/94 de la Comi-
sion,? de 11 de julio de 1994, sobre las irregularidades y la recuperacion de las sumas inde-
bidamente pagadas en el marco de la financiacion de las politicas estructurales y sobre la
organizacion de un sistema de informacion en este ambito, los Estados miembros y la Comi-
sion intercambiaran inmediatamente cuanta informacion sea pertinente respecto de los resul-
tados de aquellos controles.

Los Estados miembros conservaran a disposicion de la Comision todos los informes naciona-
les de control que se elaboren en relacion con cada intervencion.

32. En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 23 del Reglamento (CEE)
n°® 4253/88, durante los tres afios siguientes al Gltimo pago imputable a una intervencién, las
autoridades responsables de la ejecucion de ésta mantendran a disposicién de la Comision
todos los justificantes de los gastos y de los controles correspondientes.

Prevencion y deteccion de irregularidades.
Reduccién, suspensién y supresién de la ayuda.
Recuperacion de las sumas indebidas

33. El Reglamento (CE) n° 1681/94 de la Comisién contiene las disposiciones de aplicacion
del segundo guién del apartado 1 del articulo 23 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 modi-
ficado.

1 Estaasignacion no tendra que realizarse necesariamente todos los afios. Asf, por ejemplo, cuando se trate de un MCA o un
DOCUP de un importe relativamente reducido, los recursos adicionales producidos por la indexacién podran acumularse
y ser asignados de una sola vez con motivo del ultimo ario del marco o del documento.

2 DOL 178 de 12.7.1994, p. 43.
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34. Los Estados miembros y los beneficiarios deberan velar por que la financiacién comunita-
ria se destine a los fines previstos. Cuando la realizacién de una accién o medida no justifique
una parte o la totalidad de la ayuda financiera que le haya sido asignada, la Comisién podra
reducir o suspender dicha ayuda vy, en tal caso, el Estado miembro debera recuperar los
importes debidos de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CEE) n® 1865/90 de
la Comisidn, de 2 de julio de 1990, relativo a los intereses de demora que deberan pagarse
en caso de devolucion con retraso de ayudas de los fondos estructurales.’ La autoridad res-
ponsable de la devolucion a la Comision de los importes que se recuperen por haber sido
indebidamente pagados sera la que haya designado el Estado miembro de acuerdo con el
punto 22 anterior. Si se planteare un litigio, la Comisién procedera en el marco de la coopera-
cién al examen del caso y pedira al Estado miembro o a las autoridades designadas por éste
para la ejecucién de la accidn que presenten sus observaciones en un plazo de dos meses.
En tales casos, seran aplicables las disposiciones establecidas en el Reglamento (CE) n°
1681/94 de la Comision.

35. Si se produjere un retraso importante en la gjecucién de una intervencién, la Comision
podra estudiar en concertacion con el Estado miembro la posibilidad de proceder a una rea-
signacién de los recursos, reduciendo el paquete financiero de esa intervencion sin disminuir,
no obstante, el paquete financiero global del MCA.

Procedimiento de cierre de la intervencion

36. Las decisiones de concesidn de ayudas fijaran los plazos de ejecucion de la intervencion
considerada. Estos plazos se referiran, por una parte, a la adopcion de las disposiciones juri-
dicamente obligatorias y al compromiso por el Estadc miembro de los medios financieros
que sean necesarios y, por otra parte, al cierre de los pagos destinados a los beneficiarios
finales. A solicitud del Estado miembro, debidamente presentada antes de la expiracion de
esos plazos y acompanada de la informacion que justifique la modificacion deseada, los ser-
vicios de la Comisién podran aplicar a dichos plazos una prérroga de duracién no superior
a un afo. Sila prorroga solicitada sobrepasare un afio, sera preciso que la Comision adopte
una decision formal a tal efecto.

37. Ningun gasto realizado con posterioridad a la fecha (en su caso, prorrogada) que se haya

fijado para la conclusion de los pagos podra ser tomado en consideracion para la concesion
de una ayuda de los fondos estructurales.

4.3. Observancia de las politicas comunitarias

En virtud del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 2052/88 modificado, las medidas que sean
financiadas por los fondos estructurales o el IFOP deben cumplir las disposiciones de los Tra-
tados y de la normativa comunitaria adoptada en virtud de éstos, asi como las de las politicas
comunitarias. EI complimiento de tales disposiciones se comprueba durante el examen de
las solicitudes de financiacion y también durante la aplicacion de las medidas. Los principios
que deben observarse son los siguientes:

1. Normas de competencia

1.1. La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los
articulos 92 y 93 del Tratado.

1 DO L 170 de 3.7.1990, p. 35.
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En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93, los Estados miembros han de notifi-
car a la Comision cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o prorroguen ayu-
das estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar las ayudas que retnan las condiciones de minimis
establecidas por la Comisién en las directrices comunitarias sobre ayudas a las PYME." Asi
pues, no es preciso solicitar la aprobacién previa de tales ayudas, que deberan cumplir las
normas de aplicacion indicadas por la Comisién en su carta a los Estados miembros de 23
de marzo de 1993.

1.2. Por ofra parte, existen obligaciones especificas de notificacién para las ayudas concedi-
das en determinados sectores industriales, de conformidad con las disposiciones comunita-
rias siguientes:

® acero (NACE 221) Tratado CECA vy, en particular, Decision
91/3855/CECA

® acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comision

@ construccién naval (NACE 361.1-2) Directiva 93/115/CEE del Consejo

® fibras sintéticas (NACE 260) Decision 92/C 346/02 de la Comisién

® automoviles (NACE 351) Decision 89/C 123/03 de la Comision,
prorrogada por la Decisién 93/C 36/17 de
la Comision

2. Adjudicacion de contratos

2.1. Las actividades o medidas cofinanciadas por los fondos estructurales o el IFOP se reali-
zaran de conformidad con la politica y las directivas comunitarias en materia de adjudicacién
de contratos.

2.2. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 25 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88, en los anuncios que se remitan para su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas en el marco de la aplicacion de tales normas se precisaran las refe-
rencias de los proyectos para los que se haya solicitado o decidido conceder ayuda comu-
nitaria.

2.3. Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos mencionados en el
apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88 deberan incluir la lista exhaus-
tiva de los contratos que ya se hayan celebrado asi como las actas correspondientes cuando
asi esté previsto en las normas sobre contratos publicos. Estos datos se deberan remitir
actualizados a la Comisién cuando se solicite el pago del saldo por los contratos que entre
tanto se hayan celebrado.

En el caso de los demas proyectos incluidos, en particular, en los programas operativos y
que formen parte de obras? cuyo valor global sea superior a los limites establecidos en el
apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, las actas de cada uno de los
contratos celebrados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del comité de seguimiento y se comunicaran a la Comision si ésta
asi lo solicita.

1 DO C 213 de 1981992,
2 Por «obras» debe entenderse el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenierfa civil gue cumple por
sl mismo una funcién econémica o técnica.
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3. Proteccion del medio ambiente

3.1. Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP deberan
tener en cuenta los principios y objetivos de desarrollo sostenible plasmados en el «programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrolio sostenible»
que figura en la resolucién del Consejo de 1 de febrero de 1993.' Asimismo, deberan ate-
nerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Se concedera prioridad a
la realizacion de los objetivos de esa normativa, en la medida en que ésta guarde relacion
con el desarrollo regional previsto.

3.2. En el caso de los programas y otras intervenciones equivalentes (subvencion global o
régimen de ayudas) que puedan tener efectos apreciables en el medio ambiente, al presentar
las solicitudes de ayuda los Estados miembros proporcionaran a la Comision, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento (CEE) n® 4253/88, la informacion per-
tinente que permita apreciar dichos efectos.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos que se mencionan en
el apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88 iran acompanadas de un
cuestionario de evaluacién de la repercusion ambiental del proyecto de que se trate con arre-
glo a la Directiva 85/337/CEE.? Ese cuestionario se adjuntara a la informacion que se remita
ala Comision sobre los grandes proyectos para los que se solicite la ayuda del FEDER dentro
de un programa operativo, con arreglo al articulo 5 del Reglamento (CEE) n°® 4254/88.

4. Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP deberan ser
compatibles con la politica y la normativa comunitarias en materia de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres vy, en su caso, contribuir a ella. Se tendran especialmente
en cuenta las solicitudes de inversién y de medidas de formacién que faciliten la reinsercion
en el mercado laboral de las personas con hijos.

5. Otras politicas comunitarias

Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP deberan ate-
nerse a las demas politicas comunitarias establecidas en los Tratados y, concretamente, la
instauracién de un espacio sin fronteras interiores, la politica agricola comun en todos sus
aspectos, incluidas las exlcusiones a que hacen referencia la letra b) del punto 1 y el punto
2 del anexo de la Decisidn 94/174/CE de la Comision,® la politica pesquera comun en todos
sus aspectos, la politica social, la politica industrial, las politicas energética, de transportes,
de telecomunicaciones y técnicas de informacion, de redes transeuropeas y de investigacion
y desarrollo.

6. Disposiciones generales

Los Estados miembros adoptaran cuantas medidas generales o especificas sean necesarias
para garantizar que durante la realizacion de las intervenciones comunitarias se cumplan las
obligaciones derivadas del Tratado o de los actos de las instituciones de la Comunidad.

Por su parte, la Comision velara por que se respete la normativa comunitaria adoptada en
virtud de los Tratados. Los Estados miembros facilitaran la realizacion de esta tarea a la Comi-
sidn y, a tal fin, le suministraran toda la informacion que solicite.

1 DO C 138 de 175.1993.
2 DO L 175 de 5.7.1988.
3 DOL 79 de 233.1994.
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En caso de que la Comision considere que una actividad o medida determinada no se atiene
ala normativa comunitaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento
(CEE) n°® 4253/88 efectuara un examen adecuado del caso en el marco de la cooperacion,
solicitando en particular al Estado miembro o a las autoridades que éste designe para llevar
a cabo la intervencion que presenten sus observaciones en un plazo determinado.

Si ese examen confirma la existencia de irregularidades, la Comisién podra incoar un proce-
dimiento de infraccién en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 del Tratado. Una vez iniciado
ese procedimiento con el envio de una carta de emplazamiento, la Comisién suspendera la
ayuda comunitaria adjudicada al proyecto en cuestién.

4.4. Asistencia técnica y expertos

EI MCA y sus intervenciones incluyen una asignacion presupuestaria, establecida en coope-
racién, que permite contribuir a la financiacion de las acciones de preparacion, apreciacion,
seguimiento y evaluacion de las intervenciones previstas o emprendidas en el marco del
MCA y de la intervencién de que se trate. También pueden financiarse con esta partida las
actividades informativas y publicitarias que se llevan a cabo en aplicacion de la Decisién
94/342/CE," relativa a las actividades informativas y publicitarias sobre las intervenciones de
los fondos estructurales y el instrumento financiero de orientacion de la pesca (IFOP) que han
de realizar los Estados miembros.

El Estado miembro o la Comision pueden utilizar el 50 % de una parte limitada de los créditos
de la asignacion presupuestaria para asistencia técnica, que no puede sobrepasar el 10 %,
para realizar acciones por propia iniciativa. Los criterios de utilizacion de estos créditos se
determinan de comun acuerdo por la Comision y el Estado miembro. Cada una de las partes
informara a la otra sobre las acciones emprendidas en este marco.

Las demas acciones se realizan como parte del trabajo del comité de seguimiento.
Para el cumplimiento de las tareas que se les han encomendado, los representantes del
Estado miembro y de la Comisién pueden estar acompariados, tras el acuerdo de ambas

partes, por sus expertos respectivos. Solo se rechazara este acuerdo por causas debida-
mente justificadas.

4.5. Informacion y publicidad

Se aplicara lo dispuesto en la Decisidén 94/342/CE en materia de actividades informativas y
publicitarias sobre las intervenciones de los fondos estructurales y del IFOP que han de reali-
zar los Estados miembros.

1 DO L 152 de 186.1994, p. 39.
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