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PROLGGO

- -

Cuando el equipo que me honro en presidir se hizo -~

cargo de la Cdmara Oficial de Comergiq, IndustriaAy;Nafr
-vegacién,de Las Palmas en enero de este afio prome tid que
iba a darle una gran importancia al tema de la integra--
cidén de Espafia en las Comunidades BEuropeas y sus repercu

siones para Canarias y su regimen Econdmico Fiscal,

Muchos de nosotros hemos afirmado a veces (ue @58
mos persuadidos de que las posibilidades que le gquedan al
modelo de crecimiento que nuestre Archipidlago ha tenido
hasta ahora estdn al borde del agotamiento v todos esta—
mos convencidos de que el nuevo modelo autondimico cangew
rio dentro del cuadro de una Espafia integrada en la CFEE,
da unas posibilidades que Canarias no puasde desaprovechsr

para potenciar su desarrcllo futuro,

En el mes de mayo se me encomondata ia preosidencia de la
Comizién de Relaciones con la C.E,B, del Consejo Superior
de Cdmaras de Comercio, Industria y Navagacidn de Espafia
yrtuve ocasidén de mantener una serie de contactos con el
Ministerio para las Relaciones con las Comunidades Luroe
peas viendo el interds que ¢l tema Canarias planteaba en
1a problemética global de la negociacidén de withesidn a

la Comunidad.,

Tal interds se concretaba algo despiés cuando los repre-




sentantes del citado Ministerio visitaron, a principios
de julio? Las Palmas y Santa Cruz de Tencrife para cons-
tituir la Comisidn Mixta Canavias-Ministerio C,E.E,,con
la participac¢idn de la Tunta de Canarias, las Cdmaras de
Comoeircio v otras instituciones de las Islés para reali-
zay uin urgente aﬁdlisis de las perspectivas que se le
abren al Regimen Ispecial v a los sechtores econdmicos

de Cararias con la adhssidn de Espafia a la Comunidad,

Fra urgente, en este contemto, tener datos para analiw-

zar las posibles alternativas que se le ofrecfan é nes

tro Archipidlago antc el ingreso-a ja C,E,E,» Por tal ra
zdn nuestro Comité Ejecutivo decidid-con acherde del Ple -
o~ encargar un estudio gue pasara revista -~ con la ur-
gencila requerida por el estado de avance de las nogociﬂ
ciones hispano~comunitarias de adhesidn - a esta proble
mdtica viende de que manera la Comunidad ha résuelto ﬁg
teriormente problemdticas cercanas a la nuestra y cuales
son los "puntos crifticos" gue se planteardn a la econowm

mfa Jde nuestro Archipidlago ante 1a opcidn C.E,E,

El estudio Tuéd encomendacdo a Francisco Granell que o3 ~w
Profesor de Organizacidén Econdmica Internacional de la =
Universidad de Barcelona y que tiene un applio conoci- =
mientc y experiencia en la temdtica comunitaria por ser

el responsable de los Asuntos C,E.E, en la Cdmara de Co-

mercic de Barcelona, Sus conexiones ~ per su cardcter, =



LIT.

ademfs de Presidente del Grupo Espafia de la Asociacidn -

de Antiguos Stagiaires de Las Comunidacdes Européas - Nos
cfreocfan la garantfa de que el trabajo podris estar dis-

penible en 91 breve plazo gque se requeria,

Bl estu@io gue ahora presemtamys ea el fesultado indcial
de nuestra preccupacidn por el endiisis v bﬁsquédalde"

salidas p;faﬂeste tema vital,

- : Al darlo a conocer la Cdmara cree ofrecer unas basos ini

ciales de didlogo vy reflexidn para que todes los sectores
canarios mediten sobre su problemdtica especflfica ante

1{:'1 c.EeEo

La Cédmara de Comercioc de Las Palmas espora contribuir, -
con este libro, a un mejor conocimiente de lo que signi-
ficard la Comunidad Europen para nosotros v desea gue ol
Gobiernc vy la Junta de.Canarias analieen, a su través, -
la Juportanclia de los problemas planteados v las formas

mds adecvadas para resolverlos,”

En la parte final del estudio se establecen unas conclue
siones sobre’'lo que puede ser un slstema de wvinculacidn
con la Comunidad que maximice los bheneficios v minimice.

los costes dimplicitos en la opecidn C.LE.E.

¥s posible que no todos estemos de acuerdo cOm £85a8 CONw

clusiones pero lo gue si resulta evidente es que Canarias




debe ofrecer una alternativa dnica v vdlida al Gobierno
para el esbozo de ilas relaciones Canarias ~ Penfnsulo—e

- C,B.E,

Canarlas debe deJar olr su voz en este tema tal como 1o
reconoce la normativa wigente v tal como el Goblarno le
ha solicitado ¥y no puede parderse - como por desgracia

ha ocurrido otras veces -~ on disputas partidistas aque -
impidan que el Goblerno sepa lo que aquf se estima como

lo mds conveniente vara nuestro futuro,

Si‘este estudlo sirve de catalizador hacia esta posicién
canaria coordinada, la Cdmara de Comercio  de Las Palmag .
se sentird satisfecha de habew puesto sus medios al ser-
vicio de un tema que consideramcs mas crusial gque cual
quier otro para el futuro de este Avchipielago., o
Es obvio que la opcidn C,E,E, no va a ser el mand quo -
pueda resolver los numerosos problemas que la economfa v
la socledad canaria tienen plqnteados pero debe constituir,
y esto si que creo que es importante, un revulsivo global
para dar brios al hoy desordentads crecimiento del = -

Archipidlago.,



El modelo C,E.E, no eg -~ evidentementa 91 modelo ideal v
fantﬁafié@ que lés "padfes de Eurcpa' quisieren ponoer en
pla pero ewu, al menos, un modelo clarc deo secicdad gue -
permlite ver hacia donde ée tiene que avenzar & la horg -
de a&dptar declstonss de inversidn v etras que debhen wme

fructificar dentro de unos afios.

De ahf, gue on la linea &e pracoupacién v gervicios a we
Los intereses canardos que nog sentimos en la obligacidn
do defeonder, la Cémars Offclal de Cemsrcic, Industria v
Navegacidn de Las Palmas pregenta este doecumento con ol

deseo de que sirva de bage de pr@éeupaaifn, aestizdlo ¥ ow
discusidén o todas las fuerzas pelfticas, scondmicas 7 ww
seciales, - en especiel a lo Junta de Camariss « dé ios
que esperames que a la mayor brevedad pssible, dada Iz «
urgeneia del tema en cuestidn, se prosuncien sobre 6k wa
winmo, con al fin de peder adoplter uns pesture scelidaria
en dafensa de log interemes genorales de la Ragién; gue

e¢bligue al Goblexmo espafiel a haceria suya vy defendsyla

ante las Instancizg Comunlisrias.

FPELRD SANSORUBERT ¥ CABRERA
Presidente de la Cdmara O0fi-
cial de Comereio, Indusiria
v Navoegacidn de Les Palmag,

dgoato de L.979
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NOTA THTRODUCTOHIA DN, AUTOR

EL presente estudio trata de ofrecer dates para valorary -

las alternativas que se le preseatan al Avchipidlago Cana

"rio con ocasidn del prdéximo ingreso de Espaia en las Comu

nidades Buropoeis.

Bl trabajo mwe fud encargado por acuerdo del Comitd Nieciiw

tive de la Cdmara de Comesxcie de Los Palmas de 30 de mavo

e 1979

Pese a qﬁe el dcrthimo %iempo disponible sdlo ha ﬁefmifg
do'un andlisis superficial de las éuestiuues planteacdas;

creo que, - en versidn finai « el estudio apowta olomorimm
tos de Jjuicio con los que la Cdmara de Las Palmas y los -
sectores econdmicos podrdn reallzar au propia valoracldn
de los temas mds relevantes a considerar cn btoda La proe-

blemdtica comunitaria de Canarias,

™.

Il estudio consta de siete capftulos, BEn el primere de -
elles se presenta el problema que la circunstancia canaris
provoca cava a la opeidn C.E.E, In el segundo capituln sc

explica de una Torms somera Lo gue es ol Hemimen Bopecial
X 3 L




\M

Y ”flﬂ\ \\f\o /

2

de Uemardas v los principalos raspos de sy economin e
si8 velaclones exteriorss. Bn ol tercer capftilo so anam
lize o gque supone el dngreso .de Rapafla en las Comundda..
des Duroepeas en cuanto a asuncidn del acervo comunitario

vole quo ellio va a sipgadficar, en sus principalos NBDE Qaw

cias - Pondnsnla o C,BE, B, -

tos, para los relacionos Can
Dezspuds do ese andlisis plobal ol capftule h TOPABA, WO
por Ino, 1< puntos probleomiticos que se 1o presentan o
iog distintos subseclorass de la sconomfa canarin ante 1a
Cowunddad Enropoen v4ﬁudo-uu notencia scoudmica relatliva

¥ lus pednedpales wsglamsrbtaciones Comﬁnitarias queo dnel
den sobyve ollos, BL capitulo § es un esfuerzo de Sistemam
tizacidn de los costes v beneficlos yue devivarfan de la,
Cololopnra Canavias, BL 6 =avaliza s DO B0 parito, uno por

une las ropd

LJ._.

sones esposiales que la Comualdad v sus pafem
gen miﬂmbwgs obseryan respooio a Piﬁrtaa islas, wonasg, e
repiones o palaes povsando, BLOWDITE, 211 110 DProvoeary Srali
WmaE iﬁ@ecasarioﬁ on las corrionbes comerciales dnteriacio
nalos ¥ oen dictar "normas a medida® pars evitar tensiones

Y opara promocionar ol dasarvollo de los que mds Lo necosi

tan, En oste capltulo se dd™in autdntlico arseval’ de medi

sapaciales en wvigor en la Uommnidad due Llovan @ Do
Py . ES

sar gue ol tratemiento genoral cowundtario no ag, al fin

e

v oal oubo, tan general v de gue quedan muchas puerias e -

ablaeriag,



’@&.\“\Biﬁ. M

s s~

Bes el endlisis de estas puertas ablertas a peritir dei
angiisis cestbe -~ bineficie de l¢ gue le supoandrfa a Cano-
ries la adopcidn del "acervo comunitario plenc” Lecho en

ol cap. I lo que ocupa el capitule 7 vy dltime del trabajoe.

Vaya desde esta nota dntroductoeria mi asredeccimients a la

Clwara de Comercio de Las Palmas por hairer financiado oty

te esbudie v a su Presidente Pedro Sansd- Rubert por of.

entugiaamoe con que ha impulsado el proyecta.

Quierb'también,aqufi agradecer a Ramén Hereter ~umiembro

. de la Asociacidén de Antiguos Stagiaires de las Comundda.

des Buropeas~ la colaboracidn que .me ha prestade on le
redaccidn de algunas partes delitrnbajo Junto - a José
Luis Mufiom ~economista de la Junta Intewrprovincial e
Arbitrios Insulares v colaborador de la Cdmyra~ v a Rosg
Mijica v a ﬂariafLéurdes-Gafcia‘ﬁu eficiente ayuda .
Cometeorfa un olvido imperdonable si desconociera las
ideas v estimulo que he recibido-&e otras persgnas como
e! Presidente de la Cdmara de Comercio de Santa Cruwm de
Tenerife -Arturo J. Escuder- vy de Gécnicos de la Junta
de Canarxias, la Asociacidn de Industriales Canariasp-ia'r
Canfederaci&u Canari. de Empresarios, el Institutns .
fefio de Bapansido Econdmlca, Odmara Agreria de Las Pale-.
mas, Gebiermo Civil de Lasg Paimas, Centro de Imvestigamw

cidn Bcondmica v Social de la Caja Insuvlar do Alorres do




il

Lag Palmas, Presidoncia del Gobiewns, Minisbterlio parn -
las Friaciones con las CUomunidades Buropeas, Mindsterio
de Comercio vy Turismo, Dirccelidn Genoral de Aduanas, Cow

misidn de Llas Comnunidades Buropeas, asl como de ohrasn we

750 A Gy

DATHoNA Y ontidades ano me han aperado en 1a
PAN 4 7 .

o s e [ (-
do oete traba,bee

3

Quede patents, fMnalmente, wi desec de gue ol mismn nrord—

Je wna clecta Luz sobye los problemas gue Canarvias tisnn
niantendos vy algunas ving de selucidn vipouladess con Lo -~

opeidn U,T,. 1,

No tendrda wucho sentide que Capardas wienrn a la CL.0,05,
sl boner muy en cuenta el drascondenie feowma - ahora en
eatudlc « de Llas relaciones Jahariaﬁ - Poninsula en ol -
cuadeo del reglmon muitondmico del Arahipiﬁlaga¢ Por 280 -
algo se dice vespecto a cilertas ffrmalas qusa el derenhs -

2

comparado aporba @

i

Ia

ik

3

poriencia dontro, doecluso, ds Ia

Col. I,

. La opridn C,E.E., para Canarians as una albternativa global

de futuro v oste sshudio tratn, desde la priaera pdglaa
o 9 1 ] 3
de demestray do gue no s8¢ trata s0lo de wer si Jna medida

™

coustituye una mera tronsferencian de rentas rasalos en Fawe



wor de algunos v en d@trim&nfo de los demds (como ha ocuw-
ryido cvande la discusién enire pﬁertowfranquistas OO e
tecoionistas cara a la adopeidn de la Tarifa Dspecial del
Arbitrio Insular a la Entrade de Meréancfas) #i 1o de va-
lorar hasta. que punto la opcidn C,E.E. constifuye, para -
Canarias, una alternativa-ec;ﬁdmicarrazonable para - fren
te a otras poribles - alimentar y dar emplec a su jovsn ¥ ~

ereciente poblacidn,

FRANCISCO GRANELL
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ANTRODUCOTON ¥ ZXOLYCITACTON DE TA PRODLEMATTCA
LI CAWARIAS ANTE LA C,EB,%H, '

-y P

fapaiia solicitd su adhesidn a las 05 iaetitucionos quE o

Comuanidadas Buaro fbomww=ﬁad Beondmics

Y
o
in

cnnfiguirnn Las

.

Buropoa ~C,M.W,~, Comunidacd Europea dol SavbLdory del Asewn
-0, 0.0~ v Comunddad Furopsa de 1a Busrgfa atdmica « o

“CL 1,1, A,«) ol 28 de julic de 1977,

Acepiada por el Consajo de Mindstros de la Comunddad La —w
solicitud de adhesidn, on La reunidu del 20 dae ﬂ@ptiémbrn
de 1977, se encargd a la Comisidn Buropeas la radaccidn de
un Zictamen sobro la candidatura Bespallola que fud bransmi
tido al Conszejo el 29 de noviembre de 1978 (4)9 an ¢l ofe

pleitu de las "Reflexiones do corjunto sobro los problese

mas de la ampliacidn do 1a Comuuiidad? (2} v los teztos

nmen 1 8 T A e

{1) Commission des Comminautés Buropdennes: Avis sur la deman
de d’adhifsion de 1'Espagne, BULLETIN DES COMMUNAULS EURG
PEENNES, supolément 9/;97q¢

! . ; ~ "o
{2) Gr.oeval considerations on the Problems of enlavegement -«

{{,Mﬂuﬁut;P ation Sv_iz'hy the Commidlssion to the council on -
20 April 1978), BULLETIN OF TUE RfUROPEAN COMMUNTTEDS ) sue
pplewont 1/78, Bate oandiiais os masaas veras calificado en
temminclogls comundtaria ~omplsada a vecss a Jo lavgs del
prasente frabajo~como el "Prosco de la ampliacidn,




R, 7
5 N

complementarios de éstas (3).

A la wvista del Dictamen el Consejo de Ministros ds 1 = -

- Comumidad decidid, el 20 de diciembre de 1978, 1a aperbi-

ra de negociaciones de adhesidn con Nspafia,

Las negociaciones iormales se iniclaron en Bruselss sl 5
de febrero de 1979 teniende lugar, en tal ocasidén,una so-
rie de declaraciones de parte comunitaria y ocgpaificla en
donde se puso de manifiesto-el interds polftico de la - -
quunidad en aceptar a Espafla como mlembro y la acepta-~ ~
cidén, por parte de Espafia del convenlde de las reglamenta
ciones aduptedas por 19 Comunidad en todos sus afles de s
andadura a particr del tratado de Paris de 18 de abril de

5951 por el gue se cred la C.E.C,A, v los tratados de « -

(

3)

The transitioual pericd and the institultional implications
of enlérgement (Commisszion Communication sent on 20 Ayprdd,
1978), BULLETIN OF THE EURCPEAN COVM "WNITIES, Suppicment -—- .
2/78 v Economic and sectoral aspect~ Comission analyses =
cupplemsnting its viows on enlargoment {(Communication sant
to the council on 20 April 1v¥8), BULLETIN OF THE RURCTRAN
COMMUNITIES, supplement 3/78,




o

Rowma de 25 de marzo de 1957 por los que se crearem La e

C.l.B, v 1o C,E,B.A. (4),

Partlendo de aste principio de acepitacidn deo las roglae-

x

mentaciones comunitarias - lo que suels denominarse el -

n
e

acervo comund tado, ol patrimonlio comunitorio o Llacognd
communavtaire ~ log negoclaciones dn adhosidn tioenomn e
por objoto definiv Jlos perlodos drauvaitorios on los que

Bspaiia aplicard el acervo comunitaric y en que Llog nuo.. -

ve, diez u once paisos de la Ceowunidad {5) apilicardn - -

PN Sy £ O LA S ey

(Q) Log textos de las doclarvacionos g tal sentido
Figuran en ol folleto editado por ol bevio para Las
Lelacdionns con }qs Comanidados Europnasz Au“o do Apsriura
de las Negooilacionos enlre Bspafia v lag Comunidades Buro
PIAS, Mad11d519?9o

"

{b) Las Comunidades Turopeas con 'Ltuy n tna dnstitucidn ~ -
apicrta a "los palses europe gue acepten los ddeales -
de dleos tratados”,. Do base = i al ddea Gran Bretafia, Tolan
da vy Dinamarsa s dncorporaren o la Cor ‘dad el T da e
enevo de 1993 v Groedza lo hard en 1981 una wvew sw havan
producide las ratiflicaclones del tratado fizrmado en
Atenas el 26 do mayo de 1979, FPortugal gue solicitd el -
ingrese en la  Comunidad en ?ob?m?a de 1977 pedefa ser -
el undgcimo pals si lasg negoeciaciones, fiima del tratado
de adbesidn v ratificaciones tuviocran lugar antes de con

ciuls el proceso anegoclader sapafiol.
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a ILspafia tratamiento cotalmente comunitario (6).

Teniendo presente la experiencia de Grecia Bspafia podria

liegar a ser miembro de la Comunidad hacia 1983.-84,
E’ .

Tado este proceso hisne para Canarias, una drnportancio -
I s T 5 1%

capital,

0

‘anarias tiene un regimen econdmico -~ fiscal especial en
virtud del cual mantiene unay relaciones internacionales
més abiertas que el territorio aduanero espaiicil peninsii-

lar: es el denominade regimen de Puerto Franco qué wviense

acompaflado, ademds, por una {ilscaliad peculiar, - .

Este estudio se propone, en ¢l contexto enunciado de - -
aproximacidn de Espafla & le Comunidad Furopea, analizar

“las alternativas que se le ofrecen a Canarias cuando Ls-

pafla sea miembro pleno de eila,

(6) Los nuevos pafses miembros ostentan caracter de tal desde
la fecha de su dngreso ¢.n independencia de los periodos
transitorios pactados en La negociacidn.




Iin Conacdas ha veonido exdistiendd una dispuata de amplio -

aleance ontre Los paviddarios del mantemimiento del Regd

T

men de Puerto Franco v los partidarios de un mayor DO

teooionlsme que pueda favorscer la dndustrializacidn vy -~

pn 2a Conmnddad gdlrve -

Jomtooxn ol dobate sobre nanvnas Da

[0¥]

T eoonomin cararia debe de hacdia an medelo de desarro-w
1lo eoficaz v son muchos los sectores que so plantean ia

aitbovnntiva CL.0.E, dentro de esta linea,

Hay cectoros, sin embargo, que consideran gue la alboerni

tiva C,BE,EB. va a provocar sorios problenwss para ol fubu-

3

o del desarrollo cauvoidio por las Implilcaciones que la

dncorporacidn ol sorddn aduaners cowandiario, adoped Sn o~

de ta nolitica agricela comundiaria v otros Lemas wva
1 . ) M

terror sobre ol wnivel de purecivs ¥ pot ialidades de de-

sarvoille de
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Es evidente que en la eleccidn finél de la relacidn Camw—
narias - Peninsula - C,E.E, ng pueden influir solamente
elementos estrictamente econSmicns?pero el presente es—-
tﬁdip procura dér elementos de juiclo do {ﬁdole econdmi-~
ca considerando tanto la evolucidn que la polfitica ccound
miga espaficla va a sufrir como consecuencia de ia drnceors
poracidn a la Comunidad, cuanto el cambic de relaciones
Canarias - Peninsula que la transferencia de competenw .~

cias a la Junta de Canarias cen el marco de la Constlia--

cidn espafiola de diclembre de 1978 va a comportar,

La opcida C,E.E, tiene, para la economfa Canaria, un con
Junto .de matices de gran importancia y es la correcta ~-
)valcraoién de los mismos la que debe connotar la decisidn
final sobre las posiciones que los sectores econémisos -
Canarios deben adoptar ante él future de las relaciones
con la Comunidad y con 1a Penfnsula - para 'hacerlaarllugar
a la Junta de Canarias Que ~de acugrde con la disposicidn
'adicibnal torcera de la Congtitucién Espafivla de 27 de di-
ciembre de 1978~ debe emitir informs sobre la modificacidn
del regime.. econdmico v fiscal del Archiplieiago cue, se
quisra o no, deberd producirss con el ingreso de Bspafia en

las Comunidades Europeas.
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Los roonctores p la Constitucldn fuesvyon concioutes, al
3

Intyodnnisr Lal

adicedlonnl, de lo envalsado -

wl aaet ol rRnos el hobia
daddo ya  lugar a que la Ley 30/1972 de 22 de juldo soww
isoal para Canarlies hublera osta

soldo en zo aetfonle 4 gue Ba ol caso do o una Tulurn e

wincuiloeldn de Baspoiis o droeas e
- s e R SN [ PR I
supranaclionales, en las negoonis =

suanta pacva su defensa, In peculiaridad que supone, don
teo de o copuniddad nacdonal, ol wregimen especial de Caw

narviash,

Cavavias estd por obwra parbe pendiento de ragilor su w.

goblerne antondmics on ol cuadro de la Consbtibucidn ss-
paiinla  despuds do ostableseida la preaubonomin al oreuy
se lo Juntae de Canardas por R.D.L. de 17 do moarzo da e

1978 v os idgico gue la porspecitiva dque se dé a la fulu

wa Hocionda Repgiecnnd estd en 1inesa con das neceosd

o
.
[
&

[s

de 1o op':"u’"l Col.B, que Ia coonomia tiene pilanteada,
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CARPITULO 2

i S AL T mrtm s e

CANARIAS. Y 5US RELACIONES-EXTERiORES

'
o

2.1, Las peculiaridades Jurfdicas de Canarizs

2et.le Organizacidn administrativa

El Archipidélago Cénario se compene de trece islas -
- slete mayores y swvils meﬁores - f estd incorporado
a la Corona Espafiocla desds finaies del S. W, for-.
mando dos provinciass -~ Santa Cruz de Tenerife ¥y Laé
Palmas -~ desde ¢l Decreto-Ley de 27 de septiembre -
de 1927 que puso iy a ls unidad provincial del ar-
chipidlago que habfa exlstide - poldmicamente - dei

de el inicle de su organizacidn administrstiva.

Junto a la ovganizacidn provinsial - similar a la =
gue ¢n da en el resto de Ecpofia -~ existen slete Ca-
bildos insulares -~ creados por Ley de 11 de julio -~
de 19i2-para cada una ds las islas mayores ¥y desde
1927 dos Mancomunidades Yoterinsulares, una para -~

cada una de las dos oyroviuncias canarias.

]
i

Partenecen a iz provineis do Las Palmas lag dsglas
"
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corvegir los defectos y mntmmalidades surgidos en la apii

cacidn de la Ley 30/.972 M srosiclones complementarias.
ki / I

Por R.D.L., de 17 de mrzo de 1978 se institucionalizd el

‘régimen preantonémico del Archipiélago. estableciéndose -

1a Junta de Canarias con caplialidad compartida por las-

iglas de Tenerife y Gran Canaria, Las func iones de la nisma

son ejercidas por una Presidencia y 11 Consejerfas { Mo

nisterios regionales),

r

El Régimen Econdmico ~ Fiscal de ias Tslias Canarias,

tntecedentes histéricos v situaclén actual -

Aunque desde su incorporacidn a io cerona de Castilla, ol
archipiélégoucanario ha_wvénido goiande de cierias excaj-
ciones fiscales, on relacidn con el régimen general en -
la Penfnsula, la situacidn actual tiené su punto de pa i~
tida en el R.D, de 11 de julié do 1852, pox el que ne m-
otorgd =« las islas el fégimen de franquicias.(Puertos e

Framﬁos),

Estas medidnas especiales consistfan en declarar Puerias-
Francos, lasg Islas Canavias, con determinadas desgriccics
nes, en counsideracidén a la importancia dque merec{a R
'ggctar agricola. La declaracidn de Puertos Francos cof~-

portaba la surresidn para. Canmsrias del Arancel de Aduanas,
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o deracho, see cunal fuoo

v s danominacddn, todas las moeveancias que se lnpo
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chent an Croardas, con las sxoopelones que on

al art. 2 de la Loy seo explicidtan,

.’E) Ruedan oxcepbuados do los wmonopoelios establonidon, o-

gua placdan estal

dlacerss las wlisasns mercancias aue Sow

S e ey [ BB NG S, Ao V3 B
sond Lihrda de "hodo &

3) He establece vn aybibeio suneve Ffas mercancis s snoners
dasg en sl ya clftado artfculo 2 de la Lev,

o3

Do agnd se derdive da lLradiciomal exencidn de dwnucstos -

Ta no jurisdiczidn de los wmonopolios ao ol

- - 5 VOR E = W om e o by e o] - - TRy ) o ]
wiodn aexdstencia de los avbitrios de Miarhode-

Proancos de Caunrdas,

La lay &0/1909 de 30 de Jundo gobre modificaciones papee



ciales en algunos conceptos impositivos, dispuso due -ern -
el pliazo de dos afios, el Goblerno remitisras. las Cortes-
un.proyecto de Ley sobre ¢l Régimen Econémico Fiscal delw
.archipiélago(RoEﬂFJ habiéndose acordado por DM, de ¢ de
Abril de 1570, 1a creacidn de una Cbmisién para el esiile-
dio de dichoe régimen éuyos trabajos'dioron como resulitado

la promulgacién de la Ley 30/1972 de 22 de Julio, sobre -

el B.E,.I", de Canarias,

La Ley de R.E.F., configura el establecimiento v la apli-
cacién de incentivos y beneficios a determinados sectores
econdminos como bacicos, remodola ias figuras imposditivas
de cardcter iocal ¥ con una.cierta perspeciiva dél eriiow-
no enonﬁmico éocial del avchipiélago y sin detrimento del
principio de libertad comexcial ratificado en la Ley estn
blece el marco de un cierto intervencionismo pdblico para

el des>rrollo,

Rs1e2,2. Los aspectos econdmicos de la Ley de R, E,F,

La Loy - 30/3972 de 22 de-julic tisne como objetivo la ~m-
consolidr “ién de los sectores tradicionaies de la cconb--
wia canaria-~ como son la agricultura v 1a pesca,; v la po-~
tenciaci® del sector industrial, Bs precisamente del 58

tor industrial del que ge esperaba unaactuacidén como ele-

mento catalizador y de veordenacidn de la econdmia insi--
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tuarse como de es peunﬁ; interdés para el despegue indus—s

trdal de las Tslas,

En el sector agricidla la ley ofrece Jas siguientes medi-

-]

das referidas a leos cultivos més significativos para Las

N

Lalas:

a} Se reserva el waonopolioe del mercédo peninsular al pid-
tans canario, manteniéndose ia C,R,B.P, (¢ comd.sidn Reow-
gional de Exportacidn del Plétano); come organismo ro-
gulader para la comercializacidén del mismo,

b)Fn cuanto ol tomate, se respeta su calendario, como -~
garantia para evitar la fuert: comﬁetenc;a por parte -
del tumate del sureste peninsular,

¢)Se estimula la adqusicldn 7o laberes de tabaco cavario
por el monoﬁolio Peninsular, siendo la Junta Repgional-
Tabaguera, la‘encargada del desarrollo de la politica~

~ babaguera v de la coor&inmciCA de los sectores.agricom
la e industrial en las Isias Canavias,

'd)Por Glitimo, para los cultivos de nrinLr (flores,hozﬁcA’

lizas, frutas exdticas, otc) se sohiretan medidas guo-~

per@itan ung me jora en los itranspontes adveos v en la-

rad de comer c1al¢ acifn Jde lvs mismas.

La fiscalidad esvecifica de Canarias

B cualguier provscio de aproximacidn de Bspafla a la f

Jdn
i

i
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cidn industrial,
Como instrumento de pollitica econdmica de proteccidn -
en beneficio de la industria y agricultura del archim-
pidélago, cu&o hecho  imponible es La(eﬁtfada enn lag Tg
las de productos industriales o égrarios procedentes

del extfanjero que sean do la misma naturaleza que las
producides o fabricades en Canarvias, el 14 de Mayo de
1978, se promulgé la Ordenanza Reguladora de la Tarifa
Especial al Arbitrio Insular de Entrada referida . 25~

productos {(ver cuadro 20 en ol apartado 3.2.,1l.).

"La tercera figura de la imposicidn insular es el Arbie
ttrio Insular sobre el Tvjo quo sustituye, en las Islas
<1 impuesto Estatal de la misma denomimacidn en Cuailes
to a adquisiciones vy que trata de ser un insbrumsnto -
redistributivo de rentas; La variacidén de tipos imposid
- tivos del Arbitrio do lujo es muy amplia osclilandc en
tre el 6% (aplicable a arifculos de jugueterfa y ciet

tas prendas ce vestir) v el 79% (aplicable a labores

de tabsco con excepcidn de los cigarrillos rubios y la

1

bores J.: tabaco habanc gue pagan vespeotivamente el -

36% v el 30%), La mayoria de productos satisfacen gra-

vamene s del orden del 50%»
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B
1

fxisten, también ur. serie de depdaltos de comercio, do~

L3

pésites francos v depdsitos flotanies de carbén mineral-

v combustibles liguidos, establecidos por la iniciativa-

. . s
privada, en los due pueden conservarse mercanclas oxtame

Hos si son sxtran jovras v 1L ai

soh nacionales~ sin satisfacer los arbitrios insulares ¥

los demds impuestos que les afecten a su importacidn on-

‘@l Archipidélago.

Las mercencias en puerio en régimen de transhordo e stdn~

tambidn exerntas de pago de arbitrica.

Las

Ca

modalidades de aplicacidn de ia Uacienda Fstatal oen-

1

arias,

3

Tn cuanto a la aplicacidn del ordenamiento tributario eg
tatal ai arghipiélago Cavario, hay que decir que, - sin-
perjuicio de la aplicacién en las Islas de las figuras -~
impositivas sancionadas por La Ley de.RtE,F, paré Canawm
rias~ las mercancias que se. importen o exporten en ol te
rritorio insular

T qguedan exentas de oualguiler tipo de -~

gravamen estatal,

Asfmiemo, gozan de exencidn arancelaria, los bugue: de -
fabricacidn extranjera, gue abanderados en Lspaila, se -
matriculen e Canaxias

con la finaiidad de su utdlizam-

cidn en el twdfic_. del comercio interinsular, siempro -~-
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Juia no superen las 00 T.0,1,

La misma ¢ axenoddn serd de aplicacidn a los brgues ox

e cumpiiendo ilas condiclones ya 0LNDTGER meem
cdas de abanderanlento v rmabriculacidn, o ezcodan Lo
1000 T,0.B., v se ﬂéﬂl(”bu @ da pesca en los bancos one

naning o airrdeanos,

P

No ne anlica ol Impussto Gensral sobre Tredfico de Emuire

fln
k)

- SN .
588 {l,T.Eﬁ), sobre  lag opsraciones de comurivenbta, e
imporitacldn o exporitacidn de productos incdustrinlss O--

aprlfoolas de serle elaborados on las Tsilns e incluso ~e

en ia Penfnsula v gue vayan a corsumirse en Canarias,

Quedan, tambidn, sxentos de I,7T,8, los tansportaes vonld
zados entre lasg dsinsg del Avehipidlago o entra dstes Yo

el woasto del Territovio espaiiol,

Dado que 1o finelidad de estas exencioros ss evitar -

a gravar sl costbe de la dnsularidad de Camarias vesnecto-

a

™

a wmercancizs af so a—idica I,7T, T, sobre las wastacionss

de servicios y sobre lor productos elaborados sobra o

cido Jde acuardo con iag especificacioconss del clients o

nario,

Con weforencia &l "impuesto sobre i Lujo wespecito n Llas

adand ~telones de productos de vidgimen sanaecilal (tabacaﬁ,

h o
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gasolinagsupercarburante) v las adquisiclicues en gena-
ralt, se produce su sustitucién por el Avrbitrio Insu--
3;.1ér gsobre el Lujo sobre las misman bases de gpiicacidi
. -aungue distintos tipos de .gravamen-gue en el reété dal

Tastado.

Respecto al dmpuesto de Lujo sobre la tenencia y ddg-.-
frute de bienes v servicios, se produce para el terri-

torio insular la supresidén de las patentes que gravan-

automéviles y motocicletas,

Los dmpuesios especilales sobre la fabricacidén de alco-
hel, achicoria, cervezas y bebidas refr@scanteé, S8 wve
enigen izualmente en Ganarias, haciéndose excepéidn A,
del impuesto sobre el azfcar que no serd de aplicacidn

gl tervitoric Insular,

El impuesto especial sobre el petrdleo y sus derivailos
no es exigible en Canarias por estar fuera del dArea -

del monopeliv estatal,

Hasta 1n entrada en vigor de la nueva imposicidn sobre
sociedades (Ley 61/78 de 27 de Diciembre) el rondo da-

previcidn para inversiones gue en la Peninsula podfa -

v

-

dotarse con lhasta el 50% de Llos benef ern Canam.

.
icios,

. . . et .
riga podfa dotarse con hasta un 90%, quadando-on la -
L. - e

actuciidad-pendiente de regulacidn les modalidades de-
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792/1977 de & de marzo el porcentaﬁe admitido se ha ele
vade ‘al 30% o incluso~excepoionalmente-hasts ol 50% pa-
ra las moercancias puoducidas por industrias que se¢ inge
talen en las Islas o industrias existentes gque Se Gllle—-

plien y cuyas actividades so auboricen (ver 2¢2,2,3¢20)

) Sujecidn parcial.
~ Productos indestrializados en Canarias con materiasg -
~primas Osemielaborados exirajeros quedardn scmrtidos
al pago de derechos arancelarics sélo Ppor la . parlte -
. correspondiente a las materias extranjera s que liee—-—

ven incorporados, guedando en todo caso exento, un ~-

10% v como antes se indicé,

¢) Sujecidn tosal

- Los productos industrializados con materias primas ex
tranjeras o los semielahorados extranjercs due no ha-
yan sido nacionalizados; mediante el page de les cow-

rrespondientes derechos arancelarios.

Junto a ello existen modaliiades diferenciadas respecto a-
Canarias para la aplicacidn de la imposicidn indivecta que,
ademds del Arvancel, grava la entrada en le Penfnsuia de mexr -

cancias procedentes del exterior.

Lés exportaciones de productes sometidos a.I,T,E, de Canawm
rias a la Penfnsula disfuutas.. dé una desgravacidn fiscal .-
& la equrﬁncién pagada por la Haclenda Bstatal vy que se -
aﬁade‘a léﬁdesgravacién de la J,L.A,T. en concepto de devom

. s N 5 oo
luecidn de arbitrios, del 1,5%,




Las sxportaciones s
sujatas o pago de dereclhios de Aduanas, L[.C,0,%. v deroe
chos regulindores pues vo estdn en visfor on 2l Axohdndd-

lago,

[

satlafacen, en cambio, el Arhitrio Tresular = la Entrada
de Mevcancfas y, en s caso, el Arbiirio Insular sobra-

ol Lwujo,

Los productos pasninasulaves gozan, al exporbtarse o Csiife

r

rias de despgravacidn fiscal a la sznportacidn de acusedo

con los tipos de D,F,E, sstablecidos pava envios al oy

tranjero reducidos sn el A1 oxeluidos de daew

recio a D.F,0, los envios de productos que, s5iendo dae

Ll

la misma naturaleza que Los produecddos o fabr

Canawias Tiguron entire Llos dnclufdos an ol anexo de 1n

Grdensnza Fiscal Raguladova de la Tarifa Bsopecial al Ap

bitwio Insular a la Dnteada de Mevenncias {ver iista am

cuadero 20} v los envios que o alcancen Ias 10,000 oias,

Tmoortaciones en

cedeneds del Fefvaniono

Sdlo se anlicen

7 ; A 80 enitrada en Canariaeg, Jderschos de-

aduanas de cardetor astatal o los bugques gxbran jeros no

inclufdes en las excenciones (e de cabhotals v -e

peasduero asl como a paries v plezmas para Toparacidn dee

-
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Jrugques,

Tales mercancias extranjeras satisfacen, a su entrada-
‘en Canariss, el Arbitrio Insular a la DIntrada de Mere- .
canc’as v ol Arbitrio sobre el Lujo en Jas mismas cone-

diciones gue los productos peninsulares.

Se aplica, ademds, la Tarifa BEspecial del Avbisrio Tne-
sular a la importacidn de productos industriales o agra
rios inclufdos en ol anexc de la Ordenacidén Reguladora-

de la mencionada Tarifa Especial,

2.1,2,8.4, Exportaciones de Canarias al Pxiranjero

No existe ningtun tipo de Tmpuesto mni de Arancel que -
grave la exportacidn, asf como ningin arbitrio de .ardg

ter local,

Respecto a las medidas de esifmulo a la axporﬁaqidq, R STPS
pro&uctoé‘GXportadoé desde Janarias él Txtranjero, gozg
rda de los bhereficlos de la desgravacidén fiscal esta-—- .
tal v regional en las mismas condiciones y cuantifa gquee
lo correspondiente o las mercancfds enviadas al restc -

deal territorio naciowvsl,

2,1.2.6, Evaluacidn del Repimen Fcecondmico Tiscal de Canavias,

B1 régimen especial de¢ Canarias ha heche gque el Archiw-
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pidlage constituya una zona mity ablevta & los intercan-

bios exteriores,

Desde Ja “mplantacidn del muavo sisbtema de Arkhitriocs ol
o 1975 se ha aprsciade ana  estandlizacidn
elativa de Ingresos en coreento da Arbitrios a la Filew
Erada y un Notable inctenento de los dngraesos por Arinie
trio de Lujo propicifudose asf, un ofecto de traslacidn
de la cawrga fiscal islofia hacia Llos consumidores de ale

to nivel adgaisltive y coupradores Tordneos de artfoti--

los gravados con Arbitrio de Iujo,

Las corporaclones insulares han visto reforzada sn capa

LY

cidad financiera debidndese toner on cuanta e ol Lo
tal de los dngresos de la J,I,A,L, en las dos provineias
ha alcanmado, en 1978 los 9,620 millones de pesebas wm

mlentras quo a2l total de los dngrescs nresupuestarios -

eatatales en las dos provincias ha alcanzmado 15,805 mi

liones (90100 Las Palmas v 6,795 Santa Cruz <o Tenerif@Q

] Y

BL wendimiento de "as diferenbes fipguras de la Iacdenda

%o datos vublica-

Regilonal Conaria ha sllo, oun 1078,
dos en la Memoria de 1978 de la Camara de Sanda Crug de

Tenerifo, ol siguients:



3%,

Santa Crux Total
Las Palmas de Tenerife Canarias

Arbitrio Insular a la

Entrada de Mercancfas 271 : 10 865 4,576
Arbitrio de Luje . 2,915 2,020 o935
Conciertos (Tabacos ha :

- licores) - : - - 7R
Tarifa Especial —._>oh T - S 4
TOTAL FISCALIDAD ESPECIAY, 5.65%0 3.898 5,620

La tYnica fiscalidad especial canaria que supone pPretece-
cidn de la industria local es la derivada de la rarifa -
Especial cuya incidencia, como pueds verse, o8 muy Llimi-

tada ®

Los efrculos industriales camarios que‘habian.venido Ay I
sistiendo, desde la posibilidad abierta por la Loy o w
30/1972 de 22 de julio, en la necesidad de implantar 1a

Tarifa Especial consideran, en la actualidad, oue pafa -
potenciar el desarrollo agrario e indusﬁrial del Archie-
piélago harfafita ampliar la lista de productos protepgie-

dos por tal Tarifa Kspecin=i,

Los cfreculos econdmicos camrios formulan ciertas crfiti~
cas a .8 efectividad de la J.T.A,T, en cuait: a 14 COTw
cregidn real v prdotice de las moedidas de proteccidn ine-

dustir.al v de estimuilo a la exporitacidn, al tlempo que,
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nuedes con.s*l;a‘i;arse, Gue la JL,E,L,C, no ha cumplicdo con -
la obligacidn que te £9.38 la Ley 30/1972 de elahorar --—
anvalmente un informe raflejands las nocesidades Flrsne
cinras rfe lag Tslas comoe iustrunmenito oclonbative a fin

de calibrar las nscesidades pdbiicas da la regldn carae.

nia »



La economfa canaria v sus relaciones exterioras

Aspectos generales

EL medio fisico

Bl Archipidlago Canario tilene una extenslidén tetal de
unos 7.500 Km™ (ver extensidn de cada una de las ig-
las que lo componen Jjunto & su poblacidén en el cuaw-

dro niimero 1).

El Archipidlago dista de C4diz unas 565 millas {unos
1,050 Kmg) v 65 millas (upos 115 Kmg) de Cabo Juby -
en l& corta Africana, Dol -Aeropuertc de.Las Palmas -
al de Madrid, hay una distencia de 1,860 Em, casi -~

iddntica a la Madrid -~ Tenerife (1.880 Kum.),

La distancia entre Cddiz v las Canarias es similayr,
pues, a la que separa Cddiz de Bilbao, Bruselas de ~

1

Marsella o Barcelona de Paris.

Este factor geogréfico es un condicicnante importan-
te para comprender algunos aspr.los de La économia -
canaria y determinados pfebleﬁas de coste del {frang-
rorte que hay planteados 3y gue han sidoe obieto derm—

tratamiento especlal a base de subvenclones,
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CUADRD 1

EXTENSTION ¥ POBLACION CANARTA {(1975)

Pablacddn
ideunnfﬂ”.-

Extenqién
j {
AL

PROVINCIA DE LAS PALMAS

(Camnrias Orientales)

- Cran Canaria 1,532 633,70k

-~ Lanzarote 795 18,614

- Fuerteventura _1.72% __2h,908

Total * o s e s 4 099 W07.226
PROVINCTA DE SANTA CRUZ TENERTRE (Canarias Occidentales)

- Tenorifae aB7 587,295

~ La Palma 728 £9.960

-~ Gomera 378 21,293

- Hisrro 217 6,788

Total s o4 e s 3. hhj 636,958

e

Forman parte, tambidn de
sigulente: Alegranza (1
{(6,25), Montafia Clara (
que del Oeste, La

esta provincia las dislas menores
, 72 ¥in2), CGraciosa (07 24), Lonos
72), Roqu@ del Est (O 06) v Row
mayoer Jﬂ dstas, Uraciosa, siene 800 hab,

FPoente: T, N.DB,



2.2.1.2. Demografia

Canarias repfesenta el 1,49% de la extensién terri-

torial <o Espafia (0,81% Las Palmas y 0,68% Santa --

Crun de Tenerife) y el 3,60% de la poblacidn espafio
- la lo cual evidencia la alta densidad de poblacidn
- que eoxiste (180,5 habitantes por sz sdlo rebasada,
on Espaila por las.provinuias mds desarrolladas: Ma-

drid, Barcelona, Vizcaya y Guipizcoa).

La poblacidn total de Canarias,es, segin ol Institu
to Nacional de Estadfstica,a 1 de julio de 1979 do
1.572.701 habitantes {761,766 on “anta. Cruz de Tene
rife y ‘810,935 en Las Palmas). De este total viven
en Las Palmas capital 398»951 perscnas y en Santa -~

Cruz de Tonerife 215,050,

El reparto de la poblacién ﬁﬁr Islas, segdn datos -
del Instituto Nacional de Estadistica correspondien
tes a 1975, es lé que figura en él cuadro ntmero 1 -
en dende se expresa, tambidn, 1a axténsién de cada

una de las Faslas.
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La dindmica de la poblacidn presenta tambidn partici-

laridades respecto al total sespaficl., Canarias tlsone -
una tasa brata de natalidad superior a la ecspafiola -
global (23,31 por mil contra 19932) y una tasa de mor
talidad infecior (6,4l por mil contra 8,39}, La pebia
cldn Camnvia es pues la de mayoyry cracimiento si g6 -

excepilian les monas espoafiolas que atraen inmigracidn,

2,2,1.3, Ll nivel v ritmo ds desarrclilo

Con su 3,6% de la poblacidn aspafiola Canavias TePT -
senta solamente el 2,8 % del ingreso nacional lo cual
evidencia que el'Archipiéiago (con un preducto per ca-
pita de 2,500 §) tiene un hivéi de desarirollc 1nfow-

rior a 1a media nacional @Spaﬁola( 3,150 § en 1977).

A pesar de que en los Gltimos  aflos ha tenldo ritmos -
de crecimiento de renta superiores d la media oS PpAaiiQe
da el rdpido incremento de la ﬁoblacién (con tasas mm
anuales doble a la media nacilonal durante el periodo
1955m75} ha dimpedido que tal expansidn so revlsjara -
en un aumento coxrelative de la wenta per cdpita v de

la renta familiar disponible per cdpita.

En 1975, v del total de 50 provincias espaficlas, Las
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CUADRO 2

e ]

- EVOLUCION DE ALGUWAS MAGNITUDES
REGILONALES ESPANOLAS 1955 - 75.

Renita ?er Crecimlento anual-acumulativo

capita en , :

1975 (mi~ ' " Renta Renta per

les ptas)  Poblacidn Empleos Regional capnita
MaGrid : | 197, 3 3,0 2,9 6,9 3ok
Vasco -~ Navarra 190,9 2,4 | 1,5 5,5 3,0
Catalufia 184, 4 2,4 - 1,8 6,1 3,6
Baloares - 162,6 1,6 1,6 6,0 e
Valencia | | 1hie, 7 1,8 1,0 6,1 L,2
Aragén 43,7 0,3 _-'o,u L,7 L, 4
Asturias k2,5 0,8 0,0 b 3,5
Castilla -~ Ledn 131, 1 - 0,3 - 0,7 3,9 D
Canarias : 115, 1 2,0 1,0 6,7 4,6
Murcia . 112,z 0,6 0,2 6,1 5,5
Galicia 110, 4 0,1 0,3 5,1 . 5,0
T.a Mancha 109, 1 - 1,0 - 1,2 | h,5 5,5
Andalucfa 103, 1 0,3 - 0O,b e bl
Extremadura 87,8, - 1,2 -—~T,6 3,7 h,o
ESPANA 14,7 1,0 0,5 5,5 byl

Fuente: Banco de Bilbao, "Serie homogénea 1955-75" de Renta Nacional
de Lspafia y 3u distribucidn provincial,




Palmas ocupaba ¢l Jugar 30 en cuanbto a renta familiar
disponible per edpita mlentras que Santa Cruz de Teng

’

rife ocupaba el U,

Bl cuadro 2 permite valorar La rosicidn de Ganaviag -
on 8l contexto de la evolucidn de las rericnes DB =
& !

fiolas durante el periocdo 1958+75,

2.2,1:%, Los cambios estructurales v_la debilidad dndustrial

A lo largo de esatos 20 afies 1a estructura de la pobla
cidn aotiva ha cambiado en forma notable (veylcuadro

ndmerq 3}, Bn 1955 un 59,4% de 1a poblacidn Canaria -
trabajaba en la agricultura y pesca (contra 146,0% en

ol total espafiol) vy al Ffinal del mismo era sdlo al -
21,6% de la poblacidn activa la quo eétaba an tai -
ocupacidn, Esta cifra es, ya, incluso, inferior a ia

giobal espafiola debldo a que ol abandono de las acti-
vidades primarias ha sido mds intenso en Canarias que
en la Penfusula, (55,74 de la poblacidn ocupada al ~-

inlcio del periodo contra sdlo el I4,2 a nivel penfn-

sulér). .

Los porcentajes de empleo agrario al final del perio-
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do, ¥ <lin a pesar de este movimiento intenso, siguen -

estando por encima do los caracterfsticos de los pai

de ias Comunidades Luropeas con la tini

6]

a3 miembros
ca excepcidn de Irlanda que tiene mayoer paso de pome

blacidn activa agrfcola que Canarias,

Los grandes sectoves coreadores de ruestos de trabajo

para Canarins a lo largo de este pariodo han sido ol
sector servicios vy el de construccidn. Desde el puti~
to de vista cuantitativo la primacfa indiscutible
correspondé al (+ 136,235 puestos)
péro desde el punto de vista de dinamismo ha

sido ol

sactor de la construceiddn el de: deaﬂrrollo mds rdpi-

T
%

do (% 90& 1% respecto a los puestos de trabajo al --

inicio del periodo).

in este bdhance globzl de 1a poblacidn activa hay que

ilamar 1la atencidn sobre el escaso peso que la indus

tria tiene como generadora de puestos de trabajo y =
como oferente de posibilidades de empleo para la po-

blacidn Canaria,

La dependencia del desarrollo canario del fondmeno -

turistico v de la construccidn ligada en gran parte
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tambidn al turilsmo connota el tipo de crecimients que

ha experimentado el archipidlago a lo laryy de los ~=-
afios en que voda Espafia se ha visto inmersa en um - -~

"hoom" turistico de amplic alcanc:,

La "falta de fuerza" del sector industrial dentroe del
conjunte de la economfa puede apreciarse claramente -
en la tabla input-output calculada para la economfa -
canaria con datos de 1967. En ella se observa que son
numefosos lo casos en que no existen {transacclones «~~
interindustriales y en que las importeciones constitu
yen el principal elemento de input de muchos de los ~
sectofes industriales consideraaos lo cual viene en -
goan parte oxplicado por la dependencia.de las_impor—'
taciones que el sistema de Puerto Franco ha generado

(cuadro nﬁmero_h).

Las migraciones y el desempleo

Un aspecto final al gue es relevante referirse es ol

de las mlgraciones y el nivel de desempleo.

Las mi_raciones campo/ciudad en las islas y las migra
ciones entre islas en el interior del archipiélago «-

han sido impertantes hasta los aflos seienta en que se
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ha venido produciendo una concentracidn de la poblia-w-
cidn en las dos capitales: Las Palmas vy Santa Cruz de

Tenerife,

Existe, por el contrario y a diferencia de lo gue ocu
rrié en otras épocas de la historia canaria, un movi-
miento migratorio exterior reducido. Entre 1971 ¥ =
1975,.en que la poblacidn canaria crecid en 223,960 -
habitantes, emigraron a DBuropa 3.607 personas (90% pro
oedehtes de Santa Cruz de Tenerife v 10% de Las Palmash
poh América, Santa Cruz tuvo un saldo emigratorio —-

d9120222 personas por 84 de Las Palmas, usteg inmigratorio,

Entre Comarias y la Peninsula hay un movimiento migrs
torio algo mds important~ pere fundamentalmente deg e
cardcter circular en que profesionales y funcionarios

suponern dos tercios del total.

I’ hecho de actuar muy poco, en el caso de Canarias,
la vdlvula migratoria v ol espécial reso do seclolws
come el turismoe y la construccidn que se han visto -
en estos dltimos tiempos muy éfactados por-la crisis
ééonémioa internécionai explica que Canarias regis—-
fre ma de las tasas de pafo rfs elevadas de Ispafia

¥y que su contribucidn al ndmero global do parados =
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sea mucho mayor que el que corresponderia a su apor-
tacidn a la poblacidn activa total (U,65% contra 3%)

- ver cuadro nidmero 5

Se criiica mucho la inmlgracidn pues "la activi-~
dad mercantil desarrollada en Canarias por 1Los oXe-
tranjeros en general v por los hindues - con arralgo
en Las Palmas desde 1921 ~ en particular tiene wun -
efocto desfavorable respecto a ta sltuacidn de ori--—
sls por la que atraviesa la economia on genera i"'(i)
1o que ha motivado que, en reiteradas ocaslones, 5o -
hava solilcitado un cémbio en la normativa legal refe
rida al trabajo de extranjeros para evitar la COMpPa=-
tencia desleal que de tal presencia extranjera 8@ -

deriva‘(z).

Ver Gebierno Civil de lLas Palmas: informe sobre situa
cidén de los extranjeros em la Provincia de Lus Palmam,
Las Palmas, mimeo, 30 maveo 1979,

Consojo Prov1ncmﬁj de Empresarios de Las Palmas: Consi

deraciocnes en torno al comorcio Hindd en 1la Provincia
de Las Palmas, Las Palmas, mimeo, s.a. (19767),



CUADRO %

TASAS DE PARO Y DISITIBUCICON DEL PARO POR REGTONES

EN EL CUARTO TRIMESTRE DE 1978

Regiones

Andalucfa Occidental
Andalucfa Oriental
Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Castilla Ledn
Castilla Mancha
Catalufia
Extremadura
Galicida

Levaﬁte

~ Madrid

Murcia
Pails Vasco
Rioja
Santander
Total .

-* L *

Tasa

paxo

15,9

13,0

6,04

6,4
4,6
10,8
6,2
6,8
Ts5
10,4

% paro re-
gional so-
bra total,

- 0,29

0,72
100, 00

e L R
e

Fuentes I ,N.P, - ®B,D

oA,




WG,

Andliasis sectorial

Z2.2.1., Importancia v dinamismo de los diferentes saeslores

Despuds de cuante se lleva diche sobre la econcmfa e
camaria en general, un andlisis mds detallado de los
sectores em presencia de la economfa canaria confir-
ma cue es, globalmente, el secltor servicios el gue -
mayor renta y emplee genera muy'por delante del sec-

tor industrial y del sector agrario y pesquero.

L1 soctof servicios supone el 67,6% del Producto ine-
terior bruto canario, En el total espaiiol, en cambiloe,
el sector servicios sé6lo supone el 51,2% dalltotal -
del P,I.B,, Canarias representa el 3,7% del total sei
vicios a nivel espafiol, un 50% por enéima do 1la me-—-
dia global de participacidén de Camarias en el P,I.B,

espafiol (2,8%).

El sector industrial supone, por su parte, el 22,9% -

del total de P,I.B, canmarxio cifra inferior - obvia--
mente -~ a lo que es el peso del sector en Lspafla - =

(39,1% del P,T.B, espafiol) y cifra, desde luego, mu-

cho menos dmportante todavfa si, restondo subseccto--



s s

b

res de la construccidn (edificaéidn ¥ obras pibli~-

,cas), minerfa y agua, gas. y elecfricidad e observa

que el subsector de industrias fabriles sélo aporta

el 10,4% del P.I.B. canario lo uial supone no mucho

mds de un tercio del peso rnlative que la industria
fabril tione en el conjunto espafiol (28,5% del F.I.B.)
Aproximadamente un tercio del total de 1a industria
fabril canaria viene constitufda por el éubsector de

industrias alimenticias, bebidas y tabacos mientras.

que, en el total espariol, tal subsector sdélo represen

ta el 11,2% del P.I,B, industrial fabril y un 13,9% -

del ompleo industrial fabril,

E1l cuadro nidmero 6 permite formarse idea de la impore
vancia de los diferentes sectores y subsectores de 1z

cconomia canaria,

Es wignificativo constatar la sobreespecializaclidn —-
que - en relacidn al total espafiol - Canarias Presens-
ta en dos eubsectores: el de Hosteleria vy el de pesca

maritima,

En todos los subsoctores industriales - con 3 excep-

cidén del alimentacidn bebidas ¥ tebace antes aludido ~
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Canarias presenta una oclara infraespecializacidn res

pecto al total peninsular,

Estas observaciones v 1la consideracidn del nivel de

empleo que se da en cada uno de los diversos subsec--
tores de la economfa camaria deben servir de guia —-
para valorar 21 peso que hay'que dar al tema de Cana
rias en‘las politicas que so sigan respecto a ia in-

tegracidén de Espafia en las Comunidades Furopeas,

Es dtil, por otra parte, constatar el dinamismo combg
rativo que los diferentes subsectores productivos “;
han tenido en los ltimos veinte afios, A este efecto
el cuadio nﬁmero.? da el fndice de valor de 1a Pro=—-—
duccidn de cada subsecto. en 1975 con base 1955 = 100,
comparando lo que ha ocurrido en Canarias y lo que ha

ccurrido en el total esnaifiol,

‘Como puede vaerse el "dinamismo global' en aumento .

~del P.I.B. ha sidoe mayor en Canarias dque en el tolel

Espafiol (fndice global 16)2 contra fndice 1,38) sien
do los subsectores camrios de mayor dinamismo v « o
siempre por encima del total espaficl los de Papel ¥

Artes Grédficas (si bien con ur. pesc muy reducido res




CUADRO_7

TINAMISMO DE LOS SUBSECTORES PRODUCTIVOS ENTRRE
| 1055 Y 1975

Indices a. V,A B, sectorial en Pts. corrientes

1975 (1955 = 100)

Canarias Espafia

SECTOR AGRARTIO 507 €19
PESCA MARTITIMA ' 1.529 269
SECTOR INDUSTRIAL 1. 747 1,379
Mine: ia - 879 629
Edificacidn y Obr, Pdblic. 2.595 1.519
Agua, gas y elgctricidad 2,964  _ _1,h22
Industrias fabriles _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1,200 _1.399
Aliment., Bebida, Tabaco 1,249 969
Textil 170 30
Cuero, Calzado, Confec. 1. 595 1,563
Medra y corcho ' 1.198 785
Papel, Preansa, Art., Grdr, h.251 2.436
Ind, Quimicas y conoxas 598 1,684
Cerdmica, vidrio, cemento 2,642 1.670
Ind, Metdlicas 1.370 2.209
SECTOR SERVICIOS o 2,191 1,648
Transportes y Comunicaciones 1.952 1,383
Comercio 1.610 1,287
Ahorro, Banca, Seguros 2,383 2,585
Admén. Piblica y Defensa _ - 1.676 1.583
Hostelerfa, ensefianza v otros o 3.536 2. 290
TOTAL 1.652 1.338

Fuente: elaboraciones propias s/datos "Serie homogénea ,,."



pecto a la renta cararia global); Hosteleria, eﬁsemm
flanza v otros servicios, cerdmica, vidrio v cemeﬁto

(también gsector con pocoApeso globai) y muy conecta~
do al boom de la construccidn) v odificacidn y obras
~pdblicas (muy conectado al desarrollo turfstico de -

los dltimos afios),
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2,2.2.2. Bl soctor apgrario canario

Ze2,2.2.1, E1l contexto agrario gane ral :

Una- parte importante de las lslas_Canarias estd compuog
'ta do tierras volcdnicas lo cual, unido a la gran ssca--
sew de apgua y a la falta de capitalizacidn, ha crgado -
siempre problemas en este seclor ¢re s6lo han podido ~-
sex en parte vencidos por sistemas ingeniosos de éulti~

vo vy aprovechamionto extremo del zgua vy la humedad,

Por ello de las 750,000 Ha. que forman el territorio =—-
Canario sclamente un 66% se presenta como productivo --

%n el toltal espafiol el porcentajs os el 93,8%l

La escasez de agua es, de tndos los oondicionantes,ell—
que mayores preccupaciones ha creado, El estudio cientd
flco de los recursos de agua de las islas Canarias (Prg
vecto Canafias SPA ~ 15) realizado por el Gobiernq ¥z B
'paﬁol v la UNESCO o . puso terminantemente de —-
manifiesto que las Tslas tienen limitado su desarrollo

~ al wenos al estadlo actual de Ja tecnologia en aste



terreno - por el agotamiento y degradacidn de este re-
.curso natural. Fl Dstudio MAC - 21 de 1a Direccidn G-
neral de Obras Hidrdulicas, del Ministerio de Obras -
Piiblicas estd ampliando el conocimienfp de esta temdti
ca, a la vez que la extensidn de la tdonica del Riego -
por goteo - ayliaado ya hoy en unas 3.500 Hectdreas -

permite amplics ahorros en ei emplec de este rocurdo -

tan escaso enmuchas de las Islas Canarias.

Junto a estos factores limitativos .un aspecto positivo
para la égricultura del archipidlago es 1a existencia
de famperaturas suaves - Géfabiliéadaé rm torno.a los
velnte grados a lo largo de todo ol afic - quélpermiten
ciclos pfoductivos ¥ cosechas en estacliones en que
hay poca competencia en los mercados internacionales -~
~ 8obre fodo los europeos - para ciertos prodﬁctos de

primor de exporitacidn,

bsta especial peculiaridad ha permitido el engranaje -
de una parte-de lé agricultura canari. en el Comer.io

internacional con'el problema, esto si, de que los cen
trés de decisidén de tal comercic se han oncontrado las

mds de las veces fuera de las islas.

Bl cuadro nimeroc 8 muestra el valor de las producciones
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PRODUCCIONLES ACRATIAS : 50

(1975, millonos Pias.)

. SANTA CRUZ TOTAL
LAS DPALMAS rf mnTE ‘\r}"ﬂ" I TL CANARTIAS ESPANA
AGRICULTURA
Cereales grano i 55 39 1n2, Q)f
Legeminosas {grano) 6 21 27 10,830
Paja.s de cgoreales b
lepuminosas ’o ‘e . 12,726
Foculentas (patata, :
boniaio) . 35 1,017. 1.362 39.¢
Tabaco 5 23 26 2.058
Flores 305 h26 732 h,202
Plantas foru<Jeras 21 24 6 13, 2((
Hortalizas 2., 795 1,119 3.844 64,525
Tiutas frescas 2.05 4,726 6.782 81,103
Frutas socas 18 30 hyg 15,407
Oleaginosas - - - 7,692
Uva para transfor-
wacidn 1 51 52 25.273
Aceiltunas para al- '
mazara - - - 34,087
I"lantas textiles - - - L,z
Plantas azucareras 5 I . 9 17,800
Productos varios 2 2 I 2.4
Condimentos 15 38 54 §,2383
Semillas selectas 5 4 9 5.087
GANADTATA
Ganado para abasto o71 816 1.798 188,956
Leche 1.167 565 1.732 76,116
Lana 1 - 2 9l G
Huavos K2 hol 1.04L7 3.52%
Miel ¥ wora 1 5 6 682
FORBSTAL
Madera 5 105 110 17.372
| Lefia : .o 15 15 623
Otros productos pa- o
ra la industria e - - 1.762
Prutos forestales - o - 1.395
- Pastos , 25 3 28 11.609

Fuentes Banco de Dilbsao

o

i



2.2.2.2:2
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agrarias mds significativas compardndose, ademds, la -
produégién canaria cen la del total espafiol. Hay que -
destacar que el 90% del valor de la produccidn de Ffru-
tas frescas viene cohstituida por pldtanos mientras -~

7

que un. 64% de 1la de hertalizas son tomates y un 19% de

la misma pepincs,

Los intercambios agrarios externos

Es conocido, por otra parite, que la agricultftura cana-—-
ria tiene un cardcter dual coexistlendo una agricultu-
ra orientada al auto consumo y abastecimiento del pro-
plo mercado Canario y otra orientada a la exportacidn

a la Poninsula y al extranjero.

La agricultuya de expértaéidn suponfa, en 1976,uh 65, 5%
del total del valor de la vroduccidn final agraria sieg
do sus pfincipales productos el pldtano (que CONBUNE m—
el 54% del agua empleada por el sector_primario), el --
tomate, la patata, el pspino,'las flores y las plantaé

olnamentales,-Estas producciones suelen uﬂicarse en las

zonag costeras y presentan estructuras adelantadas de -




BA,

exple*tacidn (3).

La agricultura para consumo islefio se ubica en las me=~ -
dianfas (tierras con altitudes de 300 a 800 metros) -—-
que son dificilmente mecanizables ¥ estd en regreslidn
clafa en clerbos casos (cgreales por ajemplo) mientras
que se procduce una cierta estabilizacidn o expansidn -
en determinadas produccionss: berenjenas, pimientos, -

judfas verdes, pepinos (también exportados)}, lechuga,

zanahoria, manzanas, peras, ciruelas y limones,

Por la expansidn de la capacidad de corsumo de los dis-
lefios y del creciente turismo y por la reduccidn do ~m
gsuperficies agricolas labrady y de mano &e obra agra~-
ria la balanza comercial de preoductos alimentarios wve

acrecentarse su déficit de aflo en afio situdndose déste

enn 1977 en torno a 12,000 uillones‘de pesetas, Canarias
importd en 1977 mds de 13.800lmillones de ptas. de pro

ductos alimenticios y behidas de la Penfnsula ¥ Unog -

(3) Esta cifra es algo mds alta do lo normal debico a los
‘altos precios del pldtano exportado a la Penfnsula en
tal aio., En 1973/7& la agricultura de exportacidn su- .
ponfa el 53,14 del Valor de la Produccidn final agra-
ria contra {4, 6% el resto de la agricultura, La agri-
cultura de exportacidén ocupaba en tal Ffecha el 49% de

la superficie labrada. Ver J.A., Sans: Algunos A8pPeQ-~—

tos del desarvollo capitalista en la agricultura cana

ria, AGRICULTURA Y SOCIEDAD, enero/marzo 1977,



17.000 del exiiranjero. Solamenteilas'importaciones pro
.cedentes de la C,E,E. superaron én tal afio los 6,800 -
millones de donde resulta 2l hecho poco conocido de --
que Canardias tiene una halansza coﬁercial alimentaria-w'
negativa no solo con Espafia v con todo el Mundo sino -
‘también con la Comunidad pues sus exporivaciones hacia
alld solo alcanzarén enn diche afio .300 miliones de -—-

pesatas.

Bl déficit alimentario con la Poninsula alcanzé, en --

1977, practicamente, los 7.000 millones de ptas.

El cuadro ntimero 9 peuinite tener una idea del comercio
exterior canario de productos wgrarios tanto agricolas

como, gahaderos.

La Confederacidén Canaria de Empresarios (%) ha seflala-
do la importancia que en 15 disminuecidn del grado de -
autoabastecimiente insular han tenddo los @poyos a

los cuministradores externos (desgravacidn fiscal a 1a
exportacidn lospmodﬁctor&speninéulares v restituciones

a la exportacidén en el cuadrec de 1a Politica Agricola

(%) Confederacidn Canaria do Empresarios: Andlisis de la Eg
tructura Econdmica Canaria, Las Palmas, Julio 1979.
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2,2.2.2.3,

dustrias de transformacidén agraria .~ han insistido,

59

Comin los exportadores comunitarios) vy la falta de una
polftica agrfcola pensada mds en funcidn d 2 los produg
tos para uso local ¥ no tanto en funcidn de los ﬁrodug

tos de exportacidn.

Las perspectivas del sector agrario

En este contexto se ha seflalado que para estimular la

cobtencidn local de productos agricolas y ganaderos ta-~

les como leche, polloes, carne vacuna y porcina y olros

serfa conveniente establecer una olerta proteccidn in-
corpordndolos a la Tarifa Especial del Afbitrin Insu--
lar 2 la entrads de Mercancfas en la lifnea de la pro--
teccidn ad valorem dol 9% gue la ordenanza anéxa al --
R, D; 997/1978 de 12 de mayo ha establecido para prote

ger a los huevos frescos.

En erte sentido de ir hacia un desarrollo . agrarioc -

"autocentrado" - susceptible, ademds, de dar paso a in

i
i

tambidén, una serie de estudibs del C.I.IE.S, (Centro de
InvestigaciéanconSmica v Social Jde la Caja Insular de
Ahorros de Gran Canaria), del I,T.E.E, (Instisuto Tiner
foflo de Expansién Econdmica patrocinado por la Cémara -
O0ficial de Comercio, Industria y Navegaclén do Santa -

Cruz de Temerife) y de téenicos del Departamento de -—-




GO,

Economia y Poldftica Agraria del Centro Regional de Ca-
narias del Instdtuto Naeclonal de Investigaciohea Agra-

rias »

Pese a estos deseos renovadores no cahe duda do que, -
por el momento, los productos mds importantes para ol
sector agraric Camario son, hoy por hoy, el pldtano, -
el tomate, la patata, el pepino, las Ffloras ¥ algﬁnos
productos pesqueros y de la ganaderfa con la exténsidn
= wl terreno industrial - de las industrias de conser-

vas de pescaco y vegetales,

La existencia de industria tabaquera vy de cerveza no -

ha impulsado, empero, la produegidn de inputs agrariod,

Por esta realidad, -en el capftulo I?, solamente se astu
diard la problemftica de los mencionados sectores al we
anallzar el Impacto de la Opcidn C.E,E, sobre el sector

primario Canario,




RoRe2.3,

ReleZa3cT,

1l sector industrial canarioe

El prado de indugtrializacidn

Aungque organismos oficiales, consultores privados, fuer

zas vivas v economistas progrégistaa han estado de acuer
do en la nececidad de que Canariag avance por el camino

de la industrializacida va se ha puesto de relieve que -
el sector industrial estd insuficientemente desarroliado
Y. que los coeficientes.déwinterdependencia industrial o
gque evidencia la tabla input - output regional son muy -~
débiles por lo que hay pocos eglabonamientos entre secto
res y la dmpulsidn de un-desarrocllio industrial autososte

nide resulta sumamente problemdtico.

La mayorfa de las industrias  existents elabora outplits =
que van directamente a la demanda final va que se trata
de industrias de blenes de consumo o muy cercanas a es-

te estadio.

Son tYnicamente dos industrias de cemento a partir co las
avenas de Fuerlbeventura, la CEPSA, los astilleros AST e~
CAN, una empresa de primeras m.terias pldsticas v unas -
poces emprosas mds las que escapan de tal clasificacidn

de empresas productoras de hicres de consumo.

La falta de agua asfi como de proteccidn a las induse

trias nacientes explican esta situacidn de subdesarrolilo -




industrial relativo de Canarias en qus ol productso Lo
dustrial fabril del Archipidlago sdlo aporta ol 1% del

total del producte dindustrdal fabril espaiiol,

Bs la industria do la construccidn la que uds aporta en
t€rmino- de ~npleo y la que mds encadenamiento tiens -
con otros sectores pero en un trabajo como el presents
destinado a analizar la opcidn C.E.E, para la economia
canaria tiene poca trascendencia anﬁlizar ol subsechor
construccidn si no es tratando de ovaluar de quéd forma
el turismo va a verse afectado por el ingreso en 1a -
Comunidad - pox lo que el turlsmo tira de la construce.
cién ~, de qué forma el desarrollo sncial se verd acti
vedo por el ingreso en la C,E,E, permitiendo que aumen
te la demanda de viviendas dignas por parte de los gru
pos socilales que hoy habitan en viwviendas mrginales (5),
o de qﬁe manera la tibre circulacidén de trabajadores po
drd4 ~ cuando se dé ~ hacer recaer en arguitectos extran
jeros los contratos de obras turfsticas promovidos por

empresas extranjeras.

Por 1o demds el suadro nmero 11 df una idea global de -

la produccidén y empleo industrial canario,

(5)

S

Todos los esitudios realizados ponen en evidencia que, -
con el crecimiento demogrdfico v las migraciones interio
res que se han registrado eo los ¥itimos afios del campo
las ciudades, los déficihq de equipamientos pdblicos v =
de wviviendas sociales son muv impertantes,



63.

CUADRO 11

VALOR TOTAL DE TA PRODUCCION INDUSTRIAL ¥ NUMERO DE
EMPLECS (1975)

VALOR DE LA PRODUCCION
| (millones de ptse)

NUMERO
SANTA CRUZ EMPLEQOS
LAS PALMAS DE TENERIPEL CANARITAS CANARTAS
MEINERTA | e e GREB_ L N66 o hRh 901
EDIFECACION Y OBRAS BUELw e ABeO1T 0 18.892 36,903 _ _ 47,551
AGUA, GAS Y ELECIRICIDAD __ _ _ _ _ 2,188 _ _ _ __ 1.895 k,083 _h,861
Aliment., Bebidas y Tabucos 10.563 .,9.,678 20,241 15.956
Textil 98 - 30 128 205
. Cuero, Calwado, Conchcmdn 1.083 T 24220 1.303 5.22
Madera y Gorcho ' 1.880 1 b2 3.322 . 6.067
. Papel, Prensa, Art. Grdficas 2,7 1048 L lt11 R.878
Refino Petrdleo y Quimicas 1.902 535,241 37,1&3 h,168
< Cexrdmica, vidrio, cemento 1.075 1.7k 2.816 2,71k
L Metdlicas bdsilcas ' ' 36 166 2072 149
Transfoermadores metdlicos 2. 0494 2.335 L, 829 6.235
TOTAL INDUSTRIAS FABRILES _ _ _ _ 21,604 _ _ :54k.791 _ °_76.395 _ _ 43,600
TOTAYL, INDUSTRIAL o 42,061 75 Thi 117805 96.9"3

+ — ca (g

Miente: Renta Nacional de Espafia y su distribﬁcién provincial,
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2:2:.2.3.,2, Lop esfuerros de industrializ-cidn

Degde el ITT Plan de Drsarrolio y desdo, sobre todo, =
la Loy 30/1972 de 22 de julio que dotd de mds medios a
los Cabildes ha ﬁabido medidas oficiales para promover
Ja industrializacldn del Archip.odlagc. Es con esta -
losoffa que el D, de 27 dea marzo de 1969 declaraba ddo -
prefeorente localizacidn industrial ciertas actividades
¥y wonas camirlias y gque lusgo se ‘han creaao (con el apo
yo del I.N.U,R,) los polfponos industriales de Arinaga
(Gran Canaria) y Gliwar y Granadilla (Sta. Cruz de Te-

nerife),

Ciertos sectores habfan poensado, ademds, on hacer de o o
ias islas_uné plataforma industrial importadora de ma-
terias primas v exportadora de manufacturas al estilo

de Hong-Kong, Singapur, o formosa con ayuda de las o
presas wultinacionales, de inversores peninsulares o -
del extranjero o del.Insfituto Nacional de Industria -

(6).

(5) A finales de 1978 el I.N.T, tiene realizadas inversiones
en Canarias por un total de 17,230 millones de pesetas -
(1,5% del total de la inversidn del I.N,T,} habiondo ~ -
creado 4,001 puestos de trabajo cn el Archinidlago (1,7%
cdel total de los empleos creades por el I.N.I, a nivel =
ospafiol), Adewnds de Astilloros ASTICAN v de la tdrmica ~
UNELCO la accidn mds importante del I,N.I, en Canarias -
se ba iniciado con la creacidn por R,D. de 10 de diciom-
bre de 1976 de 1la Sociedad para el Desarvollo Industrial
d Canarias (SODICAN),



Bl R.D, 702/1977 de 4 de marzo - .por ol que se elevaba
al 30% del valor del producto el porcentaie admitido do
naterias primas o productos semlielaborados extranjeros
en los productos elaborados en Canarias que podian one-

trar en la Penfnsula y Baleares sin pago de derechos -

aduaneros ~ es un intento de desarrollar esta Lilosoffa

de orientacidn exportadora,

In estos momentos de tensiones internaclonales proﬁec;m
cipnistas el R.D, 702/77 no ha rosultado Lo eficen que

e csperaba a pasar de que los beneficlos previstos han
sido prorrogades va en dos odcasionss {la Ultima por ol

.1, 402/1979 de 19 de marzo p§r el gue los productos =~
'apogidos a la vegla del 30% pueden ser elaborades por -
muevas Industrias autorizadas hasta el 1-1-1980 vy que -

entren en funcionamiento hasta el 7-1-1982),

La tatima l1fnea legislativa en relaciédn a la promogidn

de la industrializacidén viene constitufda por la substi
tuclidén de importaciones que trata de Ffomentar la Oprdoew
nanza Fiscal Reguladora de la Tarifa Especial del Arbie
trio Tsular a la entrada de mercancias en Canavias -~ ~
(R.D. 997/1978 de 12 de mayo) - desarrcolladory de la ro

sibililad proteccionista abierta en favor de los produc

=

og indungiriales o agrarvios de la misma naturaleza qus

los que se producen y Ffabrican en las Tslas Canarias in
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troducida en el art, 22 letra P apartado 2 de la Ley - -

30/1972 de 22 deAjulio sobre Regimen Econdmice Pilscal pa
ra Canaridas, Tal Tarifa Bspecial fud acordada tras una -
amplia presidn de los industrinles canarics inquietos -
por la entrada de mercancfas lndustriales penfnsulares -
apoyadasd por la desgravacidn fiscal a la exportacién y -
witranjeras sin otro pago a la entrada que ol
Arbitrio Tnsular, Con esta medida proteccicnista se pro-
tege la produccidn (ademfs de los huevos) de 24 posicio~
nes arancelarias de cardcter industrial que rogistraron,
en 1977 una importacidn total de 2,800 millones de pese
tas (77% procédfan de la Peufunsula, 20% de pafses de la
C.E., B, v el 3% del resto del Mundo) lo cual vienes a si-
ponerfﬁnicamante,el 2,5% de las importaclones de produc
tos dndustriales efectuados por Canarias en dicho afio,
Precisamente por esta escasa coberiura de la Tarifa Es-
pecial la Asociacidn de Tndustriales Canarios - gue ba-
talld mucho para llevar adelante la aprobacidn de 1o —m
‘Tarifa Especial -~ estd tratando de conseguir que otras

morcancias se incorvoren a la lista de 24 actualmente -

protegldas con.un arancel cuando proceden del exitranje—

ro y con la pdrdida de la desgravacidn fiscal cuando e

procedon de la Penifnsula,

Piferente debe ser, desde todos los puntos de vista, el

futuro de la industrializazidn camaria en una opcidn de



integracién Bn la Comuﬁidad Turcepea en que, siguiendo =
los pasos iniciados por Irlanda para atraer inversiones
de exportacidn haecia la Comunidad -~ al amparo de la Ta=
rifa Lxterior Comtin Comunitaria, las sxenciones fisca--
1as'nabionaleﬁ) las ayudas dél Fondo Buropso do Desm--
rrollo Regilonal v otros «~ Canarias podria tratar de
iwmpulsai un movimiento de indﬁ&triali?acién para exXpare
tar a los palses de la Comunidad y a mercados africanos

vooclitos.,

La.escala'es, sin embargo v desgracladamenis, diferento,
Trlanda tiene un mercade ivterior de mds de tres millo—
nes de habitantes (el doble dao Canariaﬁ), sus nilveles de
ronta son aléo mayores quo los de Canarias (38000 délares
contra 20500), su extensicn es - vy ademds sin la fragmen
tacidn en itrece lslas (7), - mucho mavor gne la de Cange~
rias (70,7300 ng cqntra 7.500) siende su dotacidn de e

arua e infraestructuras muy designal,

Pueds decirse, pues, que el grado de industrializacidn -

actual de Camarias es reducido v que, consecuentemente,

(7)

Hasta 1972 y como consoccuencia de La Legislacidén de Cam-
bildos de 1912 el trdfico entre las Eslas estuvo gometi~
do a impuestos con lo que de hecho el mercado interior -
Canario poltencial estaebe dividide en 7 submevcades de —-
muy poca capacidad de consume cada une de ellos,
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la ocptidn C,E,%, no debe ser analilwada raspecto al ime-
pacto negativo o positivo que la integracidn pusda to-
ner sobre algin sector councreto va existenlts quo el -~
cuenire renovadasg posibilidades integrado en la C,RK,T,
0 tenge que Joconverbirse. tras el dnpgreso en la C.E.LIt,,
sino bajo la dptiea de cudles son las opoertunidadas

nuevas de industrializacidn que se la abren a Canarios

oen sl caso de la integracidn.
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BL turismo v los demds servicios

ElL sector servicles df empleo, en las Islas a més de 200
mil personas siendo, por c¢ilo el sector de mds importar-
cin en el Archipidiago, Genera el 67% del Producto Bruto
regional siendo el subsector mds ilmporianic dentroe de 4L

el comorodo (unos 65,000 empleos), adends de transportes

v comunicaciones (17,000) vy del turismo {17,000},

El turismo se ha convertido ademds, en los dltimos afios,
en el primer secior exporiador del Archipidiago vy on un
activador de primer orden. para el sectoxr de la constiruc-

¢idn, la alimentacidn, ol {transporte y otros.

Camarias recibe unos 2 millones de turiétas Al afio Lo we
cual viene a representar el 6% del total del turismo in
ternacional que llega a Lspaia aunqué a ollo hay que -

R

ailadir un creciente turismo procedente de la Peuinsul-~ «

(unas 800,000 personas al afio).

Canariass tienc casi 70,000 plazas hoteleras twriplicando

tal eifra ¢l conjunto de plarzas no hoteleras (apartaw

mentos, campings, etaﬂ)g vepartidndose easi igural entre
a

ias dos provincias de Las Palmas v Santa Cruz de Teneri-

fo.
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21 sector bturdisticoe itiene cran irncidencia sobro ol so0ee
tor comercic y sobre =21 sector counstruccidn y presanta,

rospecto ai turdsmo total recibido por Espaila, dos rasgos

Lk

diferenciadores dmportantes: su distribucidn equilibrada
|

N

a le large dol aflc v su control gor agoncias turfsticas -

¥y tounr-operators de fuera de las- islas,

L1 tema del equilibrio a 1o larpgo o) afio os importante
por cuan to permite mayores grados de ocupacidn a lo 1argo
de casl todo el aflo aunque en los ditdmos aflos DATOCE = =
apuntarse a una mayol estaclonalidad en julio/septiembrs
come condecuoncla del aumentio del turismo prenfnsnlar con-

centrado en esdés meses punta, -

BL turismo alemdn es ol mds importante para Las Palmag -
soguldo por el escandinavo mientras que en Sania Cruz de
Tenerife es el turismo dnglds el gue va por delante aun-

que por detrds,en esta provincia, del turismo Penfnsular,

Todo ello responde fundamentalmsnte a las inversionos ox-

tranjeras que se han realizado en plazas hoteleras v pa--

ra-hoteleras y que suponen una demanda csutiva pero muy -

k) -

planificada para ¢l sector,

N . . !
Con wvariacienes anuales puede estimarse que un 28% del =
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turismo es Penfnsular (8), un 53% proccde de los paises
de la C.E.E., un 15% es ecscandinave y el % restants -
viene de otras procedenclas: Estados Unldes, Suiwa, Aug
tria, etc,

¥

Bata divisidn dol turismolpor progedencias es esencial
a efoctos de conccer el "estfmule o desostimuale" que ol
sector turfstico puede recibir al ingresar Dspaiia en la
Comunidad y poder perder Canarias su condicldn de Puerto
Franco en el que algunos artfculos alimenticlios <vliencf--
abaratados por las restitueiones comunitarias (productes
1dcteos) vy en que los artfoulos de basar entran sin pago

do derechos de aduanas consitituyendo un atractivo tred r-

tico de diffeil cuantificacidn pero de valor real,

In ol capitulo 4 so tratard mds on. profundidad esta inquie
tud datectada tanto en el sector turdstico como en el -
secrar.comercio canario (fundamentalmente entra el sube~
sactor hindd que controla une parie importante del nego-

cio de hazares para turdstne).

(ﬁa Cifra muy diffcil de establecer correctamsnlte por cuante
los evcablecimientos turfstices solo recogen tarjeta del
caheza de Ffamilia v no gquedan, ademds, perfectamentce ~
identificados los que pueden considerarse luristas o No.
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In cuanto a los transportes Canarias ﬁiene ung situaciin
buena en las rutas internacionalses lo cual ha sorvido e
para estimlar la creacidn de un sector de raparvacidn na
val, aprovisionamientos v pertirechos a bugues } BTN -

ves.,

Tos dos puorltos prineipalos, Sants Crog de Tonarifo v wem
Las Palmas reglstran un movimiento de, respectivamente,

15 v & millones de Tm, siendo ambos mds dmportadores que
exportadores y siendo el puerto de Santa Cruz ominend o
mente petroliero mientras gue el puserto de Las Palmas -

muestra un trdfico mds diversificado,

Las ventas. de pertrechos a bugues suponen algo mds dal -
10% de 1=a exportacidn internacional del Avchipidlago =~ -
aunque con la aparicidn de. grandes superpetroleros esto -
serviclo ha decrecido lo cual ha hecho apareceor Sorvie -
s cios de punta. como, poxr ejemplo, los servicios de helicd
teros para aprovisionamiento de superpetroleros en alta -

Mazx,

Lag condiciones en que as eofectids ol transporte interior
no son, empelro las mejoures, Los servicios ontre 1las Lo
las resultan cares por la gran incidencia de los costes

de manipulacidn portuaria v no existe red ferroviaria -
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en ninpguna de las Islas., Bn cuanto al transporte por ca
rreteras hay autopistas en Tenerife v Gran Cenaria lizan
do las capitales provincielef con los principales focos

generadores de tréficos puerios, aeropuerios y =zonas ine

dustriales,

Respecto al trafice adree es precise hacer constar que
lags Canmarias duedan exentas de cualqguler monepolioc rela
tive al transporte adreo de mercancias {artfculo 3 de Lo
Tey 30/1972 de 22 de julio), Les deropuertos méds Llupor——
tanteos soﬁ ¢l de Las Paimasr(Gamdo) v Tenerife (Los Reponm
deos y Reina Soffa) oxistiendo, en ellos, "n fuorte movihee
mientn de pagajeros tanto en vuelos regulicas COMG 611 e
vaelog charter: 2,710,320 nasajeros Llogados en 1978 de
Los que 808ﬂ102 procedian de la Peninsula y ecasi 2 willio

nes del extranjero.

En cuanto a servicios fluancleres el Archipidlage no dig
pone de Banca @xapia = Lo cual hace que las decisiones =
finan: ieras gue Lo afechan nao 56 adopran aqul - sujue -
actlian, en las Eslas}sucuréales de ia DBanca Nacionsl v -
Cadas de Aborvos entre las que la dos més importantes e
son La Insular de Gran Cansyla v 1a Gensrai de Aborros v

Monte de Piednd de Saunta Cruz 4o Tgnerife,
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Bl corjunto de cuentas do ahorros de Bancos v Cadas on -
o - - ~ - ]
Las Palwas supove el 0,96% dol total espafiol mientras ta
s Iy . - 7
les pasivos en Santa Cruz de Tenerife suponen el 0,91% -

lo cual s muestra de 1la coria caprcidad de shorro que -

existe en el Avchipidlaso,

Bn cuentas baacavias a la vista, en camblo, los porcenta

Jes respeciives son el 1,5% v ol 1,5% del total espaiiol,
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2e2:.3, La balanwa de pagos v el comercico extericr canario

A:conaecﬁancia del régimen ccmercial.abiertc gue histdri--
camente ha tenido y su pequefia dimensidn,la economfa cana
rié ostd mds ablierta hacia ol ex*wanjere gue el conjunto
??nfﬁsalaro Viendo sbélo las impart%ciones como Indice de
apertura vemos dque em 1975 supoenfanel 40,9% de la renta -
regional (22,9% excluyendo las importaciones petroleras -
del capftulo arancelario 27) {9) mientres que,

para Espafia ol porecentaje eva del 16,1%, para Alenanis we
Federal ol 19,7%, para Francia el 18,6% v para Ttalia el
R5,4%, 881lc Bélgtlca {5t,9%) y Holanda (M4,6%) csiarfan e
por delante de las Canarias en apertnra a las IMPOrtac Ly

Nnes. .

Veamos, pues, de que maners estd planteada esta MAYOL m~ =
apertura hacia el exterior de la economfa cenaria viendo,

auce<ivamente, su balaneza do pagoes v su comercic exterior.

2edo3ets Lo Dbalanza de papgos canaria

Lo bhlanza de pagos; entendida come vegistro sistemdtico

~de las *transacclones gque durante un periodo de tiempo ban

(9) José A. Rodriguow Martin y Higuel Suinchews Padwedn: La Beg
nomfia canaris: notas para un intento de iuterpretacidn ~
giobal, pdgs. 12 = 39 de INFORMAGTON COMTRUIAL BSPANOLA,
noviemnbre 1978, ‘
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tenido Jugar entre los residentes v los no rasidentss en
£ ¥

un territorio no ha sid~ adn calculada para Cavarvias,

Por esto la balanza esitimadaen el suadro nﬁm; 12 es una-
balanza sui-generis Jue debe corsidercrse una priuvern -
aproximacidn nl tema con la finalidad, dentro del contozx
to de esbts trabajo sechre ia opéiﬁn Caﬁeﬁg para la econom
wla camria, de dar una cileria iden de las magnltudos -
még importantes on presencia,siﬁ intentar descomponer

Lo gue genéricamenie se ha denoninado "Déficit finan-
ciade por la Penfnsula" (10).Los 1,003 millones de dé-
lares que recoge el cuadro no son sivo el déficit atri-
buihle a ias paritidas allf resefiadas sin incluir otras
con peso dncuestionable en la Balanza de Pagos, como las
derivadas de los movimientos de gastos e ingrecos ptihli-
cos, ocrédito v financiacidn nacional s e,incluso,créditos
a,coxrfto vlazo de caracter internacional llegados a tra-
vés de bancos nacionales-—a empresas privadas, Cajas de
Ahorros, Dancos, L,MN,I,, Credito Oficial,etc, en el amm

bito de la unidn wmenetaria espaiioln,

Canarias tiene, junto a elio y como partidas mas Lmpore

tantes de su intercamblo exterior, un déficlt comercial -~

)

Un estudic parcial de algunas partidas de ia Balanza do e
Pagos Interior {Flujos financiercs del Sector Pdblico vy =
Papel de Llos Intormediarics financieros Privados) puede =-
encontvarse en Presidencia del Gobierno: Canarias, ne cesi
dages Tinancieras de su Desarroilo, Madrid doc, mimes - —

(197672),
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CUALRO_12
BATLANZA DE PAGOS DI CARARIAS
(1978, willones de délnros, princlpalos partides)
Tmportaciones del extranjoro C,I.F. ‘ w1526 7 (1)
Exportacionsa al extranjere P,0.D, h50 : (1} {7}
" Balanza comercelal con ¢l extranjero - 1.076
Venfus n turdstas extranjoros 78 (3)
Dalanya comercial ampliada con extronjero (h) o~ 998
Turdome intornacional 378 (5}
Rentar de inversiones (hinddna v oiros) - 22 ) {6}
Transferonclas con ol extranjore - 30 ’ (7)
Balanza oporacionca cerviontas con cl extran, . . - - 612
Dnversicves extranjeras dircctas 6 ‘ {e)
Inversi nos extranjeras en inmuoblos " 30 {9)
P-~lanza capliales con ol oxtranjero o o 36
BALANT A DASICA CON EL BXTRANJERD S . . E - 576
Yeportaclones do la Penfnsula - 1,173 (1
Exportoaciones o la Poninsulsn 503 (1)
Balanzi comercinl con in Fenfnsula - BhU
Yentas 8 turdstas ponfnsulares - 3. (10)
Balanza comereial ampliada cen la Penfnsula (H) - 207

._._._...p..._._._,_.,..._..—..-.-..—..—.-v—.....—...-.—..—..-..m._.-..M.-......m...............m'..m-.wn.u.....u‘...._'.__-.__..._...‘

Turismo peninsular on Conardas 170 (11)
DEFLCEIT FIMANCEADG PO LA TDENINSULA . . ’ 1.003
Notlas: Datos de los Pstadfstices del Comercio extorior do Espafla D.G.A, (1978),

E ; DajJo on concoplto exportaciones quodan englobades 50 millones do d6]ur0¢ suminigtra«

dos como perirechos v provislones a bugues extranderos,
{3; Estimande una compra modia por turista extranjero de 3,000 peseotas,

L1 términe balanza comorcial ampliado resultn de ndicionnr a Ja bnlanza comoreial

quo dneluye los dmportaclones v exportancisnos las ventas & los turis st, '
( ) ApTL(dndo 0 1as insreses upﬂuclnﬂ {Jyﬂﬂ) wliiones do délaros) el G 9, que el 59 nw-
tor turfstico canario weprosenta sebre el P,I,U. turdstico aspaficl somin B, 'ﬂLl‘Uo(iﬂfj
Este concopte ineluyoe, tamblén, las romcsaes. de los lmmipgrantes {h:l nddes vy otros} trabo-
Jondo on ol Archipidlogoe, Su cifra so ha caleuladoe tonjendo on ecunnin gue ias Importie-
ciones do artfculos de baunr quoe comorcinlizsu los nopocilos on manes oxiranjoras alonne-
zan Les 10,000 millouoes doe pls, y suponlende quoe la mwitad del bonnlicie obhtonicdo (3_;,,; 5%
somin ol Consojo de Bmpreanvios) os enviando al O\Lﬁrjor en formz logal o llopal o pox -
rentos o por LranstColencing .
(7) Aplicande u lus ingroses ospailolaos {1.868) ol §,6% quo os ol porcontaje gquo Conarias abe

- T sorbe de frensforoncine oxtoriores sogdn Ronta Banco Bilbao (1975)4
(q) Apldeande v dnversioncs directas o Bspaiin {6001) ol 1% gue Canardios os on !'ndustrin L{oe-
brdi.

{9 Aplicando o invarsionos on dnmueblos on Espaiin (hﬂﬂ) ol G,9% porcontaje uvsado on (5)
(10 Estimando una cowpra medin por tur’«ia poninsular do 7. OOO phac,
(1? Caleulando ol pgante swedio ddaric po Lurista on i,(}?, PG,




con el extranjoro de 1.076 millones de ddlares (1), unos
ingresos 90? turdsmo dnternncisnal gue alcanzan los 178

millones de ddlares y un saldo comercial negati~o en sus

transaceciones con la Penfnsula de 670 willones de Al

(13,

Ante la mapgnitud de los saldes negativos globales ol H1i
éismo, ea wvidsnte, no tiene Fuerza para componsarliog, -
Un mayox dosarvollo turfastico aparsce, adewmds, como diff
cil pues los ingresos por turismo deberfan multiplicarse
casi por 3 (concretamente 2,3L) para financins ol defie-
¢lt comewvcial con el extranjero y dada la capacidad ffsi
ca de las dngtalaciones v las condiclones actualos do e

demanda del mewcado turfstico dnternacional ello parece

(1)

(%)

Utilizando el Tactor de conversién 1 délar = 76,9 pis, =
usado por el Ministerio de Comercio para calcular la Baw
lanza de Pagos de DIspafia en 1978 (I,.C,E, del 28 de Junio
de 10 (9) v conaliderandoe las importaciones C,1.T. en veg

de F,0.B, como se hace en los andlisis de Balanza de Do
£05, v

Hay que pener de welieve que los datos de comercio exte-
rioxr Canarvias -~ Penfnsula dados por la Direccidn General
de Aduanas no son estrictamente comparables con los que =
recogen los dntercambil~s con el extranjero pero en todo

este trabajo ne se tienen en cuenta estas pequeiias difew
rencias con objeto de hacer mds fdcil el andlisis, Ver,

respecte a Htales difoerencias re valoracidn: Instituto Ti,
nerfefio de Duipansidn Leondmica Cdmara de Comercio de oan
ta Cruz de Tenerife: L1 Comurcio Exterior de Caraxiag —-—

1967 - 7k,
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imposible,

La tnica via posible para mejorar el equilibirio externc -
Canaxio es el desarrollo de las expoftaciones ylla reduc..
cibn de las importaciones cosa gue estd intimamente vinecu
lada sl desarrolle agrfcola e industrial en la doble rcorw
tiente de una mayur capacidad de wealizar producciones e
qué tengan demanda internacional y.de una mayer capacidad
de produceildn de artfoulos demandades por los realdenton,
Los turistas Gﬁ) ¥y los budques v aviones ds pasoe qUE 80 we

aprovizionan on las Islas.

Este aumento de capacidades productivas wrxige do dnvorsig
nes lslefias, ponfnsulares v extranjeras, de Tecnoclogfn me
~-apropiada a las adversas condiciones del Arehipiélago -

desde el punto de infradotacidn de recursos naturalos - v

mane de obra calificada.

No es este, obviamente, ol lugar para ccuparse de toda eg
ta proeblemdtica quo debe ser, obviaments vesuelita en Gn o~
esfuerzo colectivo del Goblevrno centrer v regional v lasg

instituciones y los medics econdmicoes canarios,

C[ﬁ Hay que tener en cuenie gque el turdsmo recepior Peniiistiece

lar va ganado peso porcentual - los Gltimes ofios . raspac
to al turisme tetal recibido por las Islaz. :




‘2.R2a23:2,

El Comsredio Wxtordior Canavio.: el trdfico con la Ponlo

sula v con el Ixitranjero

La partida mds impértante de la relacidn sxterlor de las
Canarias viene conatitufda por ol vowmercio erxterior pox
mis que una parte de dste wvenga dwmpnlsado porv la demanda
creada poxr el turldsmo o por =21 aprovisionamiento a buques

on trdnsito por los puertos canarios,

Por ello es preciso profundizar un poco en la problemdtl

ca del comercic sxterior de las Islas,

La balanza comsrciai'global de Canarias con Peninsula y
extranjero tuve, en 1978, un déficit global de 1.746 nl-
liones de ddélares como consecuencia dewds importacionses
de 1,699 millones y unas exportacioheé de 954 millones,
De tal 4éficit 1.076 millones son atribuibles al iﬁﬁorm«

cambilo comercial con el extranjerc v 670 a duntercambios

comerciales con la Penfnsula,

Bl déficdt con el extranjero supons el 40% del total del
déficit gque vealizan Penfnsula y Baleares en su trdfico -

gxterno,

Mientwras Penfnsula v Balearves tienen, en 1973, una tasa =

de cobertura de importaciones por exportaciones del Th, 3%,
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Cananrans sdlo 1o tisme dol 3533% B BUS TrAansSacelonos e

gxhberiorves totales (2995% con el oxtiranjero vy 4298% Gon

Penfasula y Baleazes),

i enadro mim, 13 44 una idea globul de la problemdticn -

del comoveio exterder eanneio,

Adn eliminando el capftule 27 (petrﬁleo ¥ deriwados) del
cdmputo glnal, las clfras muestran que la economnfa canfo
ria tlene una balaunza comersial anormamente negativa.con
el agravante de que su capacldad de generar divisas por -
otfas vias que no sea la exportacidn no ez suficlontn = -

(vid, lo dicho en 2.2,3,1.),

En cuanto a la digtribucidn geogrdfica de sus aprovisiong-
mientos exteriores, Camarxrias repavta sus inmportacionss ~ -

segin los orfgenes mavcados en el cuadro ndm, 1,



CUADRO 1k

- e g aia

SUMINISTRADORES DI CANARIAS 1977

w Penfnesula o o 4 4 6 6 v 0 6 & 6 o 6 6 v o o ¢ e 59, 5%
« I Crandes suministradores de la OPED (Irﬁnﬁ Ara
bia s Dubail 5 .L.‘.L"ali} ¢ e ¢ € & 6 & & e & 0 o6 @ o o 2&‘? 63%

H
D
},._.

e . ) - . p
1533(:191516913‘:13@saoeusooeao:.-e 13, ?J

e 6 Grendes sumindstradores de articuloas do bamar
(Japén, Hong Bong, Coresn, TFormpsa, Singapur g - )
India ) B e @ e B € @ ¢ 6 € & & o & & ¢ e o e 6 ¥ li':’b
! e o el
-~ Letados Unddos e ¢ & e & © € & @ e e ¢ ¢ e & & 3 g L 'f’t’

Fuente: cdlculos proplos on base a Estadfsticas do 1a ~
D.GA,

I B b
S50lo estos pocos suministiradores suponen ol 80% de

-
£

ST

comprras totales gue Cenardos hace 2l exterior,

Huy que destacar que en 1978 ol porcentaje de compoas g ow

28 Penfnsula ha subido hasta ol L° kd onfirmande 1a Mowme

'D

nfnsularizacidn" creciente de Los hdbitos de consuwne do o

2

lag islies dmpulsada muy sordamente por la implantacidn en

Canavias de sucuvsales de las grandes cadends de 6IHde o

Y

nes peninsulares, por la prupag wnda gue el conswmider del

Archipidlege capta a través deo Televisidn Ds gpaiicla v por

) &

el aurente de la capacidad de ewportacidn peafnsular -~ s

timulada tras la devaluacidn de 1967 v ia ulterior W Jora

de la assgravecidn fiscal g los envids a Canarias (Booaﬁﬁ

3 noviewmbre 1970} que se aplics & todos los productos sal

Tl
&

e

vo los 25 dnelufdes en la Ovdenasnza de arlicacidn de
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Tacifa Bopecial del Arbitrio losular - (b)),

Bl mercado comprador s importante pare lop Proanuelboy e

£L

canarios o la exvortacidn @8, con gran diferencia, in Po-

ndngula: 32,79 en 1978 (L7,6% on 1977), mbentras quo 1a = -

o ; - i 3 : % . . W4 o ey "
Col,0, absorhe un 12; 7% del botel, B1 cusdes nom.ls  muag

ftra los principales clientes de l1a axportaclidén canaria,
cuADRO 15
e et L

- CLIENELES DE TAS INPORTACTICNES CANARTAS 1977

. T o } £l
Penﬁ'x}-sulaaaaooauaaeuoo-aaasoo“!’790?0

Marsuscos L e Y N N T N 7y 9:’5
Jap(fn TR ® e @ @ B @ 2 8 F F 6 v 8 9 @ s e 9 o 3 8 6} 6?5
Estacdos Unidos o o 4 o o o o o 2 o o o o s » o . . 5,90
Poxrtrechons DUQUES o o o 4 4 o o & & 4 o e a5 e 2 5,5%
Gran Bretafla + o o o o o o o » 6 4 o 4 s 5 0 s e+ e W, 9%
Ni, #ge A ) L A L T !‘5‘ 9 3?;
Holn nda R A I T I S 3 2 f!?g
Bélf_’f'icﬂ 4 ¢ I 2 & & @ o 2 2 8 4 o 9 9 9 3 B & e '3 2? f)%

Fuen'{:»u; Cé’lculos {3;{’09108 an bass a D! Lc‘idfﬂtidﬂﬁ do la wee
’ Do(?'o-ﬂ-a

Gh) Da ©4 de osta Peninsularizacidn nirgciente de los sundnise
tros adquiridos por Canarias en ol 2rierior sl hacho A0 -
que en 1967 ol Archipiélago sdio adquizrfa allf el 25, 1%
de sus compras mientras que - y ailn a mesar del PEBO D
lativo gamnado por los paises de la OPET despuds da 1a o
sis enevgéilica de 1973 - on 1978 el porcentaje ha subido
al_#BQQ% como ha quedado indicado on ol toxto.,



Estos nueve mercados suponen el B88,06% de la expochiacidn
canaria o cusl habla bien a las clares de ia concentra

glrdén existente,

EBsta ccuoentraciﬁn#a ﬁ@ﬁar de la apsrbura recisnie de =
Los mefaadoa africancs en hase a rooxportaciones {ﬂOF -
eiomple radios a dMarrueces por casd 1.200 nillones do -
ptas, de los 4,723 exporitados a diche pafs on 1977}, se

explice 8i se tliene en cuenta cudles aon los grandes o

preductes de la exportecidn canarin v lo vigidas que se

mantienen las corrientes exportadors

ey

3 tradicionalesn a e
(ver cuadro ndm, L6 }e Los pertrochos v aproviglonnms i
tos a bugues (@fectﬁados fundomentalments en Santa Oruwn

I l’\

de Ternerise han decaldo porcentunimente on Los Uitimos

aﬁos)o

Canarias ha atravesado, hiatﬁri:amentep por fases do e
ogltivos o productos dominant~s do oxportacidn gua, « -
cuando acaban su clelo, Fformabhan a una ampiia emigracion
(sobre todo a Amdrica Yy muy en especial a Venenualn), =
Asf se he pasade sucesivamente -~ en UL esquema A& toltal
dependencia econdmico -~ histdrica de Gram Uretafia - por
ias etopas de la cofin de azdear, fa vid v los vinos, I

cochinillia y el tdndem tumates — pidtancs adin hoy vigone

] )

te completade con Ls exportecidn de servicios tunfsticas

desarrellada o partiv de finaies de los allos cincuents e
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inicies de los sesenta (15).

En dicho cuadro ndm, 16 puedse verss, bambidn fe muy difo-
rente capacidad exportadera de las dos provincias del Ar-

. E o - s
vidingo. Bl 89,4% de las oxportaciones internacionales

Q
p—t
s
F'I

de Santa Cruz de Teneridfo viene vepresentada por las eXew
poviaciones de produstos petrolfferos reallzados por la
CEPSA wientras que Las Palmas musestrea mayoer diversidad e

exportadora.,

Do Iana, hasta ahors pequefias « v generslmente insstablos
# oty R
erportociones canesyias a Africs se deduce las posibilida.-
des Futuras de Comereio gue oglsben vy que se tratesw do pow
tenclar ¢ hase a misicones coemerciales TPerias v Buapogiee
: ¥ i
ciones (Peris del Atldnti~o -~ inwvitando compradoves exbtran

Jeros -, Feria do Ddkar, etc,)

{1s)

Lo cafla de azdcar es la exporitaoddn predomin

iehe iuswecto pavds pese & ello en 1978 sin se hoan

diche & it tpese a el 8 svin sc |

1q1madu ho Tw. de cochiniila por im&ﬁrﬁ@ de Y4 owiliconen
: : {

de ptas). EL oiﬂﬁo plétano=tomate colnelde con el sipio Hi

v se refuerza en 1957 con la ciorncidn do la C.R.E.P,

ante e

plo XVL empesdndese a exporbtarn VL& f?\no g cambloe da toejie
ioa) en tihempos de Felipe LTI, En 0(5 foa ingleses Ilogan
a orgar La compaiiia gue - ante proetestas - so disuclive on

1667, Hacia 171% cae la exportacidn de tal B“Gdtz""y I -

1830 nace el clele de le cechinilia que desupavece Lheois -

1686 au&ﬂdn laag ani?iﬂwﬁ sg musstran mesﬂr coleorantc cus .

p .
30w




r'f:{MﬁR
R fo
P
(TN

[
e
3

CAPTITULO 3

LA ADOPCTON POR BESPANA DEL ACERVO COMUNTTARTO
T 8US IMPLICACTONES PARA CANARTAS

e i

Ingresar on la Comunddad

Tanto en las Actas do adhesidn de 22 de enero de‘1972 DOr -
las que Gran Brotafia, Dinamarca e Trianda se incorporaron a
la Comunidad Furopea - que hasta entonces habla tenido sdlo
sols miembros oviginarios -~ como en ol Tratado de Adhesidn
de Grecia a 1a Contmidad « fivmado en Atenss el 28 de mayo
da 1979 - se consagra ol principio do que los nusvos ﬁiemnm
broes aceptan pura v llanamente Lo que wepresenta el grado de
avance logrado ya por la integracidn comunitaria a lo lavrgo
de los aflos on que las ITnstitucionos Conmunitarias han ido
crerndo normas y "comunitarizando! aspectos de 1a polftica
econdmica que antes estaban sn manos de 1las diferentes auto

ridades de cada uno de los pafses miembros,

Ingresar en 1a Comunidad es, puss, suscribir todo ol acervo

y 1o dnleo que puede hacer un nuevo pals quo so integre en -
la Comunidad es "escalonar" - on su negociacidn de adhesidn -
los plazos a travds de los cudles va o dr adoptando las roegla
mentaciones (el @cervo) comunitario de manera que un cambio~

brusco no genere tensiones que vayan on debrimenito del Toxie



0, 77
\gg\t& _M@?

ez

to del acoplamiento" del nueve pafs o la wealidad oomind..

taria.

Pertenecer a iz Comunidod serd pava Eapalia esiarp intogra.

da en la mayor potencia comercisl del mundo (ver cuadro -

TN v ; . N .
i 1YY )g toney representantes en sus instirucionss de £0

bicrne (1), eplicar log Reglamentos Comnitarics v adape
tar escalonadomente Lo noermativa espafiols a las Divechiee

vas que ra Comunidad ha ddo adoptando para ir uniformnd zan
do; en todos sus palses u‘;mnrouﬁ clertos aspectos de 1a

realldad 1egiﬁlativa conectada con log temas cublienbos -
wor fos T%ataﬁos o incerporados ulteriormonte al compo e

problemdtico de la Comunidad,

Ysto aipgnifica gus Espaila debevd acepltar, al entrar en la

Comunidad, La totalidad dol acerve pers no significas oue

Al

para el caso especifico de Camarizs have nscessyiamente -

que pasar por Ies misnas coovdenadas que 1o Pendneuia,

Las instituciones de goblerno de La Comunidad Turopen sone
i Consejo Puropso (nﬂﬁtiLumiwmalﬁzibL(n as las cumbres do
los mdximos dipnatarics Jde lon paif@h ﬂﬁmnﬂkbarLOu WD WO
rulads en Los trate da \ ol Uon stros ( 7nlunq
periddica do fog ninisé: 8 pais

m de Lo gue sme doban thatar jQHﬂLLQ)? Ea LOH?&I@“ Lrap
(6rg9no supranacional pevmanentc, iniciasdors de cuﬁ Lo
nueve acoldn LmMUU?LdTiﬁp guariians dea ioo tratados v con
in?@eﬁdﬁbuﬂ pudares s ‘

D

rJ.IJFéAl] ‘:’73',

de Jindio de 1979 compue Hﬁe} e i IR“.'};,,JMI*'OF alopices };{03~= -
SulTaglio ma"'w‘::\rkmr)? ol 1 ' (c_;;m deaide =
gi loe actos de las inats 5o Los palianes me
aon confortios al acary } vootrasy Co niiu Beondwice Soe .

de Loversioncs, sto,

o
Tribunsl de Cuentas, Han
I3
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cusmo Y |

S s LOS PATSES D LA COMUNIDAD, LOS CANDIDATOS A LA ADHESTON

Y CEERTAS XES1AS
fxbonsisn Poblacidn PNB por
{miles Kin?) {millones habit, ) capita {4
T. Pafres mlowbros Originacios
Alemania Federal : 2L3,6 ‘ 61, ' 8,410
Bélgica 30,5 9,8 T 3,060
Francia 549, 59,1 7 140
{Crcega) 8,6 0,2 5,700
Holanda 40,8 13,8 7,680
Ttalia | : 301,2 56,4 3,470
(Covdofia) - . 24,1 1,5 2,600
{Gicitia) 25,7 4,8 2,500
Luxemburgo ' 2,6 0,3 78700
IT. Pafges niowbros desde 1,1,73
Dinamarca : 3,1 5,1 9,040
Gran Bretaiia _ : 24,0 55,9 o370
Trianda : 70,73 5,2 2,940
IIT., Pafls pendiente do iugreso
Grecin 132,0 ‘ 9,3 2,830
IV, Paises on negoec, de ingreso

Portugal a7 9,7 1.670
Bspafia , : 504,8 - 86,7 3,150
{Canavias) 75 1,5 2,500
(Baleares} ' 5,0 0,6 3.550

Fuente: elaboraciones propias sobre datos do 0.C.D,E,, BEURCSTAT v Bance Bilhao,
referidos, generalmente, a 1977,



Execede, con mucho, de la finalidad de oste tirabajo ol e
analizar punto por punto lo gue es el acerve comunilarie
b e Jo que supondrd para Espafia el adaptario, Havemocs, -« -
pues, undcamente, en este capftulo un muy somero sndlicls

de Lo gue signifilca siguiendo, & grandes Yinoas, lo que

iwe sicdo el Acuerde de ingresc de Grooie en ia Comunided,

]

Bste andlisis dard pic a hecer algunas consideraciones
sochre el caso egpecifico de Canardas en el supuestc de
gque ¢l Archipidlago se incorporara - Jjunto al resto Penin

sular « en el vregimen comdn C.E.1Z.

En base a este supuesto y a la sit zaiuh'ﬂlouo S5 IE Il
tan hoy las relaciones entre Canarias y la Penfnsula vy o
entre tales dos dreas v Ia Comunidad a la luzm dol Avusre
do bilspanowcomunitarico deo 29 de junioc de 1970 so wverd -~
1uegop'en al capftulm b, la posicldn ein que Los | principa

Lles sectores productives capaxios von a quﬁdav Ccotl Lo e

adhesidn ¥ que problemas sc les plantean,

Coa todo este bagaje se verd luege, enn el eapftule &, el
cémule de regimenes especlales que la C,BE.B, o sus pafeoes

miembros tienen en vigor wespecto a sounas, dreas, islas-

a conjuntes de paifse

m

gus se he estimado qus no o3 Qoiie

- - = il -
vanlente - wishtas sus peculiasridades o ou réprim
RS =l

rio” - gue ne incorpovaran simple v 1lansmente al rogie.
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men cowin dol acorve Y due pueden dav idcas y servir do e
pauta para oblenew, eon el contexto, dal dingreso de Dspafia
en la Comunidad, un rdgimen especinl para el Avchipidilam

g6 que -guardando. las distancias- responda a las onpacie

X

i

Aieddades de Canarias dontro del Tatado Renaiiol,

X

La adoneidn del acsive comuwitario: al ojemplo gviego A

la poerspesctiva espaiiols v caparia

Puestos a dar idea de lo que €8 un procsso de acoplamien
to a I Comunidad por wt nrevo pafs miembro vamos a ver

los diferentes aspechtos cubiertos en los tratados de adw
hesidn teniendo ol ejomplo griego = que es ol que Egpafia
doberd - salvacdoes ciertos plazos ¥y peculiaridades — poow

euiy,

In cada uno de los casos so oxplicita someraments la pro
blemdtica espafioia ¥ canaria respecto a los compromisos

normales de adhesidn,

La Unidn aduanera para producteos duvdustriales v las relaw

cilones sxberioreos

In el caso griego la eliminacidn total de aranceles papa
ol comercio de productos industriales con 15 Commidad =
se hard en meis etapas a lo largo de cineco afios (una ped
meva wreduceidi en 1,1,19871 v ita final ol 1.1.1986), pla-

zo tambidn retenido para ol alineamiento progresivo del w

Carancel griego con los niveles del T.5,C, fdiados por al



D3

Reglamentﬁb‘nﬁm, 2800/78 C.E., R, de 27 ¢d2 noviembre,

Las restricclones cuantitativas se suprimer. desde la ade~
hesidén para el trdfico interno salvo en el caso de 14 pro
ductos en que Grecie ird aumentanco los contingentses adee

mitidos hasta la total supresién a 31.12,198%5,
Las medidas de efecto equivalente son tambidén suprimidas,

Se mantiene una cldusula do salvaguardia general para ol
cago de dificultades econémicas graves durante el psiriode

transitorio,.

En cuanto a relaciones exteriores el nueve pafls miewbro -
debe:asumir las obligacionss v derechos derivadbﬁ de los

Acuerdos Preferenciales o no de la Comunidad (desde su ==
adhesidn): pafses del Mediterrdneo, acuerdo de libre-ca
bie con los palses de la B,F.T,A,, Sistema Generalizado -
de Preferencias en favor de los pafses en vias de desarrg
lilo, concoeslones en el cuadro &él Acuerdo multifibras, ~-
etc. Durante cinco afios a partir de la adhesidn ciorias -

medidas transitorias son posibles,

Reglamentes y directivas sobre itrdunsito comunitaric, dume
ping, trdfico de perfeccionamientoe, =zonas francas, comers
cio con paises del Este y otras se incluyen, tambidn, en

ol paquete de acerve a asupiy por ol nueve pafs miembro.
pad ¥ ]




)

94,
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Fn sl Eﬂgﬁmﬁﬁﬁﬂﬁﬁ& la adopeidn de esia parte del ACHTVO
supoas avanzar en la iinea de liberalizacidn de Imports,
clones, supcosidn de la Relacidn Apdndice v eiiminaciﬁn‘
del arancel para las dmpoytaciones procedentes us La -
CoE.E, v la D,P,1M,A,, su reduccidn o eliminacidn para -
impertaciones procsdsntes de pafsos meddterrdneos, v .
= dentro do los topes establecidos para praductés textd
les v on geoeoal todos los indusiriales ~ las pracédann
tes de padses beneficiarios del Sistema CGenerallizado de
Prwferﬂnciés (ver cuadro mim, 18 ) v de los pafses v tow
rritories depondientes o admiunistrades cuyas relaclonos
extoriores estdn aseguradas en pavie o en su totalidad

por Qstados miembrbé de 1a Comunidad-o péises_teroerOSm
(vgr cuadrn.nﬁmglg). Al mismo tiempo Espafla reducird su
actual arancel al nivel T.E.C, en vigér al finai del e
periodo transitorio (que ya estard vrebajado en funecldn

do los compromlsos adquiridos poxr la G,E,I, en la Rouda
de Tolkio) para las importaciones procedentes del roesto

del mundo ( de hecho, sdlo a Estados Unidos, Cavadf, -
Japén, Australia, Nyeva Zelanda, Suddfrica y la mayorfa
de paisocs socialisies so les aplica el T,I,C, normal‘o

el T.,E.C., comvencicnal -“le pafses a los que se aplica In
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cidusula de nacidn mds Favorocida) (2),

Teniendo en cuonta esta filosoffa abierta y los niveles
de proteccidn que ofrece el T.,E.C, Lupaiia reducird drds

ticamente su actual proteccicenisme,

. biene aranceles de aduanas mds que para 25 productos in

clufdos en Ia denominada Oirdenanza Fiacal Reguladora de
la Tariia Lgpecial del'Arbiﬁrio Insular a 1a_En%rada de
Mercancfas en Canarias (RGD, 99?/1978 de 12 de mayo de-
sarvollado el artfculo 22 letra T.,) apartade 2 de la Ley

30/?972 de 22 de Jjulio sobre Negimen Lcouwdmlico Fiscal -

para Canaxias - en vigor desde 1 de enero de 1973 - que

“abrfa ia posibilidad de esiablecimionto de "un gravamen

que se aplicard a asquellos productos industriales 0 « =

EL total de las dmportaciones espailolag procedentes de e
tos pafses a fos que se aplica el T.E.C, suponia, on 197§,
ol 20,4% del total de las dmportacionen espaificlas, Para -
Canarias el porcentaje es prdcticamenio el mismo‘(ZO,S%}
aungue ia composicidn dinterna del global es distinta pues
mientras parve La Poninsula los Mstados Unidos suponen el
70% de ias imporitaciones procedontes do todos ellos {SiEE
do. el 2¢ Japdn con un TO%) nare Canavias de un total de -
importaciones procedentoy de ellos de 25.000 willones de
rpmsetasjﬁi Japsn es el primer rroveedor {96223 millones -
de. pts, en T9785) mientrss que B

3

P stados Unides es el 22 = -
(9@194)ﬂ China continental el 3% (2.677) v Suddfrica el -
e (1.160). :
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agrardes. que, procadontes del exlterior, ssav de la misma
naturaleza due los que se producan v fabricanlen Insg L8m
las Qanarias"}a Bl grado de proteccidn que esta Jtisposi-
eldn consagra os wminimo puss la recaudacidn - llevada n
tdrminos anuales - gue se espera de slla es de unog 75 -
millones de pltas, le cual zupons una pro%aﬂniﬁn todrica

del 0,08% del wvalor de las dmportaclones procedentes del

extranjero (3),

Los pinductos amwparados por Tarvifa Eapecial werfan roit
clrse la protaecceldn de que actualmente disfrvtan salvo -
los casos de la corveza v los huevos frescos sn que la
protéccidn nlracida por el Tngég és algo suporioe a la

que proporciona la Tarifa Especial {cuadro ndm, 20 )

Esto supone qﬁe Cangrias adoptaria el nivel de proteccidn
erterior do la Comunidad lo cual suvons « con 1o dtia uew
da dicho - un proteccionismo muy escasoe on t8rmdnos genem
rales aungue tendrfa ciorta 4ncidencia respecio a detere

minades artfeculos. Lntre estos cabe mencionar algunos azr-

Existe ol ewror, muy oviendido en las Isias, de considew
rar el Arbitvrio Tunsular a la Entrada de Mercancias, 1log -
ingresos por conclerto de tabacos v licores v el Avbitrio
Insular sobre el Lujo comoe proteceidn arancelaria cuando

sn realidad se trata do ajustes fiscales on Frontera prag
tlcados tanto respecto a laus imporiaciones vrocedentes de
la Peninsula como del Bxtranjero, La recaudasidna conjunta
do Xa J,I.4,T, por tales tres conceptos se slevaron, sn -
1977 a 9,588 mill. qotenieade en cuenty la importacidn to
tal e Canarias en tal afio, supons un gravamen Ledrico =
del l‘r, 6‘?00 ’
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tlouwlos <de bazar, Mo, elertamente, 1los dmporiades on e
su prdctica Yobaildad de 1a Comunidad que entrarfan on

franguicia en Las Canarizs como tervriterios comund tario
= como ol whisky - pore si en los cue zon Fundamontnle

menite ioowtilos de otras dreas: caso de ilos PBCOH oM

ros de wadio y televieidn, mmpgnstofones ¥ similaras e
que pasarian a pagar el 1455 (’) cuando procedieran del
Japdn, los Tatacdos Unidos, o, on las condiciones v i
mites del Reglamento C,E.LE, IS/ 1978, de Hong Kong v

Singapui,

En términos econdmicos globales v de dincidencia sobre

el coste de la vida 1a adopéi@n de 1u T,EB.,C. para loz
productos dadustriales debe tener, pues, coms ha quoda-
do dich09 escago relieve scbre los pregios,( ver 5,7+24),
Fueds preVee?seisin‘embargo?,un effento negative sn lo que
atafis a la afluencia de turistas atraidos por las posalw
biltidades de compra de artfonios de bamar en régimen de

puerto franco v en el scoctor comersinal ( vor 4,3,1, v 2),

Mucha m#s inecidencia wa a tener lLla sliminaciin de lag -

tasas de efecto equlvﬁﬁontq}pe?o da eato se traiard mfs

4

adelante, al hacer referancia a los ajustes fscales en
»

(l;.)

AL final de 1a aplicacidn dz las reducciones del Tolkln
Round este nivel quedard ,adn,reducido,
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firontera.

Con respecto a otros temas inclufdos en la problemdtica -
de la unidn aduanera v de incidencia en relacidn con Cang
riags hay que destacar el temn de¢ las zonas francas (5).
By Canariss no existen zona$ de este tipo pues tode ol -
Arehipidiago es de alguna manera (desde 1852) una zona ~—-
franca, Ahowra bien, cara a una posible integracidn da Ca-
narias on la unidn aduanera Comunitaria hay que tener pre
sente que la legislacidn espaficla permito manipulsciones
de cardctor industrial para ulterior reexporiacidén mlenw-
tras que en la Comunidad ello mo es posible. TPor esla ra-
zén -~ y sin un cambio de la actual normative comunitaria
o de una autorizacidn especial = no puede pensarse duec Ca
cararias pudiera acogerse a un gistema de zona franca co-

mo el espajicl actual pues este es un campo en ok que la -

(5) &n Espafia las monas francas y depdsitos francos on el te-
reitoric adusrero. de regimen comdn se regula de acusrdo -
con el R.D, de 11 de junio de 1929, ¥ disposiciones ulte-
riores. Con arreglo a esta ‘normativa swxisten deplsites -
froneces en Algecirxas, Alicante, Bercelona, Bilhao, Cddiz,
Cartagena, GiLjén La Corulia, Pasajes, Santander y Tarrago-
na. Hay previste va depdsito = mo ceonstrufdo - en Madrid,
Son, por otra parte, tres les zmonas francast Davcelons, ~
Cédis v Vire, Desde ol R,D. de 26 de enerc de 1977 se han
creado, tambidén Tiendas -~ depdsitos frances - Libres de -
impuestos en los aeropuertes nacionales abiertos al Grdfi
co dunternacional.
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normativa egpafiola deberd sawbiarse en un sentildo

“ i

restrictivoe en consonanala son las Dirvectivas comunisa
rias,

>

Por elle Canavias deberia obtenor al menos, wavs sovitar

tal limitacidn, la derap wvﬁﬁn Al ceplaen establecddo

now
la Direﬂtiva-ﬂﬂﬂﬂEa de It de maruwo de 1969 (7,0, L 38 da
84391969) para operaclones de perfeccionmmlonto @féciua«
das en ol fterritoride del wvlejo Puerto Franco de Uamburgo
para al que se prevd 1la ne sumlsidn a condiciones de ar.
den eéonémico de dinterds comun uw:io‘salvo quo se distor
slonen las condiciones de concurrencia en la Comunidad
(ver £.1.2.), 1o cual darfa mayores poslbilidades de in-
dustriajizaclin de Inpuits extracomunitarios - entrados.
sin pago do aranceles, tasas v perdleovemonts -~ Uo on oo
so contrario solo podrfan ser tratndos en Canarias o1, ha
s a obbener, caso por caso, autorizacidn pava reallzar

tr¥fico de perfecclonamiento activo,

Habria, por otra parte, v sigulendo con lo solicitado pow

la Confederacidn Canarios d

[

Twpresarios, que crear nue-~-
vos Dopdsitos Francos - como Jos que existon en Canarias

poténciﬁndolos cara a la reexportacidn de productos no -
commitarios a mercadoes africanos vy a buques qUe 88 DETwe

trechqn v aprovisionan en las Yslas (poqumfos de obras -
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nacionalidades, petroleros, etCe)o

Hay que menedonar, finalmente, que con la integracidn -
de Canariss en la unién aduanera conmnitaria los turig-
tes de.fatornO'a los pafzes de la Comunidad v a la Pewe
nfnsula no se vewfan sometidos al risido control aduang
ro al que ahora se ven sometidos por proceder de una ~-
zoria eXenta aunque eato seria consecuencia de_la nenor
apertura que el Archipiélago presentarfa a productos —=
extracomunitaxios de gran atractivo. hoy pava los turis
tas: sobre todo radio transistores, relojes, calculado~
ras, mdquinas de fiimar y,fotﬁgrafiar, mentelerias v e

otras.

La partlcipacidn de Ispaiif en Lo unién adusnera y la we

adopcidn de las relacioneﬁ=exte$iorés v regimenes prafg
renciales actuales de L Com?nidad supondrd, para Ganﬁm
riss, bener gue competlir con las exvarﬁaciénes de pafses
prefareneialés en el‘propio mercado peninsular en 3o =
gque concierne a ciertes productes. Lals oxportaclongs e
quo puedern verse mds afectadas wor slle son los productos
PesGLIeres (Sobro todo las conservas de sardinass por ia -~
fiaﬁquicia de que goza harruecos por su acuerdoe de 27 de

. R . - y sy
abril de 1976 en vigor desde 1 de noviembre de 1975 (J.

-l

&
L 264 de 27 de septiembro i978} v les pldtanos. Respecto

. P 2 - - 4 i s T &
o los pldtancs, empeve {vexr capitulo L e cste bfdbuJO)g
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ia Comunidad ostd tolevends 1z aplicacidn de unos sista-
mag biiatevales que podidan dar pile al mantenimiente rle
ia actual reserva del mevcado penfnsular para ol piftanoc

canario,

En vietnd, poy ofea pavio, de log asuerdoes CRE /Mo gral

-

wpovlhaclorzs cahiarias’ al so vordan fuod-

»

litadas al poder documentarse con simpilss certificados -
de virculacidn B,U,R, 1 aunguoe ol contonldo do tales w m
acuerdes - al no impbner nlnguna obligacldén de raclpro:
dad de preforunclas {respocto a las otorgadasg por la -~ e

C,B.E, aus gaportacicnes) a los productos comunitarios

@

no supondsls reduceddn de las barreras aranc elarving e
los producios sspafioles (v sapectfflicamente los canarisos

encuentran en- ol mercado marroquif,

3:2.2. Bl scorve agrario

Con ol ingreso en la Comuuidad Espafla deberd asumir ol -
acervo agricola enm un plawxo que, de seguirse el ejemplo

griego,

serd de cineo afios auunque para tul pafs se ha con
venido un periodo twansitorio sspecial de siete afics DR =
ra log fomntes froscos y transformados v pavsa los maloco

tones ITescos ¥V en COousorva.

Bl nueve pails miewbro v la C,E,E, eollminan progresivameria



C10h,

los derechos de aduana 'y otiras barreras entre elloéﬁy -
el nuevo pais miembro alinea su arancel con la T,EGC; -
adoptande el sistema de precios "commitarizados" ¥ los
mgcanismos de proteceidn en frontera (singularmente los
prélevements que cubren la brecha enbtro precio mundial
Y ﬁr@cio C,E.B, para garantizar el agro csmunitario) (<Y}
vigor en La Comunidad a travds de las organizaclones -
commnes de mercadd que abaman los diferentes seclores -
de la produccidn agraria; Las restituciones a las expoxp
taclones comunitarias al Auevo"pais miembro somn suprimi

das,

En el curso del poerfode transitorio las diferencias el
tre los precios rogulados del nuevo pafs miombro y de ~
1a Comunidad van acercédndose, salddndese las. que persisge
ten, a.través de un sistema de montantes compensatovrios
de adheaiﬁn, La funcldn estimuladora de la produccidn -
que pueda proceder de la adopaoidn por Taépafia de los pya
cios comunitarios no estd clara ?ues lés precios espailo

les yva son muy altos.

La Comunidod se compromete, por otra parie,a extender =
log agrleultoves del nuevoe pals miembre fa financiccidn
del Fondo Buropeo de Ovientacidn v Garantia Agrfcola = =

(F.B.0,0:A,) on sus seceiones de gerantia v orientacidn.
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La adopoidn ded "acorve aprfeola’ suvondrfa la elimiime

% ks

cilon del T.D.C, y prélevements apliendos a las exportas

ciones eapaiioias a la Comunidad {ﬁ@ﬂ las mehajas pfawig

tas o el Acsuerdo bhispanowsomuni taito de 1970 ), Parn e

Canarians el iateards de esta meddds purodo sogulroo vione
. .

do la probtecedidn con que tropiewen aotusimente Loz o3

dad (ver cuadro admoe

pertacienses al entrar on la Comu
o 21 en el que so da ddea, ademds,de la exportacidn de
cada unog do los praduct5$ considerado), Los producios —
fundamentalies que sobeneficlarian del 1ibre acceso a
la Comnidad serfan los tomates v los pepinos AUNCLD
- Sopmn grave conbtrapartida %ista la poderosa compaten-—
cia de la zona Sureaste de la Penfnsulardeberfa desapa-
recox la probibicidn de exporitacidn de tomates redondos
de la Penfnsula a partir dél 1 de Fobrero v ol sistens
de contingentacidn v cuotas Peninsula/Canarians croado
por el Gobierno eapailol para protoger Lla produccidn <
canaria do Yomate ¥y culiivoes de primox de acuerde con
lo fijado por la Ley 30/72 de 22 de julio eslablsciondo

el régimen econdmico Tiscal de Canarissg,

De otra varte ¥ respechto n las importaciones, desapares

cerfa el vdgirwm de comercio ds estado hoy en vigor PR

ra muchog productoa,amgliﬁndmse la aperitura iniciada o
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con. ol DL, 22 / 1972 do 23 de noviembre sobre. pelvabie-

soanidn de im?ort%ﬂion;s de productos agrarics hoy O1L MA -~
3 ' k. . -
nos del C,4.T, v dol SLEL WD, (d1MMQﬂEO ),y r TABACALE

A {tabanmﬁ) Y ra“ujanﬁf sGio las dmporiacicnes u dtravds

T &

LGy, prblevemnenis (con Pidlosoiilsn ed

;«-.‘.

wmilow a la d2 -
o5 darachos reguladoros v compansatoring variables hoy

oxiatentas) v los vegimenes de salandnzdos,

T welanidn o lasg importacilones agrvarias 1a adopeidn dn”
Qoervo supondrd qus Canavias werd dosaparscer las vesii

4

tueclones que ia Comunildad aplicn hov a sus exnortacionas
i o AT

a

de productos ldcteos al Archipidlago. Las rest i 1ciones
son mly variablea en funcidn fde iaos CiTCHH;LﬂﬁPl.U Ao e
aprovisionamionto Idctoo comunltario v de los Preciog e
mundiales poro caloculando una madia del 20 por 700 hab»g
un soste adleional do unos 300 millonos de pesebas ammiae
lez aungoe, on compesnsacidn, la leche Troesea procineida
en ras Islas pedrfa wver vreducido su precio = en detale .
mento de 193 ingresos de los productorss -~ por cuanbo el
P31

preclio minimo £ijado para este pvoduntu on Esgpaila es mds

elovado que el Comunitario.

Aungue Espafia seo beneficiard - globalmente -~ de un moento
importante do racursos de la saceidn parantia del FEOGA
i

{(1a Comisidn la estima on su Frosco en 60D ml’?ona da -

unsdades do cuenta al aﬁo) Lo quo Canavias pueda reciblr
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ccuenta, o sea, unos 850 6§ 900 milliones de pesetas,

109,

de tal seccidn no va a ser mucho pues el Archipiélago -
ne tiene produccidn importante de los sectores mds beng
ficiados por. la financiacidn comunitaria (6). EL total

puede quedér limitedo a la mitad de lo que supondria su
2,8% de participacidn tedrica en el producto agrario os

pafiol situdndose soclamente en 8,5 millones de unidades de

In el subsector patata ~ dlwportante para la economfa --
del Archipiélago - no existe todavfe reglamentacidn co-
min de mercado puos el Consejo de Ministros no ha decie
dido todavia sobre la propuesia présontaﬂa por la Comi~

gidn o principios de 1976,

Dado, pues, que loa precios regulados comunitaviamente -
tienen poco intords en relacidn a los grandes productos
apgirarics canarios el ramta.dol impacto de Ia adcpciSm.m
dul acerve agrfcola C.E.E. quedaria limita&o a lasg ayu
das estructgrales v de com@rcializacidn mque 1z asgricnl-

tura canavia pudiera obltener en el cuadro del F,E,0,G.A,

Oy

Sepin el "Fresco" comuntbaric . sebre la ampliacidn Dspaiia
puede Tecibir - con datos 1978 = un total de 600 M, de Unid,
de cuenta. Bl total de uwnidades de cuonta presupuestadse -
para la seccidn gavantfa del F,E.0,G.A. en 1978 ~ dajando
ai margen los montantes compensatorics monetsrios por de~
sajustes de tipo de cambio ~ o8 do 3,783 millounes de tui-
dades de cuenta de las que 3.679 van 2 productos Ldcteos,
1.881 o cereales v arrem v 1,000 a axdcar,
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Bn oste sanildo of Replanento da 15 de Febrore do 1077
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modifiondo en 1973 permite Tinanciazx mejorns en 188 e
] "‘ 4 I J any Y . . 20 3 q CR- E
cowdiciones do twanasformuceidn v comsveializacidn do e
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» hovrtaldizas en gquo an Canarhas Do ol g
Gen Agrupaclonss de Product o”uﬁ os de Interds =1 Regla
manto de 1978 {(J,0.L, 166 de 29 do Junio)  Fomentando

La movstitunddn v funcionamlanio {dufantm tres aﬁo@ e
agrapacionns o wndonos do productoras eunqﬁe son pooos

los fondos destinados por el F,E,0,G,A, para ello (5

millones de TUnidades de Cusnta al afio),

Aurnqus deo iﬁ@idencia tambidn Idmiiada, la modifiecacidn
del Reglamento sobre produchos tfansformados a baso de
frutas v legumbres (J 0,L, P44 de 31 mavo 1978) ads w
suponer algunas ayudas diventas o la producceidn pava ——
log conconbrados de tomate, loa tomatss pelades vy lon

dugos de tomates que son ol principal subsector de cone

e

anvyas vegetalos er ol Arvchipidlago.

En cuanto a weoursos dwe Canarias puede resibir global-
mente de la seceidn srisntacidn del PLE,O0,G.A, DARA Sl

brir mejoras estrusturales y ossacidn deo acltividad on -

‘»

agrivultura y pesca es posible pensar que superard algo
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a su aportacidén del 2,8% a la ocuﬁacién nacional en ba-
les a cuoréa dada la importancia de los toemas penﬁiamtes
de reconversidn del pldtano, ol tomafe, v la flota pogw.
quera co.. lo cual y teniendo en cuenta que ia Cowisidn
caleoula que Espaila recibird ds 200 a 250 millones de — =
Unidades ds Cuenta por lLa seccidn de orientacidn dol w
CP.10,0,G,A, tras la adh@siﬁn las cifras dque Canarias weod
birfa serfan del érden de 6 a 8 millones de unidades Co-

mundtarias de cuenta (de 600 & 800 millones de pesatan .,

3:2:.3. La_armonizocidn fiscal v los ajusies fiscales en frontera

Avngue con considerables rétrascs en cusnto a la aplica-
cidn de la Sexta Diractiva sobyve ol Tmpuestoe sobre el «e
valor afiadido (Igvoﬂa) de ocuya aplicacign complata Jdele
derivayse ia finanﬂiacidﬁ del Presupuestoe de La Comand..
dad en base a recuwrses propios - a@gﬁn la decisidén del -
Censeljo do Mindistros de 2? de abril de 1970 -~ los Paibes
de la Comunidad tionen todes slles en vigor ol sistema -

de dmposicidn Indivecta en hase al T.V,A,

En vfe de ixse adopbtando a tal Sistema ol Gobileorio esni-
S Hol envid a las Cowxtes un Proyvecto de 1,V.4. en 1 antow
rior lesgisiatura {Bolotin de las Cortes del 20 oulic e

1978}y Lo ha vuelte a transmitir a la actual ol 20 de

ahril de 1079,




Pl sbardone del actual ailstbons

eIl CHgCay - pen las poseuliaridad

aplicacidn del lmpunesto sobre ol i PNPIOSns Tes

pnocio g

bBlones de sevie poro slow agewvicileos gue 3o Jda

P S S T - ] an En T
aliminogy ol aoboni

. 2 N IO PR, ER Y 3
de deag srrortacion ssnatiol,

CEn el Arohidnd

a moddidoay oroflundansnts i
sisten de Tlscalidad samrdia  en log que Tepesta o log

Arbiitrios ITnaulares,

bn las transacadlonos entre pafses mienbros de la Comundidao

istdendo los ajustos Tlscales an frontera deople—
1

vados dei hecho de que ni los tlpos do L.V,A, on todos los

pafuos son iguales (vm:’ cundre min, A2 ) rid, Llos oroducios

gque en wnes paises v on obros son obionks de imposicidn -
b x 5

&l tipo aoeruml, al wreducido o al lowrewsntado coinel

]

Coa da adopciotcn de nn L.V, A, indiferenciade entrs Panine

e

n

stula v Daloares gravaoeidn flscal a la sapowbacido

Pendnsulor para enviss o Camrias deberfa eliminarvse.

La desgravneldn fiscal a la exporiasidn tisne, eon Lspafia,
un nivel medio aproximado del 10,5% del ftodtal <. las eXe
portacionns (-r:i;if‘ra que mo vespoirdie o Ia nedia respecto a

las exmnortaciones por falsoarse poy aietlhs tinos oopsodan
I ] & k =



Dinamaxca
irlanda
Holalda
Francia
Bélgica
Italia

CUADRO 22,

113,

EL IMPUESTC SOBRE BL VALOR ANADIDO EN LOS PALSES

PE LA C

™o
oS edde

Y BN BSTANA (PROYECTO LLY)

Alemania Federal

Luxemburgo -

Gran Bretaia

Espaia (proyecto)

v

Tipo
Normal
%

20,25
20
18

17,6
16
14
g
10
15

10

Tipo

Redug&ﬁg

Tipo

Incremenitado

%

30

fuente: Union de Banques Suisses: Netices DLeonomiques mail 1975 v Do~
Lletfn Oficial de Las Cortes del 20 de julio de 1976,
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pries

Posdim daectras qus -

e o P
L

cubrily - en

BEUHTALLOIG S Las ventas o Uanardas v -

bugues a arwmadoires 10¢a1@3)°

aproriwandamente v bondando en ousie

4 a pd T o ok T
del 1,5% poxr L,D.N, Fase ndngwtacién aqne

THEE e

oo penTasalares a Canie -

9% de desgravan:

od nacionales ~ compensando ol btransporho
Siago, ol Arbitris Iusular a la eubiada

(7

uwn precio

los gastos povhuarios 30 pongan o

S0

D

doo =u Canarviasg a similax ol

Penfusula,

s pues, ma bransferencia

dol Tatvade al exportador a

gl consumidor canario do 5,000 miece

al oifip 1o cual enuivale a,practicaments,

lngresos presupusslariocs recaudados por

vhas v al 859 del total de lag rocaudfa.

wow la Junta Inteorprovincial de Arbi- -

por Arbitric e la sntrada de norcancias

Arbitrdo zobrs a2l Lujo - o

en 19787,

sostes dal transporte y CRBL08 porhism
enfnsular smpieze a no ser &ﬂilﬁ1“‘1ﬂ ra
clevtos productos ~ ftal difevencia,
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(4,935,7), Conciertos de tabacos v licores (72) v Tari-.

fa,Baspecial (37 millones durante la parto do 1978 on que

estuvé en vigor) (8),

Suprimiendo el sjuste fiscal que supene la D%, el ~m
consumidor canario deberfa soportar {(con ol aumeunto en
cascada de los mdrgenes comerciales correspondienteﬂ) o8
tos 8,000 millones de phas. Lo cual supondrfs un 2,9% -
de la renta canamyia en 1973 con un muy desigual wveparto
. b ’j of o - * of
entre Las Palnas L{p) v Santa Crus de Tenoerife (Z¢89) -

por la mayor propéensidn media a importar de la Peninsu-

la de la primera (9).

AL mismo Ltiempo no es segurce que todas las exportaclones
perinsulares sigan siendo competitivas =n las Islas rosw

pectoe a las dmportaciones procedentes de la Comunidad -

Del total de ingresos presupuestarioes recaudados pos 1a
Hagcionda Central en 19785 (1,508,183 mui.lones do pesctas’
9,100 correspondieron a Las Pslwmas v 6,795 a Santa Cruz
de Tenerdfe, Esta cifra ne 44 idea de la capacidad real
tributaria dol Archipidlapgo pox tener la sede fiscal en
Madrid alpunas grandes smprosas nacionales que GROTAN =
en Canardian,

Célcoulos propics considerando 1o cifra eshismda de Ronta
Naclonal eopafiola en 1978 por i Banco de Bilbao = o w e
1,503,000 millones de pesatas) v supeniende Lz paviicie
cidn porecontual de Las Palmas v Santa Cruw en ella al
0% (:ifra estimada oen 197H por Lal -

&




1106,

w gue neo pagardn arancel a da snbvada al igual qua lan

Pendnsulares -~ v procedenbes de olros pafses vy somatie

das a una TL,ELC, baja o nula,

Degsaparocicas al-nasar ol slobamn L,V 0« Lo ImonoSes
tos indirectos (Arbitrios dnsuiares o la sovvada - por

i

S . —_ e .
s cardotor deo

AThl e

LY

twlo dnsulzr sobre ol lujo - por podevr solo pasar a un.
T. V.4, von tipe supszlor - log conclertos sobre Licoe
reg v tabaces - la acclsa Camuqitﬂria sobma tabacos ha
sntrade on viger 2l 1 do Julio de 1978 v ol Consejo

tiene an sstudioc wna propussta de la Comisldn del 2 da

aroato Ao 1977 rvespeclo al alsoohol, cavvena vy vino %}y

T

la Terife Especdlal »~ por serx un devecho avancsinris -
serfa nesesario crear nuovas fuentses deo dngresos para

1a Adwmindatracido pdblivs vogional v loeal canacia guo,

hesta ahows, no ha puesto siquiera en marcha las Pl

ras dmpositivas admitidus como wpoaibles en la logisla~

cidn sstatal de haciendas looales,

Por =su incidencia sobre la renia zoal de los habitanhes
de las Islas, sobre ol "abrasctive” qus para los surig--
tas reprasenban las compras de avifevlos pendinaulaves

hoy con D.OE, v por los elactos en cadena del aumenio
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do los precios de los inputs dmportades de la Peninsula
sochre el sistema productivo, el tema de los ajus

tes fiscales en frontera v la armondzacidn fiscal 8 we

v de los més dmportantes o considerar dentro del plan

teardento de la opeidn C,B.E. para Iia economia canavia,

.

La wfa para paliar en parte esta problemdtica sevrie el
aatablecimiento deé un IQVohg diferenciado respecito a la
Penfinsula vy en que, - dado gua el cédleoulo de la base inm
ponible {por la 6°? Directivé Comunitaria) deherfa sor ~
igual = se establociera una mds amplia lista de exencio
nes y unocs itipos do gravanon mas reduecidos queAlas'prem
vistos para la Penfnsula (5%, W% v 30%), Con eilo no
sclo pozarfan de ajute fiscal on frontera-positivo a
los exportadores v repercutible en precios de entropa -
mds hajos en Canarias-los exportadoréﬁ'de otros mielis -
bros do la Comunidad sino ﬁambién ios exportador~s Po-

nifnsulares.

Con un L., V.,A., ponderade de una mediza la mitad de La -
penfnsular podrfa.seguirse casld con los tipos medlos -
de D, F,B, actual pars los énvﬁaa a Canariss lo cual -
- en bage a segulr, sdemds con la subvencidn al wranse

porhte que supene sl déficlt de exploteocidén gue se Ccolim
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sienbs a la Compaltda Tx pfoctla ol wm

Trangporte Mawitime con voel Interinsular =

podrda ovitnr La mexvma do

@ b
[N T

Espafin debord asumiyr, a su ingress on la Commupddad 1as

S

reglas de competencia establecidas en =21 Lratade de Noma,

acto an ouanto a abusos do po

i =1 =
& AT e

Billo mé v 4 bener gran o
siclones dominantes o prdctlcas vestrictivas de la compe
tencia de empresas pidivadas por la emcasa dimonsidn vela
Lhon de Ao sopresa sgpafiola pevo af vd a oblidgar a modie
fiear Llos sisteomas do ayuda de eavdeter vegional, 1as e

ayadas sectordales v Los vegimenes de monopollos v smpre

sa8 pr )3‘.] DAB,

In 1o quo afects especsiilicaments a Canarias estas obhlisn

clones por parte de van a npacoer rovonsideranr ol e

- ~ LI !
Desrebo de la Presidencia del UolLderno 484/

1569 declaran
do a lasg Islan Cepnarins Zona de Profevente Localizacidn
Industiial v a anodificar los vegimenss de TABACALERA Y

CAMPSA.,

Con wespecto al primervo do 1os towns v ssgin la Orden e
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Ministerial de 8 de mayo ds 1976 se extienden los bonce
ficios del D, QS&/1969‘a cualguier tipo do actividad in-
dustrial, siempre que la i&portancia'y garantfa del antg
proevecto lo_haga recomendable v resulia, por otra patta,
que en el Polfgono Industrial de Gilimar se prims COn e
300,000 peseias por puesto de trabajo las iuversiones in
dustriales gue se materdalicen siempre gque con tal subee
vencidn no se rebzse el porcentaje del 20% de las invers

siones fijadas aprobadas.

Por otras parte existe la accidén piblica del Y,.N,L. mandi-

festada a Sravéds do SODNICAN,

En el contexlto de la Comunidad v en base al pdrrafo 1 del
rrtfculo 93 del Tratade de Renma las ayudas acordadas o -

las nuevas inversiones quedan contbroladas comunitaviamen

te semin los principios fijados el 21 de diciombre de
1978 aunque -~ la vista gordas aplicada a Los estinnios ix
landeses a la inversidn - none de manifiesto gue La Comu
nidad estd dispucsta a ser benov&lente respecto 8 monas

en desarvrollo,.

Teniendo en cuenta esba Limitacidn de la ayude nsclonal
espaficlia Canarias podrfa contar, en cambio,. con recibiw

recurses del Fondo Buropeo de Desacrollo Reglonal - w w

53]

(FfEaDﬁEﬁﬂﬁ}? ol Fondo Social Furepee (IF.5.E.) v el Dan
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oo dnropes de Inversionos \gﬁméia} adouds de las ayud

P, 0,00, eitadas o 3.2.72,

oo proyeobon ENRC amoinTcdes v ode buona ron
TRV T S [ R ST SN S I Rty . 1 (RN 1 SR S ER N i
satliidad nocdal, Do 1978 &1 B.E.T. atrlbuyd un tobkald de

1,966 willones de nwidadss de snsntsn on ol inteelor o

1a dashinarou a provecbos de -

=
A% rd
~3
i)
<
o}

Comunidad de los fque 1./

invte: mi s wegleonal, Teonlendo en cuenda gue Canarlas ey eXal T

sentarfa casi ol 0,57 do 1g publacidn de la Comunidad we

3

pupliada v previa presentacidn do nroyecteos adecuados -

CAnaH;ad podrlia recibir cwddltos por un importo do unos
0 willones de unidados de cusuia {unoa 100 millones de

pﬁg@taﬁ)o

Con wolacisn al Ponds Durepnso da U e

nayias deperda solicitar wn Srobamieonto favorabls CULD e
podioia see equdpavable - en tdvainos de dnversidn dol e

TelaD.E,R, per capita ~ al recibide por Irlanda, Segdo -

16 miilones

tal bareno (Hﬁ Canarinsg

ey

ﬁﬂ Ielonda wooibid en 1978, 34,05 millones ropacviidos entro
121 proyectos v el totnl de rocurscs reparbidos 2o @i =
DLE.R, aleansd los 562 uillonos de .midades do ousne
ta vepavtidos enlbrs 1,500 proyvechos, '
"




121,

de unidades de cuenta {algo. mds de 160 millones de pose-
tas) gue aungue puede ser alto si se viene en cuenta que
supene ol &,4% do los fondos F.E,D.T.R, gue la Comisidn
EBuropea conslderaba jﬁsto atribuix» a Espafia en su "Ires-
co sobre laz ampliacldn" no lo es tanto si se tiene en -
cuenta la magnltud de los problemas planteados cara al -
Tuturoc del desarrollo cénario‘y a los pocos fondos reci-
bidos del F.E.0.CG.A, por la esiruetura de producciones

agrarias del Apchiniédlago.

Con respecto al Fonde Social Furopes y teniendo en cuen-—

ta que Camarias cuenta con el 4,65% de los parudos a ni-
vel nacional el Apchipidlago podrfa recibir basta 5 miw-
llones de unldades de cuenta comunitarias del total de --

20 a 120 millones que la Comisidn picnsa son atribunibles

Respueto, en cambio, a lag ayudas estatales al iranspore
te adreos v maritimos en vigor para el trdiicoe Penfnsula
Canarias no queCé que Ia polftiéa de preocilos de la Trang
mediterednea v de'Iberia'en carga vy pasajeros y - en espe
olial - »a Lla bonificacidn de pasajes del 39% a residenfoes
en su viaje.a la Peninsula - deba gor rvevisada vistoc que
no hay adin polftice comdn do transportes en la C,0.B. pe-

1

ge a Lo previste en los artfenlos Th v sigulentes del Tra

hado de Koua,
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Heopeato a losg monopollos nmolons 0 OIHE Neres

confoerme al art, 3 de in Ley Jo/i072

cilal en sablde que,

de 22 <o Judio

s

an ol Arahulnd ~Jdass

ES

TSI e

iie sobre bicues o porvisios, tanto de carscier Flzoal -

v

como de cualduley obya olosa’, Por esta vazda lang moddifi

caciones e neceaarimmante so establecaedn para CANPSA.

TABACALERA sdlo wvan a atectar al Archipidiago en las -

(]

velocloroes commrodales de log fabricontes camolos do e

tabaco con ol woenopolio v an las oxpoxiac

fonas do rafding
dos de la CEP3SA,

Do todas formas hay que conaidarar que el tema dol e

wmonopolio peitvelifeoro eahd

fuortaemnente condicionads al

Comunidad - alin -

[N
&
P
el
il

futuro de 1a poliliica ~nergdhi
ion definida poca La proeccunacidn mostrads pon 0l mwe
Consejo Turopeo v lag otras dnotoancias comunlbtarias v e

- GO0 NN s Bra

seburados

gquz a2l monocpdhl ma i

ol precadente Prana transformnrsom

[ - I ™ .
Uy dentanent esi@ ia Comislidr Buropes has

abierto ol 1 de ddedembre de 1973 un ouevo  proredimian-

to de conformidad con el artfoculo 37 deol tralado C,B,10. -

por s reglmen do vensa al datall  Jde tabacos manufaotiae

radoes v ha emitids dia rgspecto & los do-

oy P 1l P g . [ T o - oot L
rechos owelusivers maintonidos Dox ol Monopolio Trancds &0
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bre importaciones v comerclo al mayor de tabacos manufag

- turados en paiscs lercoros.

3.2,5.Lag Partes restontes del acerve Copuniteario

Espatia deberd adeptar ol resto de tas partes componenteos
del acervo commitario: libre cireulacidn de personis y-
servicios, partlicipacidn en les Instituclones, pfoyaoﬁma
de unidn econdmica y monctarie, Sistema Menetarioc Furo-—-
peo, parilcipacidn en la financiacidn del Pros supue sto Co

munitario, polftica industrial, proteceidn soceial, poli-

tica de medic -~ amblente ¥ prote rceldén de consumldores,
investigacidén cientifica, politica do carbén y acero en-

el marco del Tratado de Parfs creando la C.E,C.A,; polf
tica emergdtica 3 cuestiones relativas a la energla até-
mica en el cuadro del Tratado{ BURATOM, otlc,

La‘mayor{a de esfes polfticas tienen impillcaciones pa

ra Canarilas tonto si el Archipidélapgo entra plenaments -

la Cemunidad o se acoge a alpuno de los Tratamientos

Intereedios posibles v gue se analizan en el capftule 6.
Pifﬂ se, por ejemplo, en gue una peseta integrada on

‘
el Sistema Monotario Buropee mno podid provocar alieracig

nes relabives en la capacidad compotitiva de las expoxty

cignes woeninsulares a Canarias rospscto a las de otrog -
vatees como habis ocurride con Ins devaluaciones de. la -

peseta de sntes de la flotacidn generallzada de monadas-
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por la Reforma dal Sistemn Monetario Tnternacio

que Canavios no es, en le vebtualidad, zona de emi-

gracidin ia posdlicn de Libra circulacidn de mano Ao RR S lcara R

avecterd pooo puss N se va a estimuiar ia smigracidn ol -

on las Islas hay oforta de abajo dus pevindtoe

pensar oun Lindgraciones CASDE 2 guo ia pra-

nela de una duposrbants poblacidn turista sxtranjera flo-

tanto ¥ muchos intoveses turfsticos poded suscitar nna e

cierta capacidad Jde atraceidn do orotfesionalas LATH YOEPOn

dew a tal demanda : odenidlogos, arquitectos, médicos, ete

Los avances on el reconcecimisnto mubtuo da diplonas quo so-

satdn dando sn Ia Comunidad respesto a profoesiones liborn

les comnotan tal porspeciiva,
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CAPITTULO 4

I3

LOS SECTORES PRODUCTIVOS CANARICS ANTE LA
ADORPCTON DEL ACERVO COMUNITARIO

En.el capffulo 3 se¢ ha pasado revista a la problemdtice
global que la adopeidn de N'acquis” comunitario va a to-
ner en rélacién con las capocificidades rwespeclto a la -
Peninsula que supone el Regimen Ioondmico fiscal deo Ca-
marias y, antes de pasar - on los capfiulos sigulentes ~
a ver posibles regimenes especliales que . pudieran - de -
acuerdo con otras expericncias que se dau en la Comuni
dad = gser total o parﬁialﬁente aplicados en ¢l caso de
la opeidn C.E.®. para Canarias conviene hacor un repaso
de la probleméﬁica quo so ﬁlantea a los sectores y sub-
soctores productivos del archipldélago ante el ingreso de
Bspafia en la Conunidad en el oupucsto de la adopcidn po
ra Cararias del acerve conunitarioe. Se empiceza, en pri-
mex 1ugar; por la problemdtica gue se le plantea a los
subsectores agrarios mds importantes para la economnia -

Canaria.

h.1. Bl sector azravio canario ante La C.H,I.
o 2 e, e — s 2 ezl

Como va se indicd en el capftule 3 Canarias se verd - -

obligada a adeptar, en el casc do adopeidn plena dol -
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acervo comunitaric, las reglamentacionss nomunes do -

morcado exilstentes en sus diferentes Tacetas,

Ale

Bllo aupoune un trdnsiio que tdeve uns ineddencii vore

3

peeto a la situaeidn actual en ia gqua bspafia no forma

parte da la Toeunddad v oen la qus solayante an Tunoidn
del Acusrdo hilspafo - comuanitacio ds 20 de Jundo 2o e
1070 bhay previstas algunas ventajas pﬁra clevtos prow.
duclios de exportacidn de Canavias que, on muchos casoa,
son inferiores a las que rociben producciones do oteos

pafses competidores del duwbito » gobre todo - medi tem—.

rrdnco,

in ests andlisls por productos no so ha enbrads en 1o

problemitica do los preciocs rogulados por considoravsse
due la relacidn actual no pueds tomarse como normal on
funcidn de las fluctuanciones de los Tipos de cambio de
1a pesela y las undidades de cuenta cowmunitarias f BT -
funcidn de las polfticas do contenciones de precloy =
agricolas v mojora de estructuras que la C,T,E, tirata

de impulsar,

Yeamos, diche osto, la problendtica eapeclfica e los
productos agrarvios wds significativos viendo sus campa
fims de exportacidn, competencia, problomdtica aduanera

¥ otros demas relevantes a los efeclos de walorar 1lg -



1a incidencia de la opeidn C.E.E, en cada uno de ellos,

3 .

Va, para ellio a segulrse una division en tres grandes -
grupost: el de los productes agricolas, el de los gana—-

deros yv el de la pesca,

- . ,
Los productos agricolas representan el B2% de la produg

((’

" edidn agraria canaria, los ganaderos ol 32% y la posca -

hoteds

ii01@1¢1é

el 16% 1o cual sitda lo gue deberd ponderarse Los pPro--
blemas que afectan a cada uno de itales subseclores agra

rios.

Loa productos arrfcolas

Pidtanos

Bl plédtano se exporita todo el afio y sélo, prdcticamente,
a la Pénfngu;a en”razén de la reserva del mercado penin
aular para eljﬁlﬁtano canario consagrada por la Loy - o
30/72 de 22 de julio, wvista la r@césiﬂn de la sxporii-~e

cién Canaria a oteas dreas (1),

Do un total de pldtanc producido en Canarias, ~+ seg
datos do la C.REP. {Cﬁmiﬁién Repional de Hxportacid
de Plétand)ecn 1976 do 316,535 Tw. =616 19,964 Tm., fue
ron consunidas localmeuto, exportindose 202,977 a la -
Ponfnsula v 3,507 al extranjero. i drea de produccidn
do pldtanc se ertima en unas 12,000 Ha,
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FL pldatane ha estado en regresidn =u los dlbimos -
ailos v hay grupos que se emplewan a preguntar si ha

brd, va, acabado su cicle exportador wds represon-

tativo,

Cara a la incorporacidn de Dspaiin a La Comunidac -
Turopen ol sechor piatanero canarly no debe ossperaxr
otros cambios que los dmpuesios por su propia reeg
tructuracidén en funcidn de la evolucidn de los cos
tes de la tierra dedicada o su cultive y suscepti-~
ble da nses alternativos, de lés salarios (ﬁese a
incorporar poco componente hombre an produccidn: 1
obirero puede atender hasta 2 Ha, da plﬁtano) v del

agua uzada en su cultivo.

Bl pldtano no estd sometido a Orpanizacidn comdn -
de mevrcado en lﬂ.C,E,Eg,Los pidtanos pronedontes -
de tercoros pialses pagan un 20% del Arancel Ixter-
no Comin {con excepcidn de.los prucedentes de loos
pafses en desavrollo Africancs, del Caribe v del -
Pacifico signatarios de la Convencidn de Lomd que

entran en Tranquicia en ol tervitorio commdtario

al dignal ¢uo ccurre con los precedontes de los De

partamentos franceses de YWitramar) avngue, oun la

prédctica v salvo el caso de Alsmania Paderal(autﬂ
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rizada a dmportar en frangquicia Jos resistentes -
plédtanos Sudamericanos - obtenidos en cultivos ex
tensivos ~ dentro de los 1limites de un clerto con

tingente arancelario) las dimportaciones de la ma-

yorfa de pafses de la Comunidad proceden de paf--

sas con los gue los mlembros de la C,E.BE, tienen

arreglos especialesy Trancia de sus Depaxtamentos

~de Ultramaxr (2/3) v de Costa de Marfil, Camorin y

Rep. Malgache; Italla de Somalia y Gran Bretafia -
de Jamaica, las islas ¥Windward v oiras zonas = =«

A.C, P, beneficiarias de la Convencidn de Lomd,

Pn este conioxto, el pldtance canarioe podrfa mantenor
la reserva actual dol mercado peninsular aprove—-
chando la " Jurisprudencia" que se ha creado en -~—

otros palses europeos.

Fg de destacar gue Espafia tiene un consumo de - -

pldtanos per capita superior al de lo

s pafses de
la Comunidad 1o cual pavece deberse al precio de
consume mis hajo al gue se vende ol producto on -

Espafla regspecto a log paises de la Cowunidad,

En los trabajos del Grupe Internscional para el -~
establecimicento de wn Acverdo Internaclonal sobre

Pldtanecs en el marco de la F.A.0, se ha presto on
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avidencia due las 320,000 Thm oxportadas povr —-
Canarias repressntan el 6% del mercado intorna-
cional dé pldtanocs mientiras gue los suministros
de les pafses pre LOTCﬂCidjuu v tevrritorios fraﬂ
poses de nltoamar suponen ol 1%,5% dal morcado

mundial,

Un ltema an ol gue Paspafia podrfa tener interds -
en ol future serfa - en el contexto del Progra-
ma inéegrado de materias primas do la UNCTAD o
dél Acuerdo Internacional de Pildtanos on aauudio
en 1a‘F9A¢O. o en ocasidn de su dAngreso a 1lg -
C,E.B, - la extensidn de iog privilegios comuni
torics a palses quo histdricamenta estuvieron -
vinculados a olla y que hoy noe reciben trato e
preferente por parte de la Comuniﬁad 21 clanto

a sus exportaclones de pldtancs poro qup*]omlnan"
- con la colabora LSH de cleritas multinacionales
nortcamericanas -~ el mercado mundial libre de e

te producteu: Beuador, Costa Rica, Panand, Colome

bila, Honduras, Guatemala, R. Dominicana y Filipinas,

’?Q@gtes

Los tomates sow, con mucho. la pyimoera horbaliza

canaria auwnque el drea deo cultivoe estd en recesidn.

=L tomate supone un total de 12,000 smpleos,
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El consumo locsl absorbe una parte reducida de la
produccidn -que ocupa 6.264 Ha, ~ exportdndose el

. f T o ey 1 yff
roste a la Peninsula (10%) v al extranjero (90%).
Bl total de los envios al exterior en la campafia

1975/76 se elevd a 135.000 toneladas, En 1977 el

valor exportado alcanwd los 2,749 millones de po-

i

etas.

Gran Bretafia absorbid 71.634 Tm. al tiempo.que -
Holanda - que ejerce una fuﬁcidn redistribuldora

uniendo tales importaéiones a los tomates que cul
tiva en invernaderos_m comprdé 37.477 Tm, v Suecian,

tercer mercado, T.412 Tm.

In Canarias se estd produciendo un incremento de -
las superficies cultiwvadas bajo cierro (hoy unas =
1.100 Hae) con objeto de Favorscer calidades y re-
presentacidn en los mercodo europecs feniendo en -
cuenta que la importacidn en fresco dé ostos produc
tos estd sometida en la C.E.B. a normas de calidad

en Tuncidén del Reglamento Comunitario 1035/1972,

Bl future de este cullive v de la exportacidn de --
tomate canaric liso parcee estar supeditado a la e
competencia que Las sonas penfnsulaves de prodnce -

cldn de tomate asurcado -~ con agua abundante cuando
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53
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i

e
s pwS
opere plenarente el trasvase Tale/Segura v con -
gapitalss extranjeros -~ puedan 1ievar a cano pues
las regiones del Sur de Iitalia presentan unrs di-

fevoncias de clima decisivas para competir en pa-

o i~ @

lendar-le, AL sntrar Espafin on Lla CER deobors suprimirse

ol sigtema de vogerva en Pavor del tomate canario,

La campafla canaria de exporitacidn de tomntos se -
desarrolla solamente de dicicabre a marzo {entre

el 1 de neviembre v el 14 de mayo ol arancel -comu
nltario os mfs bajo ~11% contra 18% el resto del

afio- v, ademds, por el Acuerde ¥spafia -~ ,L,E, do
1970 la exportacidn espafiocla obtiene una rebaja -
del Arancel comunitario del 50% en-los meses de o
enero y febrero) pues a partir de entonces los to
mates de danvernadero holandesss y ds Las Tslas -
britdnicds del Canal hacen incowmpetltiva la QXPOT
tacidn Canafia, Entre «1 15 de noviembre v o1 130

de abril, sin embargo, las sxrortacionss de Marrue
cos, Argelia y Tunez gouan de una rebaja arancelsn

ria del 60% que las favoroce.

Cara al ingreso en la Comunldad ze hace totalmente
necesarlia la creacidn de Agrupaciones de Producto-
res Arvarlu% pues es a su travds que las reglamen-

-

taciones comunitarias establecen las indemnizacicm
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nes por retirada que se financian a medias por -~

el Iondo LBureopee de Orientacidn y Garantfa Agri-

cola (Seccién Orientacidén) y cada estado miombra.,

La figura de las Agrupaciones existe ya en Eepaw
fia - aunque no ocxiste la Ffigura del precio de e
tirada - pero no hay ninguna en Canarias.

Las otras hortalizas v 1la patatna

Las gtras hortalizas a considerar en el contexto

de la agricultura canaria son el pepino, el agua
A,

cate, ol pimiento, las berenjenas, la coboltla, -

la zmanahoria y las judfas verdes.

Descontando el pepino ~ cuya produécidn cubre o--
unas 500 Ha. con gran prodominio de Las Palmas -
algunas de las demds proeducciones tienen una pre
sencla escasa en el comorcio extericr: ia Leron-
Jena ocupa en Canarlas 100 Ba., la cebolla 1.600,
el pimientc 350, la zanahoria 168, las judfos o=

verdes 9326,

Canarias exportd en 1975/76 57.700 Tm. de pepinos
del total de A45.000 Tm. producidas centrdndose, -~
la campafia exportadoera dosde octubre hasta Tebro-
roérSe @xﬁorta swhre Lodo a Helanda que es, o asu

ven, el pafs mds fuerte en vste producto. Por los

calendarios de produccidn Canarias no colisiona con
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elanda en este producto pues tal pafls acaba éus o
suminiatres en ootubre v sdlo recomienza én febro-
ro cuando Canasrias se retira nuevamente, Con el in
greso de Grecia sn la Comunidad las producciones -
dn Creta {sin avannel hasta aliora ya poro sometlidas
a precio de veferencla hoasta ahora) - pese a sor -
- de mas baja calidad - pasan a engrosar la compoten
cda pves, ademds, la ecaja Canaria on Rolterdam (de
un precio entre 230 y 250 ptas,) paga 1 florin de

taf“ﬂ@

La Peninsula no compite prdcticamente con el Archi-
pidlago en cuanto =a pepines en los mercados auiroe -
NBOS (3610 peqguefios envios a Francia v a Gran Breta

fla por poco mds de 500 Tma) aungue-para evitar proble
mag- un sisvema cde cupes ha side adoptacdo en 1978,

La Comunidad establece precios de referencia ¥ 53
no se alocanzan se implantan $asas compensatorias,

Las dmporitacionss estdn sujetas al pago de un dero-
cho arancolario del 16% del 1 de noviembre al 15 de
mayoe v del 20% del 16 de mayo al 31 de ~ebubre. No
hay prevista rebaja en el Acuerdo Bspaiia ~ C,B,B, -

do 1970, teniendo, si, la C,E.E, otras preferencias.

£l cuadro 23, que recoge la produccidn ¥ eXportaw-

ciones de las principales legumbres y hortalizas, -



I O
o R
(S o
LRI [ . v = O
(G ooty " . I
)] [4¥]
4 =i
4
[in] oI .
@ ! S
o o~
@] .
ol W .
G 42 [N
: ’ [N ® o B4 IR TR W AV A S B S
- +2 ] v B A W e B TN LA
oW N N g A =k
c O [&] «
P g ol
MO <
O rf
i
f4 o
o= v}
43] = S ]
o © !
] e 3 o3
H b o~
- i o s I~y § D v
«f o (@3 0 = .
£ 0] e .
o P
[
r;: <
P
9y
=]
£
B [
2 g
) @ Loy Oy e (O B
o e C Gy 00 oy D O
&) I e W AD Wy  TY e Ny
i o 43 r N s . » . .
o 4y} £y =y . ﬂ wy b o8 [a V-
ol =) <% o w b5 oM oF
~ B P! -
o 4 W o
[ 0 O @
[ EY ' v
< e < n o o
-} [ & [URRw v
0w H S {e e rf [an) 0 =
L] RS nl . Q o O
<tf T et . e o O O . ®
= o .'l:i . 0 D )
it 2 el 0] =
O A al -
) i -
Mf o P
£
by
e
o
il
O o
& O S oy O 0O O
i) o = A A N N A A
i) 8] o LT, SN BN o B L
O (&) ;_:-E [ 3 ® [ ) © u
R A a0 O ND OGN Y S b
o T = On L o
Q Lot : =
8]
Py
0
@
T
n M
wog ©
[V S
U] [ I [0} it} jix}
[T B v I A R
1= o [} " [
OIS T B { &} o
g oMo WoTw oS W
o @ @ o O &
[ S VI A PR A2 b S & S A

[
1%

Comercio

Tstadisticas del

™
s




G,
/ \g\}\"\— ___gz,‘//x

L
permite completar el panorama hasta ahora expuosto,

=

A 1o de fi deducide cabe afiadir 1a prohleﬁdtica Q8
peclifica que so da ceupecio a ta patata, Del total

da 177.000 Twm, producidas un 3;% puede cénsiderarso
extratemprana, un 41% tswmprooa, o 15% de media op-
taoi@h y un 9% tardfa. $58lo ia patata temprana y -
axtratemprana (mesas marso vy abrii) a5 susceptible

do exportacidn, La practica t0u1 idad de 1a exporta
cidn se destina al merc ado britdonico, A partir del

mes de abril ¥ omayo son Las patltatas peninsulares —-
las que toman @l relevo de la exportacidn canarla -
(entfu la Peninsula y Baleares oxportan UNAS -~ = wm

100,000 Tm, ),

Las patatas satisfaden en la C,E. B, un Arancel Ex-
terno Comtn del 15% del 1 de enero al 15 de mayvoe y
del 21% hasta fin de junio' , Lai cauarias gozal  a-
Aomds d@ la ventaja de calendario de ciertas medi-
das dictadas eon momentos de desabastecimiento.
Al sector canario de leguumbyros v hortalizas le inte
esa, on general el ingreso en la C.E,E. pues los

v tratos a los palses adhevidos a 1a’™C onvanovén de
Lomé v por los pafses del Mogreb (Arg@lia9 Marruge-
cog v Tﬁnez) en virtud de sus respectivos acuerdos

con la Comunidad, son mejores 4ue lo< obtenidos por

las exportacionss canarios,




FPlores v plantas ornamentales

~

Las flores y plantas ornamentales dejan amplios ~-
ndrgenes de beneficio a los productores - exporias
dores, Bllo explica la expansidén gue han experimen
tado las produccilones,. Canarias es, en oste senti-

do, gran exportadera de rosas mientras que la Penin

&

i

sula {sobre todo Barcelona) tiene una gran especi

lizacidn en clavelies,

Respecto a este sector la expansidén de las exporin
biones se ve limltada por los problemas de transpoxr
te adroo existentos v no per la organizacidn Comﬁn
de Mercado de Floricultura y Plantas vivas que la

C.E.E. tieno en vigﬂr'(ﬂeglamento 243/1968) ya que
-3610 instaura ciertas normas de calidad y ciexrias

medidas de cardcter cowmercial. Las flores pagan, =
en la Comunidad, un arancel del 24 del 1 de junio
al 31 de octubre v un un 17% del 1 de noviembre ai
31 de mavo miéntras guoe las plantas ofnamenﬁales -
pagan, segin clases, el 3, 12 4§ 15 por ciento no -
oxistionds vontaja para esltos productes en el Cua-
dre del Acuerde Espaila - C.E. L. de 1970. Las flow-
res v plantas procedentes do los palses asociados

a la Comunidad por Lo Convencidn de Lomé entran en
la C.E.D., en cambio, en franguicia, Los paises -
del Mogresbh tisnen concedida ventaja en plantaa QL

namentales poro no en Tlorves,
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mrsdictos ravaderosy carnes,lastescs v huievos

Los vproductos cdrnicos, 150ﬁeos v olmevoes cucmban -
con una larga tradicidn ds proausecidn on Canarias
de ia diffeiles

8 p2ser condiclones sn due se reg

Idza, pero el "disparo" de la demanda selamonte se

ha preducido en estos ditimos aflos en que ol proco

so de crocimisnto, la urbanizacidn, el cambio de -

hAbitos de consumo y el turismo han estirado de de

marda, produccidn e importacionss,

La produécién zanaria de carnes fud, en 1977, do e
20,690 Tm, {2) mientras que el total de las impor-
taciones alcanzd las 5,000 Tm, de las que 13.449
fuévon suministradas por la Penifnsula, 2,066 por -
Jos pafﬁeé do ia C,B,B, v 29,072 por terceros pal-
ses sobre todo Argentina,

Swazilandia, Uruguay, -

Bragil, Paraguay en c¢arns vacuna y poreiuna v Dsta-
dos Unidos v Sudafrica o aves, Estas importacio-

nes zsstdn sometidas al pago de uva arbitrio del - -

" . B + 2 }
0, 5%, En muchas ocasicnss tales dmportaciones pare

-

-

Esta produccidn se reparvhe asf: 4.287 de carnse bo-
vina, 27 ovina, W2 caprina, 2,357 porcina, T.126
da aves v 3,110 de counejo. : '

()

[
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cenn hacerse a precilos dumpihgo Por otra parte, las
malas condiciones naturales én que se desenvuelve
la ganaderfa rcanaria ban hecho disparar las impor-
taciones de mafz., En ?978 tales importaciones han
alcanzado las 274,500 Tm. v ol valor de 1.765 3] e
llones de pesetas do los que casl la totalidad'prg
ceden de los Estados Uﬁidos cifra gue habla bisn =
las claras del proceso creciente de dependizacidn
del exterior de los consumos alimenticlos del Are.

chipidélago.

En cuanto a la procduccidn de carnes 165 panadoeros

canarios opilnan gue ¢l dngreso en la Comunidad per
mitirfa -~ a costa de mayores importaciones de ali~
mentes para ganado - el desarrolleo deo las produc——
ciones de carne de ganaderfa estabulada {(carne por
ciﬁa v carne de aves)ﬁ"No puede excluirse, tamﬁoco
un aumente en La produccidn do carne caprina. peroe
no se ven posibilidades para el wvacuno, Elle serfa

consecuencia del hecho de gue, on réglmon comuni ta
ric, las importaciones de carnes estavfan sometimm
dasg al ﬁago'de un arancel del 20% mds v "préldves -
ment" mientras Qe la Olt?(lsall&lxi?;éfﬂ del Arbitrio Tisue
iar Canaric prevé el pégo del 0,5% para la casi to

telidad do dmportaciones cdrnlcas,
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™ cuanto a productos idcteos la depraodencia del -

axterlor os btowbidn manifissta, La preduccida 1o
cal de leoche comerciaslizable oscila en torno a los

3

40 millenes de lityos (3) mienlras gue las lmporig
cionas deo lechs fresca de la Pwdnsuls no alcanza-
ron el 1.5 wmillounes de Litros v la dmporitacidun pro
sedenbe de ia Comunidad casd alecanud las 16,000 T,
da las 17.000 importadas por Canaxias dml'extranjg
re, S$S6ke una cantidad Infima de dsta Wltima es in-
portada en forma de lechs Tvresca v el resto en Tox

ma de otros productos ldcteos por 1o gue la conver

sidn a 1itros = lecho no resulta fdecil.

L.a Comunidad Europea es, pues, ol gran abastecedow
de productos ldcteos para ol consuwno canario de Lo
aua no es leche frogcea: entro loche, leche en pols
V0; mantequilia v quesos la Comunidad suministrd a
Canarias, en 1977, pov un importe global do 2,200 ~

millones de pesetas (nn 4% del total importado -

(3)

Hay que tener en cuenta que hay un fuevie autoconsu
mo en explotacidn gue hace que s6lo un G;ﬁ de la lg
che de wvaca, un 6% doe la de oveja v un 134 de 1la de
cahra llepue a comercialimarse. La produceidn de -
las miswas alcanzd, on 1977, los 47,7 3,0 v 47,1 =
millones de Xitros, 7e D”tL«V‘quTaﬂ
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contra el 16% pafses extra - C.B.B. ),

En este terreno hay gque destacar gue 105 prociocs a
los que'Canarias'impofta son muay bajos debido, sow
bra todo, a las restituciones a la exportacidn que

la Comunidad tiene estableciday para aliviérse de

sus excedentes estructurales de estos pfoduﬂtos e
(h)e Por ello se explica que mientras las importa-
ciones de mantequilla-gfectuadas por Canarias sn -
procedencia de Nueva Zelanda salieron a 119,36 pe-
setas/kilo las procedentes de Irlanda sdélo alcanza
ron las 101,06 ptas, al btiempo gue la lache en pol-
vo se importaba de Holanda 2 75,28 ptas./ke. v de

Austria a 93,9 ptas,

La leche holandesa siempre rosulta mds barata CUe -~

o

Ia Cararia y 1lo mismo ocurre con las reacs irionde-
sas pues en Camarias las condicionos de produccidn

son diffeciles v no existen pastos naturales,

Segin el inferme de ka Comisidn Turopea "La Situg—-—
tion deo ivAgriculfure dans la Communauvtd ~Rappord

1978, ol grade de aubowanbastecimionto de la Comurei
dad en leche on polve es ol 263%, on Lleche CONCelies
trada el T4E%, en leche on polve doseremada el 12065
v en mantequills ol 104%. En huevos la Commnidsd e

presenta un balance eqguilibrade,
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La leche fresea local so estd pagands Dor ol consie
midor a 32,50 pts./ilitro wientras que con un kg, de
leche en-polvo -~ ouveo preclo al consumo se situa en
torno a las 100 phas, = se hacen 6 ¢ 7 litros de lp

che,

En estas condiciones ol desavvollo de la produccidn
local resulta muay diffcil y es por ello gqus los Pro
ductores presionan en Ffavor del establecimiento do -
la Tarifa Uspecial para estﬂé productes al lgual -
que ae hizo ya raspsclto a los husves para prolbeger
la produceddn local de las dmportaciones prob%d@nmm
tes de 1a Pendnsula y verfan con buenos ojns el in-
greso de Bapafia en 1a Qomunidad pues allo @upondrié
Ja supresidn de restituclonss a las exportaciones
comunitarias a gagnarias v ia defensa de 1a.T,E,C.(de
16%;ﬂ2&% gopgdn productos) v los prelevements contra
compras en otros paiseslmientras que en Jda actuali-
dad la proteccidn que ofrece el arbiirio insular es

may bajo (entre 0,14 v el 3%),

Bl problema aquf es, ompero, que la supresidn de ta
‘les restituclones v la adepoidn de proteceidn respecs

to a las imporvtacionss ewntra- C,E,.B, wa a tener un

impacto alcista gobre los precios do la alimenita- -
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cidn aunque tal impacto serfa reducido dado el peso

de estos productnss en la cesta de la compraiﬁ),

Pesca

Los productoes pesquercos sen el dltimo de los subsog

tores agrarios gue conviene counsiderar, Canarlias --—
cuenta con 1.286 Km, de costa y con NUMEroS0s PLREL-
tos pesqgueros adamds de corn una tradicidn secterial

que se remonta a la fBdad Media en que va existfan -

pesquerfas bien conocidas,

Iin 1a actualidad Canarias congtituye base de cuatro

tipes doe flotas pesguerass
-~ L.os pequeiios barcos para pesca del Iitoral,

- Los buques medianos de pesca artesanal fuera ya -

del litoral.

- Los Dbuques de bandera espaiiola (canaria o no) con
basoe peyrmanente en Iag islas v especializados en

la pesca industrial,

L Inetituto Nacional de Bstadfstica df al grupe de
1Z4eteos v huevos una ponderacidn del 6,300 v del -
5, 20% para el cdiculo del fndice deo precios de cone
suma ¢n, respectivamenie, Las Palmas y Tenerdfe, n
preductos cdrnicos ia ponderacidn es 7,17% v 8,k1%
respoctivanente, Vid T.N.L.: HMenografia Téenica so-
bre uentes v Mdétodeos "Indice de precios de consumoe',
Madwid, mayve 1979,
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-~ Los buques japoneses (unas 850 unidades), subanos

(30), sovidticos (200), suddfricanos v do otras
nacionalidades (110 uniddades ) que faenan en el -

banco pesquere Canarias - Sahara (6)n

Algunos de los barcos de eate Ultime grupo estdn -

ahora, sin embarso abandonando sus bases Canarvins
¥ &) 4

ante el nacilonalismo creecionte de Marruecos v Matt..
Lllo

ritania respecto a los caladoeros saharianos,

est4 haciondo decaer la actividad dal trdnsito in-

ternacional pesquero que se¢ daba en estos Hltimos

. afios,

Las 1slas no definen (7) nirgin vecurso laportante

como stock propio.; los stocks de trinidos que se pes

‘

can cerca de las islas por su flota artesanal son -

mds blen una fraccidn sin solucida de continuidad .
coir los stocks o bien pescados en el Africa Oceiden

tal o bien en las latitudes templadas dei Atldntico

(6)

(7)

Estos datos v o.ros datos mdse adelante se Loman de -
Antondio Mirquez: Estructura Fecondmica de la pasea on
Canavlas v posibleos soluciones; en pdgs, 100 - 107
do INPORMACTON COMLRCTAL SSPANOLA, niim, 583, novis
bre de 1978,

Jesd A, Pereiro: Lstado do los Recursos Pauguoeres en
nuestras aguas, pdgs, 9 - 12 do THEORMACTON COMER- -
CIAL ESPANOLA, ndm, 546, Tebrero de 1978
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Norte., Nada se sabe, sin embargo, de este problema,

a falta de una linvestigacién adecuada en esta direc

cidn.

La sardina que se desembarca en las islas ~ princi-
palmente en Lanzarote ~ proceds de una parte del -
gran stock gue se extenderfa desde el sur de Casa--
blanca hasta mds al Sor de Cabo Bilanco; los cefald-
podos, espﬁrié0$ y merluza se encontrarfan tambidn

en esta situacidn,

Con respecto & los poquefios recursos especificos de
las islas la mds coﬁpleta ignorancia sobxe su esta-
do es la ténlca absolutamente goneral v solo unos -
eétudios iniciales del Laboratorio Oceanogrdfiro de

Canarlas tratan ahora de corregirla.

Esta escasa rolevancia de rTecursos peasqueros en el
Litoral Canario hace que no pueda pensarse en gue -
las flotas pesgueras de pafses de la Comunidad pue-
dan interesarse en los caladeros canarios cuando sé

les shrieran como consecuencia del ingreso de Lupafin

on la C,E. I,

De esta situccidn deriva el enorme interds gue hie-
ne para la pesca canaria la generalizacidn de ia BO

it

maritina scondmica a 200 millasg aplicada ya por la
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mayorfa de pafses como nuevo aspecto dol Derecho -
dal Mar (8) y la serie de convenios pesgueros nego
ciados con vpalses cercanocs (Marruec'a, Maurdtanlsa,
Senegal,etc,) pues hay gue conslderar que solamente
32,402 Tm, de “las 258,150 Tw, de pesca canaria P~

cedioren del litoral camario csiricto {9).

Las industrias localeg procesan ol 60% de las captn
ras efectudndose importantes exportaclones a la Pow

ninsula y al extranjero,

Asf se exportan al extranjero 6,000 millones de pes

cados preparados y L.847 de eonservas, harinas y -—-

(8) La C.E,B. y Marruecos vienen aplicando la nocrma de =
1as 200 willas que Espafla ba introducido tﬁmblﬁn - -
~ reapecto al Aildnitico y tras clertas reticencias -
por Ley 15/1978 de 20 de feobrero,

(9) Especialuente tirantes aparccen en este Contaxto,
las relaciones pesquoeras con MaTruecos. Bl Acuordo -
Tripartito de Madrid de 1975 - por ol que Mspalia aban
donaba el Sahara a Marruescos v Mauvitania permitla =
la utilizacidn libre de las apguas del Sehara eX-GspPa
flol & la flota espafiola con base en Cann-ias por cin
co aflos (hasta, pues, el 31 de diciembre de 1979}, En
este contoxlo v a Falta de ratificacidn del Acnsrdo

resguers v ode cooperacidn téoenica hiﬁpmnohmarroquf
do 13 de febrero de 1977, el 30 de Junio de 1979 s
Tirmé en Madrid un Acuverdo fransitorio por el que ae
regulan los capturas y se fijia un ecahen a ragar poxr
ios barcos espafiolos gue - sogin barco v faena = o
cila entre Loz 50 v los ‘150 ddélares por tonelada de
registro bruto al afio. Por acuerdo ontre la Junta de
Canarias v =1 Ministerio de Transportes v Commicge—--—
ciones de 14 de Julio de 1979 ol Gobierno subvencio—
nard la mitad del canon < .sbido por todos los barcos
artesanailes,
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acoeltes mientras que la Peninsula ~bsorbe unos -

4,000 millones de pesclas,

Cara al ingreso a la Comunidad hébrfa que pensar -
enn ¢l encarscimiento que ciertas materias priméﬂ -
- gue hoy entran en oxencidn o con desgravacidn —-
fiscal peninsular - podrfan tener para las ANAUE e
trias pesqueras pero su incidencla no parece prac-—
cupar a los expertaderes. Si, en cambilo, parece -
pfeocuparles mé s ia apertura del mercado penfngn-
lar a las conservas de pescado marroquies como con

secuencia del trato gue la C,.IL.E. da a Marruvecas v

que Espafla deberfa asunir,

Bn 1978 se exportaron al extranjerc 59,357 T, de
pescados por valor de 6,664 millones de ptas. vy ==
32,375 Tm. de conservas de sarvdinas por valor de -

4,203 millones {(la mitad del total a Nigeria).

A la Penfnsula se exﬁdrtaron, on 1977, 6.262 T, do
conservas de sardinas (por importe de 296 millones

de ptass) v 2,655 Tm, deo conservas de atin (312 T
llunes} mientras que so vendfan 24,754 Tm, de pese-

cados frescos, vefrigerados o congelados por un 1dme

porte global deo 1,283 millones de ptas.

Eil sector pesquere estd tombién exportande mariscos,

harinas de pescade v aceites, fundamentalmente a -
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la Peninsula,

Con todo, el sector mesquerc ocupa a unas 7,500 per

sonas en buqgues de pesca de altura, 3,500 en pesca
»

del litoral - a veces occasional vounas ﬂ,OOO,pog

sonas en servicios e dndustriss pesguéPis,

Cara al dingreso

[

lo Espafia en 1la Comunidad Duropon
la Comisidn Buropea {(punvo 25 du su Dictamen de no
viembre ds 1978) ha insisti&a en que "la flota pas.
guera espafiola es manifiestamente desproporcionada
a las posibilidadeos de pesca resuliantes para Euspa
fla de 1la reclente evolucidn internacional relativa
a la oxtensién de las wonas de pesca en el Atldntl
co Norte y en Bspaila” y suglero que habrfa que ayu
dar financieramoente con cargo al reglamento C.E.BL,
101/1976 a los pescauores que estuvierar dispuestos

a abandonar la actividad.

Quizds sea este aspecto de adaptacidn de la flota
canaria a las posibilidades reales deo captura tras

la pérdida de caladavos tradicionales el gque mds -~

“interesa al sector pues las reglas de organimacidn

contin de mercado del regiamente (.E,I, TO0/1976 e
que Fijan normss comunes en fresccy v tamafio para

]

la comercializacidn, femento de agrupaciones do -
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productores, sistema de precios (retirada, EATOT~ -
t{a, intervencién.y entrada); devoluciones a }a e o
exportacidén y barreras a la importacidn parecoen tg
nei, glﬁbalmente, mener interés que las normas de

proteccidn hoy vigentes en Ispafia respecto a la --
pesca (1a C.E.E., solo satisfizo 4,6 millones de ~-
unidades de cuenta - en 1977 -~ en concepto de reli
radas v compras a travdés de la politica pesquera -

comin) .

s significativo comprobar que la poblacidn dedica
da a la pesca conétituye, en Canarias, ol 1,9% del
total active mientras que on Espaﬁa o8 8élo 8l = =
0,9% v énlla Comunidad 91.0,2% v Quie una aproximae
cidn - avin teniendo en cuenta la Insularidad Cana-
ria ~ da margen a pago de subvonéiones para cesacldn
de actiﬁidadg roconversidn, reorientacidn, imuovili

zacidn v demds provistas en el marce del F.5,0,G.A.

Con el ingreso de Espafia @ la Comunidad debeoxrdn de-
nunciarse los Acuerdos pesgueros wilaterales que m;
hoy tiense Esgaﬁé v seord la Comisidén Euvopea la que
i1levard a cabo - segin los interveses y criteriocs =~
comunitarics - la gestidn polftica de los acuerdos
gue piedan alectar a la pesca Canaria y al aprovie-

alonamiento de la industrla conservera,
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Quizds en este nueve contoxlto negociader - anté‘
el dntords de Marruecos en Seguir gogéndo‘d@ vonta - <
Jas para sus ezportaciones de‘cftricds ﬁ otroslé%

@rodumtos agricolas a la Comunidad - Espaﬁa podria
consaygair qus la Comunddad obtuviera unos tdrminos
de acuerdo pesquero con Marriecos que fueran mds -
favorables a Camarias de lo gue son ahora los aree.
glos hispano -~ marrvoqufes en compénsacién de:vontﬂ;

Jjas sobre los citricos.



La industria manufacturera canaria ante la C.E.E.

El dimpactoe plobal

EXl andlisis de los pros y contras de la entrada de Espa-
fla en el Mercado Comin, en lo que atailie v afecta a la =-
industria canaria resulta - con la perspeciiva apuntada

en. el capitulo 2 de escasa interdependencia interindus--
trial isleﬁa - complejo'de.realizar aungue, por el Tuerte
predominio de pequeilas vy medianas empresas dedicadas so-

Lo al mercade lcocal, no puede pensarse que el lupacto —-

sobre la industiria dnstalada vaya a ser importante 0{30

Asi como en la Penfnsula una gran pafta de las ﬁrénsacmm
ciones Interdndustriales son interdores v la desprotec-
cidn en nivelos arancelarios a productos finales tendrd

- on general y simplificando mucho #,su contrapartida eun
el acceso a productos intermedios comunitariocs o domésii,
cos abaratados por la libro circulacién de.mercanc{asjen
el caso de Canarias ué s8lo va a Jugar el tema arancela-
rio sino y de forma muy importante la sclucidn que se 48
a la temdtica Fiscal de las Tslas con la revisidn del ~-

.

actual Arbitrio Insular vy la Tarifa ¥speclal hacia for--

(x0)

La experieacia de los pafses integradeos en la Comunidad -
pene de manifisste que las poquefias y medianas pwpresas -
vinculadas a lca mercados lecales han notade poce 2l dme-
pacto do la integracidén de la C.E.E,




/S

\:Jﬂﬁﬂwﬁ

G

[EgA]

152,

mas mds modernas de fiscalidad en la 1fnea que la Penin-

sula va a asumir pensando en =l ingvreso en la Commnidad,

Toda la indusiria camaria existenfie ve, consipgulentonen-

to, altorado su marce de referencina,

B dnico seétnr Industrial que adauiere inputs localesg -
es el de transformados posgueros v wvegotales que verd al
terados los pwecios de sus inputs en funqidn de 1a adop-
cidn por Bspafia de la politica agraria y pesquera oMU
nes, BEs una perspectiva, pues, nuéva,ligada a cuanto ha
guedado dicho respecto a la problemditica de los produce-
tos agrarios que glrven de materia prima a la industria

conservera,

Los otros sectores indusiriales canarios adquieran U e
ma teria ﬁrima v productos intormedios del exteirlor, bien
sea en la Ponfnsula ~ caso, por ejemplo, del eclinker pa-
ra la dndustria comentoera o de las materias primas para

las dndustrias pldsticas o de abonos -~ bhien de la C.E,D,
= ¢aso de la dindustria cervecera - bien omn el extranjero
w CAS0, Doy ejeumplo, ds la dindusthyia del tabaéog do refi

no de petrdleoa o del cartdn, -

Tendendo en cuenta que en Canarlias entran - en regimen -
de puerto franco - todos los productos industriales (exm

cepto los 235 inciufdos en ia Ordonanza <lsecal Reyuiﬁdorﬁ
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de 1a Terifa Especial del Arbitrio Insuiar a la DEntrada -
de Mercancias de 12 do mayo de 1978 para los que hay pre-
visto arancel -~ las compras a la Peninﬁuia v al extranje-
ro (C.E.E. o no) voerédn alteradas sus.precios reiativos -~
pues las ventas Penfnsulares ﬁo pudrdn gozar de desgrava-
cidn fiscal a la exportacidn (con 1a oxcepeidn de los pro
ductos inclufdos en la Tarifa Bspecial) %tal como hoy, las
importaciones agrarias de ia C,E.E. no podrdn segulr vi--
niendo primadas por restituciones a la exportacidn como -
hasta ahora (caso de la leche en polve o ol ldpulo) Yy oa -
las importacionés de productos procedenies de los palses

de la C.E,E., de 1a‘E,FeT.A;, de Lomé v beneficiarios de-
Siétema Generalizado de Preferencias (dentro de los 1fmi~
tes cuantitatives establecldos) no se les podrd aplicar -
aranceles hi tasas de derecho equivalente aunquo sf ajus-
tes Fiscales en frontera sepglin el sistema fiscal que 5o —-
retenga para‘ei Avehipidlago tras el dngreso de Espaiic on

la Comunidad,

Con todo elle en perspeciiva se hace, a continuacidn, un
repaso de algunos de Llos problemas gue se presontan a —-

los sentores industriales canariocs mds lmportcanies aungue

conviene tener may en cuenta ~ come va se dije en el capd

tulo £ ~ que la pooa importancia gloial del empleo dndus-

ot

trial gue puede quedar afecltadoe por i ingy

i)

aso de Bspaila
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on la Comunidad {11) bace preferible plantearse la temdti-

ca de la adhesidn en los tdrminos de saber si con la QP

cidn C,E,I, podrfa estimularse la industrializasidn do —w-
Canarias al amparo de la T.E,C,, de la libre compira de e
materias primas v de las ayudas al desar.ollo regional e
existentes en la Comunidad o qua Espafia pueda arbitrar en

favor de Canarins a tvavds ds una fiscalidad adzscuada o -

ayudas ostatales compatibles con la opeidn C.E.B,

Los diterenbos sectores industriales canarios v. au proble-

CL. I, 1,

mﬁtica ante la

Con todo lo que se ha dicho hasta ahora v exclufdo - por

lo o ol sector de las industrias de

1.(-

a1 2,2,2,.%.1. -

-y

oho

consteuccidn, ol andlisis de las consecuencias de 1a O Peen

ctidn C,L.B, para la industria existente =n Canarias debe

sor forzosaments breve quedando limitado a subsectores en

que aiguna de sus producciones ha quedado protegida por la

Ordenanza FPiscal Reguladora de la Tarifa Especial del Ar-

bltrie Insular a la entrada de mercancias en Canarias ~ =

{R.D. 997/4978 de 12 Qo mayo aplicdndosse a 24 posiciones
HUP Qe

arvancelarins de preducios induatriales) PO cuanto

nen de embridén de la ess=tructura industeial canaria,

(LJ Un mdximo. que teniendo on cuenh1 la estructura del empleo

timitado a 15,000 obroros.

industrial puede esgtimars



ho2,2.1. Manufacturas do tabaco

El sector de manufacturas de tabacos es, con casi 5,000
obreros, elhmayor sector industrial del Archipidlago ==
Canario. En 19617 representaba el 7,57% del total eapaliol
v despuéds del gran desarrollo que supusa su mecanizacidn
en 1969-70 1llegd a representar en 1972 el 32,3% del tow-
tal sectorial espafiol. Tras el Decreto de 25 de enero de
1973 sobre contingentacidn en ia Peninsula de labores —-
canarias, la expansidén de las industriass de la Tabacale-
ra en el drea del monopolio ha sido muy rdpida haclendo
perder posicilones relativas a la produceidn camaria (ue
presenta el problema de uﬁa gran atomiwzacidn de ofevta.
De las labores vendidas per Tabacalera en la Penfnsula

un. 60% proviene de fdbrivas de la propia Tabacalera, wun

- 30% -de- Camarias v un 10% se dmporta del extranjero,

De ahi la gran importancia gue tiene la creacidn de im -
empresa mixta TABACANA (12) -~ en que participan con apor-
tacidn de patrimonios 14 empresas tabsqueras canarias (y

Tabacalera con el equivalente a la suma de tales pafaing

(12

3 Acuerdo entre Tabacalera, los 14 tabagunerocs canarios -
gqua - se intepgran = 10 noe o hacen - v kos Centrales Sindi-
cales - decisivo para la cencentracidn de centros do pro-
duceidn de las Islas que va a suponer TABACANA -~ fudé al--
canradeo, tras largss negociaciones, ol 20 de julic do 1975
Ver ol @nfﬂque cen gue sc ha abordado el tenma de Ia cmpre
sa mixta tabaguera v las tensienes osurgidas al respecto -
en una seric de 2 articulos publicados en BL PATE Los -
ifas 31 de mavzo y 4 do abrli de 1979.
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nios) a TABACAMNA - gue tendrd una mavor fuarza comercige
lizadora al tiempo que Tobacalera verd abarvatados sus t

costos de disteibucidn en Ia Ponfnsula con lo gus o ten

ded el interds que basta ahora habln venido tenlendo an
promosionar sy propilos elaborades en debtrinente de la -

comercializacidn de Llas 40 warcos Canarias,

in el Archipidlago solo se producen unas 1.000 Tin, de ta
baco al atio (350 Tm, on Tenarife v 650 e Lanzarote) ol R
Tra totalmente lnsufdciente para la capacidad de trange—m
formacidn existonto v en 1978 so importaron del extranje
ro 23,000 Tm. de tabaco ain alaborar por un wvalor fotal

de 4,641 millones de pias, Do este total f,6”2 milloneos

procadieron de Estados Unidos {sobre tode Puerto Rien) v
2l reslo ~ con la excepcidn de unas pocas imporfaciones

procedentos de Suddfrica - de pafses en vfas de desarro-
1io gue gozan -~ en la C,E.E., - del estatuto de pafises he
neficiarios del Sistema Genevalizado de Preoferenclas - =
{sobre todo Repdblica Dominicana y Cuba) o de la dgonven-

cidn de Lomd (Malavi, Tmperio Centro africano, etc,),

La dirdustria tabaquera Canaria cupovia el 80% de sus la-

bores a la Penfnsula a travéds de Tabasalera reparticndo
ol rezto deo cug ventas entre el mercado local islefio - -

7 .
(?0% dei tobal) v los mercados extranjeros,
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Con el ingreso de Espafia en la C.E.E, v el ingreso de --
Canarias en el Corddn aduanero Comunitaric la industria
tabaguera Canaria debe contar, en primer lugar, con la -

obligada transformacidn de la TABACALERA -~ con los pla--

zos v matilzacliones que seo estime oportunoe - en una ompre

sa desvostida de su actual condicidén de monopolio.

La industria canaris vgré, por otra parlte, encarecer el

procio de sus inputs tante los que proceden de los Bsla-
dos Unidos = gue quedarfan sometidos a una T.E.C, del w--
ihd - coﬁo los que proceden de pafses en vias de desarrg
llo dentro del Sistemé (teneralizado de Proferencias ta——
les como Reptblica Dominicana, Colombia, Cuba, Brasil vy -
Filipinasg (la Comunidad tiene una T.E,C, del 7% - dentro
de un contingente arancelaric de 62,500 Tm, al aﬁu.para

toda la Comunidad para dimportaciones en regimen de 5.G.FP,
al 7%) (13), No parece factible aumentar importaciones de
pafses de Lomé exentos pues las calidodes no son las ne-

cesarias para la manufactura doméstica, -

.

Gran Bretvafia se reserva mds de la mitad de ese contingena
te. La Peninsula y Canarias deberfan importexr una gran —-
parte de los ftabacos que importan a T.E.C. normal del 1
ptues sus conmpras fotales al oxterior so situaron, eon 1978,
en 67.680 Tn. por un valor total de 12,041 millonss do -
ptas., vy el ceontingente arancelario que obtendria para im-
portar al 7% serd reducido.
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Puads estimarse, an consecuancia, que iz industrda cang-
ria Soportarﬁ unes coshes adicionales de vﬂreflaJ primas
de unos 500 millounes ds pesetas que vienon a representar
un 5% del wvaler tohal actual de la producﬁi@ﬁ de la ine-
dusitria tébaquara dei Avchipidlero. N2 deben esperarse =
compansacionas en relacidn a costes de otras materias —-
primas puss ol tabaco supone ol 1 70% de los inputs dol —-
sector, Las etiquetas, carvitones y wnvases do cigarrillos

v puros son prdcticamente locales en su totalidad,

Dadas las caracterfsiicas v calidades de la produccidn -~
local no debs eaperarse qgque lo adopeidn de la T,E.C, del
» . o
90% sobre cigarrillos, dol 52% sobre pures v del 117% 80

bre tabaco de pipa - que son los niveles cque la Comunidad’

tiene establecidos y quo defenderdn las manufacturns ca-
narias ~ permita expansionar la produccidn local salvo -

se empezardn a elaborary tabacos rubios que compitieran -

i

con las elovadas dmportaciones d

>

cigaryillos proceden-

@

tes de Bstados Unidos (Bn 1978 se importaron del extran=
Jero, en Canarias, 2,920 Tm., de cigarrillocs por un valor
de 1,590 millones de pesetas contra, curiosamente, sdlo

2,724 millones importados por la Peninsula,

De ¢ste total, » 1,078 millones procedian de U,35,A, al
‘ % : L

resto de pafses C,E.E, o B.F,T.A)

Esiva diffeil substitucidn de manufacturas internas de ta-
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baco negro por tabacos exteriores (genaralmente Tubics)
parece explicar, por ofra parte gue el senlor tabacguero
no fuera inclufde entre los protegidos por la Tarifa -~

Espoclal aprobada en 1978,

Se le abren en cambio a las mamafacturas canarias ~ ocon
el ingreso en la C,E,K, - ciertas perspectivas do @xpOoT

tacidn Cﬁg, En la actualidad no hay exportaciones de -

cigarrillos a la Comunidad por el elevado arancel expucs

to y pox las redes de comercializacidn distoersionadas -~
que - peso a la desaparicldn de 105 monopelios de acuor

do con ol Tratade de Roma ~ sipuen subsistiendo velada-

nente en varios pafses de la Comunidad.

Nesaparecido ¢l arancel v con el esfuerzo publicitarioc -

de racionalizacidn de marcas y penetracidn en LUKOUD; s
gque la empresa mixta Tabacan doberd realizar, el sec=

tor tabaguero canario podrd introduciyr cigarrillos ne=-

()

In Xa actualidad hay sclo unas sxportacieones de alpe mds
de 500 millonas de pesetas do puvroes v ﬁ@ 268 miliones de

cipgarvillosn. Laag }“u;u” rag van a Dstados Unidos oxportes’

das por una empress establecids en Fwnuwja con capibal

novteamericane y Las otras a mercados africancs (La?juom
cos, Mauritania, Senepal y Guinea princiv “jﬂuﬂfﬁfa
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gros v puUros (2? heches o mano en los mereados europoos
aungue hay tawbidn que counsiderar due el mercado penine
sular dejard de ser un coto reservado para ias manufac—

turas da cigarvilios negvos espafioles (Penfnsulares vy -

de Canarias) como hasta ahora,

Un comeredo gua tenderd a deeaesr con el dngreso en la -
Comunidad serd el triangular salvo que se estoblezcan -

depdsitos francos en las Lslas Canarias para ne perden

las peosibilidades comerciales que de &1 dexivan,

ho,2.2,2, La_industria alimentaria

Las industrlas alimeuntarias ocupan el segundo lugar on -
importancilda Jdel subconjunto de dindustrias fabriles. En -

ellas trabajan en la actualidad unagz 12,000 personas,

Los subseatofeslalimentarios mds dmportantes son lag dn-
dustrias da pescados {el poscado conservade representa -
ol 70% de tedo ol pescado procesado siendo la congela- -
cidn v ebtencidn ds harivas qobividadea mucho menos Lie-—

poriantes en el subsector) v vegetales v la dndustrlia de

fﬂS Los purcs cubanos pagaa el 42% de T.B,C. al enbtrar sn la
Comunidad (Cuba recibe los beneficios del Sistema Gsnera

L

lizado do Prefevencias) miontras que los puros canarios

pagan el T.H,C, pleno (52%) al no poder INCOTPOTAL UN e
70% de tabaco easpaficl en su slaboracldn que es lo que —-—
exlge el Protocolo de origen del Acuerdo Zapaiia ~ C,E, I,
de 29 de junio deo 1970 para que un elaborado de tabaco -
gea considerado oviginario v pusda beneficiarse de las -
reb.jas arancelarias previsias en el Acuerdo,
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refroscos v

bebidas {cervesza, aguas minerales,; aguardiente, licores,
Y jugos).

Hay tambidn, en las 1s’

slas una cieria representacidn de -
las

iguientes lineas de fabricacidn: embutidos (cliorie—m
zoy salchichdn, fiambres, ete.), productos ldcteas (1omm
che

pasteurizada, yvogurts, etc,), harinasgla mayor facto
ria

tiene una capacidad de transformacidn de 300 Twm./dfa),
productos dietdticos, gofio canario (de trige, mals, cew

bada v garbamzos), gallieotas v bilzcochos, pastas para

BO~

pas, torrefaccidn de cafd, envasado de aceltes {(oliva, -
girasol, maiz ¥y s0ja), pilensos compuestos completos para

avicultura, porcinos, vacuno, caprino, conegjos y caba~ -

liar, embutidos, salsas alimenticias, chocolate y bowbo-
nes, caramnelos v gomas de MASCAT,

Do entre todos estos subsectores tres dindustrias cervece
ras y una de pgomas de mascar han conseguido proiveceidil e

aduanera en base a la Tarifa Lspeclal de 12 de mayo de -

1978,

Bl subscctor de consexrvas de peseades {quo coupn unss -

2,500 persenas) vealiza fundamentalmente conseorva de

B85
dinas v atdn. En conserras de savdina Camrias exportd -
en 1078 32

e

000 Tw. al extraniere por un valor total do -

3.20% millones de ptas, ( do elias unas 2.000 a la C,E.E,
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el dohde encuentra un arvancal deol 26% contra la enitrada
sin arancel de que gozan las conservas de sardina mATro
quﬁag) ¥y upmas 5,000 Tm, a ia Penfnsula, Los pafses afri
canos constituyen un buen mercado para estos productos
habiead~ abs~vhido conservas de sacdina en 1978 Nigoe
rin (150000 ng), Angroda (30350) v otroa paisaa prdd e

' mos, o la Comunidad el sector obtendria llbrye acceso -

PATA SIS CONBLRVAD {aunque los hdbitos de consumo 89 w-
orientan hacia otros tipos de pescados) v podrfa adquiric
Igalata mds barata (ya que ahora se importa de Francia =
pagandco Arbitrio). Bl eavase supone un 20% de las materl
rias primas empleadas en la industrin de conservas do -

pescado representado el pescado mismo un 75%,

No parcce que las exportaciones de nonservas de sardina
marvoqul a la Penfnsula - donde entrarfa libre ds dersw-
chos dado el {tratamiento comunltario actual -~ tuviera

repercusicones negativas,

El gran problema que tlene planteado el sector - sobre -
tode el de conservas de sardinas -~ sstriba ov las difi--
cultades de aprovisionamiento que las restriccicnes de e

pesca impuestas por Marruecos vy Mauritania crean,

El subsector aa congervas vogetales (sobre todo tomates,

pldtancs, guayvaba v menbrilio) tlene menos importancia -



gue ei de cousservas de pescado, Bl tomate canario és mds
éara que el extrewmefio para snlatarlé aunquerla iﬂduétria
canaria tiene la ventaja, respecto a is indusitria de - -
aguella regidn, de trabajar con heojalata peninsular ad--
quirida a ménor precioc por la ineidencia gue tione 1la =
desgravacilén fiscal espafiola a la exporﬁacidﬁ.en tal pro
ducto cuando se envfa a Canarias {14,5%).

v

In otros grupos de couservas vegetales Canardas dimporta
materias primas de Lsiados Unides y Suddfrica que se ve~
rdn oncarecidas al aplicarseles las proteccilonistas re--—

glamentaciones de la Polftieca Agrfcola Comin al entrar -

o
o
@

en la C.E,B, aunque en muchos cascs podrdn desviarse

compras hacla suministros de paflses A.C.P.

£l sector de consevvas vegetales exporia mencs dek 105 -
de lo.que 1o hace el de conservas de pescado y su princi
pal morcado exteriorson los paises africanos PLAXLMGE  mo
frn 1978 Canarias ha exportado 26& ﬁiilones de pts. al -
extranjero de los que solo 14 han ddo a la C,E.E.) Despae
fla ha absorbide unes 10 millones de pits. In cualquiesr -
caso, un fututo desarreile del seciter de conservas VGgﬁLgl
les cara a la exportreidn hacia la Comunidad, contaria a

su favor con el nivel superior de precios que alll existe

para esta c¢lase de productos.
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Entrando en la Comwmidad el scotor verfa dpsaparacor we
las bawrreras. aduaneras de los nafsas miembros v podria

adguirir hojalata comunitaria sin aranceles aungue 1l -
hojalata hecha an Espaﬁa resulta competitiva. For tratay
ge de un sector que cubre, fundomentalmente, la demanda
local v Lla de pafses africanos préximos, no se verd do
‘masiado concurrenciado por productos extracomunitarios

por existir la proteccidn que supone la T.E,C,

EX sectlor canario de bebidas registra un total de ocho

smprasas con mds do 100 empleados cosa que ne oocurrs an
ningin otro subsector alimontario, La fabricecidn de .-
carveza es, de enlre los grupos de bebidas el mds impor
tante tendendo planteada, con el ingrosoc en la Cbmuqimm
dad la probleméitica del encarecimiento on los nraclos -
de las dimnportacionss de maltas y ldpulos commitarios -
que constituyen s principal suministro ¥ que hoy gozman
do restituciones comunitarias a la exporiacidn { 1ia mal
ta conatituye ol 48Y de los invutg v el 1dpulo ol 7%}«

De un totai de maltas importadas por Camarias on 1978 =
de 258 millones de ptas,, 238 millones procedieron dg -
la Comunidad mientras gque de W7 milianes1de Idpule 31 -
procedieron de la C,X,L, De la Penfnsula solo se adguig

ren unos 2 millones de malta,

Bl sector cervecero estima que la supresién de restitue
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ciones comunitarias puede suponerle el encavecimiento -
de 1 peseta por iitro (el precio de un litro se sitda -
el ias 30 ptas. por lo qué'la incidencia eé del 3,3%}e

Pese a tal incremento y a la desevaricidn de la Tarifa

Especial de 1978 (17%) el sector estima quo podrfa se-—-
guir compitiendo en el mercado domdstice gue es -~ salva
das unas pequefias expovtaciones a palses africanos 5 mi
llones de ptas, a Mauritania v 1 a Marruecos ~ el c¢ue =
bierto por sus ventas va que gozan de muy buena acogida
entrwlos consumidores locales e, incluso, los turistas

acostumbrados a marcas exiranjeras¢on una clierta presoen
cia nobre el melcado (las importaclones exterioras son

solo de unos 150 millenes de ptas., vy de unos 75 mlilio-
n@s.las procedentes de la Peninsula, lo que viene a su-
poner el 20% del consumo total, La prédctica totalidad -

do cerveras oxteriores viene do pafses de la C.E,L.).

Las dndustrias cdrnleas tienen desarrvollo en dos vertbtien
tes: la fabricacidn de embutidos v la fabricacidn de -
producteos de granis. Bn<estelapartado una sola factoria
tiene una capachtdad de sacrificio - por sﬂock eléctrie-
co - de 1.500 pellos/hora. En este eplgrafo Las tmporia

clones de pollos congelados procedentes de la Comunidad

4

con restituciones (a 80 Pits./Ke. wmientras el polio wivo

s paga en Lspailla a 135 Ptsﬂ/ﬁge) SAPOoNEN una comnpetei-
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cia desleal que desaparecerd cuando Espafia forme parte -
de 1a Comunidad peve se trata de industrias de nero abas

tecimientno local,

En cuanto a productos ldcitess se elaboran localments vo-

girts vy se empaquebau mantequilias v leches en poelvo ﬁrg
cedentes Tundanmentalmente de la Commidad a precios bhae-
Jos por las limportantes restituciones existentes en ia -
C.E.5., para liquiday excedentes, Por su orientacidn al -

mercadn domdstico este sector no debe sufrir on ol ingre

50 on la Comunidad,

En cuanto, a la goma da mascar - producto al que 1la Tari,

U i T .t i

Bapecial dd una proteccidn adicioral al Arbitrie Insu

“£
L

&

tar de entrada (”M) del 11% constituye una produceldn

de una sola empresa que no llega a tener una cifra de‘mm
ventas equivalente a las importaciones del exﬁeriqr {unos
100 millbnes do ptas.) v de 1a Penﬁnsﬁla (unos 250 millo

nes de pesetas) registradas,

Los transFormados metdlicos
El sector de transitormades  metdlicos es, globalmente,

ol tercero de los mds amporitantes en cuanto a ompleo ¥ -
se ha desarvollado al compds del boom turistico. de los -
aflos sesenta exisbiendo una decena de ompresas de mds de

50 trabajadoves., Estd normailmente muy vinculado o la deom

manda loocal,
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La promocidn,; de la metalurgia naval - a travds de ASTI~
CAN - presenta otra problemdtica vinculada a la excelou-
te situacidn geogrdfica de Canarias respecto al trdfico

matritimo.,

Bxiste fundicidn de hierro, bronce, aluminio, cobre, os-
taflo, cinc.v plomo v se réaiiﬁan artfcules de tecnolopgla,
normalmente, simple si se exceptdan los subsccﬁﬂraa do =
construceidn, reparacidn naﬁal, médulos electrénicos Do
ma montajes industriales, televisores en color y determi

nados trabajos do caldercria.

Los subscctores de camas de matal v somieros, caldeverfa,
estructuras v andamiajes metdlicoes v priferfa. han chtce-
nide proteccidn arancelaria a travds de la tarifa esps=- «

cial,

La pantidad de éonsumo local nubierta hasta 1978 por im=
portacionss que se podrdn substituir por el cstableci- -
miento de lLa tarifa especial es muy reducida pues sola-
mente en los casos de estructuras y andamiajes metdiicos
v griferfa habfan importaciones de cierita consideracidn:
en el primer caso praciticamente procedentes de la Tonfine
sula en gu tobalidad (unas L0 wmillones de pias, contia

20 millonas procedentes del GKﬁranj&r@} v en el =segunds

220 millones de Loa gue 150 procedfan de la Comunidad, . ~




\\Q;gwﬁﬁ@;>/

h,2.2.4h,

-
;«\
o

GO de Basx

oifla y el vesto de otros orfgenes. En ol 0aso -
de la griferda hav una solsn empresa Instalada hace 10 -
afios en Tonorife que no tiene capacidad para cubriv -

la demanda loeal v cque usa aceros importados de Suecia

para av Tabrizoacida,

']

Lag indoustrias de

o

03 soctores sometidos a Tarifa Bspe-
cial han efectuads alguanas axportaciones a la Poundnsula

y & palses africanos prdximos pero de un volumen MWLYo

raducido,

Por todo ello la incidencia que puade tener on el sector

ol ingreso en la Comunidad no puede =slimarse como proesi
vamente lmportante aunque la competencia de productos -

comunitarios podrfia hacerse sentir en los subsectorss de

brocas para madera, piedra v metal vy de griterfia monoma

nual péra coecina y hatto, No puede esperarse gque las ilm«'
dustrias metalvirgicas de pequeﬁas reparaciones navales vy

las ligadas a la construceidn sufran ningdn impacto del

ingreso en la Comunidad,

Cemento, widrio v materiales de nenstruccidn

Bl sector de materiales de construscidn, vidrio v cerdmnd-
ta, que ocupa entre 2,500 y 3,000 personas, ticne una -
problemdtica nuy vinculada atl de 1a edificacidn v casi -~

axclusivamente insular si se oxceoptia ol subsoclor del -



cemento e el que hay un trafico exterior importante,

1 sector comprende empresas de prefabricaczidn para la -
construscidn (vigas, bovedillas, peneles, otc.), pisos -
sélidos v paviuentes, cerdmicas artfstlcas y ompresas de

vidrio (una de ella con capacidad de transfovmacidn do -

150 Tm./dfal.

El comercic exterior a anotar por ftodas estas empresas -
agueda circunscrito, salvo ol caso del cemenbo ¥ pequeiias
exportaciones a pailses africancs, al utillaje que wo uii-

liza quo ha sido adquilrido en la Penfnsula o en el exiran

Jjoro.

ELl caso del comento ~ con dos empresas que omploan ¢n -
total a unos 500 obrerecs - es ¢l de mds intevds cara a -

la opecidn C,E.I,

Exisve una produceidn - entre molicnda de clinkér, DO o
tiands v cementes pumolinicos - de 800,000 Tm. vy, losta
ahora, se ha vonido importande el clinker de La Pendnsu-
1a, (550,000 Tm.), de Poleonia (76.000 Tm.) vy de Ffancia -
(12n000} pere va a ponerse en wavrceha un horno de eliniier
de capacidad de 2,000 Twm., en las dislas 1o cuol peoniitled
i aherro de casl 1.000 millones de penetas anuales do ~

dmportacionas,

Cams cias ifmpovte clinkers (abaratados pow Lla desgravae -
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eidn fiscal a la exportacidn) y csusntos do la Pentnsula
por un dmporie de, wespsclhivamente, 700 v hﬁg millones -
de pias, vy eiporta cemento a mereades africanos prdzimos
{casi 280,000 Tm, por un valor de mds de 650 millones de
ptas@}de los que Nigerdia aboorbid em 1978 371, Marvusocos

93, Maurdtania 871, Costa do Moyl

e

128 y Sensgal 22),

Ia exlstencla de la veriilente import.dora v oRxporsadora

se debe al hocho de las especificidudes del. comento cana
o muy apto para ohras pdblicas en los palses africanés
a 163 que va poro no siempre utilizable en todas 1as — w
obras en P] archipidiago por su componente de pazclana -

que alarga ol pevlodo de fraguacdo,

+

JOX sechor cons sdauld que los cementos hidrdulicos eyl -
quedado incluidos en la lista de productos con Tarifa -
Bspecial con lo que log cementos procedentos de la Panin
sula han perdido la desgravacidn fiscal a 1a sxportacidn
a st salida hacia Cammwrias, Ello era algo qus praoscapabha
mucho al sector que conffa on que con el ingreso en la -
C.E,E, mejorard la desgravacisn fiscal a la exporitacidn

Pl

que perciben en sus ventas a los merecados afvricanos (el

.

1, 5% mientras gque los cemesntos peninsulares tienen acor-

dade el 11%),

Tal diferencial de desgravacidn fiscal ~ on ol supnesto



h,2.2.5,

171,

de que pueda mantonerse a su nivel reiztive actual cuan~
do se adopte el sistema ZJZ‘,VGJ'L@.w deberd compensax parthe

del incr@menté de precios de inputs que - hasta tanto --—
Camarias se autoabastezca de clinkers ~ supondxd el inm-
greso en la C,E.E. v la eliminacidn de la deagfavacién-m
fiscal a la salida del clinker peninsular hacda Canavias

(9,5%).

Derivados del petréleo e dindugtris quimics

La industria gquimica canaria cuenta con algunas empresag

do cierta dimensidn gue se cotizan, incluso, en bolsa.

La eupresa mds importante de lag 1slas eos la CEPSA quo -
es por obtra parte, la mds ilwportante empresa privada po-
trolera en Espaila contando con una refineria en Sgnita -
Cruz de Tenerife de una capacidad de tratamiento do 8 mi
ilones de Tm. (). De ellas salen fuelwoil {3 millones

Tm. en 1978}, ga5moil.(?;2 millones), kerosene de aviaee

cidn (459.000 Tm.) nafias {476,000}, gasclina Supsr - =

Cﬁ% CEVSA es la empresa indusirial con mayor proyeccildn oxbte
rior en las Islas. ®n 1978 distribuyd sus principales e
venrtas entro el monopolio CAMUSA vy BUTAMOSA (?;9 mLLE Qe
nes Tmﬁ}9 s mevreade poeninesuniar propla {?989906 de)ﬁ 51

mareado extrapeninsular propie {193 miliones), expovie

dor {692,000 Tm), suministros a bugues v aviones naeLong
1,25 miilanes} v osupinistros a bhugues vy avionss axe
tiranjeros (Tth millones).

los
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(ﬂH1QOGO} betdn asfdiltico (1560000) v otros productoss -

Inbricantes, parafinag, eite. La problendtica comunitaria

de asta gmpross de?&ﬂd@ del futnro de ia polftica enovgd

tica comdin v do 1la transPormacldn que sufra CAMPSA cuando,
: come consecusancia del irgrese de Dewafla en 1la Comunddad

Penfnesuia ia 1libre ocireulaocidn do

deba proiucirse en
productes comundtandos v CAMPSA debo poerder = Gras un .
plazo de acomodacidn - gsu cardcter de mnnopolio, La pdli
tica de precios deberd cambiav pero el ripgido control —-

pibiico al que se hallan sometidios en la Comunidad loas -

tomas de energia v combustibles hace peasar gque los came

hilos parva CEPSA ~ teniendo en cuenta ademds que Cavarias
oatd Fuera del Hroa de monopolio v que en las Islas ac-w-

tinan las grandos muliinaclonales pelroleras ~ no serdn -

o

i mucho monos de la diwensidn que uabri que- resolver en

ol droa penfnsular,

Hay ques destacar, por oiia pdabﬂ las empresas de abonos,
Los abonos (azufres y superfosfatos) han recibicdo probec
cidn a travds de la Tarifa Tspecial v ol sector exporia

una gran parte de su produccidn a la Penfnsola (263 mise
liones da ptas. en 19?7) de la gue importa una rarte de

ma torias primas,., Bl mercade local absorbo seolo asufrag -
industrialos v agrfcolas para abonado de tomates, PA LA~

a

tas, platanera y wifledos vy sulfate amdnico no existisndo



.

priacticamente exportaciones al extranjoro. Carmarias im

1

porta gran cantidad de abonos nitrggenados, fosfatados
y potdsicos del exterior (561 millones do ptas, del oxe
tranjerc em 1978 y 387 de la Penfnsula en 1977) 1o que
domuestra que existen ciertoﬁ mﬁyganes de posible uhsi%

tueidn do importaciones, come se ha visto con la QUL

riencia de la Compaiifa Tnsular del Niirdgeno.

Eﬂ~cuanto‘la u'plééticaghay produceidén local de polictiem
leno y polipropileno y do'toda uné pama de productos
pldsticos do consumo (holucd de coumpra vy otros) v de —m
empleo por la agricultura; (F*Im agricola termopldstico
para invcrnaderos) as industrias de emvagado o transiox
maclén agrfcola (sacos, envases , l1d4mina para enwvasadom
ras - dosificadoras automdticas) v la construccidn (fal—-—
sos tochos, bovedillas). Las enpresas de pldsticos ven—-
den on las islas, (?O“ de st produce 16n;, la Penfnsula -
‘(P%%) v en Africa (5% de su producciﬁn) ¥ vienen que i¢

¥

dose de competencia de que scn objetc por las manuiagc

ot
o

turas peninsulares { a causa de‘la despgravaedldn fiscal)
y de las importadas de la Comunidad (adlo pagan el O, 1%

~da arbitrio de entrada} ¥y ven cen buenos ojos el dngreso
en la Comunidad por cusnte podrfan realizarse une cierta

substitucidn de imporvtuciones (uncs 2,000 millonos Ao e

pidsticos oe inportan de la FPendiasula v 1.000 del ox Liran
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Pavel, cartdn v

,
;
-3

Joro) amparada on el cosibo del transporhe y en la proxie
midad a loa consumidores locnies en cuanto a prmdu Fog =

para Lla dindustria, la sgcicultura v la construcoidn.

Junto a ello existe también, fabricacidn de Pinturas -

- gue eneuantran gu elisntela o 2l gector do 1a construg
cidn, deporacidn y reparacidn navel v teabamientos ospoo-
cinles -, deo dnseciicidas, hactericidas vy raticidas, de -
jahdn, corillas,  colorantes (aprovachando la tradi-

cidn de La cochinilla leoeal), eto,

La incidencla del ingrese en el Meorcado Comdin en este 88e
tor debe sor estudiada teniendo en ouenta las posibilida-
des do dindustrializacidn quo podrdn desarrvoliaras mfs —-

gua hajo ol prisme del inpacto sobre la industria ya, ing
talada: sliminacidn de la deagravacidn €iliscal a 1la expoﬁ

taeidn para los productos peninsulares imporiados, mayo-

ros estinulos a la cxporibacidn a pafses africanos, eto,

ste seclor deberfa pensdz en  dlraer capitales oxige.
riores ensavchando un camine gue, de hecho, estd va abier

to desde hace afllog,

1l seectoxr papel, cartdn v artes grdficas ha duplicado su

capacidad dnstalada en los dltimos afios contando, ademds,



cen apoyos de SODICAN y la presencia do dmportantes multi
nacionales extranjeras que controlan una warte substan— «

cial del subsector del cartdn.

Hay cue destacar gque 9 de las poriciones arancelaring -
protegidas por la Tarlifa Especial (del total de 25) son
de este secior, EL total de las importaciones tedricamen
te sustituibles de estos productos - por cuanto Fusron -
realizadas en 1977 ~ supusieron unos 850 millones de pe-
sotas de los que el 80Y% se importaban de la Pernfnaula,
un 15% de pafses de la C,E.B, v un 5% de otros ordgenes
aungue el total de las importaciones de estos nroductos
supaera los 2,000 milloneos de ptas, Si bion de los 9 pro-
ductos en Tarifa Ispecial la exportacidn cs muy reducida
en atros oplgrafes hay exportacidn (unoa GO0 millones de

ptas.).

ElL sector ofrece envases de caritdn ondulados, mjas espe-
ciales para exportacidn de frutas, hortalizas v poscados,
sacos de gran contenide de papel Krafi para cementos, pro

ductos quimicos, patatas, harinas, piensos v otrosprodocshs

de obtencidn Local como las cajas ¥ cajetillas para La -

[l
”

industria tabaguers. Laz empresas migbas Jopoaosas Vo 80—
vidticas del pescade son elientes de oste soctor parn ek

envice de sus producciones a sus palses de origen lo cual
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evidencia que 1an niveles fteenoldgicos son competitivos,

Bl sector de litografia v avtes grdlicas trabéja Tundamen
qlmenuu con papel nacional = gque ontra bonifiscacdo con ol
importe de la desgravacidn fiscal a Ja exportacidn - sien
Ao sblo wmarvginales las imporiaciones guae vpor procedor de
pafsos Jde la B, P, T.A, an régimen de ilbre-camblo con 1a -
CgEaEﬂ van a verso abaratadass en el futuro Gﬁ)u iy levrad
especiales las empresas multinacionnles de carionaje oo
zarr dumportaclones elevadas en procedencia de palses de la
BT A (60%) v de los Estados Unidos (407 woen CArtOe..
nes los aprovislonamientos se repariten mitad por mitad —w

Penlnsula v pafsos B.I,7,A,

Como los kafts especiales que se Importan de Bstados Und
dos soguirdn eatrande sin atancel - porque ol nivel oo

T.E.C, es nule para ellos - la evolucidn do los cosbos -
pésibleleu el futuro deponderd del ajusteo Fiscal que s -

pracéique reapecto a las importaciones procodentes de pal

ses de la B.F.T,A, y de los envios de 1a Poninsula hoy =

@j} Depaifia bha firmado un Acuorde con los pailses de la 6,1, T.A,
por el gque, a partir del 1 de abril de 1980 habrdn ventaum
Jas arancelarins vecfprocas similares » las que hay pacta-
das enitre Espaiin v la C.E,B, en el marco del Acnords Hispa
noe-Comuinitario de 1970. Los napeleros canarios no apaTan
ninguna repercusidn de ssto Acuerdo.
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con desgravacién fiscal a la exportacion,

Muebles v madera

£l secteor madera y muebles tiene un ﬁolumen de produccidn
elevado pero su problemdtica quedn circunserita a la do -
algunas Tdbrilcas de muebles, tablefos aglomerados v a car
pinterias ligadas con el sector de la construsclidn de di~

mensidn empresarial muy reducida,

Se fabrican localmente musebles de todo tipo artesanalmaen
te yoen gsorie pero sa compran ( 85% de la Peninauia) e
més de 3,500 milloncs de ptas,.de estos productos dol ex-
terior a la vez que deben, ftambidén, importarso maderas -
para complementar lo obtonilido en los aprovechamientos Lo-
restales locales (sobre todo del extranjevo: Honduras, -
Costa de Marfil, otc.) v obras_de carpinterfa {(sobre todo
e Peninﬁula)pﬁr falta de meteria prima leocal suficion-m—

to.

Algunas empresas de miebles del sedtor estdn haclende es
fuerzoes de prromocidn de_expﬂrtaciﬁn@s o1t Los wmercados -~ -
africancs préximes pore su mercade es, de momento, exciue
sivanente lLocal cosa qus no parvece vave a alterarse dema-

gilado con ol inpgresoe de Bgpaia en la Comunidad.
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s v confecoldn tio-

v

i sector de temililes, <Tueros 3y niel

+
ne poca dmporianeldn en e contexbto dndustrial ecanavio v

ol B0% de las smpraosas Tienon monos 2w cinco obrseos,

Hay fabricacidn de gdneros de punts, velas v loovss, sons
Toeolones, alfombras, cdertos hilades textiles v arts.

los de piel pero una gran parte del consumn local, bturig
ico y de aprovisionamiento de bugues {inclusc cordolem-
r{a} og cublerio en Lase a dmportacionss exportdndoss so

lamonte algunas confecoiones v btoedidos a marcados afrd-—
- (8

- CANOS, !

Solaments sn confeccionoes itsextiles Canavias dimportd wn -
1977 por walor de 8,201 millonss do ptas, {(70% de la Pow
afnsula, 5% de la Comunidad y 25% de otros orfmenes) La

inportacidn de tejideos e hilados de alpgoddn se sibud en -
torro a log 500 millones do pitas, {de ellos 200 en PLoce
dencia de 1& Ponfnaula), ia de £ibras ariificinles v sin
téticas en unos 1.300 millones {de oliss 600 de la Panin
8u1a), ia de cvonfeceicnons de pgduares do punto su 3,000 -

milloneys (de Tos que 2,700 o0 procodencin de la Penfinste
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No existe producceidn significativa de calzado del que -
se impertan unos 3,000 millones de pltas. al aflo (proqem,
dentes en casi el 95% de 1a Penfnsula) v en varios o5ty

dios reali

o

zados se ba puesto de manifiesto gue en Conae-

rias podrfan desarroilarse industrias del calzadc.

En ol compo textil y de la piel el ingreso de Canarias

cen la C,EB.E, darfa o la manufactura instalable localmen

te posibilidades tanto por la capacidad negocladors Lii-
ternacional de la Comunidad para conseguir un aprovisio
namiento regular de materias primas exterlores cuanto -

por los salarics existentes y por la proteccidn gue la

@©

Comunidad practica vespocto al exterior para protogen -—

1os niveles de cmpleo en sus pafces miembros,
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2l someredo v Jos servicdos ante la C.EBE.E,

Ya sz ha dadicado an ol capfitulo 3 que ia adoopcdidn dal —-

B

a

- A ] s it et = ey g l Ao e j ¢ [ s mp e ‘r]_vf\ 1A ""i ¢ ‘
aoorve comunitorio scongolidard la 1ibre cdrvculacidn do e
personas y la libre prestacidn de servicios lo cual,unidse

a la maynr facilidad de aperiura de ofleinas bancavias ex

tranforas teuadera a facilitar el traslado de porsonal cun
dificado ¥y no cualificado si hay oferta de puestos deo tra
bajo, Ya so dijo, tambidn, lo limitado que pavecse pusds -

sar ol dmpacito gue en sste campo puede uarvse,

Hay oltra esfera, oin enbargo on ja que, coms se ha apunta

do tambidén anteriormente, la opoldn s CL.ELE, podeia

provovar efectes negativoes sobre lan ecvovomfa Cenavia, Bse.

Aa dol degestinmilo al turdsmo gue nodria derivarse de 1w

cupresidn del regimon de puwsrbto franceo ¥y el encarocdiiov. .
to gue ello supondwfa para los aritfculos de bazav que prp
caedisran del arsa extraoomunitafia al aplicirsolos g eme-
ToloCs o do los artfovlos alimenticios que sstuvieran vie
nlendo de 1a Comunidad primados con restitucidn o de olro

pafses sin pago de arancel,

g

Err wsta eafewa pueden realizarse toda clase de aconjeatbu

turas pues lasg encuestas ue so han reslizado ftloonden a -~
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poner de relieve que ol factor "cowpra de producios de w—-

bazar" es un factor de atraccidn de turistas penfnsularos
I ;

de gran importanclia cosa que no ocurre

e

respocto & los tn

. ristas europecs ni respecto a los procedentes de Estados .

Unides y otros pafses ablortos al comercio exteriot D00
qua ocurre bambien con un RN residual de turistas que PO
ceden de pafses arabes v africanocs Cong generalmente regl
menoes de comercioc exterior cerrados,

Puede decirse, vista la composicildn del flujo turdsti-

co gue

se ponfa de voliwwe en 2.2.2.4 que la proteccifn -

del T,7.,C. sobre artfculos extva, comuitarios no infiui-

53]
!
§

rd sobre la decisidn turistica del 70% de los turista
que llegan al Archipiélago pero si que tondrd alpguna sobre
una parte del 30% restante (zup del turismo poeninsular v -

2% de pafses coevrados).

Puede, desde lusgo, descontarse de onto SO% « todevia -

el subconjunic de las personas que visiten las Islas TOT e

motives famiiinses o profesionalos vy e,

. s . (4 gt : / . A
eias de viajes, podrlan constituilr el Jo% de penfusularvaes

que visitan Canarvdas v que no dejardn de veniwn BUNGUE 81l

renten de precio los alimentos, ¥ los artfoulos deo bazar,

07

Pusden ostimarse, consccusntemenie, gue son el T de -




reninsulares los que vieoen, pues, al Archipidlago ~0 ceew
plan puramente turdstico v do "ahopping” en los barave

Parece wlavo, por obra Farte que hay que distingulr, -
dentre de esta TGﬁ los turistas que arrlibhan en los mosos

de Juiio a sepbienbre an que Jas Isdas ze les ofrocon oo

o
fet
&

mo ung alterma tdva vacacional mds y los que llegan san
Tasto de meses del aflo en que as ol elima diforoncizl res
pecto & la Penfnsula ol que motiva sn vonida, Los tnrise.

tas de talos ftros wmeses son aproximmdamente la mitad de -

los turdstas pendnsulares llegados, Tales burisins HOTLy =

pan)

demds, los de - comparativaments - wenor capaeddad adgud,

sitiva v ane sen traldos por lms Agoncias de Viajes pania

gulaves a unog precilos muy competitivoes al aprovechar los

mases da posa ccunacidn de las plazas hoteleras por log w

turistas ndrdicos v de rafses de la C,L,E,
FTorondo todas estas eifvas peodrdanoa llegar a 1a 200w
: . . i ¥ . . . -
clusicdn <o que s¢lo un 35% de Llos buristas reninsulares =

kabrfan decidido wenir a Canarias por atractivos del Amre-
chipidiago no climdticos ., Ba, precisamc e, an el gruno -

rmade pox dstos 280,000 Huristas peninsularaeg v o0 ol
2% do turistas africanos, avabes v Latinoamericancs apunta

do (unos 40,000 turistas) que encontrariamos el conjunto-



183,

&

de los qué consideran los macios del puerte france como
decisivos para su eleccién de vealizar turismo en Cang -
vlias,

Con respacto al sepundo subgrupo ne existirfla probloe
ma respectec a establoecer tiendas 1ibre$ de impuestos oGl
lon Aerepuertos de las Lslas al ampoaro deol D, 2883/19708 -
de 9 de agosto que sewvirifan tanto para ellos como, L&~
‘gicamentQQ pare los turlstas ndrdices vy comunitarios que
quisieran adquiriz productos extracomunitarios v comini—
tardos desgravados a pesar de que - normalmonte o 108 i
precios en sus respectivos mmises de residencia suelen -
sey bajos puecs,; tedo hay qua deciflo, ni el T,H.C, ni ww
los aranceles de cada uno de los pafses LD.F.T.A, suelote
ser demasiado clevados,

Respecto a los 280,000 tuaristas penfnsulares estd muy‘
clare que Canawmlas retendrd la mayor parte dé.eiioa 5L es
sapaz de ofrecer al turismo unos preciog razenabies que

le compenzon el més elavade pasto de despilazamiento ha s

ta las Tslas vy unos atractivos vy diversionss supericres

a los actuales, Bn este Yerrence ia form eidn de versonsl
de hosteleria, I propaganda v la ovgenizacidn que 859 e

cres para promecidn puede ser deolsdive,




Por obtwa parto = v sste es un factor gua vo puode olviae

dawso - el dinaniswno del comercio lopal (tanto hiudd oo

Mo otreos) debe tia tar de componsar ol probloma de la vow

nunicia a la mona frones procurando al bturdsta wmercanciang

comunidtarias v poninsulares gue prodan segily enbrando -

sl pago de aravcelas {ﬁn 1978 al 25% o loas 16,000 mideew
,

llones de pias de artfceulos do pamar dmportados por Cans

riag procedicron de la C,EB,1, Y,

)

Do todas maﬁoraﬂ ¥ supondendo que la mitad de o0s3to5 e
tuardisbag (p%ninﬁulﬁras v do obras macionalidad@s) TG e
cindieran de venir sl Avehdpidiago vogis ivarfn una pdrdd, -
da de unes 150,000 turistas a 1os que = suponidndoles un

gasto hotele

]

co dilardo de 1,639,200 phas, ¥ ouna estancia -

I

media de 10 diascﬁﬂm vandrfa a significar una perdida pa
a el sector hostalorda - an 1978 ~ de 2,458,8 milionesm

de posevas lo cusl wvendsfa o reprogsantar; aproximadams e

7 . . . ) .. a '
te, el 4,5% del wvalor de log servicios hoteleros producd

o s A 1 il

(18 ) Taleg cifras do 1,639,20 pta, v 10 dfas se Loman de s
estimacldn realizada nor la Confedoracldn Canaris do e
presarios,
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dog en Cenarias durante el afio (19). Bilo supohdyia dado

el nivel de ompleo del secbor, 1a p@rdida de uwnos 2,000.
empleos en el caso de un nﬂnjeﬁimiento de fos niveles -
relativos ds productividad vor obrero emploado. Tal cfw-
fra hublera ropressntado, a finales de 1978 un incremoiie
te déi ndmers de parados del Archipidélage del orden del-
W (zo), v una.ﬁﬁrdida del 12,5% de los pusstos do traba

Jo del sector hostelero,

{ 19)

b o R,

Las hostelerfa vepresenta ol 10% del P.T.B. Canario,sian
do el wvaloxr afadide bruto ol 50% del walnsy do ig g

cidn, Teniendo en cucntsn aue da Renta Canaria

RAtiE ]

i=ts

& asl

]

para 1978 en 277,700 millones, ol wnlor do ia produceidn

| - o . s = , o B
botelera serfa e 54,500 millones de pesatso

I

KAl

ta de

Mago,

Suponidnde fa o

para al Ang
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wi Comercio
Junto a tal plrdide es precisco contabilizar, tambidn e

Lo

os vuestes doe trabajo que so pordecion v la cifra da -
vontas del seobor comnersio ane puede perdoerss en la nue
va aituacidn, |

La Confodoracidn Caunela e aniﬁsqvgo» agtima la compra
media por pendnsular dosplazado al Archipidlag en
7,000 posetas por parsona mlioentrs dque Lla del extranjero
eaz de 3,000 pitaa,

Teondlendo esto en cuonia resuldbarla que ol Hotal de -

ompras do los turdatas serdia, en Canarias del orden~-en
1978 = de 11,600 millonns de pesctas,

Da elload unos 1,000 sn perderian por —con los supuostos
i hmBQlowreSponder a la deowmanda do turistas quo habrfan
desimtide Jde wenle,

Quoada uns cifra itotal de 10,500 willones do wventas,

Dado que un elevado tanto pox clento de esta cifra se
destina a arifcuilos do hazar el afecto desestimulauts sgo
bre el comercio local Jdol dngreso de Canarins en ol cafm
dén adumnervo comunitoric serfa grave dado que no hay , =

Py a

orta suificisnte de artfouem

o
i

ademiis, por el momento, unn ol

los atractivos de artesanfa Local que simvvieran para ro.-
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tener la atencidn compradera del turista.

Asumiendo que dejarfan do realizarse el 70% de ta-

los ventas vy considerando buen ’aa cifras del Conse
jo de Empresarics que estima un beneflcic del 33,34 we
eapocto a tales ventas a turdstas rosultarfa una pér

“dida neta parma el comercio dol Awvchipidlago de unos -
2,800 ﬁillones de pesetlas, Lo cunl vendria a wepresen
tar el 6% del total del producto generads por ol sece
tor omercio de Canarias en 1978 (21 ).

Eillo habria supuesto = gopsidenndo niveles constane-
tes de productividad por obrero omplemdc -~ uns pérdi-
da de unos 3.750 puestos de trabajo o sea un aumento-
fal 7,54 del nimevo estimado de pavados a fines de -
1978, Tal pérdida hublera Signiﬁﬁﬂ@QUﬂa i sminueidn @&l
13% del emplao estimads del smector won evidenitenenies
un gran impactce gobre el secbor de bazares de produce
tos Importades v muy poco impacioe dirvecto sobre otros

sectores comesciales.

e BT T B A A A TS P AT A TR i) TV L T LR eI

{21) g‘ubdléﬂﬁo que ol secter comercic apovita el 7. 4%
P,T.B. del Archinidligoe v que el P.I.B, de las Islc
fun, =i ta; alio, do 272,700 milloneos do posetas
T?ﬁa & uu?;ﬁr e 1a estimacidn de lLa Renbs Rapoficla «
‘3? caleulada por el neo de Bilboo.
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Bn los casos de comercios mixtos con arvitfculos do impox

tacidn extracomunitvaria (plumas y boligrafos norto el

canosg, mantelecviag chinnag, caleuladoras v relojes Jjapo-
nesos, avitfoelos fotograflc v do sonido dol Japain vy -

duneias, ete) ia motivacidn de entrada deol-

obtras  prooc

turdsta disminuiria fuert@mentalcon To gue se perdex
tambldn ventas cowplementarias de otros prOdUCtOS‘(DOHﬁ
feorlionras, aritfculoes do plel, ante ¥ napn peninsulares-
v otros) por Jo quo doberfan, con renovada agresividade-
noméraial, oncontrar productos sustitutivos de acquelles
gite hubieran pdrdido su atractivo comprador para ol ftm

riata FToraneco,

Habrfa que hneey conatar, Tinalmente, que una parte de-
estos empléos verdidos podria "rec Oﬂfo@” si una TATE Q-
de los comercios hoy especiallizades en artfculos dé bae-
=ar so reorientaran hacia subsaolbores comerciales en e
donde - dados los nlveles de rernta del Archipidiago «
1a dintermediacidn comsveeial se encuenbra muy poco ﬂﬁ5a~
rroliada v si en Canarias se crearan grandes ompy re8as -

de distribucidn mundial - cara a la Peninsula, 1a C,E, 8
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v mercados africanos v latino-americunos de productos -
de bazar y otros aprovechande la excelente situacidn geop

gréfica del Archipidlago para el trdfico de intermedia--

oidn dinternacionsl

Otros Servicios

Ll impacto del ingreso sobre otros Servicics es aiin mds-

diffcil de estimar,

Bl impacto que pudiora darse socbre ltransporites y comuni

caciones quedaria muy ameritiguade para of Archipidlapge -

pues no podrfa esperatrse un cambio de tarifas como consg

r

cuencia dol dngreso v la ineidevcia que la pdrdida de tu
ristas tendria sobre la demanda pgiobal de transporte se-
rfa reduclda respecto al sorvicio total gue presta el -

scobom,

Algo mds se dejaria netar on el subsector de ventas de -
ta propiliedad iwmmobiliarfa auvague tma parte de los calcouwe

Jos wealluados en N.3.1, son atribuiblea a tal problowd-

tica (pérdid&s de alquiierca de apactamentos, etco)a
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Bl hechwn, ademis, do que, en gran parte, la propledad-
de das empirresas de servicios estd en manos ajenas al

Avchipidlago bendecfsn a hacer disminnir el impacto di-

eocto sohno Lo economisn regional,
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CAPTTULO 5

EL COSTE -~ BENERFICIC PARA CANARTAS DB LA ADORCTON
DEL ACERVO COMUNTTARTO

in los capltulon anteriores se ha ido pasando revista A e~
diferentes aspectos en que la adopecidn del acervo comurnd ba
rio va a incidir sobre 1ia ccon ronfa espafiola en general v .

canaria en particular,

Llogados aqul es lorzoso hacer un balance global.de todo -
cuanto so ha dicho hésta anora tratando de evaluar los cos
testes v benedic jcs que serdan de apreciar én_la adepeidn
pura y simple dol acerve coémunitariec por Canarias, Bsto os
1o gue se hace en este capftulo para, en el slpuionte, wver
los regfmenes especiales que dentro de—la Comunidad pucden
dargse v Linalmente, on el 7 hacer las recomendaciones glo-
bales sobre algunos puntos critices que Camrias deherfa -

consepuldr que s corripieran ~ tenlendo en cuenta OTLOS we

antecedentes ~ para conseguir una opcidn ¢.1,0, realmento

O

potenciadora de su desarrollo Future.

La evaluacidn de costes y beneficies se hace, on este can:
tulo en base a comparvar lo gue, con estadfsticas de 19738,

ha ocurvide estande fuera de la C.5B.8. o habrfa occurridao o
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estando dentro. @3, oues, un andiizis estdbico v osolamente

en 5,4 @e harda algunas considersciones de eaxfetor climdmd
- k2 e

Ta() 83 0o

Hticos do

anidn v dasvincidn

g o

o I.O‘J O

Segin la Teowfa de las uniones aduanoras 5 éimplificando,
la eliminacidn de aranceles v trabas al comercio antro si u
grupo de pafoes gue se intesran en unn unidn consiltuye un
gegundo mejér weapecto al ddeal gna sorda ol 1ibre cambio -
Nl
Mundial,
Bajo esta pardpectiva todos losg ojemplos do intepgracidn Lan
generado nuevas posibilidades de comercio - al desnparecs.
lag trabas al comeveio antss exlstentes - senerdndose 1o o
fqe se denwminan ofeoctos de creacidn v desviacidn de corere
clo, 1a creacidn de comerclio so produce, en este contexto,
cuando pueden adguirirse productos extranjeros anltes Tabrie
cados en el wnf de forma incompotitiva gracias a la e shen
cia de proteccidn aduancera v n la desviacidn cuando coims e
consecuancin de la suprosidn do aravonles sntre los palsoes

integeados v la wnidn las compras que s realizabarn de e

pafses terceros no inte eprareos pasan o realimarse en ratsoes
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integrados ne por su mejor productividad siio porgue la -
preferencia arancelaria hace que sus exporitacionss encuen
tren una via mds cdmoda de accose al mercado del pafs que

antes dmportaba del pails. .

La experiencia de las iLtegré¢iones eurcpesas, amnevicanas

v de olros continentes no recogen ningin caso en quo s6 -
haya pasado de una situacidn inicial de libre cambio tobal
a upa situacidn de.proteccién Trente a terceros con.un arapn
cel oxtorno comén como serfa el caso del ingreso de Cange-

rias en el corddn aduanero comunitario,

Si Canarias adoptara el T.E,C. no produciria ninguna creaw-
cibn de comoereio v sf, solamenie, desviacidn de comercic m-
pues compras que hoy se hacen en Bstados Unidos o el Japdén

- por ejemple -~ podrfan ser desviadas hacia fuenies de suni
mistros comunitarias en razén del T,E,C, v ello serfa tanto
mds posible cuanto mds alto fuera el nivel de derechos apli
cado en el arancel externo comunitario para los productos -~

considerades.,

2

Esta desviacidn de comercio supondria «~ ademds de 1a posiee
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oroteasta en

ol G,AT,T, de B,8,U,U, o Japﬁn'(T) o UIL

cconoufa cavarin equivalonte - haciendo abse

tiraeceldn de costes de transnorbte - ol wonlbo de los aranco

aplicados dospuds del dngresoc en la unidn adumnera da-

nabria gue adicioner costes sociales do de Sapari

produceienss intornns no compoetitivas puesto (o

A

proteceidn sclo aleanwa, en Canarias, a -

productos do la Tarifa Lspecial lo cual es may poco

universo de producciones,

dentro del

las

I.%,C, sobre productos indistrialoes se

o - s
al 6,50 v Canarins

Tdn

mpoxta unos 50,000 miawm

AT

csotas do tales productes, De ollos los 20,000

it procedern

F

pafsos de Ia C,B,E, no papavlfan arancse?

5,000 que proceden de pafses en vias de desavrollo o

roeginenes

[N

da exencidn en su enbtrada en la O,1,0, (p?ﬂm'

baneiilciarios del bauala ote, ) tampoco, PETO w-
¥ F)

I A
- aj-i -] J-.oi'i»a 9

pensac tonoes

voiulnu giobni do comorcio g

-

sta iden tales pafoos podrfan omizir ¢oMewe
amporg del Acuerdo Gornowval sobre Arancelos
cono Diciavon com ocasidn do 1o primora oime
Comunidad aungue, para ol caso do Caravias

achado woopnl BETMANOS NN

(' %

?
-~
1A

radnucido,



los 25,000 procedenies de pafses desarrollados o pafses -
del Este a los que si se aplica la T,E.C, cuedarfan some-

tidos a gravimenes cuando Canarias estuviera dentro del -

corddn aduanero comunitario.

Ello supondyia un coste arancelario -~ tendendo en cuenta -
el prodominio de productos de bazar mds protegidos que el
6,5% sobre productos industriales de unos 1.700 millones y
el total llega a los 2,700 cuando so afiaden 105 1.000 que
la aplicaidn del T,E.C., sobre cigarrillos (90%) supondrd -
dado el nivel actltual de importaciones de clgarrillos nérteg

mericanocs.

Quizas algunas adquisiciones de articulos de bazar con — -
T,E,C. bastante superior a la media del 6,5% apuntada v hovy
adquiridos por Canarias on pafses de Extremo Oriente, PO==
drédn reorientarse a suministros comunitarios con Lo gque dil

cho coste podrfa reducirse un poco,

A esta cifra habr{é gule afladiy el ﬁoste Jde la protecceidn e
agrfcola que on forma de arvanceles v prélevements deberfn -
aplicar Canavias como consecuencia de la asuhcidn del acet
vo agraria C.ll.B. v la pdrlida de restituciones de la CEE de
que se beneficia al importar productos agrarios esxcedentf--

vicos de la C,0B.15.
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La pdrdida por pago de T,8,0C, v oprdlavem:

LS /obra pProe

ducton alimentleios v tahaco se clevarfa a wnos 2,500 ~

millones do pesetas (2), A ssta pdodida habrfa que sle-

war unos 300 willones 2n concepho do rostitucionns e

. #

LY R { - " . .
deiarvfan de poreibirse {sobre todo on prodiictos Lucﬁaoa),

o

Flio gignificaria que Uanarias nerderfa - como conseeiini

T '1'1

cia do  adoptar el sistema Jde protecceldn oaxtevrna .5,

¥ de pecder las vostituciones agefcolas un total de o w-

unes 5,500 millones de pasetas,

Resulta evidents que el dmpacto qun Canarias hublora oXe

raerinentade de dintegrarse hoy en La unddn aduanecra o: i3 e At

ficka - mds prodocclonicta que la Comunitaria nesn a 1n -

via de liberalism anidn conprendlida on Los Uliimos  iieie-

{2} Los

toles ),50() nd 13 NEyato R

el tabaco on rama, -

aue wds cont ridbuyen a
importaciones « son la carna,
mafz,

roduntos
- gfa
loz pescados v 2l
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Pos. (3) - seria mucho mis negativa y que, ademds, los
con;umldoroo cara los deberfan UTGuClﬂdlf de algunos —

productos extranjeros s los que estdn scostumbrados ¥

dque en lz Comunidad podrdn seguir importando aunque -

con el encarecimiento antes expresado derivado de la
aplicacidén del T.T.C, cuande los producteos fueran de

origen extracomunitario.

Es sehido, a este respeclto, que los niveles de precios
de una serie de productos son muy diferentes en Peniﬁw
sula y Canarias (ver cuadro 24) y, en eate contoxto,
el ingreso de Canarias en la unién adusnera comunita—-—
ria serd menos grave de lo gue serfa el iﬁgrgso en la

unidn aduanera espafiola

T . W

B1 dmpacto sobre los precios de ia oncidn C. 6N,

Ya se vid en el 3.2.,3., que no es essbte coste arancelazio
el gue mds gravemente puede afectar el nivel de precios

sino, .sobre todo, el derivadoe de 1a eliminacidn de la =~

(3)

-

De ellia son buena muestra i R, D, O

KAy

n3

1/1979 el 27 dea ~-
abril sobre suspensidn parcial por tres meses de 1a =
aplicacidn de los derechos avaincelarios de normoa anlie
cacidn (pror?o“WQpror el R. D, W83/[9"’9 cde 20 de 5u«m
lio} v Lo Resoiucidn de la Direccidn General de Polfti-
ca Arancelaria e dmportacidn de 30 do abril de 1979 Do
la gue se incorpora al regimen de libre imporiacidn de-
terminadas mercancias,
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ductes espaticles para aumeniar sus pren:

198,
D8, peufnsular sl el I,V.A, Penfnsular v ol Cananio

fFusran Iguaies, Ya se dijo, entoncos; cue =21ilo podfa -
reprofantar un coste global de unes 8,000 niliocnes ds
posetas doe los quo 1,000 recaerdan gobre produchtos ~ w

agimrics vy T.000 sobre productos indusitriaies,

1

Las exportacioness a Canarias de productos do pafses w-
comunitarios seguirdn sometidos al ajuste fiscal en -
frontera por lo que no puede caleularse incidencia on

eate sentido,

a1 total deol coste arancelario y do ajuste fiscal en -
frontera se sitnarfa, consecuentomente on 13,500 millo

nes do pesotas,

Pero, por otra parte, podrfa existir tambidn la tenha-
cidn = por varte de los suministradores comunitarios -
iRe) vaduntos 1 lustrialas a1 5 schar ol Rl z2de ) y
de preductos industriales -~ de aprovechar ol margsn -—-

que les pernltiria la desaparicidn de D,P,Z, pava pro-

e

us da entregs

KR

- amnparvados, como usbardan, por o1 T,E,C, -~ v gue tal

efsoto alcanzara al 50% de lo posible cabrfa estimar -

un nueve dnpacto de umos 900 millones de pesetas con e
Lo gue, fnelmente, ol impacto total sobrs ol coste do

ios productos al alecance del demandante camario SUpOT~
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CUADRO 24

PRECIOS EN CANARIAS ¥ EN LA PENINSULA DE DETERMINATOS

$9%. bis

PRODUCTOS

Pan (plezs de 200 gr.)

, CSANARTAS

Lpesetas)

- 12

- Leche (1 litro) H

w Agus winerat (1 litro) 20

w Jueveos (1 Jocena) YE - 00D
- Acsite de Oiiva (1 3itwo) g =F37
- Acedte de Soin {3 litro)_ VY

- Dipfresco no alcobdlico (1 1iiro) 29

- Rolold cudarzo Japonds 55,000
- @ “ " con calceuladora 12, 8B0C
w Juoge boligrafo - pluma Inds B.00
~ fplevladora Jjoponesa 2&5‘2’5
- Gafas ovaladas, dérvoedas _ %200
= ¥dguina de fotoprafiar pepulaf 4,800
- Hollo peliculan super - 8 U.S5.A. 524
-~ Ooprreto U.B8.A. fotograiia a coloxw 250
- Tomavistas Jeaponds 5. 250
- Ericendodor de'luje francda 15,7068
~ xapatos caballere iugleses F.600
= Lfoitodeora holandesa recargable RIRVIY
- Afeitador: alemans eidctrdca 2o950
= Fryector tipo Yohick® . 55
~ Radio cassstte Jeponds . 2050
~ Platina passeltio holondesa TS
- Trangistor bolsillc japonds 450
- fmpliticador AL - FI 28,300
-~ Sinteuizador japonds 2,850
- Ginta cassette C-60 de exomo 240
« Mante lerds Chizna L. 000
w Apun de colonis O, amafio grm?.de} HRY
- Jobdn de bLafio 40
= Dartdn de tabaco rabloe americsns GREH

Fuentes claboracidn propie sebro obrorvociones

nas do una misms cadens do gUar

WIS 2INRUCnnOE.

PENIHSULA
{pesetag)

tu

46

20
BO - 100

TR0 - 1535

B e 100
$7.000
57,000
GE L GO0
8,750
4. 080
10,500
650
345
25 460
20,600
5. 700
L 200
4600
£10
12750
T B00
1295
55 . 000
55,500
- RYE

2,000 -
695
80
50

T BT A AT

sponrsales de Aarcelons v Losg Pole

dtham i B bk Pl e A







podrfa Fijavse en el referonciado 9%,

199.

drfa unos 14,400 millones de pesetas.

Teniendo en cuenta que las importaciones canarias (ex-
clufdo petrdleo) procedentes de la Peninsula y Bxtran-
Jero alcanzaron, en 1978, los 157.000 ﬁillones de peseg
tas el encarecimiento global de las importacicnes ven—

dria a situarse en un 9% (&),

Tendendo en cuenta que las importaciornes suponen el = -
74, 9% del Producto Interior Bruto Canario (5) - porcen—
taje que se reduce al 58% al excluir los productos per-
trolfferos - ol nivel general de precios estd casi to--

talmente vinculade a los precios dinternacionales por lo

que el impaéto global sobre precios de la adopcidn del

acerve pleno ydela igualecidn dal I.V.A.al penfnsular -

-+

4

Resulta obvio, en este contezxto, que el "ilmpacto pre- -

()

Este porcentajs resulta inferior (T,Sﬁ) 2i se calcula la
inecidencia precios vrelacionando solo las dimportaciones -
no petroleras procedentes del extranjero v el encareci-
miento debide a ¥,L.C,, exacciones agrarias y restitucio
nes perdidas,

Segin los datos de 1975 en que las imporbaciones Canarias
procedentes de la Pendnsuvia eran 51,237,060 miliones de pe-
setas y las del extranjero de 60.526,04 (do Lag que = = me

- 25.229,8 evan productos petroleros), fn tal afic el P,T.B0,.

canario era de 149,076 millones,
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cios” es facilimente despglosable en otros bres claramente

diferanciadaon:

= ol referido a la participacidn an la unidn aduanera

Incastrdal (coste do 2,700 millones de los due « -

o
Hv
2
k—}
[0
7]
-
jan
O

1,000 atribueibles a avanceles sobras importac

: Gigarriilog)a

« gl rafarido a 1la 1nllcgrlﬁn de politica agrfcola co-

amdn {coste de E.SOO miliones).,

- o) roforvido a la necesaria adopeidn del L,V,A, v con
gipgulente supresidn de la despgravacidn fiscalla ia =
exportacidn en los envios peninsulares a Canarlias e
salve egtablecimiento de wn L,V,4, diferenciado: = -

G.000 millones de pesotas

Quaeda con ello muy claro gue os nds impovtante el coste
de La adopeidn de un I,V.A, normal a nivel penfnsulap -

o de participar en s nuildn aduanera v la pow

e

aue el cos:

1ftica agraria (‘Omtl“lﬁ‘ taria,

Y

-\ . +# Lo kL : o e ¢ ) - .
Con ol solo ofecthto wealmenbe comunitario v suprimiendo -
el dmpaceto L,V,A,, el coste de sobre -~ inflacidn gue O

navias sopovitaria de ia adopc lén plena del acervo comumd

. - - . o
tario seria del 3,4%,
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Escalonando el efecto global a lo largo del wmoriodo de
transicidn (presuaiblemente cinco afios) se podrfa con-

seguir un impacto global de algo mencs del 0,7% anual

cifra que dehe contemplarse en el contexto de los nive

les de inflacién a que estuviera actuvande la occonomfa -

egpafiola en tales momentos,

Los beneficios estdticos de la intesrracidn
o ]

En el supuesto de que, en 1978, Espafia y las Canarias -

hubieran sido miembros de la Comunidad habrfan oxlstido,

i)

desde el puﬁ+o de vista estdtico, dos tipos de ventajas:
el mejor acceso a los mercados comunitarios (5.2.1e) Yo
las transferencias de fondos comunitarios a Espafia on —-—
general v a Canarias -en espocial (5.2.2.). Veanou, Seem

paradamente, ambos,

La oliminacidn de barreras commmitarias a las exnortacio—

‘nes canarias

EL principio bdsico esencial de las Comunidades Buropeas
es el establecimiento de um mercado interior ¥nico aALe -
abarque la tetalidad de los territorios de los pafses .-

participantes,

Para la realizacidn de este principic la Comunidad ha e

ide eliminendo los devechos arancelarios v tasas equiva-
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on ol comerclo dintracoemunitario waxra Lo

nafses miembros hon ido suvnrimisndo las trabas guo few-

nfan de todo orden: resiricolones cuantitativas, arance

Eun el suvpnesvoe, pues, de particip:

t

Comvnicdad Los o ortaciones Coanaslan enilra ‘l"f"_-\ e ia ee

parcibir - en teowrfa -~ la diferencia cgue hoy suvone el -
T,%,C, v demdas tasas hoy aplicades a la entrada do los
productos espafioles en la Comunddad cemin los niveles —m-

definides por ol Acusirde hispano-comunitario de 1970,

Tondlendo en cuenta la estructura de las sxposliaclones -
canarias a la Comunidad los productos que mds sc heneid-
ciarfan de eollo sorfan los tomates 3 Jos pepivos entra -
los producios apricolas, las conservas de pascado ¥y, los

productos potrallifcoros refinados,

X

L‘u"\ﬂr\ astimarse que =l total peodrifa alcanzar los 750 mi-

“ilones de pesctas del total de la exportacidn de Camavia

b

a ia Comunidad rue, en 1976 ailcanzd los 8,%00 millones -

G
Oy

de pesetas de Llos qus F00 oran alimentos, beuidas v b3

W ey

coductos potrolifercos v solo U450 portonecian

cos, 1,650
a la categorin de arvitfonlos Ffabricados, De aquelics 750

mitiones 00 serfan atribuibles a oroductos agricolas, -

niela con Lo cual los exportaderes podifan
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200 a conservas de pescado ¥y 150 a productos industria

les,

Ello impiicarfa que los exportadores habrfan wvisto au-
Vi

mentar sus ingresos en algo més del 8% con, desde lue-

goy desigual repario segin productos, mejorando conse-

cuentemente, su acceso a los mercados comunitarios.

IL.as transferencias a Canariass dc FPondos Comunitarios

Junte a este beneficio de cardcter comercial Canarias -
recibirfa - al participar en la Comunidad Turopea - las
ayudas y préstamos de las instilituciones financicras co-

munitarias,

No existiendo sectores, C,E,C. A, v B UJR.A T 0 M. en e
las Islas la ayuda provendria del I',E.0,G.A, (entre 1,450
v 1.700 millones de pesetas), el F,5.0, (50 millones), =

ol F.E,D,E,R, (160) v el B.E,I. (100),

in el capftulo 3 se explicitaron, en cada caso, los bare
mos a travéds de los cuales exra previsible que Canarias -
se bernaficiara do los diferentes fondos, Aquf hay, solam
mente, que decir que el monto total podria situarse on--
tre los 1,760 v los 2,070 millones de pesctas anvales de

Los cue 100 serfan prédstamos del Danco Duropeo de Tnver.




glomes v ol resto transfevenclizas puras,

Hay que resaltar como hecho pecullar, que - pese a ¢ue

in

ol gector garantfa del F,i,0,G,A, tiene, a nivel comi-

w0
]

altario, mucho mayor peso gue el ovientacidn - lo que

del asesctor ovientneddn podrfa ser -

@]
iy
5]
ol
[
&
W
3
fuin
y
-t
m
’.)
U‘
U-
b,
&3

elevado en funcidn de los provectos de mejora estrusctn

ral de agro y peseca que podria presontar a la vista de

Ao
las condiclones de funcionamiento y nroblema de agua -

)

gua tiene planteado 1 seclor primario de las Islas,

Iy

Bl balance global estdtico de la dntegracidn

Con todo 1o que hasta ahora se ha wvenido diciendo pusde

I

va, fiualmente, efectuarse el balance coste - benaficio

global de la dntegracidn Canaria a 1m C.I,I,

i I

Bl cuadro afimero 25 recope wna sfintesis del nizmo aune-
gue, coir todo Lo aue se lleva dicho, hay qgue considerar

sus regsultados, solaments, como aproximados

Cabe obsexrvar, cowmo aspecto a destacar, que, sn términos

da transferenclas de recursos presunueshbarios comumd bae—e
rios Canarias sorfa-pose avsu nivel de degsarrxollo nmenor

a La media Comuni?aria - un contribuyvente neto al Pregii-
puesto, lo cual habria que coxre glr aumentando las trang

forencins hacia Canarias de las distintas Tuentes comund
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GG,

tavias de financiacidn,

Fara completar el contenido de 1n gque se 1lova dicho on
aeste capitulo se dacorpora al cuadso las pdrdidas  tu-
ristice-hostelero v comercio gque so osbtimaron en capftul

o

loa antaricroes (vgr L,2,1, N h¢362,).

ZL coate plobal para Canarias de la opeidn C.2,.1,. puede
‘ ; ¥ J
cifrarse, segin esta estimezidn -~ on hipdtesis para -~ -

1975 = on unos 8,000 millonos de vnesetas,

N
¥
1:\}
i"‘
'-I-
._.

impachto supone una pérdida para Canarias del 2,9% -
de su renta de acuerdo con ftodas las hindtesis que se -

han ido asumiendo hasta aguf,
Sumando tal immpacto con el de los precios tendrfamos un

impacto negativo acumulativo del 6,370 con el cual Cana

glones segdin su producto ner cén&fﬂ (ver 2.2,1.3,) sien

do adelantada por Murcia, Galiecia v la tancha ¥ quedan-

“do solamente por delante de Andalucfa v Bxiremadura.

Los efectos dindmicos de la dintesracidn en la O.5L,0,

n la teorfa tradicional de las uniones aduaneras solia
decirse gue la participacidn de un pafs a un drea de tal

fal

Indole generabs efectos dindmicos positivos como congem=
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cuencia de 1la mejor explotacidn dae lac economfag de os-
cala, la mejor posibilidad de especializecidén interin--
dustrial e intra-industrial de produéciones v otras mds,
Treinin ha probado, sin embargo, que no todos los efec-
tos dindmlcos son pesitivos,; con 15 cual se viene a ma-
tizar el optimismo que muchos politicos.habfan nesatrado
respecto a los efectos dindmicos cuando se demostyaba que

los efectos estdticos resultaban negativos,

¥n la circunstancia actual de la Comunidad y en el caso
sspecifico de Canarias,lo que se puede decir respecto a

los efectos dinfmicos que la agricultura, la incusiria

v los serviclos pueden esperay es muy poco,

51 sector agricola piensa poder aumentar sus exportacio
nes hacia la C,E,E, cuande desaparezcan Lag barreras —-—

L
Y

hoy existentes v de ello se derivard uniestimulo a la -

produceidn,

¢ . + a - - . ¥ 4+
Los cirenlos dindustriales canarios han venido insistien
do en que con una clerta proteccidn aduanera la indos--
tria tocal podris desarrollarse -~ con ayida ademds de .-
ta dnversidn exterior = pero, para elio, es pireciso en-
: s I 9 L
conirar 1fneas en gue Canarias pueda resuliar compebtiti

va v en que hava dotacidn de recursos productivoes suli~

clentes,




¥l sector comerclal esparé, por otra parte, tener unas
poaibilidadeé de intermedincidn hacia Africa de las: -
que ahora carece ¥y ol scclor turdismoe cree qud cowmo cons
sacuanclia de las Tacilidades de ftodo Hipo mue ilasg 1ibe

tades comunitarias introducirfan pedria atraerse mavor

K

aimero de visitoantes comunitawving,

Esta wisidn de cieritos sectores caunrios cue profieren
la "eurcpeizacidn" de la economfia del Archipidlago a s
"africanizacidn" supondrfa un efecte dindmico vositivo
capaz de compensar el coste efectivo estadtico dal 2,9%
de la wenta canaria que antés 39 ha estimado v sentar -

unas nuevas bases para el desarvrrcllo future de Canarias

en. bage a Ila opecldn C,E.B,
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CAPTTULO 6

LOS REGIMENES ESPECTALES EN LAS COMUNIDADES TURODEAS

Tanto en el capfitulo 3 en el que se han analilizado las ime-e
plicaciones para Canarias de la adopcidn por Bspafia del ==
acervo comunitaric como en el que estudia las repercusiones
a nivel sectorial,--y‘ en el 5 que intenta cuantificar-
las consecuencias de la integracidn, se han ido sefialando-
diversos proﬁlenas en relaciédn con la opcfon C.E.,E, de Ca-

narias, que habrdn, en lo pesible de evitar=e.

Tn su fundacidn,en su ampliacidn de seils a nueve miembros-
v a 1lo largo de sus veintidos afios de vida, 1a Comunidad ha
ﬁebido enfrentarse ya a numerosas circunétancias_especiales
en sus reiaciones coﬁ los diverses Estédos, 1o cual ha abg
muladoe una abundante casuictica respecto al tratamiento de
los lazos que la unen a determinadas zonas ¢ tervitoeriss -

que por algln motive merecen un trato di~tinboy al comwdn,

Bate capftulo 6 pasa revista, precisamente, al enfoque y -
peculiaridades de los regimenes especiales de las zonas o
territorios que tienen un sstatuto due, en nuestra terming
logfa no es de "acervoe comunltario plenc”,

Tl obietive gue persigue es la dezscripeidne en sus aspeCmea

ral

tos fundamentales~ de la mturaleza de talesepecificidades
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.en su conexidn con la Comunidad a fin de poder sstable+
cor, lupgo, en el capftulo 7, el grado de aplicabilidad
de las solﬁcioﬁas estudiadas al caso canario. Por su in
férés s relacidn al tema que nos ocupé, se han afiadldo
en un aparhade Tinal algunas considoraciones en btorno a

Ja integracidn de Irlanda,

En sste contexto el punto 6,1, ostﬁdia los diversos caw
sos de situaciones especiales dentro de la opcidn comu
nitariay en ol 6,2, se ven los diversos modelos de rela
ciones con territorios (ue han elegido permanecer al-
margen de la Comunidad, v gue, en consecuencia son corte
siderados, ﬁesde ol punto de vista comunitario, COMQ =~
pafses ferceros, Es‘nocesario referirse aqul, al caso =
especial de Groenlandia, que siendo un territorio Comu-
nitaric dependiente de Dinamarca - con, ciertamente, al
gunés partlicularidades va dasde ios.pfimeros momentos, ~
‘a raiz de acceéder a la autonomfa en términos similqresm
a los que disfrutan las Islas Feroe, puede ver alterada

sustancialuente su posicidn en la Comunidad, pudiendo .

separarse de dsta, como lo hicleran aquellas islags= =
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al integrarse Dinumarca, En razén de ello, v atn mante
niendo al territorio dentro del punto que recoge Jass

zonas qut pertenecen a la Comunidad, hemos prefericdo de

dicarle un apartado especial al final del mismo.

cFinaimente, el punte 6.3. vecoge alrunos agpectltos de lIa
3 P g 12

integracidén Irlandesa, segln se apuntaba mds arriba.

Los_territeorios comunitarics repldos nor RBopimen Bopew

cial: 1a necesidad de antocedente historico Voo8us madaes

tidades

En términos generales la adhesidn de un Estado a la Co-
munidad implica, como se vio en ol capfiulo 3,1a asune-
cién plena -~ en los plazos que so deoterminen - de in to
tdlida@ del acervo comunitario. Todar parite de un Es-
tado so integrard, en mwincipio, on ia Comunidad ain -
dis tintas consideraciones a.las acordadas al propio Ko
tade on las negociaciones previas a la formeliszacildn de

la adhesidn,

Fstado pueden enconirai

No obhstante, v dentrojdel mismo

3

e

wonas con peculiaridadss propias que han definide -

formas de relacidn con el poder central que difivren -
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del régimen aplicabls a la generalidad delterritorioc, -
Toda situacidn de régimen particular dentro de 1la Comu-
nidad parte en la gran mayoria de Llos casos (las zonas-
francas codefan ser una excepoidn, pueé e praves Lo e~
posiblilidad de crearias en 8l crdesnamnisnto comuuitarinj

de un marco va pyrevino de rolaciones particulares entve

-

la zona o territoic an cuestidn, v el Bstado dol QU me

forma narbe o depends, sin poder olvidarse, en cualquier
caso, que se tratard siempre de excepsiones a la norma-

gensral,

A partir de estas pecullares relacilones pre-integracidn
entre esas zonas o territorios y sus respectivos Esta--—
dos, se plantea, puss, la posibilidad de acceder a un -
abanico de alternativas en euanto al fuburo marco de ra
lacidn con la Comunidad, sin perder de wvista, ev ningdne
mowento, que ,en definitiva, les léz g con el Estado cone-

.

creto de que dependa el berritorio considerado persisti
rdn, pero va no al nivel dedldependencia pura de terrilsp

rig. a Estado particular, sino al nuevo nivel de fherri-

torio a Bstado miembro de pleno derecho de las Comunlda



214,

des con todo lo (ue ello implica.

Con este planteamiento inicial v dade que Canarias ha w-
tenido histdricamente v tiene un rigimen econdmico -~ fis
cal especial resulta claro que puede agplirar a que, 651 -
el ingreso de Espafla en la Comunidad, se 1o permlta man.
ﬁer unas ci ertas particularidades respecto al régimon ge

neral, De ahi el interés que tiene el repaso de estas ex

perienclas comunitardias de relacidén particular,

La opcidn inicial por la integracidn en la Comunidad no
presupone la renuncia al especial marco de velacidn yuew
antes se tenfa con el Bstado del que forme parte o se de
penda para constibtuirse en una mrite mds del miswmo v con

&1 dintegrarse plenamente vy en dgualdad de condiciones a-

las del resto del territorio ecatatal.

Serfa Ssta uns de lasg posibilidades, sobre la que no s -
necewarlo insistir pues es el supuestco que se ha venido %
siguiondo en lus capitulos preﬁios ya gue dueda perfschtae-
ments claro que'el tervitoric, on eate caso, se asimliliea -
al conjunto del Estado y sigue su suerte en el proceso —-

hasta la plena integracidn.
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Ciertaments que en ol marco de unsa ragociacidn de adhesidn
el cambio de status del tervitorio puede tenerss en cuentg

a la hora de otorgar facilidades en la etapa de wransicidn,

con objalo de quo osa zona o vegldn due va a pasar POr ma-

vores btransforpaciones de diversa fndole con ia adhesidn  ~
pusda adapizrse mds facilmente a la nueva situacidn; e, -
en cualquier ecaso, ' no pasardn do sor modidas transitorins..
parfectamente limitadas en el tiempo, ¥y que a su caducidadn
implicardn !la plena integracién comunitaria con todos los =~

derochios v dgberes sin excepclones,

Sin embargo, y siempre en el cuadro de esa opcidn bdslca -
on favor de la Comunidad, puede avbitrarse una integracidn-—
que comserve al mismo tiempo para esas zonas determinadasg -
prevrogativas derivadas de las peculiaridades iniciales en-
relacidn al Estado del que sge forme parite o se deponda, Ello
es posible wmediante la concesidén do un determinado régimen-
especial que ligue al territério como parte integrante de -
pleno derecho da la Comunidad, pero que acoja esas peculia-

ridades a que nos referimos.

La evaluacidn de la importancia de 1las excepciones a lasg —-

condiciones generales pasa por la considervacidn de la pro--



215,

Qid‘esencia de las Comunidades, de manera éue cuanto més 1;
se refleran esas‘excepciOnes a aspsctos, fundamentales de ~
los Tratados fundacionales, mayor. serd el alejamiento dele
territorio que las asuma on relacidén al cdnjunto dol acer-

vo comunltario.

-

For 1o gque so lleva dicho la Comunidad se basa on una sc--

rie de principios bésicos:

-~ La unién aduanera con libre circulacidn de mercancias y-
un arancel exterior comin (T.E.C.).

-~ La libre circulacidn de personas y‘capitales vy ta 1ibre-
prestaéién de servicios.

- Una'pélitica-agr1001a comin a través de las crganizacio-
nes comunes de mercade vy, en general, lzs convergeanciage

hacia otras polfticas econdmicas y sociales comunes,

Siondo la unién aduaﬁera una plemna clave en ol conjunto de
bases sobre Ias que se asienta la Comunidad, la exoneracidn
de -un territoric a su peritenencia merece un caplitulo espe-
cial v sirve a efectos de diferenciacidn pava marcar bres
grapoes bien definidos: por un ladse, aquelilos ferritaries -

que, sometbidos a la discipiina comunitaria global, gusdan-

fuera de la pertensnecia a la unidn aduanera { punto Gelolo)




por otro, aquellas zonas quig por sus especlalses caracteoms
visticas, sdlo pertenecen parcialmenie a la unidn a-uanera
buntq‘Gal,Z.), finalmente, aquellas que, sometidas a la —-
disciplina comunitaria, inclufda la unidn aduanera, gozan-
no obhstante de detorminadas excepciones en la aplicacidn -

de los Tratados v la legislacién que de ellos se deriva —-—

(metO 601a30)a

. Asf como en los dos primeros casos la consecuencia es ura-
posicidn claramerte delimitada en ol seno de la Comunidady
lé tercera alternativa implica un espectro de posibilidaww
des mucho mds. amplio phes estd en funcidn de la naturaleza
-de las excepciones, si bien, en ningdn caso, se llega a ~-
afectar a los aspectos mds caracterfsticos de la estructite
ra comunitaria, Tal y como sefialabamos en‘la introduccidi-
el casc partlecular de Groenlandia lo anallizamos en uﬁ pun

to aparte, el 6.1.,n4,

6,1.1.Territorios comunitarios cue no portenecen a la unidn adua-

nera,
Los territorios nue, integradoes en la Comunidad, permane—m
cen, a pesar de ello, fusra del marco de la Unidén Aduanera

vienen detallados por el reglamente del Consejo de Minis—-
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tros Commitario n? L196/68 de 27 de Septiembre de dicho e
aiio, rectificado por el Acta de Adhesidn de Dinamarca, Gran
Dretafia e Irilanda en su anexc I relativo a ia definicidn-

del tervitorio aduanero comunitario.

Los tervitorios v zonas exentos sont

=~ In Alemania, la isla de Heligoland, situada en el mar del
Norte, y ol territorio de Blisingen am Hochrhein, enclave
en tverritorio Sulzo, ¥y que se rige por un tratado germanc
suizo de 1960,

-~ In Italia, las comunas de Livigno y Campione d‘Iltalia, 1ia
primera accesible linicamente desde tormitorio sulzo, £u ~
consldaeracidn, al exclulrse de la aplicacildn del Arancol =
Comunitario, es especialmente compleja pues a éfectos aran
celarios se le comsldera como territoric neutral, no scmg
tidos a la Jurisdicecidn italdiana, v en consecuencila, cumy
-niﬁaria, pere tampoco & la suiza, de forma gue por S @Be
caga entidad, se ha preferido eosa salilde intermedia, No
ocurre asi con Campilone, que no teniends contacto 00

fico alguno con Italia, pore pertenscedendo a la scherants

.

de dicho pafs, se le aslica ia leapgisincidn aduanera suilza,

a

Junto a estas dos zmomas, las aguas del lago de Lugano bajo—
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soberanfa Italiana, como congecuencia de los acuerdos de ~-.
Ttwlia con Suiza para situar la frontera en las regpecti-—=-

vas ovillas dejando las aguas del lago como zona neutral,

La mencionada noema sefilala otras excepclones, pero ellas -
se derivan en un caso de la no aplicacidn del Tratado de-
Foma en ninguno de sus puntos, y,en oitro, de la aﬁlicacidn;
del Arancel Comunitario a pesar de no pertenecer el lLerri-
torio a la Comunidad,por lo‘que tratarsmos estos casos en~

T6s ‘corraspondientes apartados,

G.l.2.,Perritorios comunitarios que perftenscen sdlo parcialmente
n D

a la Unidn Aduanera: Las zornas fTrancas.

La peculiar posicidn de las zonas francas en el seno de la
Comunidad responde al resvetd de slituaciones particulares-
previas compatibles con una interpretacidn matizada de los

rTratados,

Las zonas francas comunitarias como realidad ecoudmica wo-
min a los diversos pafses miembros y en base al principlo~
de uniformidad legislativa que se persigue con la constitu
cidn de ia C.B,E,, debon ser tratadas de una manera unifi-

cada v coherente, mediante una legislacién comunitaria que
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sustituya a la que cada uro de los Estados ha ldo elaboran

do independientemente.

Bl Consejo de Ministros Comunltorio aprobd el I de marzo -
de 1969 la divestiva n? 69/75/C. 5., corregida posterior.
mente por el anexo I del Acta‘da Adhesidn de nuevos mioi~
bros por la que seo regulan las'diSPOSiciones leglalativas,
regiamentarias y administfativas aplicablies a las zonaa ~-
francas, s &sta, pues, la normativa bdsica para la formu-
lacidén del tratamiento comunitario de dichas zonas, y on «~
&1 se¢ expresa lo siguiente:

"Se entiende por zona franca, aquellia en la dque las mercan
‘ciae allf depositadas se consideran fuera del teryitorio -
aduanero comunitario en cuanto afecte a la aplicaCiSn.dem
dorechos de aduana, exacelones agrfcolas, restricciones -—-
cuantitativas v cualquier tasa ¢ medidarde efecto equiva--

'lentet

Por lo tanto, ¢l rdgimen de- zona franca significa la exon

cidnn de ura parte importante del conjunto de cavgas fisca~

ies dmplicitas a los principios contenides en la fornulse
cién de 1z Unidn Aduanera (aritfeulos 9 v 10 del Twrabads de

Roma ), pere no de la totalidad del entramado legisiativo -
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gque va unido a la misma, como, por ejemplo, la reglamenta—-—
cidn referente al trdfico de perfecoionamiento segin mfa

adelante se verd, o las medidas veferidas a la imposi- -

cidn indirecta, .

La admisidn en las zonas francas no tione limdtacioneos -
en razdn de cantidad u origen de los mercancias, ni en -
tiempo de »nermanencia, en cuanio afecta a la 1ibre-tran§
misibilidad, salve las habltuales de orden téendco, admi,
nistrativo o de cardcter social, Se restringe, sin embaxp
go, 15 entrada en las zonas francas de mercancias en rém-
gimen de tridfico de perfeccionamiento activo dentro del

torritorio aduanero comunitarioc salwo gque estén bajo el -
control de-las autoridades competentes encargadas de ve-
lar por los compromisos derivados de la aplicacidn de —-

ese régimen.

Las mercanciss situadas en zonas francas coemunibarias -

pueaden ser. objeto de las sigulentes manipulaciones:

a) Carga, descarga, transbordo o almacenaje.

b} Las manipulaciones usuales previstas en la directi-
va del Consejo de Mimistros 69/74/C,E.E., de la mis-
ma fecha que la que comentamos vy referida'a lag - -~
~armonizacidén de disposiciones legislativas, regla-—-

mentarias y administrativas relativas al régimen de
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-

almacencs aduaneros.

c) Operaciones de destruccidn.

Como fuere gue las operaciones provistas en el apariado
b} anterior exigen una clara dofinicidn v delimltacidn,
con fecha 21 de Junio de 19?1,31 Consojo de Ministros -
‘prémulgé la directiva n® 71/235/C,E,E¢, en la que- se da
tallan las wanipulaclones admitidas en el sentide a gue
se refieren las dos directivas precitadas, 69/74 v 69/75,

son estass

a) Examen, dinventario y miestreo,

b) Reparaciones per averfiscs devivadas del transporte
v almacenaje, siemple:gque se trate de operacicones

elomentales,
¢} Limpieza.
a} Biiminacién de partes averiadas.,

o) BSeleccidn, criba, avenramiento, clarificacidn me-
cdnica, filtro , trasiego ¢ cualquier otro trata~

miento simple similawe,

Celeooacidn sobre las mercencias 4 sus ombalajes de

4y
-

mercas, sellos; etiguetas u ofros signos distintl
vos similares, siempre cue taleclocacidn no sen -
stusceptible. de conferdr a las mercancias unorigen

aparente diferents deol real.

'} Modificacidn de marcas y numeracidn de bultoes, a
Y ?
‘ eondicidn de que tales modilicaciones no sean sug

ceptibhles de counferir a las mercancias un ovigen




p)

a)

r)

s)

aparente oiferente del real,

Fmbalaje, desembalaije, cambio orreparacidn del -
mismo, trasvase o rTeacondicionamiente simple en

otros vTecipientes.

Fijacldén de las mercancfas sobre un soporte para

su ncondicionamiento o presentacidn,

Operaciones simples de agrupamlento y clasificaw

Gié‘ﬂa

Examen, prueba y puesta a punto de mAquinas, apa
ratos v vehfculos, siempre que se trate de opera

ciones simples,

Mezela de mercancfas, a excepcidn de licores, --
agunardientes, vinos y bebidas espirituosas en ge
neral, siempre que sei trate de operaciones sim--

ples,
Mezela de licores entre ellos,
Mazcla de aguardientes entre ellos,

Atemperacidn de vinos y otras prdcticas enoldgi-

cas corrientes,

Dilucién de bebidas espirituosas en agua al obje

to de disminuir su grado alcohométrico,
Desalado, limpieza y acondicionamiento de pieles,
Triturado de legumbres secas,

Divisidn de mercancfas, siempre que se trate de -

operaciones simples,.

Toda clase de operaciones para la conservacidn en

- buen estado de las mercancfas durante su almacena

miento tales comc aireacidn, secado, incluso me~m

diante calor artificial, rofrigeracidn y congela-
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eE ]

cidén, adicidn de medios de conservacidr, fumigee—
clén vy azufrado (trabamienbo antlpﬂ”“81t1”10)7 en
grasado, plntura anti-oxidante, o aplicacidn do w-

capas protectoras para el transporite.

Tales manipvlacioncs deberdn realizarse en cualguisr ca-

8O 5iguiando la normativa al respecto, o, evenitualmenie,
la del pafls do que so traté, siempre previa autorizacidn
del servicio aduanero cobmpe'l:en‘te.a 51 dichas mercancias -
deben pasar al consumo aomunlbario, el valor en aduana
se establecerd en base al estado anterior a las manipu-

laciones efectuadas (3).

Bl ﬁaso a consumo de las mg@cancias situadaa enlas Zmee-~
nas francas queda subordinade a gque se encuentren on —-
1ibre circulacién on la Comunidad, esg decir, que Duodan
considerarse; a todos los elfectos, mercancias comini b~
rias por su origen o por baber satisfecho los arancslos
v tasas de efecto equivalenie a que hubief@ Jugaxr pars

s Pnt ada en Jerritorio Comunitario.

La puesta en libye clrcujﬁci 1 en la Comunidad implicand

o e
ias consecoiencing de orden gensral previstas en el arfi

()

Bn te p vrto hay divergencia cen La norme
La
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cule 10 del Tratado de Homa,

La aplicacidén de tratamientos diferentes a las mandpila.
ciones usuales anteriormente detalladas estard en fun- -
cién de las condiciones on que se sneuentren las mexrcanrs:
clas en las zonas francas, v asi, cuando dichas mercan--
efas no se encuentren en libve circulacidn en la Comuni-
dad, se les aplicard - en lo concerniente a aguellbs Liea
tamientos ~ la reglamentacidn comunitaria vigente en ma~

teria de trafico de perfeccionamiento activo.

Asimismo, el paso a consumo de dichas mercancfas se regi
rd por esa misma reglamentacidn, salvo cuando el Estado

eﬁ que se encuentre la wona franca posea legislacidn os-
pecial al respecto, aungue en ningtil caso podrd ser ésta

mds favorable que el tratamiento general antedicho,

Cuande las mercancias se encuentren en libre prédctica -
comunitaria, dilchos tratamientos solo serdn posibles hHaw
jo el control de las auteridades competentes del pais de
que se trate, y en las condiciones que ollas deterﬁinen,
a fin de salvaguardar el principio de igualdad vigente -
enn el sistema aduanerc communitaric, Pese a ello Xas le;m
gislaciones nacionales podrdn limitar las manipulaciones
més alld de las usuasles descritas atin en el caso de que

las mercancfas se hallen en libre prdctica,



Pnalmente, la directiva 69/75 hatce veferencia tambidn al

estatuto esﬁecial del viejo puerto franco de Hamburgo en

cuaﬁto afecta a manipulaciones diferégtes a las usuales -
sohre mercaﬁéias Qué no éstén.en libre prdctica v que pow
tant5 quedan sometidas a la reglamentacién sobre tréfico

“de perfeccionamiento, de forma que dicho paerto queda ox-
clufdo de las condiciones de ordeﬁ econdmico previatas en
el ciltado regimen'comunitario, gsalve cuando de eollo deri-
varan alteraciones en las condiciones de compeateoncia exn -
el. seno de la Comunidad én cuyo éaso ol Consejo de Minis-
tros podria decidir le aplicacidn de 1la normativa general

al sector o sectores afectados.

Dol andlisis de las anteriores directivas se desprende ol
elevado grado de control al que se ven someﬂidaﬁllas ZONGE
. francas en la reglameniacidén comunitaria, control orienta
do tanto a la relacidén territoric aduanero comuniiario -
-~ ZONE franca, como;sobre todo, a 1os-procesos o manipula~
ciones a que son.sometidas las mercancfas en dichas ZONAS
controles que se han visto écracenaados a partir de 1la s
promulgacidn de la direéﬁiva 76/63#/C0E¢Ee.de 22.7,76 qun
faculta ai Comité conmitario dé reg{meﬁes aduanoercs de
perfecéionamiento para el examen de toda cuestidn rolatiw
va a la aplicacién de las directivas 69/7h, 69/7E v = e

?1f235 a quus nos hemos referide en este apartado.
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En este sentldo puede declrse due = salve en lo concer-
niente a la limits
do layg

aecidn de seis afios para la permanecncia
mereancias en zona franca {art., 229 de las Ordo-—
nanzas de Aduanag) - el rogimen comunitario 2s mds
restrictive dque el hoy wvigenteo en

- -
m

Topatia

¥ ogue 1ne oghie
blece linktes respecto a las manipulaciones - inecluso de

cardcter industrial - que pueden sufrir las mercancfas =
intreducidas en una zomna

franca,
Denire de esta restrictiva normaitliva comunitaria, a Cana~
rias no le¢ resultarfa suficiente la obtencidn de un esta

tuto de =ona franca pues cualquier manipulacidn industrelal

de importaciones extracomunitarias que quisiera realizar-

se dobexfa ser tratada como trdfico de perfeccionamisonto -

activo con el engorro qgue ello supondria,

ra. vy s8¢ rigen por normas espaeciales

Territorios comunitaries gque pmertenscen a la unidn aduan
oy "

o -

Hay, también, en la Comunidad territorios que perienecen a
la Comunidad y estdn sometidos a los principlos que rigen
la unidn aduanera pero que gozan de estatutos especiales,

por la neéesidad de ewitar las posiciones de clara inferio
posici

S33C

ridad que les supondrfa una asuncidn completa de los prin
cipios comsagrados en los Tratados tenisndo en cuenta su -

én de partida distinta a la del Estado en 5U. COmItnN—
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Bos son los casos que sstudiaremcs en este apartado: de
una parte, las wonas insulares comunitarias con estvatuto
especial {6.1.3.1.), v de otra, ros Departamentos franco~

ges de Ultramar {56.1.3.2.).

Las zonas dnsulares comunitariess con estatuto aspeoial

Regogenos en este subapartédd tres casos que adn en un me
contexto geogréfico.prdximo, y una situacidén parileular -
con notablos similitudes,“presenﬁan al mismo tlempo olo-w
mentos suficientes de interds come parva ser tretados indd

vidualmente, Nos estamos refiriéndo a la isla francesa de

Céreceoga (6.1.3.7.1.), v a las ltalianas de Sicilig « = -——
6sTe3etle2:%,) v Cerdefia (601¢3°T¢2,3,); Sus estabutocs o
particulares no derivan de la lagislécién comunitaria, ni
de protocolos o cléusulas previstas a la Firma do Los Traw
tades, sino de la lergislacidn del pafs del que dependsng

Sin embargo, al afecfar a aspectgs recogldos en iz novma-
tiva de la Ccﬂunidad; inciden en su situacidn en el zeno

de la misma,

Cérespn

La Counstitucidn francesa de 1958 fija que los terditorios
de baso para la ovgsnizacida administrativa v legisiativa

del Estade son el Municipio los Departamsitcs v los Torrl
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AT
tories de Wliramar, La regidn no estd concsbida como en~
tidad con cardeter jurfdico al nivel de la organizaciﬁn
poiftica sino cdmo una mds de las formas.orgénizativas ;
vdlidas - por sus especinles caracterfsticas = para el -
fomento ol dnsarrollo econdumico vy la ordenncidn toryito

rial,

Por esta liuitacidn constitucional las regiones ~ dentro
de cuyo tratamiento entrarfa la Isia de Céroega - s8lo ~
pueden contar como fuentes de iugresos (2) con tasas y e

-ecargos sohre:

- Matriculacidn de vehfculos,
~ Una tasa sobre la publicidad tervitorial,

~ Un recargo limitado en su cuantfa sobre el reglstro y

transmisidn de inmuebles,

Estas fuentes.de ingrescos insuficientes a todas luces pa-
ra la financiacidn de cualguier drgano regional minimamen
te operativo, son de hecho la mejor demostracién de los -

I1dmites efectivos de la organizacidn regional en Francia,

La regidn como tal recibe no ohstante una serie de fondos

del Gobierno central a través de dos vlas prefercntemeneme

(2) Y ademds hasta un tope de pfesidn fiscal de 25 francos
franceses por rebiiante,
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a} Las aportaciones sstatales en base a:

-~ Subvenciones a la inwversidn en edificios v bienes

de equipo.(124),

- Primas para el fomente deo equipamientos, en paxti-

cular, el hotelero,
-~ Préstamcs del Estado a interds reducido.

- Dotaclones a través de Fondos especiales para ol
desarrolio,; limitado por la afectacién a planes o

realizaciones concretas.
b} BL estatuto fiscal,

El estatuto fiscal acﬁnai de Cércega liene sus ori-
-genes en las proplas particulavidades gue acompaiiae-
ron su incorporacién a Francia, que vecibid lo fsla
como garant{a de-un.présﬁamo ctorgado a Géaova, Ya

en la época mondrquica se vid sometida a peculiarie
dades fiscales, que se prolongaron a lo largo del -
siglo XIX en funcidn «obre itodo de las dificultades
rocaundaturias derivadas de 1la estructura econdmics =~
de La isla;, con persistencia de elementos auvitdrgui-

cos vy de dintercamhio basadoe en el trueqin ., ln 1318
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il regimen fiscal particular que dura
912 v gue admitfa en franquicia en ol -

continente -a los productes de srigen corso, salvo -
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el aceite, susceptible de entrar en competencia con
da produccidn dnterior, A cambio, los Productoy =
franceses reeibfan digual trato en Cércega salvo que
fucran weexportados al extranjero, Bn tdrminos geng
rales, se avanzaba on el proceso do integracidn ds

la economfa corsa en el sistema estatad francds,

Una vez mds, fué la absoluta ineficacia en la rocauda-
cidn dé las cargas fiscaies vigentes, y mds concretanen.
te ol dmpage goneralizado del impuessto sobre la cifra de

negocios, lo que motivé la reestructuracidn de ia fiscau
lidad aplicable en Cdrcega, a través de la enmiendacPili

ppi ~ Glacobll de 1963,

f.a ammignda.citada estableoce 1a equipafacién fizcal do -
Cércega al wresto del Estado en lo concerniente a los gravi
menes sobre el alcohol, a cambio de una exoneracidn del
I.V.,A, sobrg.»PTOductos-'alimentiéias"o clertas wmevcalew
Tias = pesadds -, Principalmente, materiales para la consg
truccidn, carbones, fertilizantes, material agricola, - -

equipamiento afectado a la industria hotelera v turfstica,

Esta liberacidn de cargas debe ser complementada con una

Justificacidn de la utilizacidn o consumo de estos produc
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tos v materiales on Cércega.

La aplicacidén de la nueva legislacidn propicid numera-
sos fraudes emn base a las dificultades que implicaba, -
1o que motivd una nueva referma, de mayvor entidad gue -

la anterior, ¥ que tuvo Ilugar en 1968,

Bl artfcule 20 de Finanzas de 1968, sord la clave da w=
béveda del regimen diferencial que configurard un estam~

tuto fiscal corso.

Asf, frente a la situacidén antefior que de heche comper
taba un régimen solectivo de exoneracicnes fiscales -
{(producios alimenticios,'carbén, material agricela, ine
dustria hotelera y turfstica), ol nuevo estatuto implics

une robaja en la base imponible en un 50% pawa el cémn-
J _ I i *

to del IT.V.A., en los siguientes productos y preaitaciones:

. . . o 3

a) Venta de productos sujetos a la tasa reducida del 7%
(especialm@nte: agua, pan, leche, productos alimernw.
ticios de consumo mds duradero, productos agrfcelas,

alimentos ganadercs, libres, fertilizantes,ca.),

b} Prestaciones de servicios sujetos al tipe.reducido -
7 P . N

del 7% (abasteczmlunto o alecjanicentos v on hobeles -

ciagificados come de turdasmo vy pueblos de wvacaglones

¥ prestaclonaes reilativas al abastecimiento v evacus—
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cidn de aguasy,

o) Actividades inmobiliarias inelufdas las concorniene
tes a cénstrucciér y reparacidn de caminos v edifi-
caciones del Estado y colectividades locales; cons-
truceidn y entrega asl come tvasoaso de inmuebles au
vas tres cuartas partes al moenos sean afectadas a hig

hitacidn,

d) Ventas de materiales agricolas segdn lista f£ijada mwe

por Decreto del Ministerio de Economfa y Filinanwas, ~m

e) Abastecimientos a apartamentos y habitaclones amigeww
hiadas no sujetas al tipo del 7%,_ya gue en otro ca-

so entrarfan en el segundo de los epfgrafes,

£} Veﬁtas a consumir en el lugar y sujetas al tipo intexr
medio del 17,6% (diferentes, en todo caso, a los al-
coholes sujetos a la accisa de comsumo, locs cuales no

' se benefician del mismo régimen mds que en la medida
en que son realizadoé por cietrto tipo de restaurantes
titulares de 1a ligengia correspondieénte v clasifica-

dos como de turismo o:explotados por establecimientos

hoteleros).

g) Transportes de viajeros realizados en ol interior de

la isla, Y,

h) Ventas de electricidad de baja tencidn.
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La rebaja citada serd de un 20% en otros dos casos:

a) Venta de automéviles destinados al trrnsporte de -

personas y matriculados en Cércega, v

b) Venta de productos petreliffiiroes previamente enumera

dos en el Cédigo de Aduanas.

. Idénticas disposiciones son aplicables a las importacios
nes corsas y a las exporitaciones de Francia continental

con destino a Cdrcega psra cievtos productos.

LDS transportes entre francia coﬁtimental y'Odrcega B0 ™
asiimilados al reximen tribuﬁario comén en la pache del =
travecto efectuado en el territoric continental con 10 ww
gue el transporte entre ol litoral francés y Cércega, que

da exanerado del T.V.A,

Una dltima especificidad Tiscel se encuentra en las bLasas
adiclonales regionales del Dorecho de Registro v tivbre -
(parmisos de conducir, matriculaciones de vehfculos v Row~

gistro de la Dropledad).

En general, a pesar de comprobar, s travds de las medidas
vistas, clertc grado de sensibilidad al hechce insular con
oo, el Bstatuto fiscal estd slendo sistemdticamente cone

testade por las fuerzas poliiticas en presencis e s onta
¥ P X ¥ OE

alguncs problemas tdenicos de aplicicidn.




6.1.3.1,2.

6e1.3.1.201.
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Es preecise hacer finalmente referancia a la aplicacidn
del principio de continuidad territorial que rige para
ia disla desde abril de 1976, El citado principlo dmpli
ca, para ol caso de Cdércega, una subvencidn al transw-
powte-ael ordan da 250mill de ¥F, anttnles, cifra o -
iguala prdeticamente a la del presupnesto reglounal glom
bal., Los boneficdarios son por un lado, La Sociedaq I fa
cionél Marftima Corsa-Meditervdnea (S,NOC.M.) que opera
en rogimen de monopolio y las Compafifas adreas Air Fran
ce y Adr Inﬁef que aplican lLigeras reducciones en sus -
vunelos con la:: islas s de destacar sin embargo, que la
subvencidn a las mercancias'exige sxpoediciones de un —-

mfnimo deo 5 Tm,

Las islaas italianas

El cuadro global

Tl especial estatuto de las pgrandes islas ibalianas, -~
tione una bLase constlituctonal notablemente diforente de

la due afecta al caso francds,

En Ttalia, la Constitucidn de 1947 confipgura una estruc
tura de estado regional en ¢l que las regiones adouieren
una doble consideracidn, semin se trate de regfmenes con

estatuto ordinario fijados conshitucionalmente, o con es

tatuto espesial (aprobados conto leyes constitucionalas)o



Entre los determinanies de estas segundas regiones preva
lecen:ila lengua distinta, carvdcterfsticas etnepgrdficas
e insularidad. s en este contexto que las islas ltalia

nas ven su especificidad reconocida constitucionalmonte,

Los estatutos especiales, y en conereto aquellos de Sici
. lia y Cerdefla, se caracterizan por las siguientes parii-

cularidades:

a} Su valor ya explicitado, de leyes derivadas de la -

propia Constitucidén,

b) Un mayor relieve y extensidn de su notestad legisla
tiva que en algunas materias eos de cardcter ezclus

VO,

c) Las finanzas regionales se basan en la cesidn do —-
impuestos estatales on razdn de solidaridad nacional
(caso tdpico de Sicilia) o en planes de desarrollo -

econdmico (Cerdefia),

d) En lLa vegidn siciliana correspondzrd al Presiéente-m
regional ojercer las funcimﬁes admninistrativas Lame-
bién en las materias no atribufdas a ia competancia
legislativé, siguigndo 1as directrices gubernadivas,

e) Las modalidades de eloccidn de los Consejos rogiong.

loes son fijadas por las propias regiones.
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A nivel global, v paralelamente a sus peculiavidades esta

t1at
ol
con
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rid

¥y 1

Ley de mayo de 1970 did ol marco Jjurfdico para el -

cionamiento econdmico v Tinanciers de los ecatatutos,

o

arias, Sicilia y Cerdefia se encuentran angiobadas en -

mareo de la politica: regional dantro dol Mozmmoplorns

wervide on elrcunscripelidn tervitorial vnica desde -«

0, steviormente, v en base a sus propias particula-

ﬂdeo, se admitid el principio del presupuesto especial

a ereacidn de instituciones distintas para la realilza

cildn de los planes plurianuales en lias islas,

La

inclusidn de Cerdefia v Sicilia en los esquomas do o

sarrelle del Mem ierne les ha peormitide bencliciarse -

de

las medidas especinles de ayuda arbitrados por el fs-

tado ditaliane para el fomente de esa zona pariticularmens—

ta

3

deprimida:

- Cregacidn en 1950 de un Fondo eospecial (Cassa del Me

Zzogio?h@ financiade con cargo a los presupuestos del

Estadoe v configurado como organismo pliBlico autducimo.

Destino a aquella zona de un 40% de las nuevas inver
giones de wministerios y empresas estatales, provién~-
dose la pesibilidad de que on caso de no cubrirse la

cifra, las sumas ne dedicadas a este capitulo deben =~

destinarse a la financiacidn de proyectos especiales,
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w.al‘BO% de los contratos de sumiﬁistfos de dichos orga-
niamos y empresans estatales deben cubrirse por empre--
sas de la zona.

- EL 60% de la nueva inversidén de las scciedades priva--
das con fuerte pavticipacidn estatal debé emplazarse-

enn aquellos territorios.

ElL Mezzogiorno gozh o de‘acuerdo_con gu ley de Junio de-
1967 « de un tratamiento Tiscal diferenclal en 1o gug -
respecta a impuestos estaiales y a los impuestos sustitu
tivos establecidos por la Cassa Per Il Mezzogiorno ddndo
se ventajas tributarias de Jlocalizacidn con re&uccionesu

de impuestos de diversa Indole.

La Comunidad Europea respeta‘m dadas 'las . grandes difc-
renclas-de renta que el Sur de Italia presenta respecto -
a las mediss comunitarias - este tratamlento diferencial
pues no estima que a través de é1 se'prdduzéan situaci o~
nes que disgstorsionen las condiciﬁnes de competencia comu

nitarias,

6.la3.1.2,2=8icilia
La historia reciente do Sicilia en el terreno del autopo-
bhierrne se remonta a la liberacidn del territorio durantew

la 2¢ Guerra Mundial.
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En 1,946 la YConsulita Reglonal® nowbrada a c@ntimu%uién .
do La Intoxvencidn allods en is dsla, so pr@ﬁumci@ an Lo~
vor deo un Estatuto de Autonomfa que serd recogldo gin  wm

corrocelonss por la Constitucidn italiana de 1.947.

Bl Estatuio siciliano se caractorizs por amplias compoibsine
eiam leglslativas vy mensres coniroloz de los 9sitablecle w=

dos poxr los Hstatuiocs Ordinarvios,

Las materlas scondmicas que quoadan on manos enolugivas e
da iz r@giﬁn se refieren al campo agrfeola, indusirial, ~-
comercial, uvrbanistico, turfatico, ensefianza primaria o=
y exzproplacidn por causa de utilidad piblica, Todo ello -
en el dmbito de 1la rogidn de acuerdo con los 1imites do =
las leves ounétitueionalas v sin poarjulcio da las raf@#wm

mag agrarias o dndostriales,

Las leyen relativas a la organizacidn de los sorvicios =
roglonales v da leglislacidn del réplmen de los entes 1o

cales #8 compotencils de la auntoridad reglonal,

Ban &l ocampo tributario, 1a préyia roagidn percibe todos e
los iributos con héchﬁ impenibls on su territorio {exonp-
to los dntereses del monopolio de tabace y loterfal, La
autammmimv“93paniai" en wmateria de ingresos radica en  la

posillilidad do establecer impuestos -~ bisn que @ﬁ'armnnia
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con los principios del sistema tributario estatal - a dis=
ferencia de la limitacidn taxativa seflalada por la ley de

1970 para las regiones de estatuto ordinario.

. 'y .

Esta posibilidad de iniciativa fiscal regiocnal no ha sido

utilizada,

La regidn ejerce sobre tasas e impuestos una competencia-
legislativa concurrente, de manera que el gobilernoc reglo-
nal puede determinar 1a.riqueza imponible de estos impues
tos. Bl estatuto siéiliano espocifica la formacién del -~
prosupuesto financiero de la regién‘a través do susg ren-
tas patrimcnialeﬁ propias y la mltad de los tributes perw
cibldos en la misma, reservédndose al Dstado el llamado --
Wtmpuesto de fabricacidn”, y los ihgresos del monopclio -

de tabacos,

k)

1 Estado ditaliano, anualmente y en concepto de solidari-
dad nacional, destinard una suma a las regliones con desti
no a un plan econdmico y a .la cjecucidn de trabajos pibli

COB.

Otras nedidas do interds wversan en relacidn a las empre-
‘sas con sede central fuera de la Isla y cuya contribucildn

al fisco serd fdjada segiln la cuota correspondiente a la-
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actividar dasarrollada, en la misma,

FL végimen aduanero de la regidn es sompetencila excinsiva~
del Tstado, si blien se establsce un sistema de consultas -
con el gobierno reglonal que con la participacidn de Ttnee

lia en lda C,E.E, no tiene un gran alcance,

En realidad, vy a pesar de las numerosas posibilidades que-
se derivan de la letra estatutaria, el hecho es que se ha

transferido inicamente a la administracidn reglonal la wro-
caudanién de tasas e impuostos, dejando al Estado la deter
minacidn de las bases imponibles, Por otro lado, el Tribu-
nal Constitucional ha limitado el poder de la regién para-
otorgar exencliones fiscales declarando quo habfan de encon
trar un precedente en el tipo de exenciones previstas POL=—

las leves del Istado,

Pese a todo, ha sido la propia regidn la que ha decidido no
utilizar totelmente su autonomia financiera frente 2l Ista
do, en la medida en que déste le estd entregando anualmente
31 f{tulo de solidaridad, sumas dlapoertentes sohie l1a base -
de un programnz econdmico (caso del Fendo de Compensacién)m
alimentado por impuestos dél Eatado con importe repartido-
entre las regiomnes segdin pobhlacidn, superficie, emigracidn

.

paro y cavga fiscal per cdpita,
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6,1.3.1.3.3.Cerdefia
Por sus propias caracterfsticas V lgs avatares histdm-
ricos, Cerdefia tiene abundantes puntos en comfin con &l
. caso siciliano pues tambidn durantg la E¥ Guerra -
Mundial el Estado Mayor Aldado crea un Departanen-
- to Civil para la éoordinacién de las actividades admi-
nistrativas, preludio del Consejo Sardo. Luego, recha-
zada la aplicacidn del estatuto siciliano a Cerdefia,
so elaborard un estétuto propio due se incorporard coe-

mo Ley Consitucional Italiana en 1948,

Bl estatuto Sarde pesibilita un grado de autoncmia in-
ferior al sicilianc v en lineas pgenervales; recoge los-~

sigulentes puntos:

—~ Las Competencias oxciusivas de Cerdeﬁa enn cuanto atyh
fie a lepgislacidn se dan en los terrenos del uxbanicw
mo, agricultura, transporte poi darretefa, deracho s
pétrimoniales en la regién,findustria hotelera ¥y =~
otras, siempre en armonfa con la Constitucidén y los-
princiﬁios del ordenamiento jurfdico del Estados'y -
con respeto a oblizaciones de mayor range que agquél-
hubiera podido contraew,

.

~ Cempetencias compariides,esto es, reservindose el --
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EBatado el fijar, mediante una ley de bases, los princivios-
futdamentales dentro 'de los que se ba de mover la legisla-
eidn regional (tfpico de los estatutos ordinarios) en matg
ria de indusirla y comercio, institucidn v orderzeidn dq -
las entidades de créddito inmobiliario vy agrario, cajas deow~
ahorror rurales y montes de pledad v otras instituvuciones-
de crédito de cardcter regional, produccidn v diétribucién
de energia ecléctrica, lfneas marftimas, asuncién de servi-
cios piblicos y funciones tfpicas del nivel intermedio de~
goblierno como son asistencia y beneficencia pdblicas,
=w Competltencias de aplicacidn,es decir, normas de integfamwm
cidn, adaptacidn y actuacidn de las leyes estatales que-~
puade promulgar la regidn en consideracidn a las peculia
res exigencias v condiciones regionales respecto de edu-
cacién, trabajo, previsidn y asistencia social,.., vy ros-

“to de materias previstas por las leyes del Estado,

Las finanzas del estatutp sarde se nutren a travéds de - 9/10
de los ingrescs recaudados en el impussto sobre productos -
fabricados (impuestos espociales a la Tabricacidn de deterw
minados productos) en el territorio de la regidng del impué&
Te sobre wventas agravias de los terrenos situados en dicho-

territorio; 9/10 del imnuesto s/ ricuezsa mobiliaria: rocalie
4 £ ]
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dacidn del impuesto de timbre sobre "bienes de manos muer-e

tas" y del timbre sobre concesiones gubernativasj del impues
to hipotecarics de gas vy energfa eldctrica consumida en la -
roglén; 9/10 de 1a deuda tributaria del impuesto sobre consy
mo rélatiVo & los productos del monopolio de tabacos consumi
dos en la regildny 6/10 del dingreso en razén al impuesto Tde~
fabricacidén" sobre todos los productos que sean gravados y -

percibidas en el territoric de la regilén,

Cons tituyen, ademds, recursos propios‘de la regidn:

. Cuota del impuesto general sobre la renta, competoncia del
Estadq,recogido en la regidén v a determinéf-previamente ca
da ailo segin acuerdo Estado-Regidn en relacidn al gasto
necesario para desarrollar las funcionmes normales de agug
1la.

- Cénones de concesiones hidrboléctricaé; contribuciones e
por obras, impuestos y tasas sobre turismo ¥y otros tribi-
tos propios; rentas ﬁatrimoniales; v cilertas comntribucio~
nes extraordinarias del Lsiado paré ciertos planes plbli-

COB.

Se establece como necesaria la determinacidn de 1o cuota cg
rrespondiente al "forum locl', on relacidén a las empresas -

matrices con sede contral Ffuera del fterritorio.




-Paralelamente, la regidn podrd disponer dentro de su dmbito

tde competencias tributarias, exenciones y ventajas fiszcales

para fomentar la instalacidn de nuevas empresas, as{ como -

endtir préstamos internos hasta un limite anual igual a los

ingresos ordinarios,

Pl

Las iniciativas tomadas en este orden pueden agruparse orn e

los sigulentes apartados:

a)

iniciativas fiscales para estfmulo de la instalacidn Jew
sociedades en la isla con reduccidn, dincluso, del impueg
to sobre sociedades para aquellas que se constituyan an-
toes ael 31 de diclembre de 1980, lay ventajas, tambidn -
previstas respecto a las fusiones,

iniciativas fiscales para estfmulo a la inversidn en ca-
pital fije y adquisicidn de maquinaria con exencidn o ro
duccidn, incluso, del impuesto aduanero respecto a ma qui-
naria extranjera, - S

oxenvioues de impuestos prﬁvinciales Y bonificaciones pa

ra contratacidn de mano de obra,

En el terreno de lo que suele denomivarse 1la continuidad

territorial, encontramos las cldsicas reducciones sobre

tarifa de transporte para material ¥y maguinaria -

destinado a las islas pawra implantacidn, ampliacidn vy~

tansformacidn de los establecimientos tdenicamente op-
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ganizados", mfectuados a través de ferrocarriles del Estado
con reducciones que van desde el 10% para- 1og primeros 100w

Km, al 50% para mds de 1000 Xm,

Para las expediciones "in pilcole pariite! la reduccidén es -
. i F . - -

del 20% pero estableciéndose gblo para el transporte de mo-

teria prima y semi-elaborada y no para el transporte fuera-

del territorio meridional del producto acabado.

- ~ ’ . L] [ 7 - i
Un decreto del afio 1967 £ijé en 5% la veduccidn sobre fletos
para ol transporte, via mardtima, de m teriales ¥ naquing .-

ria,

6.1.3.2,L05 DEPARNTAMENTOS FRANCESES DI ULTTRAMAR (wﬁﬂcm,)

6,1.60201,La situncidn de Jos DOM
| Bl ejemplo més caracteristico de estatuto especial dentro -
de la pertenencia plena a la Comuﬁidad es}guizé, el gue i
ce refzrencia a los Dppartamentos Franceses do T EEamar -

{Dom) .

Los DOM son cinco pequeiios deparlfamentes dque agrupan vna po
blacidn de,apromimadamente, 1,200,000 habitantes en algo FX S

Ae 96,000 m2 (ver cuadwro niim 26},




TS

CUADRO 26

I.0S DEPARTAMENTOS FRANCESES DE ULTRAMAR

EXTENSTON POBLACTON  STTUACTON GEOGRAPTICA
KMt MILES HAB,
GUADALUPE 1,779 320 Islas de las P.Antill
MARTTNICA 1,100 325 n W "
REUNION 2,512 486 Islas del Archipidlag

de las Mascarefias jun

to a Madagascar,
GUYANA 91,000 56 En Sudamérica

SATNT PIERRE
ET MIQUELON 240 6 Islas frente a la cos
' ta Egte del Cznadd

r-POTALo e vo 96l631 10‘193

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas
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Los DOM presentan en su conjunto las caracterfsticas propias.

‘de zonas poco desarroiladas dentro de la Comunidad, con un -~

producto por habltante similax al de Irlanda o el Mezzogiol~
no italiano, ualtas tasas de omigracidn ¥ paro (Szte alcanza-
ol 2 % de la poblacidén activa, v el 80% del mismo Correspon-
de al paro juvenil), una economfa Ffuertemrente condicionada -
por.el medio geogrdfico ~ basada en el mono-cultiveo v en law-
que, sin eﬁbargo,la parte sustancial del wvalor afiadido corres
ponde al sector terciario ~ dependencila casd total de lasg -
Fransferencias directas e indirectas.dal territoric metropo~
litano que conisribuyen a disimular frente é la s economfas -
ivecinas su situacidn do inferioridad y subdesarrcilo y =-jun
to a %odm ello - Las dificultades especificas derivadas del
alejamiento v la dinsularidad on relacidn a la metwdpoli v -
~a la propia Comunidad. 1o cual determina, en la prdctica, —-
una situacidn de aislamiento que he repercutide, como Vers -
moé,en la configuracidn del estatuto real de los DOM enn el

seno del Mercado Comtdin, , -

EL especial interds que puede tener el estudio de la &Hitua~—
cidén de los DOM en el seno de la Comnidad se deriva do 1a
doble ambipgliedad que haste fechas muy reclentes la Lo piresd

didos: Uona ambigliedad de cardcter jurddico en primer lugax,-
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1 s

pero que se ha visto repercutida tambilén a efectos préctico%n
a trawvés del tratamiento hifbrido do que han sido objeto a la
hora de plasmar en la realidad las consecuencias de su perts
neneia a la misma, E1l porqud de esta doble ambiguedad es lo-

que intentaxr~wos esbozar a continuvacidn,

6.1,3,2;2. Fi marco legal de la intepgracidn de los DOM en la Comunidac

D s

Los NDOM en virtud de su especial situmcidn, acéediéron a la~
Comunidad con un estatuto particular recogido en el artfculo
227,72, del Tratado de Roma, por el cual se establecian dos =~
fases péra su integracidn:

~ Se producfa la integracidn plena~ a la entrgda en vigor del

Tratado en cuanto afectara a las siguientes materias (12 fam-

se).

~ La 1libre circnlacidn de mercancias,

- La ugricuitura, salvo on lo concerniente a las disposicio~-
nes relativas a la financiacidn de las organizaciones de -~
mercados (FEOGA), '

~ Liberacién de éervicios.

-~ Reglas de competencia,

~ Medidas de salvaguardia frgnte a gravoes dificultades en la
balanza de pagos (art, 108 v 109 del Tratado) o sectoria-

-

les {(axrt, 228),
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<« Lag instituciones comunitarias,

El Consejo de Ministros de la Comunidad por unanimidad YV 8 -
propuesta de la Comisidn, deberdia deteyminar las condiclones
de aplicacidén de las rostantes disposiciones del Tratedo (2%

fase)en el plazo de 2 afios (o ses, antes del 12 de enero de -

11960).

De 1l1a lectura de los apartados énteriores, surge dinmediatae
mente la duda sobre cudl deberfa ser la relacidn entre los -
DOM y la Comunidad Llegado el 12 de Enero de 1960 en cuanto-
se refiriera a la aplicacidn de Ja parto de los Tratados o
considerada hasta ese momento, Do heého, la clarificacidn de
tan dmportante punto no se ha producide bhasta finales de wme=
1977, v ello mediante 1a intervencidn del Tribunal de Justi-

cla de la Comunidad en su decislidén Hansen,

Durante los diecisiete afios antoeriores a Ila citada sentencia
tanto ia Comisidn como el Consejc de Ministros interpretaron
el texto del artfculo 227,2 en el senfido de otorgar en la -
prédctica cardoter indefinide a 1a segunda de las mencionoe-
das fases de forma dque sdlo se consideraba de plena aplicaow
eién N los DM el acervo comunitario que expresamente hublo-

ra determinado el Consejo mediante las corrvespondientes dis-
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noslclones, La seuntencia Hansen deja claramente expresada; -
-por su parte, la posicidn de? Tribunal de Justicia: EL plazo
de dos ailos que recoge el texto del axticulo citado no es si
ne el 1imite para la iibre iniciativa del Consejo de iMinls--
tros en la determinacidn del ritmo de aplicacidn de 1la tota-
1idad del Tratado a los DOM, Finalizado d&icho plazo, el con~
junto de medidas recogidas en el Tratado o las que de ellag-
se detiven, wobre las que no seo haya pronunciaao al Consejo~
serd global e inmediatamente aplicable sin més, y ;110 es -;
asf, en razdén de unos cone.iderandos previos sobre los dque dg
bemos incidir en la medida en que afectan dirvectamente al teg
ma general que nos ocupat

a) Los ﬂepartamentoé de Ultramar forman parte integrante de~
la Reptiblica Trancesa,

b} Ei artfculo 227.1.'del Traiado recoge el Area de aplica--
cidn del mismo, ¥ en ninguno de los otros apartados de di
cho\a:ticulo se hace mencidn de los DOM como zonas oXe—-—-
cluidas de la aplicacidn del Tratado (cosa que sf ocurre~

en relacidn & otros tervitorios).

Bn consecuoncia, y teniendc éen cuenta lo anterior, es lncues

tionmable que los Departamentos franceses de Ultramar son pax

_te integrante~ a todos los efectos-de la Conunidad y que el-
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¢torpamionto de plazos especiales para la aplicaciln del ==
“acervo comunitario no suponia en ahsoluto la excepcidn inde

finida para la aplicacidén de una parte del mismo,

No ébstante todo Lo anterior, el sewxvicio Jjurfdico de la Co
misidn prevee la posibilidad de medidas especiales en rela-—
cidn a los DOM, en base a las siguientes consideraciones:

-« BEL artfculo 227,72« que hace veferencia como hemos dicho a
la aplicacidn de los Tratados a los DOM~ reocoge en su i
timo pédrrafo ia afimnacidén de que "Las instituciones de -
Ja Comunidad velardn, en ¢l morco de los procedimientos -
previstos en sl Tratado y més concrelamente, en su artfe-—
culo 226, por el desarrollo econdmico y sociél da €888 -
regiones',

- Bl artfeculo 226 prevee La posibilidad de derogacions s pax
claleg a las reglas del Tratado easo de desequilibrios -
graves sectoriales o regionales,

-~ Lo sentencia lHansen prevee la posibilidad de adopfar con-
posterioridad a la finalizacidén del plawme de dos aflos pre

visto en el artfculo 227.2 "medidas especificas que den -
rospuestas a Ias necesidades deo esos verritorisgs", La mo=

tivacidn para la adopeidn d- tales medidas vendria dada -

por Yla situacidn geogrdfica, ccondmica vy social particu-




™
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lafes“ de los DéM, "las exigencias especfficas de agquellas-
partes del tervitorio francéds" o "Las necesidades de esos =
torritorios”", motivo éste generalmente aducido en el dere~-
cho comunitario en 1a Justifi.cacidn de 1asldérogaciones e e

acordadas a Groenlandia,

Como consecuencia de lo anterior, el Servicio Jurfdico de -
la Comisidn concluye lo siguiente en relacidn a la posibili
dad de derogaciones aplicables a los DOM:

a) In base al artfculo 227,2 y en favor de los DOM el Consg
jo de Ministros, mediante acto debidamente motivade, pue
de autorizar derogaciones de disposiciones comunitarias-
distintas a las meviastas para su entrada en vigor en la
primera fase,

b) cuando las disposiciones a derogar tuvieran lazos estre-

" chos con los fundamentos de la Comunidad; tales deroga--—
ciones deben contemplarse con la debhida cautela vy llevar
se a cabo sdlo despuds de haber explorado todas las de~-
més.posibilidades alternativas segin el Tratado. En cga&
quier caso, el cardcter temporal o ilimitado de las dero
gacionés estard en funcidédn de su entidad v queda someti-

do a la discrecidén del Consejo de Minis tpos.

s



Los elementos mds impoviantes a retener 50N, pues que, onw-
principio, el Tratado de Roma se aplica a todo el territo-
rio de un Estado miembro, salve expresa mencidn on contra-
rio. Por otra parte’y aceptadas las peculiaridades de una-
determinada zona, siempre os posible amortiguar ios efectos
de la entrada ya sea mediante un aplazamiento en el tiempo
de la entrada en vigor de los Tratados en ella, o~en situg
ciones muy particulares ~ por la devogacidn parcial por un
perfodo mds o menos large de alguna pafte del Tratado, En-
ningdn caso parece sin enbargo posible - a ténor de la de-
cisidén dol Tribunal de Justicia do la Comunidad- vetrasace
indefinidamente la aplicacidén de los Tratados‘a BONAE ~meme

cuya total Integracidén esté prevista,

En esto punto es interesante referirse al rrape de pedguelias
l 1 A X *

islas de Saint-Pierre et Miquelon,'que hasta finunles de —ew
1977 eran un Térxitorio de Ultramaf francés-formmﬁp\parte .
de los territorios.asooiados a la Comunidad, péro que, a —-
.partir de esa fechag se.trénsformé e un DOM mds, Segdn los
términoa en que so oxprésa la éeﬂtencia Iansen, su slitgmee

cidn en aquellos momentos eguivaifa a la deo un territocic -

que se dncorporara a la Commidad de pleno derecho, sin D=

253




riodo de transicidn,

Tsto avidéntemente entrafiarfa muy graves dificultades rara un
territorio que a su escasa dimensidn une la dependencia prdo-
ticamente exclusiva de los recursos pesqueros de la zona y

. que sus necesidades de bienes de consumo ¥y equipos'son C Ul o
biertas en casi su totalidad por su wvecino, ol Canadd, En -
estas circunstancias la actitud de la Comisidn parece orioen-
tarse a obrar con cierta cautela cara a la aplicacidn al nue
vo DOM dol conjunto del acexrvo comunitario, de fofma que 50—
preserven en la medida de lo posible los derechos adquifidos
por el terrvitorio, sin que ello suponga, sin embargo, trata
miento de excepcidn como miembro de pleno derecho que ha pa--
sado a -ser de la Comunidad,,Este caso,concreto puede ilustrar
el grado de flexibilidad posible por parfe de las autoridades

comunitarias vy cudles son sus 1fmites,

€.1.3.2.3., E1 proceso efectivo de integracidn de los DOM en la Comunidad
Tal y como hemos visto al estudiar ol marco jurfdico de las -
relaciones DOM - Comunridad, el artlculo 227,2, recoge la lista
de materias de inmediata apliéacidn a partir de 1a entrada en

vigor del Tratado de Roma. Compardndola con el contenido global
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del mismo, podemos observar que quedan exclufdas:

En cuanteo a los fundanenteos de la Comunddad:

~ Dol TEtulo II (agricultura), los sistemas de financia-

eidn,; a través del B, E,0,G.4,

- Del Titulo TIX (libr@ civeulacidn de personas; servie-
cios y capitales), lo veferento a la libre cireculacidn

de personas y de capitales,

- Bl TLftulo IV (transportes), Iintegramente,

En cuanto a las reglas comunes de polftica couwundtaria:

~ Las disposiciones fiscales.

«~ La norvmativa referida al acercamiento do legisleacionas,

Finalmente, las disposiciones sobre las polfticas ocond-
micas v soclales salvoe en lo concerniente a las medidas

de salvaguardla por establilidad de balanza de pagoss

Durante la sepunda fase prevista en el art, 22752,~0a Cl gy o e
‘cir, antes del 1T de engro cdo 1960, los DOM s6lo se wvieron
afectades por las’mediéas concernientes .a la seguridaid s0-
cial de los trabajadorss migrarntes, segdn consta en 1o —=m
reglamentos correspondianies de sepliembre y diciembre de
1?58efDe esta forma, se vefan implicados en algunas. de las

medidas previstas en el Tratade en materia de poldid

8 G

A

cial (a?t, 12 ) v oen aqualilas que efectaban a determinados
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aspectos de la libre circulacidn ds mano de obra (artfeu-
los 48 a 51), S6lo posteriormente, y ya superado el lImi;
te del 1 de enero de 1960, ée tomaron por parte ael Conse
Jo nuevas medidas en relacidn a 1a aplicacidn de las par-
tes del Tratado no especificadas en el art, 227.2, Bl Tf-
tulo IXI procisd de cuatro decisiones distintas para com
pletar su aplicacidn en los DOM: mayo de 5960 en relacidn
a la libre circulacién de capitales; febrero de 1964 para
el derecho de establecimientoc ¥y pagos (con libertad para

establecersea partir del 1 de junio de 1967) v,octubre de

19068 v junio de 1971 para la libre circulacidn de mano de

obhra,

Los DOM han aducido siempre el hecho de estar somotidos a
las obligaciones mds gravosas dePivadas del Tratado de --
Roma, cuales son las'referidas a la Unidn Aduanera o a -
las exaccicnes agrfcolas, junto a la‘aplicacién sobre - =
ellos de la legislacidn francesa que ies somete a elova—-—
das cargas soclales restdndoles competitividad ante sus -
vecinos, y‘Sin embargoe, no haber disfrutado, en contrapar
tida, de las wventajos que se pueden derivar dela perfeneg

cia al Mercado Comidn, mfs que lenta y parcialmente,

Ello es efectivamente asf{ y la razdn dbe buscarse,una ves
méds, en esa posicidn irregular gue han mantenido - proba-~

blemente a su pesar - en ol seno de la Comunidad,
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Una de las causas gue Ha marginadb a los DOM de un més ot eem
completo apfovecbamienﬁo de las posibilidades que(brindam
ba el Tratado fud la expresa reforencia due a ellos ze -~
hacfa en ia Convencidédn - anexa al Tratado de Homa = dg wme

aplicacidén relativa a la asociacidn de los Pafses v Torri

torios de Ultramar (?.T,O.Me) a la Comunidad. En ol arif-

culo 16 de dicha Convencidn se establece gue las disposi-
ciones relativas a la creacidn v utilizacidn del ¥Fondo —-
Europeo para el Desarrecllo (F,E,D,), serdn itambidn de = -

aplicacidn a los DOM ( 3 ),

bDe esta manera v junto & su intagracién do hecho en 1a w-
Comunidad como miembros de plerno ﬁerecho,‘sé estableoié o
como fuente osencial de ayuda ¢l fondo destinado a 108 e
PeTeOoM, ~ dependientes sf de los Estados miembros pero -
10 intégrados en la misma ~, Ista cohfusidén no hizo sino

agravarse cuando se convirtid al P, E.D. en‘ol instrwrento
a través del cual se éanalizaban las.&yudas a los PoT.OnM;

e pavlatinamente iban alcanzando la independencia.v so -
E 3

(3)

En la dltima Declsidn del Conseojo de Ministros sobre los

tbérmines de la asoeciacidn do los P,T,0.M., a la C.E., vi

gente hasta el 1.3,30, se mensiona expresamente gue el -
tfitulo referente a’la Cooperacidn tdenica v finsneiera -
ColBele & P, T.0,H,, serd de aplicacién en los DOM (art,47
de diecln Decisidns asigndndoseles un total de 7,7millones
‘de Y,0. con cargo al P.ELD, : '
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empezshan a sugcribir acuerdes multilaterales con ia Co~-
munidad como fueron Yacundé T y IXI, vy, finalmente, la -
Convencidn de Lomé. De esta forma el F,E,D, ~ instrumen~
to de ayuda a Estados schberanos de acuerdo con 1o come-—
promisos internacilonales adquiridos por la Comunidad - se
gufa siendo la fuente bdsica de apoyo & unos territorios
que con todas sus especificaciones y particularidades eran

una parte constitutdva de la misma,

 No puede extrafiar pues que, hasta prdcticamente 1974, los
DOM fueran tratados como pafses en vias de desarrollc mds
que como reglones comunibarias nscesitadas de 98pe§iales
ayudas, Por eso pudieron heneficiarse delrF.E.D. pero les
fueron negadas las ayudas del P,E,0,G,A, o del Fondo Sow-
cial Europeo hasta fechas muy recientes, y, casi siempre,
como contrapartida a nuevas limitaciones que iban aparg—-
ciendo (fundamentalmente, la competencia de los pafses —-—

AOCiP‘)O

Si bien ya en 1970 se aceptaba 1la posibilidad de que el wa
Banco Europeo de Inversiones (B.E.I.) pudiera otorgaries
préstamos v a finales de 1971 se extendfan a los DOM ios
beneficios del Fondo Social-Europeo (considerando a aque~
1ios territorios como de primera prioridad),sdlo a partir

de 1974 como ya hemos dicho,'puade hablarse de aprovecha-



miento on forma pirogresiva por parte de los DOM de log -
diversos fondos éﬁtriotamente comunitarios para La ayuda
del desarrolle regional, In dicho momento, coincidfan dos
hechos dmportentes que ponfan de manifiesto la inferiori-
dad de-aqueilas zonas dentro del marco comunitaric: por -
wun lado, el esguema de prefarencias generalizadas e = e
pusste en prfotica notablemente ampliado al conjunltc do
~1la nueva Comunidad a Nuavej por otro, las nepgoeciaciones -
para la firme de la Convencidn de Loméb, entrabmmen su rog
ta final, De todo ello derivaban cambios sustancialos en
la estructurs de la Cdmunidéd vy en la de sus velaciones o
teriores, que llevaron a una reconsideracidn de 1= situaw%
cién de las zonaﬁ'méé deprimidaé entre las que se encontra

han los DOM,

A partiv de ahf la aplicacidn de ia seceidn "garanifa" del
FLEO0,G. A, 2 Loz DOM habfa tenide wi cardcter moramente -
parcial. La fdnanciacidn de los DOM por la polftica agrico

la comin estaba subovrdinada a la previa aprobacildn poI par

te del Conseju de Ministros v eiio g6lo habfa ocurrido pa—
ra el azficar, el tabaco ? ia pifia en consexva, aprobacidn
extendida a los txangformados a base de ceveales en Julio -
de 1977. La CGecisidn de In Corte do Jusgticin en el GLS80
Hansen deberd acelerar le oxtensién del Financiumiento al

reste de Loz sechovres,
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El aprovechamiento de las veh#ajas de la Seoeién "orieiie
tacidn" fud sin embargo mucho mds complejo, pués habidne
dose iniciado 1las negocliaciones en 1975, sdlo se consie-
guid diecho objetivo en julio de 1976 ya que - en acue— -~
1las fechas - los DOM beneficiaban todavfa de las ayudas
del F.C.D, acordadas segin las normas de cooperacidn fi-
nanciera de la Convencidn de Lomd, y la Comunidad ée i
ge por el principio de evitar superposiciones entre las
acciones del F,E,D, y las dei F,E,0,C,A, "orientacida", -
La apiicacidn de éste a los DOM ha implicado por lo tan-
to una sustancial disminucidn de su participacidn on el ~
Cuarto F,E,.D,, ganando no obstante en claridad en cuento
se distancian definitivamente de los drgancs de ayuda é -
territorios extracomunitaxrios para Lligarse a los exclusi-
vamente internos y, paralelamente, pudiendo bensficiar de
las ayudas eépeciales del F,E,0.G,A, "orientacidn" como -
las establecidad para la agricultura de montaiia vy de #o-~-
nas deprimidas, Is preqisé mencionar, aqui, el hecho de -
gue la reglamentacidn del I',E,0,E,A, sobre asignacidn de
rocursos fuéd modificada en 1978 de forma que quedara ga~-—
rantizada en mayor medida la asignacidn preferente a las

regiones menos favorecidas,

~

Las intervenciones del »,2,D,E.R, desde su fundacidédn en -

1975 en los DOM tiende a sustituir las zportaciones a tra
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vés del F,E,D, La imporitancia de este Ffondo en la Ffinan--

clacidn de los DOM se ha acrecentado desde 1977 cuando se

clasificd a dichog territorios entre las regiones quo acn

saban uﬁ atrasc importantg voque por elle requerfan una -
avuda comunitaria de cardcter intensive. La consecuencia
divecta de esta clasificacidén fud el colocar a los DOM en
1a categoria de las regiones.con_techos médximos en ol Vo=
luwmnen do a?udas regiongles lo que so hize en 1978, equipa
rdndolos a Trlanda, ol Mezzogiorne v Berlin., Bl gobiernc
francés ha solicitado, ademds, que dichko techo desaparezca

gl dlgual que ha zuvcedido con el caso do Groonlandia,

Dos son, en fin, las declsiones. tomadas en el afio en cursce
qua éfectan directamente al future de las ayudas que puG-c-
dan vecibir los DOM: la.eclevacidn en un 2% deo la partici-
pacién francesa en la cuota del P.E,D,E,R, (pasando del -
15 al 16§86%) para increﬁentar la avuda a les DOM v el re
glamentc del mes de febrero que amplia la nocidn de ine -
fraestructura v eleva hasta el QC% el tope dé participg—m-

¢idn del P.B,D.E.R. en la cofinanciacidén de este tipo de

proyveches en Ias regilones mds subdesarrolladads,

1

Dasde 1977 por otra parte, el Fondo Social fuwopeo aplica:

1una Ltasa ilnecremsnbads en sus intervenciones en losg DOM,

Bn el cuadce mim, 2% se presenta, Tinelm~nite, el saldo £i.
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CUADRO 22

LOS DOM Y EL PRESUPUESTO COMUNITARIO

(millones de Pesetbas) (1)

1977 1978 . 1979 (2)
RECURS0S FINANC, COMUNLIT, PERCIB, IEN LOS DOM:
. Derechos de aduana ‘ 1,190 1,130 -
Ixacciones agricolas 1,100 690 -
Total 2,290 1,820 -
TRAIMSFERENCIAS DE I.A COMUNIDAD A LOS DOM: _
P,I,D, - 250 30 620
F.E,D.E.R, _ 200 910 1,800
Proyectos invers., [',%.,0,G,A, orientacidn 520 140 310
Total ayudas a la invesidn 970 1,080 2,730
Fondo Social Luropeo (F.SZ”.) 1.530 1.930 2,340
'EE.OwG,A.Orientac,(montaﬁa y zonas deprimidas) : 5 10 -
F.E.0.G,A. Garantfa o 1,340 1,250 1,630
Total oitros 2,875 . 3,190 3,970
TOTAL TRANSFERENCIAS DE LA COMUNIDAD 3.845 4,270 6,700
BALANCE NETO FAVORABLE A LOS DOM 1,555 2,450 -

Notas: (1) Haciendo 1 unidad de cuenta = 100 ptas,
2} Provisiones

-

Fuente: Commission des Communautés Européennes: Departements d'Outre Mer Fran
gais, Doc Mimeo O J, 520 de 20-6~=79
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nanciero de‘los DOM corn I Comunidad; Como puede verse el
total de transferincia neta en pesetas (a unn cambio de 1

U,C. =100 ptas.) se situd, en 1978, en'E,MSO millones de
pesetas lo cual, teniendo en cuenta ia poblacidn de los -~

DOM wonfa a suponmer 2.053 pts,/habitante,

Con las previsiones presupuestarias prara 1979 el salds, va,
mds o menos, a duplicarse para situarse en unas N, 100 Pesg

tas/habitanto,

6,1.%, Groenlandia

Groenlandia babfa sido un condado dands més dosde 1953, pe
ro se encuentra, ahora, en una fcﬂe de transicidn dque PUO -
dé alterar significativamente su'situaéién denﬁro'dé 18w
Comunidad, por lo que recogemos aqul, tal v como so ha 50

Halado, su evolucidn particular,

El desarrollo acelerado de Groenlandia data de los afios -
60, A finales de esa década se empezd a dejar.sentir ui_wu
interdés creciente por una participacién mayor en Lo gose -
tién polftica intewna. EL primer paso hacia el auto~gobler
~mo fué la creacldn de una Comilsidn Daneso-Croenlandesnsn Thed e
ra el estudioc de la cuestidn en 1975, Bi Consejo 2rovincial
aprobé en la primovera de TQ?S'un esquema de estatulo, -~ -
aceptadu p&ﬁ el Parilamento danéds on otofio deo ese mismo afio v

sometide a refer~ndum en enero del ecorriente; Las primeray -

. i ; . e
alecciones al Parlamente local se celebraron el 4.%4.7%.
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El estatute que se propugna para Groenlandia es similar
~al que ya disfrutan las islas Foroe {vid., al respecto el
punto'5.2.2.1. de este mismo capitulo), por lo que no -
insistiremos en 61, Si debe mencionarse, no obstante, -
gue ya a la eutrada de Dinamarca en la C,Y,F, se tuvie-
ron en cuenta las espoeciales circunstancias de ese toe-
rritorio, y asf, en los asuntos pesqueros (art; 100 v ;
101 del Acta de Adhesidn), se inclufa a Groenlandia en-—-
tre.las zonas en que el 1fmite oxclusivo de pesca se ex
tendfa de 6 a 12 millas; con limitaciones a los dere~ -
chos adquiridos por otros estados comunitarios !haéién—
dolos no prorrogables), v con un régimen particular Pae
ra los pescadores daneses continentales en la =zona has-~
ta el 31.12,77. Paralelamente, el Protocolo n? b al Ac-
ta de Adhesidn establecfa limitaciones al derecho:.de es
tablecimiento en base a una residencia previa de seds -
meses para la obtencidn de determinadas licemcias, y la
necesidad.de‘encontrar soluciones adecuadas al problema
de 1la pesca en Groenlandia, Como gesto polftico la Comu
nidad viene participando en la finaneiacidn de los gas-

tos de custedia pesquera-desde 1978,

-

El problema de las relaciones de Groenlandia con la Co~
munidad a la luz de su nuevo estatuto (no debe olvidar-

se que las isla. Feroe permanecen fTuera, v que encel refe-
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rendum de adhesidn de Dinamarca, en Groenlandia el 70% -

1

de 1la poblacidn votd en contra), se ve agravado DOT UL -

tratamionto de la cuestidn pesquera por parte cominibawmw

ria que no sabtisface a laa zonas lunsulares, v el desclem

Pbrimiente de al parecer muy inpoerbtantes yvacimieniton de e

uranis en el subsuelo greenlandds.

¥1 Consejo regional solicita cuanto menos la renegociam
cidn de tenas cruciales para ellos como son Lla pesca, ol
derecho de establecimiento y la promocidn de eupresas, -
vy on definitiva, propugns la celebracldn de un referet

dum sobre la permancncia, adn a pesar de haber aceptado

~

un escailo danés en el Parlamento Iuropeo elegido por su~

fragioco mndversal en Jjunio de 1979,

Pafses v territorics no cominitaricos pero que muntionon

roelaciones eswociales con la Conunidad

Tal v como se seiialaba en la introduceldn, alguncs pafes

(3

Ses ¥y

o

erol:

m
(53

orics que estdn al mevgen de la Commmidad e
por diversas ~asones mantionen uncs lazos mds o NEHOE e
estrechos con ella en funcidn de muy diversas cirvounsian

cias,

CBn el andliisis se incluyen territorios soberancs a log

gque oy alguna rardén se les aplica warcialmente alpguna -

parte de los Teratades, y otroes gque - ligades por lezos -
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de dependencia a algunos de los pafses miembros - 8o -
han visto dinclufdos en el marco de la negociacidn hasta
alcanzar un estatuto especial, comeo asociados a 1a Conmy
nidad, El grado de profundidad del andlisis sSe hace en
funcidn,-bésicamente, del interés que puedan %henor emn ~
el marco del estudio de la problemdtica de las Tslag —-

Canarias,

Son cuatro los tipos de relacidn sobre los dque oonviené

incidir:

-~ Territorios de la corona britdnica afectados exclusi
vamente por los principios de la unidn aduanera, Las

Islas AnglénNormandas Yy Man (6.2.1.).

~ Territorios sometidos a la soberanfa de un pafs comu
nitario pero que a todos los efectos son considerae—

dos como palses terceros (6.2.2.).

~ Pafses y territorios bajo la soberanfa temporal de un
pals de 1la Comunidad, y que tienen el cardcter deo asg
ciados al Morcado Comdn, Los Pafses y Territorios de

Ultramar (P.T.O.M.) (6.2.3.);

- Finalmente,ot:ps casos de tratamientos particulares,

no inclufdos en los apartados anteriores (6.2.&.).
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6e2:%. Terrvitorios de Ia Corona Britdnica afectados exclusivamene

be por los principios de la unidn aduarnera: Las 1s51as Ahee

glo-Normandas v Man

Las islas anglo-normandas - Jérsoy, Guernsey, vy las depen-
dencias de 4sta, Alderney, Sark (a su vez dividida en dos

« Lihou ~, Jdunto con la isla

Lo

islas), Brechou, Herm, Jethoun j
de Man, mantienen en velacidn a Gran Dretafia un especial -
estatuto que pértiendo de la no pertenerncia al Reino Undido,
no obstante, establece lazos de dependencia suficlontes ©o

mo para repercutir en eilos la entrada de dicho pafs en In

Comunidad,

Las particularidades institucionales y polfticas de cstas

islas tleno su origen on su propia travectoria histdrica,

Las dslas del Canal, mds prdximas a la costa francess que
a la britdnica, peritenecen a Ja Covena inglesa desde la -
¥

- . - , N “ ot £
condguista normanda. Tlenen una extensidn de 125 Km™ v una

poblacidn de 128,000 habltantes,.

La isla de Man, entre Dscocia, Trlanda del Norte o Ing
rra, perteneccid al reino de Norviegs hasta mediados del gi-
glo XITT en. que pasé a wanos cscosesas, lo que Ligé st e o
suerie a la de aquel reino en sus disputaes con Inglate T
In el siglo XV ia dsla no pasaba de ser una de las pRropiee

aades de los dugques de Derby que la conservarcll Nastsa Mée
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diados del siglo XVIIT en que cambid de manos nuevamente,
aungue permaneciendo‘Siempre en poder de la md§ tradiciom
nal ylpotente nobleza de Inglaterra, Solo en 1824, y ante
el agravamiento de la seguridad en la zona a causa del -
contrabando y la pirateria, la Corona forzd la transmi- -
sidn de la dsla a sus mancs, sentando el lazo efectivo en
tfe Man e Inglaterra: ol monarca, La Isla tiene una exten

8ién de 588 Km® v una pohlacidn de 61,000 habitantes,

Tan somora descripeidn sflo debe servir para evidenciar -
los vaivenes histéricos de esta ﬁitima(Man), v la posl- -
cidn de puente de las otras (las islas del Canal) gue es-

tdn en la base de sus particularidades actuales,

Las Islas gozan de plena autonomfa interna, con asambleas
legislativas pfopias como el Tymwald manés (el.Parlamonto
mds antiguo del mundo que ha cumplidohprecisamente Bn es-
te afio su milenario). Las leyes del parlamento britdnico

no son de aplicacién en las islas, v éste no puede legis-
lar para ellas sin su consentimiento ni suscribir acuer--
dos internacionales cue pugdan afectarlas sin mediar con-

sulta a las autoridades loeales respectivas.

La Corong suprema autoridad de las islas, estd representa
da por un Lugarteniente ~ Gobernador, lfder del Parlamen-

to v Presidente de 1la Corte de Justicia,
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EL poder judicial queda asimismo formalmente separade del
britdnice si bien come ya hemos dicho el Gobernador juepa

un papol preferente e interviene en los nombramientos.

El poder ejecutive emanz del legislativo que desipgra los

"boards" o Whiates Committeed, a los cue smpue ol Gobernadom,
! o

51 bien serda posible uns polftica econdwica realments - -
autdnoma en base a las carvacterfsticas dnstitucionalos = =
apuntadas,; esta posibilided queda matizada en Lla prdctica

dado el derecho de veto del Gohoernador en las decislones ~

que afectan a haclenda o Finanzas,

En ¢l caso de la iila de Man, del acuerde de 189% con el -

leino Unido - por lo cue Lla islia pasaba a dntegrarce en el

drea aduanera britdnica -~ se deriva en la prdctica la inew

viabilidad de su derochs inconftestado a imponer arancoeles

-propios, percibiliendo do Ia Corona los 1HET€uO$ DOL GETOE -

conceptos, lo cual Le nermite fiananciar les servicios pro-
H 5 i

plos, Jjunto con su particular régimen fiscal auwtdénomo, con

las limitacicnes va citades., De su presupiesto destius acw
bualmente uua cifra de alrededor deo 800.000 £ snuales de -

03

contribucidn a ia Corona por los serviclos wecibicos (socis

les vy edueaciomales) y en concepto de participacidn CU'lOﬁ

rastosn de defensa v demds sevrvicios comunes, sl biorn g e
=] b
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pertenecen a la O0.T.,A.N,

'

Las Islas del Canal poseen un sistema impositivo propio y -
un arancel auténomo,; no aplicable a Tnglaterra, Gozan de -
total dndaependsncia financiera en relacidn a CGran Bretaiia

que no recibe contribucidn alguna procedente de las dislas,
si bien se bheneficia indirectamente del estatuto fiscal al
existir una unidén monetaria entre ambas, Como en el caso -~
de Man, el Reino Unido garantiza la defonsa de las islas -

al permanecer desmilitarizades,

En el marco aniteriormente descrito, se inciiben‘a partir -~
de 1973 las repercusiones de la entrada de Gran Bretafia en
la C,E,E, Ampardndose en los privilegios adquiridos en - =
cuanto a su adscripeidn a acuerdos internacionales suscri=-
tos por el Reino Unido, las diversas instancias locales con

sultadas se mostraron partidarias de negociar un estatuto

especial en relacidn a la Ceomunidad de forma que quedaran

protegidos sus intereses en base al régimen fiscal imperan

te en las islas (4), BL mantenimiento de su particulaxr sta

(%)

Asf, por ejemplo, en Jersey, la mavor de las Islas del Ca-
nal, el 45% de su P,N,B. provieune del sector [inanciero, -
consecuencia directa de los privilegios otorgados en este
campos ¥ el Lost, del turismo, dado el reducido nivel de -~
precios en relacidén al continente y a Gran Bretafia, por la
mi.sma causa,
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tus se produjo en una doble via:

A través del aritfculo 227, al que nos hemos reforido re-
petidamente, v en el que se hizec constar en su parrafo 5
(artfoulo 26,3 del Acta do Adhesidn), la exdlusidn de e

las islas anglomormandas vy la de Man de in aplicacidn ~w

del Tratado de Ronma.

~a

Asimismo y en funcidn de sus lazos con la Gran Bretadia =
ol estatute pavticular de las islas anglo-normandas v do
Man en relacidn a la Comunidad quedd definido en el DIU-

tocolo n® 3 al Acta de Adhesién.

En 41 so establece due;:

#on

Eg de aplicacidn en las islas la reglamentacidn comunita
ria en nmteria adganera ¥y do restriceciones cuantitativas
previéndese el desarme arancelario frents a 1z Comunidad
v la aplicecidén de la T,E.,C. a los mismos ritmos Tl jados
rera Gran Bretafia,

Las islas aplicardn a tercdros ol sistema de exaccionag=

para los nroductos agricoles derivadas de las puesta il

préctica de ia polftica dgrfcola comin, asf come las dds

posicicanes tendentes a salvagusrdar los principiocs de 1i
bre circulacidn vy compebencia en este tipo de proeductos,

Los preceptos recogidos en ol Tratado TURATOM sonn de weee
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aplicacién a las personas v empresas susceptiblés de en-—-
marcarse en ol dmbito de Jicho Tratado instaladas en las-
islas, P
- SBe otorga el principio derigualdad de trato =n las dslas-—
a las personas fisicas o morales de la Comunidar,
~ Las ventajas de gue puedan beneficiar los slibditos de las
Islas en Gran Bretafia no se ven afectadas por el Acta de-
Adhesidn, pero tampoco se extiendeﬁ al resto de la Comuni
dad, negdndose expresamente 1la aplicaciéﬁ del principio ~
de 1libre circulacidn de persoras y servicios,
En definitiva, las islas permanecen al margen de la Comuni-
dad, no siéndoles de aplicacidn el Tratado de Roma mds alld
de los 1fmites que marca el Protocolo tercero del Acta de~
Adhesidn, que, en sfntesis, circunscribe la aplicacidn de -~
los Tratados en las islas al marcoe de la Unidn Aduanera, Tal
inclusidn dentro del territorio aduanero de la Comunidad —-
queda patente ademds en la versidn revisada del-Reglaﬁento—
1496/68 de septiembre de 1968 gue define dicho territorio =
integrdndolas, asimismo, en el sistema agricola comunitario
en cuanto afecta a la libre circulacidn de mercéncias, v al

principlio de preferencia comunitaria esunque no asf en las -

reglas de la polftica agrfcola comin como conjunto, no sién

doles por tanto, de aplicacidn el sistema de {inanciacidn -
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del FEOGA,

En contrapartida a 1a mo aplicacidn de las polfticas com-
munes cuyd desarrollio contempla 2l Tratado de Roma, se ~-

les permiten conservar su sistema fiscal particular,. hase

de la economfa de las 1slas.

Territorics sometidos a la scheranfa de un vals comuniia

rio pero que a todos los efectos son considerados COMO e

paiscs terceros: Las Teroe v las wonas Britdnicas de Chi-

higg=: N

et

Inciufmos en este grupo dis situaciones de wuy distinlta en
1idad, por ello, si on una inbidiremos con cleris profun-
dida en su naturaleza; en la obtra, nos limitaremos a toe=-
mar nota de ella, puds su interéds es claramente secunds -
rio., En el primer casc nos refediltics a las Islas Ferco -

(692,2,,1‘,)g en el segundo, a las zonas deo sobevania Britd

nica de Chipre (6.2.2.2.).

6.2,2,L . Las Islas Teroc

Aungue los lazos enitre las dslas y Dinamarca se remontain.
a mda de 000 afios, au situzcidn natural de aislamiento ha
condicionade en toedo momenbe las velaciones con la mebrd-

peli, sebre todo en épocas que por circunstancias CoONEPO—-

~tas acentuaban adno mds si cabe su aislamiento, como ocu-

rrié por ejemplo durante la TL Gueryra Mundial. Por ollo,-

no ez de exitraiiar gue acabada ésta, renaciersn los impule
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sos independentistas, y en 1926, el rey de Dinamarca se
viera obligado a disolver el Parlamento ante la ajproba-
cidn mayoritaria de una mecidn por la independencia de~
1qs islas., lL.as consecuencias inmediatas de la actitud -
- altamente sensibilizada en las Feroe al final de la -
guerra fuerdn una apertura polftica danesaxante la cues
tidn que culmind en 1948 con 1a éromulgacidn del Acta -
de Autogobierno que cambiaba el estatuto de mero conda-
do de las islas por el de "Comunidad auto-gobernada den
tro del reino rde Dinamarca',lLas Peros forman_uu archi e~
'piélago de_18 iélas tienen una extensidn de 1,399 K -~

y una poblacidén de 41,600 habltantes,

El estatuto, en la l;nea de los estatutos da autonomiau.
regional mds aﬁierﬁos,concede amplios poderes en el cam
po qﬁe afocta a los asuntos internos,rconservando el po
der central los asuntos de interés comdin como las rela--
ciones exteriores y la defensa,
~ Las dislas disponen de un parlamento propio de 26'mieg
bros a la vez que das representantgs en el parlamen%o
~danés encargado de la legislacién para asuntos inter-
nos., |
De dicho Parlamento emana, asimismo, el gobilerno lo--

cal compuesto por cinco miembros con una cabeza visi-
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-

ble que actia como autoridad sdministrativa,
Bl poder central dands mantiene a su vez un representarn

te en las islas,

Ya desde sus iniclos, el proceso de integracidn de Dina
marca en la Comunidad despertd recelos entre los estaw-
mentos de las Fevoe en la medida en que entendfan amena

zados sus fuentes prdcticamente dnicasw de subsistencis,

La economfa de las islas depénda en un 90% del sector -
pesquero, CoI escadsa aporfacién de-agricultura y ganadg
ria, limitada por‘imperativos geogfﬁficoéo La superfi--
cie arable s6lo alcanza los 89 Km2, Fn este contexto,la
iﬁtegracidn danesa en la Comunidad dejé pendiente la --
cuestidén de las Feroe a fin tanto de respetar la autono
mfa de decisidn de las islas en oste campo, como de oLox
garles una moratorié de vreflexid¢n ante su yva inicial -
reticencia a aceptar la intggracién, Estoé hechos ge -«
 p1asmaron por una doble via, al igual gue sucedid en el
~caso de las islas anglo-normandas y de Man, aunque la -
resultante v el propio planteamiento fusron por lo ya -~

dicho, claramente diferentes,

En primexy lugar, los artfculos 25,26 y 27 del Acta de -

Adhesidn plentean la especificidad de las Feroe en la-




v

S

LR, Wﬁ%
N
5 -

276,

aplicacidn de los Tratades de creacldn de la C,B,C,A, -
{artfeculo 79), C,.E.E, (artfeulozz?) v EBURATOM (artfculo-

i ¥ L # T '
198}, en todos los casos en términos idénticos, al de«s-—-
cirse que los respectivos %tratados 1o son de aplicacidn-
en las islas Feroe salve gues Dinamarca notifique lo con~
trario antes del 31-12-7hH, De esta forma se plantea unaw
nueva posihilidad de acdhesidn a la Comunidad para terri-.

torios dependientes de uno de los LEstados que se adhiome

ren a los tratados: el otorgar un plazo fijo, que en es-

te caso fue de tres aflos para la aceptacidn o no, quedan

do en suspenso a todos los efectos la adhesidn inhevento
a la pertenencia de hecho al territorlo de un Estado co-

munitario,

Asf, en la rectiflcacildn del reglamento que define el te
rritorio aduanero comunitario, se'dejé claramente expreow
sado que las islas Feroe quedaban al margen del mismo, vy
las Islas solamente son citadas on ol artfculo 101l del -
ﬁcta de Adhesiﬁn referente a las zonas cuyas aguas loca-

les do pesca se extiendén a 12 millas en lugar de las 6=

‘establecidas en condiciones normales (artfculo 100), da-

do que, por otra parte, las Ferw habfanya establecido di

cho i1fmite en 19Ak4,

- A partir de lo anterior, guedaban por establecer las re
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laciones particulares FeroeuDinaﬁarca como Feroe-~-Comunime-
dad durante ese plazo de moratoria en él gue deberfa pro
ducirse la decisidn, &n cuanto pudiera derivafse de 1a -
pertenencia de Dinamarca a la Comimidad comoc miembhro do.-

plenio derecho ¥ del hecho de ser las islas una parvie mas

de un Bstado miembiro, sin estar sin embargo integradas,

. Estas cuestiones, junto a la forma de acceso de las is;
las en caso do asf decidirse— moétivaron el sepgundo elew
mento de enlace Feroe-Comunldad: el Protocolo ntimero e
dos del Acta de Adhesidén,

En ol protocolo e contemplan trqs sltuaciones:

- A salveo de la entrada o ne de lasz Perce en la ComuniQ
dad; hagta la fecha limite‘para la decisitn, 31L-12-75
se acepta la libro circulécién dé mercancias de las -
Terce en Dinamarca, pero‘noISu extensidn al resto de~
la ”omuuidad,

- Caso de intepracidn de las Paroe:

a} Las imporiaciones do las dslas se mmeten a los aran
celes aplicables como si la adﬂesién se hubiera pro
ducido el 1m1~72;

b) Las instituciones comunibarias huscardn solucloneg-s

adecuadas a los problemas especificos de Iz
o

i

s

concretamente, la pesca vy ol aprovision

leche,.
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¢) Los daneses residentes en las Feroe sdlo podrdn aco-
gerseae a loé derechos inherentes al régimen comunita-
rié de libertad de circulacidn y establecimiento si-
las islas se integran a su vem,
-~ Condiciones para la entrada de las Feroe:
Las islas deberdan sucribir los tres tratados a un tienm
po y su aplicaéidn ser{n asimismo simﬁltégea.
No obstante las condiclones especiales que la Comunidad.
otorgd a las Islas as{ como las garantfas de considera-
cidn én rarticular de Jos problemas_ligados a sus pecl-
liaridades, las islas Ferce no han entrado en la C,.E,.E,
Ya en Abril de 1973, esto es, cuatro meses despuds de -
la entrada de Dinamarca, el gobierxrno autdénomo ferbés;m&
nifestd su elara disconformidad con el tratamiento que-
la Comunidad habda dado al tema fesquero en general dg
rante las negociaciones para la ampiiacidén, y al proble
ma de la regulacidn de los derechos.de pesca en pafticg
lar v en consecuencia, se declaraba contrario a la inte
gracidn de ta s islas, Fue, sin embargo, en Fnero de 1974
cuande por unanimidad el Parlamento Autdncimo dis S e
"no" definitivo a la Comunidad, prefiriendo alcanzay —-—
otro tipo de relaciones en base a un tratado comercial-

gspecial,
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Tl primor paso en esta I1fins se diéd apenas anunciado tal -
deseo con la resolucldén del Censejo de Minisoros Comunilta
rdo de 4 de TFebrero de 1974 en la que la Comunidad seo do-
claraba dispuesta a promover las expoxrtaciones de las Lge
tas a la Comunidad en base a un acuerdc para un.prbgresim
vo desavme arancelario comunitario pars  loz productos de
las Feroe-como elemento esoncial en el fomente de su dosn

rrello econdémicoe y socials

Las condiciones de dicho desarme Tueron recogidas en el -
reglamentb 2051/7% de 1 de Agosto dél mismo amiic, en wvigor
a partir del 1 de Saptiembre y'en sintesis, supenen un dg
sarme escalomnado para los productos no agricolas del arvan
cel (oapituiusES al 99) gue va desde una rebzja del 40% -
sobre la T.BE,C, en 1-9-74, hsasta el 80% ai 1nlw?6, undo
forme para todos los productosgconsidﬁrados, v aplicable-
a toda la Comunidad excepio a Gran Bretafla, en cuyo cano-
se garantiza la congelacidén de la T,E.C. para dicho pafs-
en sus importacicnes de las Ferce en un mdximo igual al -

nivel wvigente al 1=i1=T72,

Para losz jproductos especificos do lag Terce concrebamente
percades frescos, salazones, crustdceos y moluscos, iag w-
conservas de yescado, crustdcecesy v moluscos ¥ las hari--

nag de pescado, crustdceos y meluscos, se fijan tres nive
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erentes de rebaja del arancel (rebajas modificadas-

h

les di-

-posteriormente_por reglamento dc Maveo de 1976) segin se tra

te de Gran Bretafia, Irlanda, o lcos demfs pafses de la Comm-
nidad, ceondicionado al respeto por zarte de las Islas de we
los precios de referencia que la Comunidad establezca para-

watos productos.

El citado reglamento fue comple tado por otro de diciembre‘w
de ese mismo afio relativo a la definicidn del concepto de -
"producitos originarios" y a lOb métcdos de Looperacién admi
nistrativa pam la aplicacidn del reglamento de zZgosto, En-
el mismo se introducfa el uso del certificado de circula——-~

¢idén de mercancias EUR 1,

Paralelamente, la Comunidad y las Feroe han perseguido un -
entendimiento en el mrco de las relaciones pesqueras mups-
firma-

tra de lo cual'fue 2l llamade "vompromiso Thorshavn!
. £ .

do en Marzo de 1977, por un periodo deo 10 afios prorrogable,

Las zonas de soberanfa britdnica en Chipre

538lo urabrove mencidn a la situacién de estos territoriocs -
que no pertenscen a ninguna de las comunidade3~(,C;E.E3,

C.E.€.A4.¥0.8,EA)segdn se refleja en los artfculos 25,26, y-

27 del Acta de Adhesidn, En el Acta Final a través_de una -

declaracién comin, se manifiesta cque el rdgimen aplicable. -
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a lag relaclones ontre dichas monas v la Comunidad debein wmem
contar con las coendiciones de un futuro acuerdc con Chiprew-

al resnecto,

Hay que seﬁalaf, completando tal informacidn, que no se tra
ta de Adreas con recursos econémiccé que puedan crear proble
mas colt respactc a ia Comunidad sino, solamente, de dos #zo-
nas de la Islia cuya adninistracidn depende del Ministerio -

Britédnico de la Aviacidn.

Pafses y Territorios bajo la soberanfa temporal de un 1m £S5

de la Comunddad, v que tienen el carfinter de asociados a la

mlsma: Los Pafses y Torritorics de Ultramar (PTOM);

Cuando en Marzo de 1957 de firmé el Tratado de Roma, quedn-

ba adin un tanto lejos el proceso deo descolonizacidn acelera

o

da gue se inicidé al principio de Llos -afios sesenta. & nadioc~
gse escapaba zin embargo ya on agquellos momentos gue Gal PWZ
ceso ﬁo‘pod{a tardar en llegar v en al guna forma sc debia -
intentar anticipar sus congecuencias pueg, la mayor parie de
aquellos futuros estados indepandientes'permanecfan ligados

entonces a paiscs comunitarios por los lazos colomniales.

A la Comuvidad so le planteaba, pues, la necesidad de cousg
lider unas relaciomnes que en aquel momento eran de dependen

. 4 . - N
cila perc due on breve pasarian a basarse en el trato iguali

s

tario como Lstados soberanos., La cuestidn residia en crgand
zar wl-estaltuto especial para unos terviteoriss peculiares i

aquellos destinades a Xlegar a sor independientes, La férng
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1a elegida fue un régimen de asociacidn recogico como -parie
intecrante del propie Tratado’ de Roma (cuarta parte, artlcu
los 131 al 136), que permitfa exltender a aquelios pafses el

sistema do libre comercio puesto en marcva en la Comumidad,

Se asociaban asf los pafsecs y territofios no curopess que -

~mantenfan relaciones particulares con los pafses niembros, -

Y que se enumeraban en un anexo al Tratado (5).

(5)

La lista achual de PTOM difiere de aquella inicial e, inclu
so de la incluida en el J,0. L 176 de 1 de julio de 1976 —-
como anexo a la Decisidn del Consejo de Ministipos de 1la —--
C.E.E., de 29 de Jjunio de 1976 sobre la Acociacidn de tales-
paises, pues, desde entonces, son varios los que se han con
vertido en independientes (pasando a pariticipar en la cbn--
vencidn de Lomé para pafses 4,C,P,), v otros los que se han
integrado en parte del territorio francds {pasando a la ca:
tegorfa de DOM), Los actuales PTOM son: Las Antillas Neer--
landesas, los Territorios franceses de Ultramar (Mayotte, ne
Nueva Caledonia y'Dependencias, WWallis y Futuna, Polinesia-
$erriforiOS.Australes vy Antérticos); aaf como’ -le- de Ingla
terra (Belize, Brunei, Estados asocilados del Caribe, las -~
islas Caimanes, Falkland, Gilbert, Salomén, Turks, y Caicos
Virgenes, Montserrat y Santa Elena, El territorio antartico
Britdnico y los territorios Britdnicos del Océano Indico) -
asi como elroondominio‘franoo—briténico de Nuevas Habridas,
Varios de ecstos PTOM wvema accéder préximamentte a .1a indepen-—

dencia y pasardn a ver reguladas sus relaciones con la Comu

‘nidad comoe pafses A.C,P,



283,

La aééciacién trata de promover el desarrollo econdmice v -
gsocial da téles pafses v territorios, asf como el estableci-
miento de velaciones ccondmicas estrechas con la (omunidad,~
Los_objetivés gue sSe proponen pasan fundamentalmente por Ja-
extensidn de la unldad de mercado comunitario a aguellos bLo-
rritorios,; para lo cual se aplica a las relaciones comercl -
les entre ambas partes v entro Los propics PTOM el principio
de igusldad de trato: de losgs pafses comunitarios a ios PLOMN-
en luas mismas condilciones que entre elles; de cada PTOM a lo
demds v a los miembros de la Comunidad como al Estado euio-e
pec signatario del gue dependag AL mizmo tiempo, se acuerdae
el mutuo desarie arancelardo con execepciones para los PTOM -
como salvaguardia de su proceso de desarvello o por necesida
des presupuestarias, comprometidndose ol territorio afectade
a aanear'pr§gresivamenﬁe'las barreras qﬁé se mantengarn & e
las condiclones dque aplica al Estaro del que depende. G ins
taura la no discriminacidn en el trato y iom pafsos commita
Tics se reservan accionas‘fegdentﬁs a mantener equilibrio§ -

que pudieran alterarse fronte a terceros,

Finelroente, se acuerda la aplicacidén en los PTOM de lous prin
cipios derivades del derecho o estadlecimiento tal v como -
so contemnla en la Comunidad; Aungue en el artfeulo 135, seow

prevee una ulterior veguilacidén de la Libre cireculacidn do ma
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no de obra de los PTOM en la Comunidad, hasta la fecha-

no ha gpado reglamentada,

En contrapartita y unido a todo lo anterior, lia Comunidad-
se compromete (art, 132.3) a contribuir financieramente a-

las necesidades del desarrollo de los PLOM,

ElL desarrollo de la asociacidn en su primera fase Ao B
afios. se 1lavé a cabo por una Convencidn aneja al Tratado -
en 1a que Jjunto a la Fijacidén de las normas para ~a detor-
minacidn de contingentes a la importacidn--allf donde exig..
tieran-se establecfa la creacidn del Fonde Europeo para ol
Desarroilo (F.E,D.)'destinado a canalizar las ayudas finan
ciaras de la Comunidad,lasi como los tipos de programas a-
los que podfan aféctarse: instituciones socialgs (hospitg
- les, estéblecimientcs de ensefilanza o inveétigacidn) o insti
tuciones de orientacidén y promocidn profesionales, o invex:
siones de cardcter occondmico de Latergs general ligadas a-

proyectos de desarrollo concretos. (§),

En dicho Gonvencidn se estipula finalmente la dinclusidn -
de los departamentos franceses de Ultramar v Argelia en los be
neficios del F,E,D, (wid al respecto el capftulo dedicado-~

-« a los pavticularidades de los DOM),

{6) Son cuatro los F.E.D, que han existido,ligadoss el primero,
a la asociacién de les P,T.0.M. del Tratado de Roma, el 229
¥y 3% a lay dos convenciones de Yaoundd y el 42 a 1la de Lomd,
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‘El pericdo 1960-62 marcd ls indopendencis de gran parta -
de los terriﬁorios inicialmente conceptuados rn el grupo -
de los PTOM, Ante la disyuhtiva gue se les presentaba de -
seguir conectados en alguna forma a ia Comminidad-al igual-
gue lo estaban én al régimen de PTOMwo desligarse de ella~

al acceder & la independencia, disciocho de los mismos, w-

2

coincidien

con el fin de la wvigencia del primer periddo-
en la asociacién de los PTOM,; optarcn por entablar las ne-
gocliacione s oportunas con la Comunidad para suscribir un -
acuerdo particular de asocciacidn que_contemplara S11 11018 V&
situacién de Estados indepondientes, Nacid asf la Ascoiee
cidn de EBstados Africanos y Malgache (EAMA) de cuyas NEEG-
ciaclones con la COE{E. surpid la Pfimera Convencidn de -
YAOUNDE (1963-68), seguida por la Sgzunda {(1969~74) prelii
dio, ambas, de la Convencidn de Lomé, ya con la partiéipam

- Y. . .
eidn de las exwcolonias britdrnicas.

De esta forma, es posible hablar del dxito comunitario en -
el mantepimiente de lazos particulares con sus PTOM Llsgados-

a la independenciz.

En cuanto 2 Llos que aldn no han alcanzado ese estado ¥ Siwe—

1

guen con el rdgimen de asociacidn vrevisto en el "Tratado de
Rowa, han visto sucesivamente rencvadas las Convencionos ww-
E _ .

que regfan La asccineidn, a ritmo eimilar al de la firma =

de Jas Convenciones.a.que_hemos hecho roeforencia,
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Pese a lo anterior, la entrada de Gran Bretafia en la Comu

nidad no podfa por mencos due entrafiar problemas de adapta

cidn derivados del atn considerable niimero de territorios
, de ella dependientes, asf como del sistema de la Commonss i+
wealth que la ligaba a sus ex"colonias,TPor ello, la cueg
tidn fue abordada con un cierto detalle en el Acta de Ad-

hesidn y sus anexos y protocolos,

La cuestidn que se planteabaera 1la deqwedadas unas relécig
nes vigentes enfre la C,E,E, ¥y los pafses y territories an
tiguos PTOM. vya independlentes-reguladas en aquel momento-
por la Segunda Convencion de Yaoundé (1269~Fh)~y otras en
tro la C,E,E, v Los PTOM depéndientes de los selis-en base-
a la asociacidn prevista en el Tratado de Roma-, se'trata~
ba de integrarx en esa doble realidad las ﬁropias relaciom—
nes entre Gran Bretafia y sus ex-colonias en el sistema deow
la Commonwealth y las relaciones con sus territorios depen

dientes,

e La primera cuestidn fue abordada en el +fitulo avdicado a~
ias ralaciones exteriores en el Acta de Adhesidn completa-

do con el Protocclo ndmerg 22 afladido a la misma,

El régimern que se sstablecid paritid de la prérroga en lasa
relaciones C,E,B, ~ pafses independientes de la Commonwe-—-.

alth y Gran Bretafia~paises de la EAMA en las mismas condi-

it
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cioﬁas.qué antes de la adhesién hasta el §1—1m1975, Fecha
de caducidad do ia Convencidn do Yaoundé IT, lo quelimpli
.caba qué las asocdiaciones regpecfivas seguian su curso we
paralelé éin‘integrarse durante doz afios desde la entrads
hritdnica, De esta forma los mroductos §?iginarios de Lo
Commanwealth  1llegades a Gran Dretafia no se encontrabhan -
en libre prdctica para su reexportﬁcién a otros pgises o enn
comund taric; v Lo mismo ocurria con los derivados de 1la -

aplicacidn da Yaoundé en La Comunidad si debfan reoxpore-

tarse a los tras nueves miembros,

El mantenimiento del “statu quo! anterior sirvid para re-
plantearse~durante el wargen de tiempo concedido-todo ol-

entramado en torno a las formas que debfan adguirir las-

relaclones entre uma Comunidad ampliada vy el conjuntc da-
territoxrios independientes sipnatariocs de Vaoundsd, més. «—

lag euecolonias britdnicas. Por eollo on el Proiocolo 2y e

S la Comunidad ofrecin tes de la e

-
by

los palses independient
Commonwealth,la oleceidén del tipo de relacidn mds acordo

con sus dntersses enbre: participar on una nueva asoct dees

La cusstidn relativa ol régimen 2 aplicam a Los DPTOM ¢omm

un caminoe siwmilar al —-

a

poendientes da Gran Drotaf

#
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tratamiento dado a los palses independientes de iaCommon@
wealti, ¥ ello en fazdn de que la Decisidn dsl Concajo de-
Ministros de 29 de Septiembre de 1970«relativa a los tdr—-—
minos de la Asoclacidn ds los PIOM a la Comunidad-corrfa -
paralela a los términes de la Convencién'de_Yoaoundé IT, -~

inclufdo su vencimiento,

ALLL queda perfectamente especificado que los PTOM 5rité-;
nicos-quodan asociades a la Coﬁunidad ne antes dol 1=Z2-75-
segin se exprese an la Decisidn dal Counsejo qﬁe sustituya~
a la de Septiembre de 1970 {artfeule 117 dal aéta de Adhe-
sidn), y Que,moonsiguientemente, la Decisidn de Septiembre
do 1970 no es do aplicaclén a los productos oviglnarios de
los PTOM afectados, cuya importecidén en los nuevos Estados
odiambros, sigue rlgiéndose por los mismpé princi?ios gue -
antes de la adhesidn,al idgual que las importaciones prace-
dentes de los PTOM britdnicos en la Comunidad hasta ol ——

31-1~75.

Los nuevos Lstados misnbros quedaban asimismo al margoen de
las consecuencius del acuevdo relativo a los productos --
Col.CsA, entre la Comunidad y los PTOM, paralelo a la Daci

sidn de 1970.

Junto a estos. aplazamientos globales en funcidn de las ra-
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zones ya apuntadas no menos de btres elementos merecieion -~

un trate particular:

A nivel dée territorios, Papua-Nueva Guinea (461,700 Em2 B
2,5 millones de habitantes}, vié promogade su estatulo es-
.

pecial con Inglatorra hasta el 31L-~12-.77, ¢ sea, dos aflos -

més do los dnicialmente previstos, adn si-como realmente -
sucodl é~accedfa a la independencia con anterloridad a la -

focha 1limite,

A nivel de productos, las importaciones deo arlicar do 1oéay
paﬁsés de la Commonwealth . por Cran Bretafia guardoban wi -
»égimen especiai hasta el 28-2~75, v la dmportacidn de man
tequilla ¥y gueso neoszelandesss en Gran Bretafia, velan ga-.
rantizadm»aqu91$§:mer¢&¢@¢ ¢ hasta finales de 1977. (protg

colos 17 v 18),

B Abril de 1972; cumtro meses despuds de la firma deol ingre

n
et

[0

so doe CGran Bretafia en la C,B.LE., los pafses signatarios de

la Convencidn de Yaoundd Il reunidos s Nouakeholtt acorda

wen renegociar la citada Convencida unidos & los pafses -

‘miembros de la Commonwealth . confirmdadose el frente com

min de ambos hlogues en La confervencia do minis tros dao co-

mercio africance de Abidjan, en Mave de LO73.

Tas negeciaciones con la {omunidad se dndciaron en Brusgo-
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1as-én Jnlio de ese mismo afic, v culminaron con la firma de

ia Convencidn de Lomé dieciocho meses mds tarde, el 28,2,75
31 on Yaoundé eran 18 log pafses Africanos, del Caribe y del
Pacifico (A.C.P,) en vias de desarroll- firmantes, en Lomé - -
Tueron U6 (hoy‘yu son 57 tras la entrada de Santa Lucia, ex-
P.T,0.M,, independiente desde el 22 de Febrero del970), ¥y sl
marco de velaciones gue allf quedaba definido suparaba con -
mucho el cardecter de tratado comercial proferencial que bhd-
sicamente habfan tenido las Convernciones de Yaoundé y on bus
na nedida, los términos de la Asociacién de los P,T.O,M, a -

la Comunidad,

Por este motivo resultd forzoso roplantear los tdrminos de -~
la Asociacidn - a la luz do los acuerdos de Lomé ~ tal come
quedd recogido en la Decisidn del Consejo de Ministros Comu-
nitario de¢ 29,6,76 destinada a sentar.los tdrminos de la - -
Asociacidén hasta el 1 de marzo de 1980 fecha de.uaducidad'de
la Convencidn de Lomé. La Decisidn recoge los elementos wuds
sobresalientes de la Convencidn, aunque mantiene en todo mo-
meﬁto el Zmbito separado que corresponds a unos territorios
dependientes, frent2 a los acuerdos entre Estados soberanos

como son los compromisos adquiridos en Lomé,

Con todo ello en vperspectiva, la Asociacidn de los P,T,0,M. a

la Comunidad asume en su totalidad los postulados de aque—-—
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1la Convencildn referidos a:

a) Cooperacidn comercial:

~ Desarme arancelario comunitario, ' en productos
especialmente protegidos (agrfcolas), déndose wn -~
trato de favor a los originarios de los P,T,0.M,

al iguszl que los A,C,P,

~ Eliminacidén comunitaria de restricciones cuantitati
vas salvo para los productos especialmente protegi-

d.OSo

-« Los P.,T,0,M, no se obligan al principio de recipro-
'cidad, mds alld del otorgamiento de un itrato no ine

ferior al de nacidn mds favorecida.

-~ En casos excepclonales los pafses comunitasrics se¢ -
reservan poder oponer cldvsulas de salvaguardia ante

graves perturbaciones locales o sectoriales,

-'La Comunidad sa combromété a célaborﬂr'eﬁ Ld pihomoee
cidn comercial da los P,TDOQM. é través de mejoras -
en las estructﬁras de su coﬁercig éxteriur, formam =
cidn - de técniecos, realizecidn de estudios, prémocién

de Terlas v exposiclones etfc,




e

(R, dgy

292,

b) Ingresos por la osxportacidn de vroductos bidsicos:

~ Garantfas a 1a estabilidad de precios mediante la e
aplicacidén del sistema "STABER" (7)),

~ Garantfa particular en cupos y procios a la importa.
cidn de azdcar do los P,T,0.M, en ftdrminos similares

a los de la Convencidn de Lomd,

(?) EL sistema STABEX so aplica a un conjuuto de productos primg
rios (productos del cacamuete., cacao, cafd, algoddn, coco, -
palma, cusyos y pieles, productos de la madevra, pldtancs, €6,
sisal v mineral de hierro), cuande para un pafs o territorio
sus exportaciones globales de alguno o algunos de los produg
tos citados han represeniado cuanto menos el 7,5% de sus ex-

: portaciones totales (2,5% para los palses y territorios mds

: deprimidoa). En este ecaso el pals o terrirorio en cuestidn -~
tiene derecho a solicitar de la Comunidad una- compensacidn -
econdmica cuando -~ fijado para dicho pafs o territoric un --
nivel de referencia (promedio, de los cuatro afios anteriores)
- en el aifio de qua se trate, los ingresos efectivos proceden
tes de cada uno de los productos tomados individualmente, —-
sean inferiores cuanto menos el 7,5% del nivel de referencia
(2,5% en los paflses y territorios més deprimides), La compen
sacidn la fija la Comunidad en base a los recussos disponi--
bles para cada afio {Total global para la Convencidn de Lomé:
375 millones de unidades de cuenta; para los P,T,0.M,: 20 -=
millones), El pafs receptor dehe devolver al fondc las canw-
tidades wecdibidas (excepto en el caso de los palses menos we
desarrollados) si hubiera cambio de circunstancias,
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¢} Cooperacidn tdenica y Tinanciera

- Degtinada a proyactos y programas de accidn esenciam
les para el desarrollo econdmico v social do 108 ww

P.T.0,M,

- Asipnezién de 160 millones de U,C, pava tal fin, 150
a través del F,E.D, (de los cuales 130 para préstam-
mos, subvenclones, etec., vy 20 para la financiacidn «
del sistoema STABEX); v, Jos 10 millones restantes, =~
canalizados a través de créditos a bajo intecrds del
Banco Luropeo de Inversiones (B.ZE,,Z‘L,),a Be esite total
125 millones so reparten a partes iguales enitre los
P.TOM, v tos DOM franceses, P,T.0.M, holundeses, ¥

o

los P, T.0.M, britdnicos.

d) Disposiciones relativas al establecimionto, servicios,

napgos y movimientos de capitales

- Prinecipio de no discriminacidn entre los sdbditos ~

v socledades de los Ustados ceomunitarios en 308 = wco

P, TC, M,

BL texto so completa con varios anoxes entre los que cale w-

‘mencionar el relativo a las importaciones comunitarizs de -

o

pldtanocs prodedentes de los P.T,0,M., en el que se garantiza
a astos el mantenimiento de sug preveogativas adoguiridas on

cuanto a acceso a los mercadeos v Tacdlidadis en los mismos, -
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henoficios derivados del acnerde A.C,P, - U,.E.E, sobre gl -

frminos -

tema {(Protocolo n? 6 a 1a Comvencidn de Lomé en *
similares al gque comentamos), Se sefiala, en partisular, el
deseo de lncramenbtatr exportaciones a sus marcadoes comunilia~

rios tradicionales, y ampliar si cabe dicha pavticipacldn a

otros mercados dentro de 1a Comunidad.

PMnalmente, ¥ con fecha 20,1,756, =e extendid a los productos
C.E,C,A, (como habiarocurrido asimismo anteriormente), la =
suspensidn de derechos y tasas de efecto equivalente en ram
lacidén a los P,T,0,M, Esta ﬁecisidﬁ del Consajo se publicd

al mismo tlempo que la relativa ai régimen general de asowe
ciacidn ya comentada, y con su misma vigencia, hasta el = -

1.3.1980,

fn cualquier caso debe inusistirse en el caxdcter independien
te del estaituto de los P.T,0,M, en relacidn al deo los paises
A.C.P,, a pesar de sus numerosss punfcs de contacie ya sefia-
lados, y en tal sentido se ha manifestade la Comlsidn de las
Comumidades a raiz de la renegocliacidn de la Convencidn de -
Lomé {que vence segin hemos dicho ol 1,2,80), al negavse a -
ineluix a ilos P.T,0,M, en el bloque comunitario y por consi-
guiente a extender a tales territorios las ventajas que la -
Comunidad otorgue a los pafses A,C,P, como deseaban 4stos, -

La razdn aducida es que los P,T.0.M., son territorics asociam
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“La asoncién por los P,T.0,M, de las concesilones comuni o
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dog a la Comunidad, que na dependen de ésta, sino de algu-
nos de sus palses miembros, y ¢ue por lo tanto, la Comisidn

no estd facultada para adguirir compromisos en suU NomMbre,

“wilas o los pafses A.C,P. deberfa asf ser negociada directa

“imente entre estos v aquelios, global o bilateralmenteo, - -

Iguralmente, la suspensidn de restricclones (o el compromi-

$o de no incrementarlaes) a Loz productos A,C.P.en Los PTOM
deberfa soguldr iguales trémites, no debiéndose olvidar e
en éi régimen de asociacidn de los P,T,O.?__Mn a la Comunidad
s¢ reconoce el derecho de éstos a mantener o establecer ras
triccelones tarlfarias o cuantitativas a los‘productos GO~
niterics, y Ila posibilidad de conceder a obtro P,T.0.M. o a
palses en vias de desarrollorun trato mda favorafle gquo o la
prepia Comunidad (arts, 5y 7.2. de la Decisgidn de 29 de —-

Junio de 1976 sobre Asociacidn de Yos P.T,0.M.).

Otros casos de palses v terrzitorios no comunitarios con trfe-

tamiento especial , -

In este apartadc nog referimos a dos situaciones que por su

esyeqifiéidad son de diffcil Qla51ficaciéh'entre el grupo -
&e territorios con lazos especiales cog.la Comunidad, sin -
estar integrados en ella., Se tratard, primero, del caseo de
las reliciones comerciales inter-alemanas (6.2.4.1.), donde
las connotaciones politicas Juegan un papel mds impeorthante

.

qua cuealguisy otra consideiracidn.
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En el segundo caso,referido a los terxitorios encuadrados
en el supuesto que coatempla 1 articuloe 227.4 del Trata-
do de Roma, (6,2,4,2,), se trata en tres de los cuatro ca
508 de paiseSasoberanos; v en definiiiva, ningune de elios

adguiere cspecisgl relevancia a efechos de nuestro estudio,

Lap rolaciones comerciales interw—alemanas

Las relaclones comerciales inter~-alemanas wvienen condicio
nadas por el marco de las relocicnes politicas y 1a 0upoee
cial ponsiderdcidn de una nacidn dividida en dos Estados -
que estd en la base del snfoque del probloma por parte de la

Repdiblica Federal, y, en definitiva, dec la Comunidad,

La nexma Hdsica para el desarrollo ds esas relaciones a pay
tir de la creacidn de la C,E,E, ha sido el Preotocolo rela--
tive al comercio inter-alemdn y problemas conexos, qua acom.

pafia al Tratade de Roma, v por el cual se definen dos purnem-

tos bdslcos:

~ Bl comercio dnter-alemdn desde ol punto de vista comuni
tario, se sigue riglendo por el régimen que aplicaba ~-

Alemania feoderal antes de 1a firma de los Tratados,

~ Los otros mismbros de. la Comunicdad se reservan las acm-
ciones oporxrtunas ante las perturbaciones que de ello nut

dieran deriverse,
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contenidos on el articulo POL
territorios va descrit
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ex
tran particularmente relaciovado
v Andorra, v ol

San Marino

soberancs de Mdénaco
Gibralitsr,
al toema Jqua nes
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nio britdnico d
err roeligcid O Q1o
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pa, he
Bn primer iugawr, so hanrvespetado, términoes
ituaciones preexisbontes, v asl, Ménaco adquiere los

las sit
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compromiscs derivados de su pertenencia al terrivorio adug

no>ro francds, v Andorra mantisne su especial status Fiseal

Yy oaduanaro,

e

Im segundc lugez, ol grado de integracidn en ol sistoma cow
sunitario depende, a su vez, del nivel aleanzado vor 1a -
delegac 21.dn de representacidn acordada a los Estados de la

Commidad correspondiontes, ¥n los aspectos del Tratado

en gue no media una efectiva vesiln de soheranfa en favor

del. fistado comunitario, aqudl, no es de aplicaclén,

Gibraltar representa un caso varticular dentro dé eshe ap-
Guema pues no eos Estado soberano, sino Dominio con antono-
mfa plasmada cons stitucionalmente (1959) con competencios -
especlficas reservadas a la Corona britdﬁica {Orden pibld--
co, asunbtos exteriores y defensa), Dn virtud de sn esiabu-
to particular, el artfenlo 28 del Acta de Adhesidn de In-w
glaterra, Irlanda y Dinawarca a la Comunidad, recoze les -
excepeiones de' aplicacidn de los Tratados a Gibraltar, e
qué inciden eu la polftica agrfcola comin v as.ectos de l1a

arnonizacidén legisliativa fiscal,

specbos pawvticulares de la initegracidn de Irlanda en la -

munidad

‘}
Pes

endo Ixlanda un pafls miembro pleno de la Comunidad no ca

bria hablar de 41 en este contexto. Sin embargo, vy por sus
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espociales estructuras, su insularidad, el grado sustemncial

.

mente inferior de desarvollo en relacidn a los demds vafses
miembros v el hecho de encontrarse en marcha un plan dintern-

ivoe de industrializacidn en el momento de su acroes

A

0
o
o
bl
—
=
et
~
o
Jd
L)
T
1
H

-

5id unas consideraciocnes especiales gue croemos do interds

mencionar acuf,

»

E1 plan de desarrollic econdmice v social drvlandds habia wme
sido objeto de la atoncidn de ambus delegaciones = irlin--

desa ¥ comuniltaria -~ a lo larpo de-las negociacliones pre-

vies al ingreso, pues en 61 se contemplaban elemantos
centivadores.m sobre todo de cardcter fisonl - que poc
chocar con los postulados sobre la libre competencia del =
Tratado de Roma, v en concrefto, aqueilos s hacen reforen
cia a las avudas estatales {avrtfoulos 92 al olY, Durante #
1a sexta sesidn winisterial de negociaciones, calebrada . en
cctubre de 1971, awbas delegaciones hiclervon sendas decie
raclones sobre el tema, la irviemdesa acepiando la necsplo=
dad de adaptar los sistemas de ayudas o incentives a log ~
principlos ? la siorme tiva de la Comunidad, v la comuiitime

via reconcciende las peculiawidades de la sidnmod

,a

landa; deo esta scgunda decliaracidn cabhe entresacary Los ma-
nifestaciones de Aldo Moro, a la sazdn actuande eon nombine

de la dalegacidn comunitaria, segin las cuasles; " EBn Lo ww
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gue hace referencia a laos ayudas del Istado con fines ve-
glonnles, debs subrayarse que tal conw sivresa ol aprtfou-
lo 92,3, a., '1&5 ayudas destinadas a favoracer o1 desamw
r?gllo scondeico de las raglones con un nd-v sl de vidaanoy
maiwentes baje o con uh grave subemploc! puaden gev conaidg
radas compatibles con el Mernado_ﬂcmﬁn; La éxperienéia e
demuestra que esta disposicidn ss lo bastante Flexible e
como papra que las instancilas comunitarias puedan tenmeor on
cuenta las axdgencias particulares de las vegiones subdo-

serrelladasit,

La consecusncia directa_de eate dIntercambio do démlarmcig
nes fgé la anexidn del Probtocolo n? 30 al Acta de AdNo- «
sidn de los tres nueves miembros que venfa a situar en un-
planoe general 158 ventajas va efectivamente otorgadans o «
través dsl Protocolo ndmero 7 schre la imporianidn de voe
hiculos a motor y la industrla do wrontaje .en trlanda, que
posponfa hasta el 1,1,85 la abuliciSR del végimen particn
lar vigenie en équel pafs a Fin de proteger a su propla w
industria en aquellds ssctoves, y establecfa un sisﬁemé_n

panlatino de lilberalizmacidn de importaclones en su Ltervi-

torio @

£1 Protonole mimero 30 hace un reconocimiento expreso de

la convenlencis de los planes de dosarcvallo e industriali

“



zacdidn de ITrlanda, y recomienda a las instituciones comuni

F-

tarias la puesta en marcha de los sistemas adecuados para

su apoyo, reconcciendo, en particular, que la adaptacidn =

los principios comunitarios sobre ayudas estatales doberd -

considerar los objetives de expansidédn econdmica vy elevacidn
del nivel de vida de la poblacidn,
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CAPITULO 7

absﬁMEN Y CONCLUSIONES SOBRE UNA TUTURA OPCION
‘ - C.E.E. PARA CANARTIAS

7;1. Resumén : : - -
Con sus 7,500 Km2, su millén de.habitanteé ¥ su prequcto-
per capifta de 2.500 ddlares, Canarias se prasen%a corlo -
una zona de menor desarrollo relative tanto en sl contex
to espafiol como, aidn més, en el contexto de las Comunida
des Buropeas en que Espafia va a integrazse dentro de unos

aflos. - ‘ . -

Canarias muestra un ritmo de crecimiento demoprdfico vege
tativo mds rdpido que %2 media espafiola v unas migraclo-
nes reducidas,., El nivel de desempleo se sitda entre los—

mds altos de Espaiia,.

En lecs dltimos afios la economfa del Archipidlagoe ha exy
rimentado una'profunda-transformacién;en la que el sec—-
tof agrario ha perdido peso v en gque el ser*tor Servi-
cios v el subsector de la Construccidn %obre todo como -
consecuencia del crecimicnto del turismo v el comercio)—
han mostrado un gran dinamismo. Las indus trias fabriies,
en cambio, tienen un peso muy pequello en 1la economia Ca-

naria a pesar de los esfuerzos de industrializacidn que-

se han efectwmdo,
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En razén de su puerto franquismo histdrico, su realidad &
econditica v su fégiﬁen econdrmico-ficcal especial Canarias
no forma parte de la unidn aduanera espaiicla y estd mucho
mds abierta a los intercambios iﬁtefnacionales que el to-
tal esPaﬁol ¥, aun, querlé medi.a dé.losvfafses de la ——--

Canarias muestra una fuerte dependencia respecto a las im

.

portaciones (productoé alimenticios, energfa, manufactu--
: el combiandle

ras de todo tipo), teniendo, por @§E%T&3 una escasa capa-
‘cidad eiportadora centrada; princiﬁaimente, en los scrvi-
cios tufisticbs, el pidtano (vendido séio a la Penfnsula-
gracias a la denominada reserva del méréado Penfnsular), -
el tomate v el popino ( exportados_arla C.Z.15, repartidén

dnse ol mércado con las zonas Penfnsulares productoras),

el pescado ¥ las conservas de pescado (exportadas a mercé
dos africanos ) y 91 tabaco manufacturado (comercializado—
¥y vendido en el drea del Honopolio segdin acuerdo con Ta-
bacalera S,A,) v los derivados de “peitrdleo (vendidos a e
Penfnsula y.thrwijero). Tanto las manufacturas de ftabaco
como los derivados del petrdleo sc exportan tras habey —-

transformado-el Archividlaro-materias primas immoritodas.
& [ A iy
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Canarias, muestra, globalmente, un fuerte déficit en sus-
dransaceciones con.el exterior y se beneflicia de la finan--

ciacidn gque le aporta la unidén monetaria con la Peninsula.

Al ingresar en la Comunidad Europea Espafia deberd asumir-
la totalidad del acervo Comunitario (o sea el conjunto de-
mnormas que la Comunidad tiene vigentes) en sus diversos =
aspectoss libro circulacida de mercénc{as, personas,
serviclos y capitales con los pafses de l1a Comunit-
dad, adopecidén del Arancel Extermo Congunitario v de 1lag =—-
relaciones comercieles preferenciales y no prefersncilales
que la Comunidad mantiene con otros pailses, asuncidn de -
la péiiti;a agrarlia comin y de la armonlzacidn fiscal Cse
munitaria basada en la implantacién del Impuesto sobre 91.
Valor Aﬁaéido v la Supresidén de la Desgravacidn Fiscal a-
la Exportacidn, remodelacidn de los regimenes de ayudas -
pﬁbliqaa v mzcunopolios, acceso a los fondos financieros -—-
Comunitarics en el cuadro de las polfticas comunss agra-- _
ria, pesquera, SOCial, regional y otras en formacidén en -

1la Comunidad, ste.,

Con respecto a este proceso de asuncidn del acervo Comuni
tario,a Canarias ss le plantea una problemfiica global di

ferenciada a 1a del resto del Estado Lspafisl tanto por --

e



las peduliéridadéé de su'régimen'de‘importaéidn—basado en
el puertofranquiémo;ddﬁo por la impdftanéia de los dife--
rentaes séctofes ﬁroductiv&s'y éor las céfriéntes de comer
c;o exterior que mantiegg‘lcon‘lostpgises dq 1a Comunidad

¥y con otros‘pafses desarrcllados y en desarrollo.

Con,la paltiCLpacién de Canariss en 1a ComunLdad se abri~
rian renovadas posibilidades en los mercados aUTOPEOSs Pud=-

ra 8us hortalizas'y flores al tiempo que no parece Jque --

constituya problema:mahtanef ia reserva del mercado penin

- -
. S

sular para el plédtano canario.

- o .2

Se apuntarfan perépgctivasyAtambién,Ha las exportaciones-.
de productos pesqueros aunqus hay qu?_Pygyaef una récon—;
versién del sector pesquero ~ con posible financiacién co
munitaria- a 1a vista de 133 1;mitac4ones de acceso a los

caladeros africanos.

LS

En cuanto a ios secfores inﬂuétriéléé‘eilééétor tabaqueroe
veord enéarecidos los costes de éué_materiés'primag ameri- .
cenas y lo misso ccurrird con otros sactores que imporian
mgterias primas de la Peninsula aivl}ega a sup;imirge la~
désgravacién fiscal a lﬁ exportacidn _peninsular a Cana--

ries por las necesidades de armenigacidn fiscal en el cuz

dro de la Ceomunidad., La £.B.E. ofreceria, por otra parte,
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quizds, mayores posibilidades de desarrcllo industrial qus-

el actual sistema de puerto franco.

El ssctof turi{stico va a padscer -salvo se adopten madidas~
' adecuadas- del retraimientd de los visitantes peninsulares-
hasta ahora estimulados por las compras de articulos de ba=-
zar en régimen &a puerto franco y elio wva a tensr consecusn
cias negativas sobre el sectorvde la construccidn y el secc-
tor de la distribucidn comercial sunque no cabe excluir-— --
-respecto al vector comercial- unas mayores posibilidades -
para la activided de comercic de intermediacidn caré & los-
nmercados africanes prdéximos, igualmente @8 preciso seflalar-
éue,adn ne entrando Canarias sn el cordén.aduanaro comunitg
riec, el hecho de sbaratarss clertos productos de bazar en -
la Psninsula por sentrar Espafia en la C,E,E, ya servirfa de-
desestimulo a cilertas compras de productos my atractivos, -
hoy, pg%a el somprador peninsular per ol alte arancel-en cem
paracidn al comunitario-que protege en el territorio aduans

ro peninsular a dichos productbs.

La adopcidn del acervo comunitario pusde suponsr, al implan
tarse unos derechos de sduanas hasta ahora no existentes ~-
(que afectardn sobre todo a las impurtaciones de CATNSS, ==

~

pascadbs, tabacos y articulos do bazar), Al desaparecsr las
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‘restiiuciones comunitarios (productos ldcteos) y le desgra~.
vacidn penfnsular a los envios a-Canarias(aunque esta dYlti-

ma pdrdida no sea estrictamente deblda a la opeién C.E.E.-

+

sino a la transformacidn de la fiscalidad indirecta aspafio-
1a) uma disminucidn de la_fenta_real de los consumidores Ca
narios dél 3,44 {0,7% anual a lo largo d3'5_éﬁoé) coms con-
~secuencia del aumegto_de p?§3103 genqyado_pgr al abandono =-

del sistema de puerto frmnco.
. - p ‘V_LC - - . T
@Q_amwbuw .

Por aexsza los exportadores agricolas y pesguoros & la Comu
nidad ven a ver aumentar sus ingrescs en uri ‘8% mejorando, -

adends, 8w acceso a los mercados de la C.E.E.

Cenraries transfevird ml Presupussto Comunitario, on concepto
de lo que se receude por ol Arancel Extorior Comin y las -~

exacciones mgrfcolas aplicadas a las importaciones que el -

-

'Archipiélggo afectﬁarde_paisas %xtracqgunitgrios,ﬁn total -
de 5.200 millonos de ptas. ¥ percibif%,:&%‘les'distintos -
fondos comﬁnitafios existoﬁﬁes(para 1z Oriepﬁacién v Garanf
tfe  Agricola, Desarrollo ROgional.y Social, y Bance Euro-
pec do Invérsicnes)ua total de 2,010 millonse do ptas, to--

nidnde, pues, un balance negativae CoR 1a C,E.E, si no se co-
tablecen cerroclioxas,

Sumando este balance nogativoe 48 lss relacicnos arancelarias,
de 1a polftica agricela comin y lasz pérdidas en los sccto--
‘res del turlsme v el cemercie, Cancrias pecdorfa un total - .

~

adicicnal del 2,9% ds su rania qus sutumado &l 3, 4 de TocoTw

-




te del podsr adquisitivo por inflacidn,vendrfa a suponer --
que la opcidén pura C,E,E, hublemm tondido para Canarias, con
datos de 1978, un coste total do 6,3% da su renta real con=-

cuyo descenszo pasaria de ser la novena rvegidn espafiocla en -

. producto per caplta a ser la duoddcima s6lo por delants de-

Andalucfa v Extremadura,

Ante osta problemdtica éabe seflalar qﬁé eﬁAlé-Comunidéd -
coexis ten, junte a la integracidi en régimen normal,@ﬁés ox-
cppeclones que derivan de tradicioﬁes histdricas & que mios-
tr#n qﬁa 1a Comunidad no pfésenta una unif&rmi&ad total y -
acopta sifuacionas de hecho, anteriores a la dntegracidn,~
para evitaf cambioé bruscoa de marco ¥y graves poerjuicies ae-

los nuevos mismbros,

Los regimemnes excepciénalsa que se daﬁ en'la dcmunidad ros5e~

pondon a una tipoleg{a vardizdai

- Los territoriés Comuni;arioa que.no pertenecen (Heligoland
Cempiene, etcloque sdlo portenecen parcialﬁante a la unidn

~aduanera {como las zonas francas),

~ Las zonas insulares Comunitazrilas con unas-relaciones pecu
liares éan l1a Hacienda Estatél de su propio estado e, in-
cluso, c;)n un ré-gime'n excép'cional de ayudas Comunite_xfias-—

- {Cércega, Cerdeda, Sicilia),

~ Los departamentor Franceses de Ultramar que van uniformi~
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zando cada vez mas

su regi
de derecho

iwmen con las zones comunitarias
3 .
conmuin

pero que gozan,por su lejanfa,de la midxima

. )
ayuda de los fondos de desarrollo regional, (dartinien, Reu
nidén, San Pedro Mique;or, atc)

Los pafzes vy tBTIitO“lOG no comunftefios pero a los qus se-~
les eplica los principios ‘de 1a un*dn adua nors Aungue no ta

patfticn agricola como las Islas Anglono;mandaa.
Los tarrltorioe qua adn

a
-

bajo sooeranfa de pwxs comunitar¢o—
quedan tofalmento al pargen de 1la Comunidad como las Islasg-~
Fsroa,

3
-

-

Los Fqises v Torrltorios bajoe 1la sobaranlq de un estado -
mienbro y con vocacién B ser indepandientes como es el caso
de 104 P&lSGa y Territorics de Ultramar hoTandeaes, frnnue—
sea y br;ténicos v, ain

fcierwoq territorios no comunita--—
ries con tratamiento especizl (Be*lin v otros) v el caso de
Irlanda z

en qus, bajo réﬂ*men comunitario normal la Comu-

nidad permite una varlada gama de ayudas estatales a la in-
versidn v exonciones flscales que estdn por encima de lo que

T3,

los Tratadoe normalmente consideran como wantenimiento de -
las reglias de compatencia leal,

Conclusiones.

cién dol acervo plono CLE.E

. 09,
Y& que supcnae,

para

Estd claro, en el contexto do cuanto se ha dicho, gyus 1Ia gsun
3
degd

Cemariaoc una alternati
el punto de vista econdmico

, mis coste

a
(=3

B




quo beneficios,

Ante ello, la primera reaccidn gque pusden termsr las insti-
tuciones Cesnarias,- al ser consultadés de acuerdo con la -~
especificidad que confirma la Constitucidn espaficla ¥ la -
Ley de RégimeniEconémico Fiscel de Canarias-, podria ser-~
14 .dd solicitar quedar fuera del contexto comunitario en -
que la Peninsula quedard inserto cuando culmine el procaes:

integrador en curso. -

Ello serfa una alternativa jur{dicémente vdlida a 1a que -
‘se-podr{a llég;r ﬁor;aﬁdo el contenido del Futuro -esiatuto
de autonomia Caﬁaria e inveocando sl procedente de las Ig--
lias Teroe q;g;ampara&as en su estatuto de autoncmia respec
to a Dinamarca {(con un contenido qué va mds le jos del a -
primera wista posible dentrs de la Ccnstitucién Espafiola)-
- se han quedado fusra de la Comunidad y permanecen sdélo -

relacicnadas con ella a travds de un acusrdo Comercdial prs

ferencial, .

No puede olvidarse, respecto a tal posibilidad, que es pre
sumible que el Estatute de Autonomia de Canarias estard vya

enl vigor en el mowento que se produzca la incorporacidn deo

Espafia a la Comunidaé.

Resulta, sin embarge, gque ests primera reaccidn posible dg

be ser abandonada cuande se pilénsa gue la mayoria de los -
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i

-Bocteres productivos canarios piensan que el models do dn

gsarrollo puerto-Iranquista parece estar agotado ¥ solici-

; : .
tan un ciertoe proteccionismo selectivo que permita una re
lativae substitucidn de importaciones ¥y un crecimiento mfs
autocentrado y'basado en las pcfﬁlcialidades productivas

eutdctonas.

N . 7 ot IR - . :. . - .
Con este estado de dnimo colsctive ¥y con las necesidadoes~

de-creabidn de empleo exiéténtésen—elwArﬁhipiélago, 1z in
tegracidn en 1o Comunidad so ofroce como la alternativa -
‘mfe indicada cara al futuro de la economfm Canaxis adn. -—-
pensands en el coste que sllo superdria para les consumiw
dores ¥y para los 5ectores del turismo (e indirectamonte -

la censtruccidn a 61 ligada) y el comercic.

La opcidn de iﬁiégféciﬁnidebe h&cérsé'eﬁtrando en Ila unién
aduanéfé ﬁués no ileéaé a supfiﬁ%-lﬁérafanCQIQS en el trd
fico céﬁ la Ccﬁﬁnidad Y 110 adoptér éi'Arancel Extorne Co-
mén, - como es el caso do Heligclanﬁ o Campiong - supond-—-
dria el giuve probloma de quo el trdfice Canarias~Poninsu
1a no podria reelizarse sin rago de arancelss al ontrar -
ié,Peninsala en el cordén adumnero comunitsric. La BXDE~—
riencia comunitaria anterior evidesicia la roticencia dé -
la C.E.E, en permiiir a un.territorio importants~como sa-
el caso de Canariss- a guodar fﬁora dc la uwnidn aduanera-

que o=, en definiiiva, el principal logre @) puods orhii--
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QTS

bir el "acervo comunitario”, Los 2,700 naillones de pesetas

ge supons el coste total de ingresar en la unidn aduane=

«

A indﬁgtrial no paréce hacer justificable toda 1la comple
- . - jidad administrativa que en el trdficoVcomerciaiyturisti-
co con la Penﬁnsulé, pafses de la Comunidad ¥y paises es—~-
candinavds 1igédoé a lé.é.E;E. ﬁor écuefdoa de libre-cam-
bio industirial, imprimixria pedir la excapeidn de ingroso-
on la unién f—;éuan;sra.f
Adenés, & como se verd mis adelante, podrfa roducirse os-
'%é coste a la mitad consiguiendo un régimen nazpecial ~in-
‘ vocando sl fuerte arraigo de 1a tradiéidﬁ pﬁarto»franquis
ta en ol Archipiflago— para lag dmportaciones de clgar*i-
liecs amsricanos v para las compras de pertrechos ¥y aprovi
‘sionamientos destinados & buques.extranjérosry— gungue es
tto resu}taria mds compliicado~ a cilertos productos extracg
munitarigs_apétecibles para turistés ﬁeninsulares_y Ex-~

ttahje:oé en visita al Archipiélago,

La sogunda gran tantacidn que podrfa tener Capiarias ssria
solicitar quedar al margon de la poiitica agraria comin -
invocando el precsdente do ias Islas Anglonormandas, de =
ia Tsla de Man o de Gibraltar, Tal tentacidn vendria de -

la mano de la idoa muy extendida en el Archipidélago de -~
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queg el encareccimiento de productos alimentaries qus come-

—

portard el dingreso en la Comunidad -por el encarecimionto

de las imporiaclones agrarias extracomumitarias~ al debdr

o

soles dimponer arencel comdn v prélévemeniosn- @ intracomii-

nitarias -al suprimirse las restituciones que la Comuni--

dad hoy . v 4

ene pagando -~ sera omuy grave. Rasulta evidento

x

t

que existird tal encarecimiento- cuyo coste global sord -
guy eimilar el producido a consecuencia de la participa--
cién en la unildn aduanera industrial - pero no es menog -

"clerto que sin participar en la polﬁtica.ggréri& comin -

se benoficiarfan ---

:%os gactores agrarios prortadorea_ng
del mejor acceso do sus ﬁrodupcionés a los mercades comu-~
nitarios v que ol agro canaric no podrfa obtener las fi--
nancirciones derivadas de 1037f03q03 eétgblacidos por la-
C.E,ngpara 1a orienﬁacién ¥ garéptfargnrloa gootores o~
agricnls, gamadero y pqs§ugro}ée_;oa Ggue deben esperaréem
interesantes ayudas pafa estimular_la produccidn, parc -
las reconversiones precisas y para las msjoras estructurn
les que muches sectorss agrarfos consideran hoy, ya, ino-

.

plazables.

Seutada, puds, la comvenisnte participacidn de Canarizs -
en la unién aduansra industrisl ¥ en l1a pelftica agrariae=

comnin que Eepafic asunird al eatrar a {ovrzmar parte de Inso-

- Cemunidadss Purcpcas resulta evidente, sian _ubargo, quo -




das institucienss econdmicas Canarias deben manifestar'7~

ante 1zs mdministracionoes de Madrid ¥ Bruselaé que su fn  
acaptacién @el acervo supons un coste scondmico parg el-
Archipiélago gque exige. -dado ol mivel de deserrollo infs
vinr a lal ﬁnd_a aspanola y comuni aria do las Eslas- Mo~
didas ﬁe polibica economica Y f£iscal adscugdas por pérts
de la Agmindistracidn Espaﬂola v de una gran comprenaién

resnscto al problema del desarﬁollo Can ario por parte da

- 1a Comunidnd, !

Elleo baca que C#na ias éueda aspirar ~ en todo este comn=
‘texto de opcidn CL.E,E, - o solicitar a Wadrid una ssrie-
de medidas en favor del desarrollo del Archipifiago, --
rués lo que hﬂsta ahora se ha hsc¢ho no pﬁreca demazliado-~
- pesa a la conclencilsa adqui;ida por sl Gobierno Centrq‘
respocto ual toma eon estos utltimos afios - &  juzgar por -
el san+imi nto gue los medios econdmicos islefios expre--

san sobre el par tioular.

La 0p§i6n C,E.ﬁ.‘de la Penfinsula c&hpéftaré canbios eﬁ -
ias actuales re¢lacionss Canarias~Penlinsula qué debsen tér
‘nerse muy presénte al regla@entar el coﬁtenido del DPro—=
vecto autondmice para el Archipiélago al tilempo que uXi"
girdn del Qobisrno antral ayudas importantes tanto res-
pecto & fizcalidad - al sustituirse los Arbitrios finan—

cizadores hoy de las haclendas fegional v locales sn las-
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Isins - como & acciomes pdblicas en todo el amplio campe

de la polftica econdmica.

Cen ?especto a.lo que Canérias debse espirar a que Madrid-
consiga de Bruselas para el Archipidlago durante las nege
ciacionos de adhesidn se‘ofréce -a la vista ds lo dicho-
v segin lqé costes implicitos y las eﬁperiencias comuni -

tarias en cada case ~ una lista de femas que Canariss de

berfa ver regulados en forma especial cumndo Espafla ingreg

" ge en la Comunidad.

Con la exPeriencia'de lcé Departamentos Franceoses e Ul-e
traméf en perspectiva -~ en que rebésados loa plazos trane-
sitorios fijados inicialmente la doétrinardsl Tribuncl -
Eurupec‘da Justicia cs8 la asunci£n plena dsl acervo com-
nitario~ en lé negcéiacién debe égnssguirse que las concg
sionos en Tfavor de Canarias sean objeto ds preotocclos ¥ =~
anexos al Tratado.da Adhasidn dorEépaﬁa en donde guedc ~-
perfectamznto claro el alcancs, objetives perseguidos -V

su seguimiento- y duracién del trato excepcional recibido

v + . . . .
De ahf iag madidaé éué.a continuacién se §r0poneﬁ parﬁ Ca
nsriz s -~ gque deben ser aéoptadaa directamente por la Admi
nistraci&m espaﬁéia gn &lguncs casoes ? gue déSen ser objo
to de negocilacidén por élla i1 Bruoelas frente a la Comund
-dail en otras —« referidaa a lss distintos crmpes de lo que

: 3 i - B . — P 3
ceponon @il BCarvo comupitaric ¥ que tlondon s Tewuoxl oL




coste sconémico implfcito en l1la opcidn C.E.E. para la .- -

ecoenomfa canaria,

a) Reapacto a2 la Unién Aduanera debe conseguirse,como -

-minlmo, para Canarias, en o1 Tratado de la incorpora

cién de Eszpafia en 1la C.E.E.:

- El1 compromiso comuniﬁario d% conseﬁtir a Canarias -
un largo per{od; de adaﬁtaéidn en ei terrono de 19;
Amncrtaciones do carnes v tabacos en rama de proce-
dancia excracomunitarig para e itar diatovuioneg al
tjgfioé intarnacionai f encarecimientos imdtiles -
en unas imﬁortaciones'du-subsactores en que la Comu

'-ﬂidsd smpliada no se autoabastece, La existancia de
un trdfico tradicional con Ibercamdédrica y la neceasi
dad de evitar acusaciones en el G.A.T.T. anto posi-

ciones comunitarias demasiado estrictas puede ayudar

a esta pretensidén,

- Garantizar a los pue rtos de Las Palmas y Banta Cruz
de Tenerile un ;ngimen de z;na franca que vaya - mds
alld de 10 nnormal en las directivas comunitarias y
permita manjpulaciones v transformaciones de catT éc—

ter irndustrial de -~ al menos -~ el nivel consentido

a Hamburgo, con objeto de que pueda seguir atendidn



4
T s —;\

143 it

./';y

317.

dose el pertrechamiento de buques al winimo coste -
y pueda haber una autdntica plataforma de servicios
para pesqueros extranjeros ¥y un centro de transfor-
macidén y reexportacién'de productos comunitarios v

extracomunitarics hacia mercados africuanos.,

Establecimiento de tiendas libres de impusstos en -

soropusrtos vy zonas turisticas importantes con obje

to dd suministrar a turistas extranje“oa ¥y ne elimi

nar ol factcr de‘atraccién gﬁrfstlra que la amplin-

cidn del T.E.C. podria impl;car respacto a proauctoq
de bazar. ‘ |

Es importante qﬁeren diéhas tiéndaﬁ 1o se aplique el
I.V.A., tal como ocurre en estos tipos de tlendas en

1a mayorla de los p?ISGB de la Comunidad,

La tolerancia do la Comisién respecto a la mo aplica

.cidén del I.V.A, en las tax-frea-shops en paiscs de -

la Comunidad - a la espera de une ampliacidn de¢ las

franquicias aduaneras a furistas - abona esta poti--
cidn que debe ser objeto de estudic respecto a la —-
rarte enunciada come ds tiendas libres de impuestos

en zonas turisticas pues la legislacidn easpafols sd-

"~ 1o contompla, hasta abora, la posibilidad do tales -

tiendas en aerdpuertos de trédfico internacional,
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Dado gue el factor "compras baratas" tilene actuzalmente

un gran peso en la decisidn de wviajar a Canarias del -
turista peninsular - y aunque una parte de este atrac-

tivo se perderd cuando los productos comunitarios pue-

dan cooprarce sin arancel en la Paninsula y cuando los

extrzcomunitarios entiran mésrfacilmente en ella ~ dabe
rfa hacerse extensivo al turista Pendinsular sl acceso

a tales tax-freo-shops con lo que, de slguna manera, -
Cenarias seguiria siendo la drica zona turistica sspa-

fiola con un atractivo diferencial ds este tipo.

Respecto a 1la politica agricola y pesquera Comin Cana-

———

rine dobe aspirar, a2l menos ai

- Eil compromiso comunitario de que el pldtano Canardio -

”~

seguird disfrutandec de la reserva del mercado. painium:
lar.ccmo hasta anera al igual gue ocurre en las faéeg
vas due la mayoria de los paises de la Comwmidad man-
tienen respecto a loz plétanos originarios de sus Te-
rritotios de Ultramar o zonas de 1ias que, tradicional

mento, 1og han importada,

x

maxima aportacién-del F.E.C.G.A, orientacidn y ga~
rantia para ayudar a la agricultura, ganaderia v pas-

¢a canarias a la vista de los problsmas de desarecile
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que hay plantezdos,

- El compromise de la C,E,E, a negociar con los pafses
con recurscs pesgueros importantes para los bugues -
con vase en Canarias. los convenlos necesarios para

. : e . | o

asegurar la continuidad en el acceso a los caladerscs

tradicionales,

c) Recpecto a la armonizacidn fiscal Canarias debe aspl--

irar a. la aplicacidn del Impuesto sobre el Valor afiadi-
do sobre unas bases gus tiéndan a minimizar el coste -
de lo insularidod de acqerdo con la filosefia con que

el Impuesto General aschre él Trﬁfico de Emprésaa se ha

estade aplicando en el Archipidliago.

Tal sistema de implantaciéﬁ debe pormitir una presidn
fisésl menor on las Canarias quo eﬁ 1a Peninsula pues
elle es lo ﬁnicéique va & pérmitﬁr_qﬁe los axpoftaéo~w
res pesninsularos a Canariaéiﬁuédén,seguir - ain en de-~
trimente de ciertas industrias cénariaé que deberfan -

ser ayudadas con ctras medidas“compensatorias ;con,un

ajusto fiscal en‘frontéra que les parmita seguir manto
piendo unes precios de oferta en las Islas que compon-
sen de. los costes de transporte y manipulacidn noriua-

ria gque encarecen les productos para el Consumidor Cand

rioc,
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Auﬁque,de hecho, la asuncién del I,Y.A, por la Hacien-~
da Espaﬂola.va a hacerse cén independsncia de los re--
Buitados de 1aa negociaciones de dingreso 'sn la C.E.E,
Canarias debe hacer racordar que 8l coste que le suron
&ria al Archipidlago la supresidn de 1a desgravacidn ~
filscal a la exportacidn de los envios peninsulares a -
laeg islas supera, con creces, la suma del coste gue le
va & suponer 8 Canarias asuwmir 1a unidn aduanera coumu-

nitaria y la poiftica agraria comdn,

Ia ob%encién de un‘regimen de este tipo o3 mds un pro-
blema a resolver por las Haclendss Espaﬁola.éentral N'g

la Ha;iendé Autondmica Canaria que de la Comunidad gue,
hasta ahera, solamente ha llegado a dictar una serie -~
da directivas.sobra aplicacidn del I.V,A, que permiten
teda clase ds soiucicnas a los problemas que hay plan-~

teados.

La aplicacidn de bonificacionses fiséalas que Irlanda -
praética - respecto a impuestos dirsctow e indirectos-
- v 1a forma bené%ola con gue Franéia a Italia modulan
l1a presidn fiscel de sus impuestos eatatales en Cdrce-
ga, Cerdefla ¥ Steilig cénstituyen un clare ejééplo - -

- a¥n sin llegar a los extromos de parafiso flscal gue



constituyen las Islas Anglonormandas y gue tione poca

incidencia sobre la creacidén de puestos deo trabajo —-

- de lo que puede hacerse on este terreno sudn habiendo

aceptado ‘el acervo comunitario.

Regpecte a las ayudas estatales y baséndst onn las ng

cesidardoa de desarrollo del Archipidlago y el eito de

|

gempleo existents, Canarias aebe aspirar a que se man

tongon unos estimules a la inversidn mds atractivos -

quo los que serd posible - an teoria -~ mantonexr en la

eninsula al ingresar en la C.E,E,

Sobreo esto tampoco os preciso‘invantar nacda puws la -
Hacienda Central IEspafiela y la Hacilenda Autongmica Ca
narla pueden seguir 10g modeles Irldndos y dol Mozzo~
giorno de _excnciones en la fiscalidad directe o indzi
recta qﬁa permitirfan aumentar el_atractiﬁo que hoy -

ofrece el Archipiédlago - como consecuencla de su caw—

rédctoer de zona de‘preferente localizacldén industrial ~

i

& los invercores fordngos contando cen que Canariaz -
podria mejorar gu condicidn de platafcrma "da exporta-
cidn hacia la C.E.E. y hacla mercades africmnos wveci-

T1QS .

e) Respecto a medidas de volftica regional v avudas corm -~




nifafiés Y anﬁé el aumeﬁ%o de los fondos que ia Comma-
nidad paresce dispussta a ir movilizaﬁdo aﬁé a éﬁo en
faéor de regiénea depf&midas Canarias debe obitener -
el qomgfoﬁisa; dé l1a Comunidad de aplicsciéﬁ al Archi

pidlage de los techos mdximos dd ayudas ragionales al

“ nivel hoy tolerado para los DOM, Irlanda, el Mezzo- -

‘giorno vy Berlin, asi como de la mdxima atencidn de -~

los diferentes fondos comunitarios y el Banco Europszeo
de Inversionaanraspecto a los problemas del Archipid-

lago.

Ezta menciin final e Barldn nos lleva a resalfar l1a -

alta consideracién que en las Comunidades Europoss s8e

conceds a 135 avuéaé porrrazones politicaﬂ,-Si Barldin
es ol escaparate Jomunitardo tras el teldn do acsrTo -
- ¥ por ollo revibé fuertes ayudas de la Comunidad y
de Aleomania Federal - Canarias deberfa convertirse en
el escaparaﬁe comunitario reé?éct& a-loé palses del A;
fricarbccidontal %, incluso, a paises Iberoamericanos

con lazos tiradicionalmente estrechos con las Izlas.

En oste sentido una Canarias Comunitaria podrfa exi--

-

gir - a través de sus entidades representativas - ayu



des importantes tanto de la Comunidad como del Gobier-

ne espaiol,
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A.C.P.

A.S,I.N,C.A,

B.E,I.
C.A.T.
C.E,C.A.

C.L.E,

C.R.E.P,
D.G.A.
D.F,E.
D,0.M.
E.A.H.A,

E-FoTleo

SIGLAS UTILIZADAS

Pafses Africancs,del Caribe y &l Pacifico aso-
ciados & la C,Z.E. por la Convencidn de Lomé.

Ascciacidn de Industrieles Canarica‘
Banco Europeo de Inversiones

Comisaria de Abastecimientos y Transportes

" wyer C.E.E.

ostas siglas se han utilizado tanto para desig-
nar la Comunidad Econdmica Eurcpea-creada por
el Tratado de Roma de marzo de 1957-como, gend.
ricamente, el conjunto instltucional formado
por tal orgunismo 7y los otros dos gue forman
con é1 lo gue sueleon denominarse las Comunida-
des Furopeas: la Cemunidad Europea del Carbdén
v del Acero (C.E.C.A.)-creada por el Tratade

de Paris- y la Comunidad FEuropea de 1a Energia
Atémica (C,.E,E.A. denominada también EURATOM)
-creda por otro de los Tratados de Rowa,

var C.E.E,

Centro de Investigacidn Econdmicea y Sceial de -
la Caja Insular de Ahorros de Gran Canaria

Término de Comercio Internacional: Coszte Segu-

vo v Flete,

Comisidén Regional de Exportacidn de Plétého
Diregcién-Genergl de Aduanas.

Desgravacidn Fiscalla 1a Exportacildn,
Departamontos ae Ultramar, “

Estados Asocilados "Africanos y Madagascar”,.

Asociacidén Europea de Libre Comercio.

s e b A T
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B U.R.A.T.0.M.

EUR0.8.1T.4,7,

PF.AO.

r.E.D,
F.E,D,E.R,

P.R,0,G.A,

F.M.T.

F.O.E,

F.5.E,

GeAoToT.
IﬂccEn

T.4.8,

'E(.I\EGIG |
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Vor C.E.E,

Oficine Estadistica de las Comunidades Niwe

ropsas.

Orgoudzacidn Hundial pave la Agvicultuna -
y 1a Aliwmentacidn.

Fondo Buropeo para el Desarrollo.
Fondoe Europeo de Desarrelio Reglonal.

Fondo Eurcpec de Orientocidr v Garantfa —w—-

hgricola,

Fondo Monetario Internacional.,

Términoe de Comercio Inteirnscicnal: Francea -

a Bordo.
Fondo Secial Eurepso

Acuerdo General Sobre Aresceles vy Cowerclo,.:

. Reviste Informacidn Comereiml Repafiala.

Ingtituty Nrcionael de Patadizstioca.,

Ingtitute Wacional de Industria.
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L.N.TT R, Instituto Jacional de Urbanizacidn,
T.T.8, Impusste Sobre el Trdfico de Umpresas.
I, 0.8.8, Imstituto Tinerfefic de Lxpanaldn Beondmica pa

trocinado por la Cdmara 0ficizl de Comercle, -

Industrla Havagaeidn de Sta, Cruz de Tenord-
2 . .

fo,
I, Impusato Sobre ol ?ﬂlai Afiaddido,
J.B,L.C, Junta Eeondmica Interprovincdal de Canacilas.
SwE,Agi; Junta Inte?pravindial de Aritrieos Insularves,
Jo 0L, | Journal Officiel de La Comunddad, Seride Leglsme
igcidn,
0.0 0.5,  -Grganizaci£n de Cooperacidn y Dasarrollﬂ Boond

micos,
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