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APOYOS PRESUPUESTARIOS FINANCIADOS POR LA UNION EUROPEA

Enfoque Gobernanza Forestal

Resumen:

Se presenta un documento que sintetiza tres afios de implementacion del proyecto
Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia, ejecutado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), enmarcado en el convenio de
financiacion suscrito entre la Union Europea y la Republica de Colombia - Contrato
de Reforma Sectorial para el “Desarrollo Local Sostenible” firmado el pasado 5 de
junio de 2015, con el objetivo de contribuir a la superacién de las desventajas sociales y
econodmicas de las regiones marginadas y afectadas por el conflicto de Colombia, como
un medio para alcanzar un pais equitativo y una paz duradera, apoyando la
implementacién de la Estrategia de Crecimiento Verde, la cual se centra en la reduccion
de la brecha de desarrollo de estas regiones y que incluye entre los resultados la “Mejora
de la gobernanza forestal por parte de las autoridades ambientales locales para la
mejora del acceso de poblaciones en territorio a actividades de produccion con
alternativas sostenible y que cumplen con el marco legal”. (Delegacion de la Union
Europea — Colombia, 2015)

En virtud de este Contrato de Reforma Sectorial para el “Desarrollo Local Sostenible”,
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos, es la dependencia
encargada al interior del Minambiente, de la ejecucion durante el periodo 2016 — 2019
del indicador No 2. Incremento de Porcentaje de Autoridades Ambientales que

implementan Instrumentos de Gobernanza Forestal en Colombia.
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El contexto de ejecucion del indicador de Gobernanza forestal, es a través del desarrollo
del Proyecto denominado por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos “Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia”, el cual
permite unificar procedimientos y esquemas de trabajo entre las diferentes entidades y
reducir la subjetividad operativa en los controles que realizan las autoridades
ambientales y policivas, a través de la implementacion de instrumentos de Gobernanza

Forestal, que modernizan la administracion forestal del pais.

Palabras Clave: Bosques, Deforestacion, Gobernanza, Politica Ambiental,

Postconflicto.

Abstract:

This document is a synthesis of three years of implementation the project “Consolidation
of Forest Governance in Colombia”, executed by the Ministry of Environment and
Sustainable Development (Minambiente), developed with the financing agreement
subscribed between the European Union and the Republic of Colombia - Sector
Reform Contract "Sustainable Local Development™ signed on 2015, with the
objective of contributing to overcoming the social and economic disadvantages of the
marginalized regions affected by the conflict in Colombia, as a means to achieve an
equitable country and a lasting peace, supporting the implementation of the Green
Growth Strategy, which focuses on reducing the development gap of these regions and
includes among the results the "Improvement of forest governance by local environmental
authorities to improve the access of populations in the territory to production activities
with sustainable alternatives and that comply with the legal framework. " (Delegation of

the European Union - Colombia, 2015).
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For this Sector Reform Contract of "Sustainable Local Development”, the Direction of
Forests, Biodiversity and Ecosystem Services is the dependence in charge inside of the
Minambiente, of the execution during the period 2016 - 2019 of indicator No 2.
Increment of Percentage of Environmental Authorities that implement Forest

Governance Instruments in Colombia.

The context of execution the indicator Forest Governance is through the development of
the Project named by the Direction of Forests, Biodiversity and Ecosystem Services "
Consolidation of Forest Governance in Colombia ", that allows to unify procedures and
work schemes between the different entities and reduce operational subjectivity in the
controls performed by environmental and police authorities, through the implementation

of Forest Governance instruments, that modernize the country's forest administration.

Keywords: Forests, Deforestation, Governance, Environmental Policy, Post-Conflict.
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LISTA DE ACRONIMOS

Area Metropolita de Bucaramanga — AMB

Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES

Convencion de Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres - CITES

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM

Corporacién Autonoma Regional de Boyaca — Corpoboyacé

Corporacién Autonoma Regional de Chivor — Corpochivor
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Corporacion Auténoma Regional de Atlantico — CRA

Corporacion Autonoma Regional del Cundinamarca — CAR
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Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE

Corporacion Autonoma Regional de Caldas— Corpocaldas

Corporacion Autonoma Regional del Cauca — CRC

Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio— CRQ

Corporacién Autonoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - Corponor

Corporacion Autonoma Regional del Guavio — Corpoguavio

Corporaciéon Autonoma Regional de la Guajira — Corpoguajira

Corporacién Autonoma Regional del Norte y centro de Antioquia- Corantioquia
Corporacion Auténoma Regional de Narifio — Corponarifio

Corporacion Auténoma Regional del Magdalena — Corpamag

Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge —
CORPOMOJANA.

Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima
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Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia

Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS

Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB

Corporacién Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare — Cornare
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge — CVS
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca— CVC

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico — CDA
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — Corpoamazonia
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba — Corpouraba

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina -CORALINA-

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena —
CORMACARENA

Departamento Administrativo Distrital para la Sostenibilidad Ambiental (DADSA —
Santa Marta)

Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA Cali
Establecimiento Publico Ambiental — EPA Barranquilla Verde.

Establecimiento Publico Ambiental — EPA Buenaventura

Establecimiento Pablico Ambiental — EPA Cartagena

Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques - EICD
Forest Law Enforcement, Governance and Trade (Flegt)

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente

Sistema Nacional Ambiental —SINA

Plan Nacional de Desarrollo - PND

Obijetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO)
Reduccion de Emisiones por Degradacion y Deforestacion de los Bosques — REDD
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
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1. Introduccién

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el ente rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables de Colombia, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones
con las que se orienta la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente, a
fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros

sectores.

De esta manera, le corresponde al Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con
el Presidente de la Republica formular la politica nacional ambiental y de recursos
naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar

de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

Adicionalmente le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir
el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, el cual se encuentra organizado y estructurado de
conformidad con la Ley 99 de 1993, con el propdsito de asegurar la adopcion y ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, con los cuales se garantiza el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con

el ambiente y el patrimonio natural de la Nacién.

Dentro de los principios generales de la Politica Ambiental de Colombia, el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993, establece entre otros, que las acciones encaminadas a proteger y
recuperar el medio ambiente son tarea conjunta entre el Estado, el sector privado, la
comunidad y las organizaciones no gubernamentales, conforme a los numerales 4, y 13

del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
8
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ejerce las siguientes funciones: Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la
ejecucién armonica de actividades en materia ambiental de las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental- SINA, y define la ejecucion de programas y proyectos que
la Nacion deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacion con el
manejo, aprovechamiento, conservacion, recuperacion o proteccion de los recursos

naturales renovables y del medio ambiente.

1.1. Marco Conceptual desde la Cooperacion para el Desarrollo, en el marco

de la implementacion de politica publica ambiental en Colombia.

Se presenta un marco teorico que incluye conceptos y definiciones aplicados en la gestion
del proyecto Consolidacién de la Gobernanza Forestal en Colombia, bajo la perspectiva
de la Cooperacion para el Desarrollo, con el enfoque de apoyo a la ejecucion de politicas
publicas en un pais en desarrollo, el cual fue el mecanismo propuesto por la Delegacion
de la Union Europea en Colombia, en el marco del contrato de Reforma Sectorial.

En la implementacion del proyecto se hizo necesario, la aplicacion de la politica de
crecimiento verde, la cual se encontraba en formulacién para el pais, entendiendo que
como lo sefialan Torres y Santander (2013) que las politicas publicas corresponden a una
construccién social donde el gobierno, como orientador de la accion colectiva, interactia
con multiples y diversos actores sociales y politicos; y que uno de los elementos
orientadores para la formulacion y aplicacion de la estrategia de crecimiento verde
incluida en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por Nuevo Pais”, en lo
relativo a la gestion de los bosques naturales corresponde a la Gobernanza Forestal,
definida a como se toman las decisiones relacionadas con los bosques y las comunidades

que dependen de ellos, quién es responsable, como se ejerce el poder, como se produce
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la rendicion de cuentas, incluyendo en los procesos de toma de decisiones a las

instituciones en los niveles local, nacional, regional y global.

Al considerar la aplicacion de politicas, instrumentos, herramientas de planificacion o
administracion, etc., a diferencia de algunos enfoques que ven la interaccion con la
sociedad como regresiva para la toma de decisiones, resulta que en la gestion de bosques
esta no es solo deseable sino se constituye como una condicion necesaria para el éxito de
los procesos de las politicas publicas. Sin embargo la realidad para los paises en
desarrollo es que los procesos que garantizan la construccién colectiva y una real
aplicacion de las politicas ambientales, resultan muy costosos ante un Estado con
prioridades de inversion publica en el sector de Defensa y en la satisfaccion de
necesidades basicas como salud, educacion e infraestructura; por lo cual mucha de la
inversion para la formulacién aplicacion de politicas ambientales es atribuida a

mecanismos de cooperacidn internacional.

De esta manera, al ser Colombia el segundo pais con mayor diversidad de especies
silvestres en el mundo y contar con la mitad de su territorio cubierto de Bosques
naturales, es visto como pais candidato para la aplicacion de los diferentes mecanismos

de cooperacion?, tales como:

e Cooperacién Bilateral: Figura en la cual los gobiernos donantes canalizan sus
fondos de cooperacion al desarrollo de los receptores, sean organismos
gubernamentales o no.

e Cooperacion descentralizada: Es promovida por los poderes descentralizados,

tales como, alcaldias, departamentos, cabildos, gobiernos auténomas, etc.,

! Adaptado de Bosques Flegt. Tomado de: <http://www.bosquesflegt.gov.co/?q=node/5>

2 Jiménez, 1. Soto, G. (2017). Instrumentos de la Cooperacion Internacional. Espafia. Instituto
Interuniversitario de Desarrollo Local.

10
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e Cooperacién Multilateral: los gobiernos extienden sus fondos de cooperacion a
organizaciones multilaterales ®, para que estdn puedan ejecutar sus propias
actividades.

e Cooperacion Triangular: Modalidad en la que un pais donante, dirige sus ayudas a
un pais socio por medio de un tercer pais socio — pais en desarrollo — que actla

como pais lider en la canalizacion de los fondos de los paises donantes.

Todo esto en virtud de avanzar hacia un desarrollo sostenible, concepto que se formaliza
por primera vez en el afio 1987 en la Comision Mundial del medio Ambiente y
Desarrollo, definiéndolo como el desarrollo que permite satisfacer las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus

propias necesidades.

De esta manera, se observa que el Contrato de Reforma Sectorial, suscrito entre el
Gobierno de Colombia y la Unién europea, para el apoyo a la implementacion de la
Politica publica ambiental en Colombia, responde al mecanismo de cooperacion bilateral,
a través de un apoyo presupuestario directo, para ejecucion de entidades
gubernamentales, por lo cual durante la ejecucion del proyecto mencionado, se aplicaron
elementos de asistencia al desarrollo en paises en vias de desarrollo.

% Colombia, Como miembro fundador, tanto del sistema de Naciones Unidas, como de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), se ha distinguido por ser un pais comprometido con el multilateralismo,
por lo tanto cuenta con la existencia de diferentes organizaciones, entre las que se destacan para el apoyo en
tematicas ambientales a: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

11
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2. Descripcion de la Entidad y proyectos que desarrolla

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, corresponde a uno de los ministerios
actuales que en Colombia rigen el poder ejecutivo, en términos generales a este
Ministerio le corresponde de acuerdo a sus funciones misionales, formular e implementar
la politica ambiental, a través de la expedicion de normas y directrices en materia de
ambiente, biodiversidad, cambio climético, desarrollo sectorial, ordenamiento territorial,

recursos marinos y recursos hidricos.

El Ministerio de Ambiente se creé en Colombia en el afio de 1993, como parte de uno de
los compromisos del pais derivado de la Cumbre de Rio llevada a cabo en el afio 1992,
bajo el nombre Ministerio del Medio Ambiente, por medio de la Ley 99 del 22 de
diciembre 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras

disposiciones”.

Por situaciones de reorganizacion de Estado y austeridad en el gasto publico, durante el
primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez a finales del afio 2002, la Entidad se fusiond con
el Ministerio de Vivienda, tomando el nombre de Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, perdiendo capacidad de gestion administrativa y temética durante

casi 10 afos.

Sin embargo en el afio 2011, iniciando el primer periodo presidencial de Juan Manuel
Santos, se separaron nuevamente en dos carteras las funciones de Medio Ambiente y
Vivienda, momento desde el cual fue llamado Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, consolidando nuevamente a través del Decreto Ley 3570 de 2011%, a la

“ Replblica de Colombia. Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

12
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Entidad bajo el nombre de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente
rector de la Politica Ambiental del pais, permitiendo fortalecer tematicas como atencion a
cambio climatico, lucha contra la deforestacion, ordenamiento ambiental territorial y
gestion ambiental urbana, teméticas invisibilidades, por la baja capacidad de Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En concordancia, el Decreto Ley 3570 de 2011 sefial6 en el articulo 1° que: EI Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion; a fin de Asegurar el

desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

A su vez, el Decreto Ley 3570 de 2011 estructurd las Dependencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las funciones de las mismas, indicando la siguiente

estructura y organigrama para las dependencias en la Entidad.

13
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llustracién 1. Estructura Organizacional. Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible

DESPACHO DEL VICEMINISTRO SECRETARIA GENERAL
DE POLITICAS Y NORMALIZACION AMBIENTAL

— ihdrecdie ORGANOS, COMITES Y CONSEJOS
i ministrativa y Financiera ; .
Direccion de Bosques, DE ASESORIAY COORDINACION.
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Direccion de Asuntos Marinos, Comité de Coordinacion del
Costeros y Recursos Acuaticos Sistema de Control Interno

Direccion de Gestion Integral / Comision de Personal

del Recurso Hidrico

Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana
~—%

\ DELSMINISTRO _Oficina Asesora de Planeacion

DESPACHO DEL VICEMINISTRO \ pdfcna Asesara Jurida
DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

— Oficina de Asuntos Internacionales
=

, e
Direccion de Ordenamiento Ambiental T

e : : Oficina de Tecnologias de la
Territorial y Sistema Nacional Amblental-SIlL Informacion  la Comunicacién

—

Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

Subdireccion de Educacion y Participacion Direccion de Cambio Climatico

Gestin del Ri . Oficina de Control Interno
y Gestion del Riesgo

TODOS PORUN
: & nuevopais

Fuente: Minambiente, 2018. Recuperado de

http://www.minambiente.gov.co/images/Ministerio/organigrama__propuesta_1.jpg

Considerando, que el proyecto ejecutado y el cual se presenta en este documento, hace

parte de la gestion del Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental, en

particular de la Direccién de bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se

presentara de manera detallada las funciones atribuidas a esta dependencia y su plan de

accion, programas, metas y proyectos en ejecucion.

De esta manera, en el articulo 16 del citado Decreto, se establecen las funciones para la

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos que tienen relacién con

Ecosistemas Estratégicos, Bosques Naturales, Reservas Forestales, Recursos Genéticos y

14
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Especies Silvestres, de la siguiente manera. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible [Minambiente], 2011):

1. Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de la politica y la regulacion
de la biodiversidad y realizar el seguimiento y evaluacion de las mismas.

2. Proponer, con las dependencias del Ministerio y las entidades del Sector
Administrativo, las politicas, regulaciones y estrategias para la creacion,
administracion y manejo de las areas de reserva forestal y la determinacion y
regulacién de las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

3. Rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales y declarar
y sustraer Distritos Nacionales de Manejo Integrado.

4. Aportar los elementos técnicos para la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal y coordinar su implementacion.

5. Participar en los procesos de definicion de las metodologias de valoracion de los
costos ambientales por el deterioro y/o conservacion del ambiente y los recursos
naturales renovables, en coordinacion con la Oficina de Negocios Verdes y
Sostenibles.

6. Proponer, en los temas de su competencia, los criterios técnicos que deberan
considerarse en el proceso de licenciamiento ambiental.

7. Disefar, con las demas dependencias del Ministerio, los lineamientos y las
estrategias para promover la incorporacion del concepto de desarrollo sostenible
en los procesos productivos que afecten la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

8. Proponer criterios y metodologias para la realizacion de inventarios de especies
forestales silvestres autoctonas y fauna y flora nativa por parte de las autoridades

ambientales competentes, en coordinacion con las dependencias del Ministerio.

15
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Definir y orientar la implementacion de la estrategia nacional de reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion de bosques.

Proponer los criterios y metodologias a fin de establecer las especies y cupos
globales para el aprovechamiento de bosques naturales y especies de flora y fauna
silvestres.

Proponerlas bases técnicas para la regulacion de las condiciones generales del uso
sostenible, aprovechamiento, manejo, conservacion Yy restauracion de la
diversidad bioldgica tendientes a prevenir, mitigar y controlar su pérdida y/o
deterioro, en coordinacidn con las otras dependencias.

Aportar los criterios técnicos requeridos para la adopcion de las medidas
necesarias que aseguren la proteccion de especies de flora y fauna silvestres
amenazadas e implementar la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES, en coordinacion con
las demaés dependencias.

Ejercer la autoridad administrativa de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES- en

Colombia y expedir los certificados CITES.

. Adelantar el trdmite relacionado con las solicitudes de acceso a recursos

genéticos, aceptar o negar la solicitud, resolver el recurso de reposicidén que se
interponga y suscribir los contratos correspondientes.

Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna silvestres.
Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su
competencia.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional y la observancia de las recomendaciones en el dmbito de su
competencia.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de

la dependencia.
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En virtud de lo anterior, se identifica que las funciones misionales de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémico que se aplicaron con la ejecucion del
proyecto Consolidacién de la Gobernanza Forestal en Colombia, estan relacionadas con
el aporte de elementos técnicos para la construccion de la politica de biodiversidad, el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal, la Estrategia nacional de reduccién de emisiones
por deforestacion y degradacion de bosques, promover la incorporacion del concepto de
desarrollo sostenible en los procesos productivos que afecten la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, y generar las bases técnicas para la regulacion del uso sostenible,

aprovechamiento, manejo, conservacion y restauracion de la diversidad bioldgica.

Adicionalmente a las disposiciones legales, es pertinente indicar que las actuaciones del
Minambiente y en consecuencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, se enmarcan en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el cual
integra la propuesta del plan de Gobierno del Presidente de la Republica, por lo cual es
pertinente mencionar que para el periodo en donde se ejecuta el Master, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”, elaborado por el
Gobierno Nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del
Consejo Nacional de Planeacion, establecio la Estrategia transversal de Crecimiento
Verde en el objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad ambiental, en la Estrategia 1: Conservar y asegurar el uso sostenible
del capital natural marino y continental de la nacion y especificamente en la accion de
reduccién de la deforestacion, se incluyen las siguientes actividades: (1) promocion de la
legalidad de la oferta y la demanda de productos maderables, a través de la
implementacion del Pacto Intersectorial por la Madera Legal; (3) implementacion de la
Estrategia Nacional para la Prevencidn y Control al Tréafico llegal de Especies Silvestres
y de la Estrategia Nacional de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal,
tal como se identifica en el documento de Plan de Accion, implementado por la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para el periodo 2016 — 2018.
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Estas actividades sefialadas en el PND, surgen como respuesta a la alta pérdida de
bosques registrada en Colombia, la asciende a 6.7 millones de hectareas monitoreadas
desde el periodo de 1990 hasta 2017, y creciente aumento reportado por parte del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), registrando un
incremento en 29%, llegando a tener en el afio 2016 una pérdida de bosques de 219.973°
hectéreas. Adicionalmente, se ha identificado que la tala y el tréfico ilegal de maderas
amenaza la subsistencia de varias especies de flora maderable tales como Cedro
(Cedrella odorata), Abarco (Cariniana pyriformis) Roble (Tabebuia rosea) y Comino
(Aniba perutilis) entre otras que particularmente cuentan con un alto valor comercial en
los mercados nacionales e internacionales y que la actividad forestal por tratarse de una
operacion de extraccion de materias primas implica bajas inversiones, considerando que
la tala y trafico ilegal se realizan tanto a gran escala como para satisfacer necesidades

bésicas y para proporcionar combustible a escala doméstica.

De esta manera, se reconoce que la ilegalidad en el sector forestal de Colombia es un
problema que se presenta a lo largo de la cadena de comercializacion y que requiere por
tanto un esfuerzo conjunto de los diferentes eslabones que la integran, en el cual cada uno
debe asumir responsabilidades, desde los compradores de la materia prima, pasando por
los transportadores y transformadores hasta los consumidores finales de los productos de
madera, de manera que se asegure que se estan vendiendo y comprando productos

legales.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Ambiente identificé que fortalecer la
Gobernanza Forestal en el pais, corresponde a una medida clave para promover el

desarrollo sostenible en las regiones y municipios con fuerte presion al cambio de uso del

5 Reporte Anual de la tasa de deforestacion para el afio 2016. Recuperado de <
http://www.siac.gov.co/documents/670372/670943/Actualizacion_cifra_deforestacion 2016.pdf/5954009a
@45e8@4a0b@883a@ 52703ch384de >
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suelo, tala ilegal, mineria ilegal y presencia de cultivos ilicitos, convirtiendo al Manejo
Forestal Sostenible en una alternativa econdmica viable y necesaria en estas areas de

consolidacion del post conflicto en el pais.

Por tanto, el Gobierno de Colombia y la Unién Europea suscribieron en el afio 2015 el
Contrato de Reforma Sectorial para el “Desarrollo Local Sostenible”, cuyo objetivo
es contribuir a la superacion de las desventajas sociales y econémicas de las regiones
marginadas y afectadas por el conflicto de Colombia, como un medio para alcanzar un
pais equitativo y una paz duradera, se apoyard la implementacion de la Politica de
Crecimiento Verde que se centra en la reduccion de la brecha de desarrollo de estas
regiones especificas y que incluye entre los resultados la “Mejora de la gobernanza
forestal por parte de las autoridades ambientales locales para la mejora del acceso de
poblaciones en territorio a actividades de produccion con alternativas sostenibles y que

cumplen con el marco legal”.

En virtud de este Contrato de Reforma Sectorial para el “Desarrollo Local Sostenible”,
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, es la dependencia
encargada al interior del MADS, de la implementacién durante el periodo 2015 — 2018
del indicador No 2. Incremento de Porcentaje de Autoridades Ambientales que

implementan Instrumentos de Gobernanza Forestal en Colombia.

La implementacion en el contexto de ejecucién del indicador de Gobernanza forestal, se
ejecuta a través del desarrollo del Proyecto denominado por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos “Consolidacion de la Gobernanza Forestal en
Colombia”, y que permite unificar procedimientos, esquemas de trabajo entre las
diferentes entidades y reducir la subjetividad operativa en los controles que realizan las
autoridades ambientales y policivas, de tal manera que se den pasos firmes hacia la

modernizacion de la administracién forestal.
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3. Justificacion de la Eleccion

La implementacion del Proyecto Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia,
adicional al cumplimiento de politicas nacionales, permite en atencién a los compromisos
internacionales y necesidad de avanzar, a través de una apuesta comudn que se traduce en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), propuestos para su cumplimiento en la
agenda 2030 como fecha limite para el desarrollo de estos retos en temas tan complejos
como la educacién, erradicar el hambre, mejorar la salud, sostenibilidad en el desarrollo y
para un pais mega diverso como Colombia. El implementar los ODS asociados a la
gestion de la biodiversidad y uso sostenible suponen unos retos amplios para su abordaje,
por lo que en este caso nos centraremos en el analisis de los retos para un pais como
Colombia el implementar el ODS 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad, motivo por el cual se presenta como parte del aporte en la
aplicacién de los conocimientos adquiridos durante la Maestria en Cooperacion para el
Desarrollo, a la ejecucion de las actividades desarrolladas en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, relacionadas con la implementacion de politicas publicas
cofinanciadas por programas de cooperacion norte sur, para el desarrollo local.
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llustracion 2. Superficie de Bosques Naturales en Colombia
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Fuente: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, IDEAM, Julio 2018.

En relacion a los retos relativos a la gestion sostenible de los bosques y evitar la continua
degradacion de las tierras, es imprescindible sefialar que Colombia tiene desafio y
responsabilidad de administrar la mitad de su territorio continental en Bosques Naturales
y aproximadamente 7 millones de hectareas en areas con aptitud para el establecimiento
de plantaciones forestales, lo que hace que el pais sea catalogado como el segundo con
mayor diversidad en el mundo®. De esta manera, la superficie de bosques naturales en
Colombia asciende a 59.311.350 ha (IDEAM 2017') convirtiéndolo en el tercer pais de

Suramérica con mayor cobertura de bosques.

5 El pafs ocupa el 0,22% de la superficie terrestre y alberga mas del 10% de las especies conocidas
actualmente, y se encuentra dentro del grupo de los 14 paises que alberga el mayor indice de biodiversidad
en latierra.

" Reporte Anual de la tasa de deforestacion para el afio 2016. Recuperado de <
http://www.siac.gov.co/documents/670372/670943/Actualizacion_cifra_deforestacion_2016.pdf/5954009a
@45e8@4a0b@883a@ 52703ch384de >
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Adicionalmente la distribucion de los bosques en términos de titularidad presenta estas
condiciones: a) los grupos étnicos tienen propiedad privada colectiva sobre el 48,65%,
encontrando que el 43,15% se encuentran en Resguardos indigenas y el 5,5% para
comunidades afrodescendientes, b) el 2.27% en zonas de reserva campesina y c) el

15.58% en el Sistema Nacional de Areas Protegidas®.

llustracién 3. Tenencia y Distribucion de los Bosques Naturales en Colombia

TENENCIA DE LOS BOSQUES NATURALES EN COLOMBIA
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Fuente: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, IDEAM, Julio 2018.

En Colombia, el 54% de la deforestacion nacional para el afio 2017 calculada en 219.973°
hectéreas, se distribuyd de la siguiente manera: a) 31% en el norte de la Amazonia, b)
10% en los Andes del Norte, ¢) 5% en el Pacifico Sur yd) 4% Andes del Norte. Las
causas directas de la deforestacion han sido identificadas a nivel nacional, estrechamente

8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de los Bosques (EICDGB). Version 1.0. Bogota, Colombia. Agosto 2017

% Reporte Anual de la tasa de deforestacion para el afio 2017. IDEAM. Recuperado de <
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023779/Boletin_14.pdf>
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relacionadas con la liberacion de estos territorios por grupos al margen de la Ley, como

resultado de la firma de los Acuerdos de Paz y Terminacion del Conflicto con el Grupo

de Guerrilla Armada FARC?, que ejercié el control territorial en areas donde las

instituciones del Estado no tenian presencia y donde no existe una propiedad definida

sobre la tierra. Por lo tanto, la expectativa de titulacion y especulacion con los precios ha

sido decisiva, ademas del aumento de cultivos ilicitos (principalmente coca) de 69.132

hectareas registradas en 2014 a 146.139 hectareas en 2016, demostrando una conexion

directa con la implementacion de los programas de promocion del Gobierno para la

erradicacion y la sustitucidn, asi como con la presencia en estos territorios de disidencias

de las FARC y otras bandas criminales.

llustracién 4. Principales Motores de Deforestacion en Colombia

MOTORES DE DEFORESTACION

Causas y Agentes de la Deforestacion y la Degradacion Forestal

() 1) Praderizacion (e.g.
ﬂ M acaparamiento de
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uso ilicito
, Infraestructura
s - (vias, embalses, etc)

Extraccion ilicita
de minerales

Ganaderia
extensiva

Incendios
forestales

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — Minambiente. Agosto 2017.

La pérdida de estos ecosistemas es alarmante no solo porque estamos perdiendo capital

natural que ni siquiera alcanzamos a conocer, y los efectos de desertificacion en los

10 Fyerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

11 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2017). Colombia Monitoreo de

Territorios Afectados por Cultivos Ilicitos 2016. Bogota D.C., Colombia
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suelos que conlleva la pérdida de esta cobertura, adicionalmente que los bosques para el
pais suministran cerca de 9 millones de toneladas de lefia cada afio (la cual es para el
consumo domeéstico e industrial), y prestan servicios de la regulacion y el suministro de
agua, asi como permiten la recarga de los embalses para la generacién de hidro energia
(principal fuente de energia eléctrica del pais). Adicionalmente, en el pais se aprovechan
cerca de 500 especies forestales, para suplir un consumo estimado en 4,5 millones de
metros cubicos de madera por afio para productos forestales. En virtud de estas
consideraciones se identifica que los bosques son un recurso natural esencial para el
desarrollo humano, luchar contra la pobreza, favorecer la seguridad alimentaria y el

crecimiento econdémico sostenible de un pais con vocacion forestal.

llustracion 5. Histérico de Deforestacion en Colombia

DEFORESTACION HISTORICA EN COLOMBIA
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Fuente: Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, IDEAM, Julio 2018.

Tal como se observa en la ilustracion 5, no existe una tendencia en la pérdida de bosques
registrada para Colombia, se infiere que estd asociada a modelos productivos que se
fomentan de manera ocasional, por medidas de desarrollo econémico y que requieren

eliminar la cobertura de bosques para su desarrollo, tales como la mineria, la ganaderia
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extensiva, el establecimiento de monocultivos como palma de aceite, etc.

En virtud de lo anterior, y como parte del avance de las medidas que se encuentra
desarrollando el pais para controlar la deforestacion y degradacién de los bosques, con el
propdsito de fomentar un modelo de desarrollo rural que evite conflictos en el uso del
suelo, se ejecuta el Proyecto Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia, el
cual fortalece la implementacion de tres lineas de accion: 1. Reconocimiento de mercados
forestales legales; 2. Fortalecimiento de las autoridades ambientales y de apoyo; 3.
Fortalecimiento a los usuarios y actores relacionados con el bosque y una estrategia
transversal de comunicaciones, acciones que se encuentran incluidas en la Estrategia
Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICD)!2, la cual

contempla cinco lineas de accion principales:

Gestion socioeconomica de los bosques y conciencia ciudadana,
Desarrollo de economia forestal para el cierre de la frontera agropecuaria,
Gestion Transectorial del Ordenamiento Territorial y determinantes ambientales,

Monitoreo y control permanente y

A A o

Generacion y fortalecimiento de capacidades y financieras.

12 Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB). Gobierno de
Colombia. Recuperado de <https://redd.unfccc.int/files/eicdgb_bosques_territorios_de_vida_web.pdf>
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4. Exposicion del Plan de Trabajo

Con la implementacion del Proyecto Consolidacion de la Gobernanza Forestal en
Colombia, se busca mejorar la Gobernanza Forestal en las areas de jurisdiccion de las
Autoridades Ambientales, a traves del acompafiamiento a la implementacion de 11
Instrumentos de Gobernanza Forestal, construidos en los proyectos de Bosques Flegt y
Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, liderados por Autoridades
Ambientales con el acompafiamiento de Minambiente, estos proyectos contaron con

cofinanciamiento por la Unién Europea desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En virtud de los resultados obtenidos a nivel regional, por parte de 9 Autoridades
Ambientales que hicieron parte de los proyectos mencionados, se propone por parte de
Minambiente en la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo - Todos por un
Nuevo Pais 2014- 2018, fortalecer la gobernanza forestal en todo el territorio nacional,
motivo por el cual la Unién Europea, decide en el marco de la modalidad de Apoyo
Presupuestario al cumplimiento de politicas publicas en paises en desarrollo, incluir la
cofinanciacion para que el Colombia en el marco de la construccion del proceso de paz
incorporara de manera eficiente los principios de sostenibilidad y desarrollo rural

integral.

De esta manera, con la ejecucion del proyecto se propone que las 40 Autoridades
Ambientales del pais, implementan como parte de su gestion forestal, instrumentos de
Gobernanza Forestal desarrollados para fortalecer la gestion forestal, orientada a la

administracion y control del recurso forestal en Colombia.
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Los instrumentos en implementacion son los siguientes®®:

1.  Protocolo para la evaluacion de planes de manejo forestal.

2. Protocolo para el seguimiento y control a los permisos y autorizaciones de
aprovechamiento forestal.

3. Protocolo de control y seguimiento a la movilizacion de productos forestales.

4.  Protocolo de control y seguimiento a los depdésitos y centros de transformacion de
madera.

5. Aplicaciones Cubimadera y Especies Maderables para descargar gratuita en tiendas

virtuales de I0S y de Android, como estrategia para facilitar los controles en

carretera.

Guia para la compra y Consumo responsable de madera en Colombia.

Guia de cubicacion de madera.

Modelo matematico para el calculo de la legalidad forestal en Colombia.

© © N o

Esquema para verificar la madera legal en el bosque.
10. Esquema de reconocimiento a la legalidad en las industrias forestales.

11. Manual de buenas practicas ambientales en las industrias forestales.

Estos instrumentos, son implementados por las Autoridades Ambientales en Colombia,
ya que son estas las Entidades encargadas de la administracién de los recursos naturales
gue se encuentren en su area de jurisdiccion, a través de la aplicacién de la politica y
normativa ambiental del pais. Las funciones para estas entidades, estan dadas al igual que

para el Minambiente por el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se extraen de las 31

13 Se aclara que 10 de los 11 instrumentos de Gobernanza Forestal aplicados en Colombia para la
Consolidacién de la Gobernanza Forestal en el pais, se encuentra disponibles en la web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la siguiente ruta
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/gobernanza-forestal#fanexos, ya que el instrumento sefialado con el nimero 5.
Aplicaciones Cubimadera y Especies Maderables para descargar gratuita en tiendas virtuales de 10S y de
Android, como estrategia para facilitar los controles en carretera, se encuentra disponibles en las tiendas
virtuales de AppStore y PlayStore, para los sistemas operativos 10S y Android respectivamente.
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funciones misionales'*, aquellas relacionadas con la administracion y gobernanza de los
bosques naturales y las tierras forestales, dado que estas son aplicadas con apoyo de los
instrumentos de gobernanza forestales sefialados y que fueron objeto de implementacion
del proyecto, de la siguiente manera:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones
o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan
sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

5) Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el
factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y
cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva;

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del

14 Republica de Colombia. Ley 99 del 22 de diciembre 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos vy
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

14) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables en coordinacién con las deméas Corporaciones Auténomas
Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, con conformidad con
la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacion de recursos naturales renovables;

16) Reservar, alinderar, administrar, en los términos y condiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
jurisdiccion.

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios

causados;
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En consideracion a las funciones misionales extraidas, se observa que estas Entidades,
son las encargadas de administrar, proteger y conservar, los bosques naturales y las
tierras forestales en Colombia, razén por la cual los instrumentos de gobernanza forestal
que se implementan en el proyecto, estan orientados en dos sentidos: 1. Administracion y
control de los bosques para produccion y 2. Promocion al uso sostenible y legal de los
productos forestales en Colombia, esto consonancia a la implementacion como se ha
sefialado del Plan Nacional de Desarrollo, como de la EICD y GB, favoreciendo asi el
avance de cumplimiento del ODS No. 15, relativo a los bosques.

4.1. Autoridades Ambientales en Colombia

Se presenta una clasificacion resumida de las Autoridades Ambientales existentes en
Colombia, a las cuales se acompafidé en la aplicacion e implementacion de los
instrumentos de gobernanza forestal en el marco del proyecto Consolidacion de la

Gobernanza Forestal en Colombia.

Es pertinente precisar que las Autoridades Ambientales en Colombia, corresponden a
Entidades Nacionales descentralizadas, con plena autonomia administrativa y financiera,

clasificadas en 3 tipos:

1. Corporaciones para el Desarrollo Sostenible: Corresponden a 7 Entidades y se
crean para administrar las tierras que localizan los ecosistemas mas estratégicos y
biodiversos del pais.

2. Corporaciones Auténomas Regionales: Corresponden a 27 Entidades, divididas
por cuencas hidrogréficas o por politico administrativa por Departamento.

3. Autoridades de Grandes Centros Urbanos: se establecen en ciudades que superan

el millon de habitantes, por decision del alcalde y gobernador. Actualmente el
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pais cuenta con un total de 8 de estas Entidades

Tabla 1. Alcance de Implementacion Instrumentos GF por Autoridad Ambiental

Corporaciones Para el
Desarrollo Sostenible

Corporaciones Auténomas Regionales

Autoridades Grandes
Centros Urbanos

Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente
Amazénico — CDA

Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia —
Corpoamazonia

Corporacion Auténoma
Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco -
Codechoc6

Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del
Uraba — Corpouraba

Corporacién para el
Desarrollo Sostenible de la
Mojanay el San Jorge —
CORPOMOJANA.

Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina -CORALINA-

Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La
Macarena —
CORMACARENA

Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena - CAM

Corporacién Auténoma Regional del
Tolima — Cortolima

Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia - Corporinoquia
Corporaciéon Auténoma Regional del
Cundinamarca — CAR

Corporacion Autbnoma Regional del
Guavio — Corpoguavio

Corporacion Auténoma Regional de
Santander — CAS

Corporacion Auténoma Regional de
Chivor — Corpochivor

Corporacién Auténoma Regional de
Boyaca — Corpoboyacéa

Corporacién Auténoma Regional de
Santander — CAS

Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental - Corponor
Corporacion Autdnoma Regional para la
defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB

Corporacion Autbnoma Regional del
Cesar - Corpocesar

Corporaciéon Auténoma Regional de la
Guajira— Corpoguajira

Corporaciéon Auténoma Regional del
Magdalena — Corpamag

Corporacién Auténoma Regional del Sur
de Bolivar — CSB

Corporacion Auténoma Regional de
Atlantico - CRA

Corporacion Auténoma Regional de
Sucre - CARSUCRE

Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del Sinu y San Jorge — CVS
Corporacién Auténoma Regional del
Canal del Dique- CARDIQUE
Corporacién Auténoma Regional del
Norte y centro de Antioquia-
Corantioquia

Corporacion Auténoma Regional de
Narifio — Corponarifio

Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA

Departamento
Administrativo de
Gestion del Medio
Ambiente -DAGMA
Cali

Area Metropolitana del
Valle de Aburréa —
AMVA

Establecimiento Publico
Ambiental — EPA
Buenaventura

Area Metropolita de
Bucaramanga — AMB

Establecimiento Publico
Ambiental — EPA
Cartagena

Departamento
Administrativo Distrital
para la Sostenibilidad
Ambiental (DADSA -
Santa Marta)

Establecimiento Publico
Ambiental — EPA
Barranquilla Verde.

31



Trabajo Final de Master lItinerario Profesional (TFM Profesional).UNIVERSITAT JAUME |

Corporaciones Para el
Desarrollo Sostenible

Corporaciones Auténomas Regionales

Autoridades Grandes
Centros Urbanos

Corporacién Auténoma Regional del
Cauca - CRC

Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca— CVC

Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda— CARDER

Corporacion Auténoma Regional de
Caldas— Corpocaldas

Corporacion Autdnoma Regional del
Quindio- CRQ

Corporacién Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare —
Cornare

Total 7 Autoridades

Total 26 Autoridades

Total 8 Autoridades

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Minambiente. 2015
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llustracion 6. Mapa de Localizacion Geogréfica de las Autoridades Ambientales en Colombia
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Julio 2018.
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4.2.

Alcance de Implementacion en las Autoridades Ambientales

Con la ejecucion de proyecto, se acompario a la totalidad de las autoridades ambientales,

en la implementacion de los Instrumentos de Gobernanza Forestal que apliquen a sus

funciones misionales, por tanto se presenta en la tabla 2, la identificacion de los

instrumentos que aplican segun la clasificacion de las autoridades ambientales

Tabla 2. Alcance de Implementacion Instrumentos GF por Autoridad Ambiental
Autoridades

Corporaciones Para el
Desarrollo Sostenible

1. Protocolo para la
evaluacion de planes
de manejo forestal.

2. Protocolo para el
seguimiento y control
a los permisos Yy
autorizaciones de
aprovechamiento
forestal.

3. Protocolo  de
control y seguimiento
a la movilizacién de
productos forestales.

4. Protocolo de control
y seguimiento a los
depositos y centros de
transformacion de
madera.

5.Aplicaciones
Cubimadera y
Especies Maderables
para descargar gratuita
en tiendas virtuales de
I0S y de Android,
como estrategia para
facilitar los controles
en carretera.

6. Guia para la compra
responsable de
madera. — promocion
a través de la
educacién ambiental y
camparfias de
sensibilizacidn.

7. Guia de cubicacion

Corporaciones
Autonomas
Regionales

Protocolo 1.

para la evaluacion de
planes de manejo
forestal.

Protocolo
para el seguimiento

y control a los 2.

permisos y
autorizaciones de
aprovechamiento
forestal.

Protocolo de

control y 3.

seguimiento a la
movilizacion de
productos forestales.
Protocolo de
control y
seguimiento a los
depositos y centros
de transformacion de
madera.
Aplicaciones
Cubimadera y

Especies Maderables 4.

para descargar
gratuita en tiendas
virtuales de I0S y de
Android, como
estrategia para
facilitar los controles
en carretera.

Guia para la 5.

compra responsable
de madera. -

Autoridades
Grandes Centros
Urbanos
Protocolo de
control y
seguimiento a la
movilizacién de

productos
forestales.

Protocolo de
control y

seguimiento a los
depositos y centros
de transformacion
de madera.
Aplicacione
s Cubimadera vy
Especies
Maderables  para
descargar  gratuita
en tiendas virtuales
de 10S y de

Android, como
estrategia para
facilitar los
controles en
carretera.

Guia para la
compra responsable
de madera. -
promocion a través
de la educacion
ambiental y
campafias de
sensibilizacion.

Guia de
cubicacion de
madera.
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Autoridades

Corporaciones Para el

Corporaciones

Autoridades

Desarrollo Sostenible Auténomas Grandes Centros
Regionales Urbanos
de madera. promocién a través 6. Modelo

8. Modelo matemético de la educacion  matematico para el
para el céalculo de la  ambiental y célculo de la
legalidad forestal en  campafas de legalidad forestal en
Colombia. sensibilizacion. Colombia.

9. Estandar para Guia de 7. Esquema de
verificar la madera  cubicacion de  reconocimiento a la
legal en el bosque. madera. legalidad en las

10. Esquema  de Modelo industrias
reconocimiento a la  matematico para el  forestales.
legalidad en las célculo de la 8. Manual de
industrias forestales. legalidad forestal en  buenas  précticas

11. Manual de  Colombia. ambientales en las
buenas practicas 9. Estdndar para  industrias
ambientales en las verificar la madera  forestales.-
industrias  forestales.  legal en el bosque Promocion a las
Promocion a las 10. Esquema de  industrias como
industrias como parte  reconocimiento a la  parte de la
de la Capacitaciones a  legalidad en las  Capacitaciones a
este Sector industrias forestales. este Sector

11. Manual de
buenas practicas
ambientales en las
industrias forestales.
Promocion a las
industrias como
parte de la
Capacitaciones a este
Sector

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Minambiente, 2015

Es pertinente sefialar que los instrumentos estan orientados a la gestion forestal, por tanto
depende su aplicacion de la disponibilidad de oferta de recurso forestal en las
jurisdicciones de las autoridades ambientales, como de las disposiciones particulares que
por rigor subsidiario apliquen las entidades para la administracion del recurso forestal, y
de los requerimientos que se tengan por parte de los usuarios en términos de
aprovechamiento del recurso.
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La ejecucion del proyecto “Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia”,
requirié del desarrollo de cuatro fases durante el periodo de ejecucion 2015 - 2018, de

esta manera:

FASE 1. Vinculacion de las Autoridades Ambientales en la implementacion del
proyecto y disefio de estrategia local de Implementacion.
e FASE 2. Acompafiamiento a las Autoridades Ambientales en la implementacion
y fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas.
e FASE 3. Acompafiamiento a las Autoridades Ambientales en la implementacion
y fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas, disefio de estrategia
de mejora continua y fortalecimiento a los actores relacionados con el uso del
recurso forestal.
e FASE 4. Monitoreo e implementacion de estrategia de mejora continua y
fortalecimiento a los actores relacionados con el uso del recurso forestal.
El esquema de implementacion del Proyecto “Consolidacion de la Gobernanza Forestal
en Colombia” se realizo a través de la agrupacion de las Autoridades Ambientales por las
Regiones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018, tal como se observa

en la siguiente ilustracion.

llustracion No.7 Regiones del Pais —Agrupacion Autoridades Ambientales Implementacién

Total de Corporaciones: 13
Personal de Apoyo a la
Regidn: 16 profesionales

Total de Corporaciones: 9
Personal de Apoyo a la
Regidn: 14 profesionales

Total de Corporaciones: 13
Personal de Apoyo a la
Region: 16 profesionales

Total de Corporaciones: 6
Personal de Apoyo a la
Region: 15 profesionales

Fuente: Direccion de Bosques., Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -Minambiente 2015
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En atencion a la division por regiones para la implementacion y distribucion de la
asistencia técnica en la implementacion de los instrumentos de Gobernanza Forestal, al
interior de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de
Minambiente, se procedio a subdividir bajo el liderazgo de los funcionarios del Grupo de
Gestion Integral de Bosques y Reservas Forestales Nacionales, las regiones de

implementacion, tal como se observa en la siguiente ilustracion:

llustracién No.8 Esquema de Subdivision de las Regiones de Implementacion del Proyecto

Direceitin General del Prayects
Directara de Basques
Dra. Marfa Claudia Garda
A A

Cooedinadora General Proyecta:
Ing. Alejandra Ruiz Diaz

~,

i s " s =
Enlace Regiones Uanos y Centro wEnlace Regianes Pacifica y Eje
Sur Cafetern

ing. Lue Stella Pulido
“ g

Enitace Region Caribe Enlace Region Centrao Orie

Ing. Carlos Garrid R Img. Edgar b
g Carlos Garrid Rivera . Edgar Mora Ing, Alejandra Ruiz Diaz
. ™~ 4

I

~

N
Fingiden Cinriira 5 ur I mgia misrador
Irug. Yas min Piae

-

Fuente: Direccion de Bosques., Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -Minambiente 2015

Esta subdivision permitié que los funcionarios de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, retroalimentaran la gestion con las Autoridades Ambientales,
contribuyendo de esta manera a realizar una evaluacion no solo de los instrumentos de
Gobernanza Forestal, si no a su vez de la normativa forestal aplicable en el pais, la cual
es rezagada y considerada por algunos criticos como obsoleta e inaplicable, ya que el
marco regulatorio se basa en el Decreto 1791 de 1996 y el ultimo instrumento normativo
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relativo a la gestion de bosques naturales, corresponde a una resolucion que regula en el

territorio colombiano el comercio de productos forestales derivados de especies CITES®,

Resolucion 1263 de 20061,

4.3.

Medios de Verificacion Aplicados en la Evaluacion de Implementacion

de los Instrumentos de Gobernanza Forestal

Se gener0 por parte de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

del MADS, formatos para el monitoreo de implementacion de los instrumentos, lo cuales

incluyen los pardmetros de los protocolos especificamente. De esta manera se definen por

instrumento, los siguientes medios de verificacion:

Tabla 3. Medios de Verificacion para la aplicacion de los Instrumentos GF

Instrumento de Gobernanza

Medio de Verificacion

Forestal

Protocolo para la evaluacion de
planes de manejo forestal —
Protocolo 0

Revision de expedientes de aprovechamientos
forestales utilizado formatos definidos, visitas de
acompafiamiento a la evaluacion aprovechamientos
forestales persistentes o instrumento incorporado al
sistema de gestion de calidad de la Autoridad
Ambiental

Protocolo para el seguimiento y
control a los permisos y
autorizaciones de
aprovechamiento forestal —
Protocolo 1

Revision de expedientes de aprovechamientos
forestales utilizado formatos definidos, visitas de
acompariamiento al seguimiento aprovechamientos
forestales persistentes o instrumento incorporado al
sistema de gestion de calidad de la Autoridad
Ambiental

Protocolo de control y
seguimiento a la movilizacién de
productos forestales — Protocolo 2

Revision de los informes de operativos realizados
por la Autoridad Ambiental o de aquellos
operativos acompafados, utilizando formato definid
o0 instrumento incorporado al sistema de gestion de
calidad de la Autoridad Ambiental

15 Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

16 Republica de Colombia. Resolucion 1263 del 30 de Junio de 2006. Por la cual se establece el
procedimiento y se fija el valor para expedir los permisos a que se refiere la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, y se dictan otras

disposiciones.
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Instrumento de Gobernanza

Forestal

Medio de Verificacion

Protocolo de control y
seguimiento a los depositos y
centros de transformacion de
madera — Protocolo 3

Revision de los expedientes de las Empresas
Forestales en el formato definido, visitas de
acompariamiento a empresas forestales o
instrumento incorporado al sistema de gestion de
calidad de la Autoridad Ambiental

Aplicaciones de Cubimaderay
Especies Maderables

Documentos de su uso con informes de
acompafamiento a las actividades de control y
vigilancia, con el respectivo registro fotografico.

Guia de Cubicacion

Los parametros de la Guia de Cubicacion, se
encuentran en la aplicacion de Cubimadera, por lo
que el medio de verificacion de este instrumento se
encuentra compilado en el de la Aplicacion
Cubimadera.

Estandar - Esquema para
verificar la madera legal en el
bosque.

Reconocimientos de procedencia legal otorgados a
las areas de produccion forestal por las Autoridades
Ambientales, en su area de jurisdiccion o
Validaciones del reconocimiento aplicadas o
instrumento incorporado al sistema de gestion de
calidad de la Autoridad Ambiental

Esquema de reconocimiento a la
legalidad en las industrias
forestales

Reconocimientos de procedencia legal otorgados a
las industrias forestales por las Autoridades
Ambientales, en su area de jurisdiccion o
Validaciones del reconocimiento aplicadas o
instrumento incorporado al sistema de gestion de
calidad de la Autoridad Ambiental

Guia de Compray Consumo
Responsable de Madera

Informe de acciones de promocion y divulgacion.

Manual de Buenas Practicas en
Industrias Forestales

Informe de acciones de promocion y divulgacion

Calculo de la Legalidad Forestal

Herramienta diligencia en formato Excel por cada
Autoridad Ambiental.

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Minambiente, 2016

Se adjuntan a este documento en el Anexo No.2, los medios de verificacion aplicados,

referidos a:

1. Formatos de verificacion de expediente para los protocolos de Control y

Vigilancia Forestal.
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Informes de visitas a aprovechamientos forestales persistentes

Informes de visitas a empresas forestales

Informe de resultados y divulgacion del Operativo Nacional de control al tréfico
de especies silvestres ejecutado en el afio 2018.

Informe del Uso de Aplicaciones Cubimadera y Especies Maderables y de la Guia
de Cubicacion de madera.

Informe de divulgacion de la Guia de Compra y Consumo Responsable de
Madera y del Manual de Buenas Practicas en Industrias Forestales

Estandar de Calculo de la Legalidad Diligenciado

Acciones Estratégicas de Acompafiamiento a la Implementacién
Ejecutadas

Para el acompafiamiento a la implementacion, durante el periodo 2015 - 2018 se

realizaron las siguientes acciones estratégicas, que permitieron la adecuada

implementacién de los instrumentos de Gobernanza Forestal:

4 operativos nacionales de control a la movilizacién de especimenes de la
diversidad bioldgica.

4 misiones de transferencia entre autoridades ambientales, en los temas de
arbolado urbano, Aplicacion de Sancionatorio Forestal bioldgica, control a
puertos y evaluacion y seguimiento de aprovechamientos forestales persistentes
en bosque himedo tropical.

3 Comités Nacionales de seguimiento a la implementacion de acciones de
Gobernanza Forestal, presididos por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Viceministro de Desarrollo Sostenible.

12 comités regionales de capacitacion y apoyo en la implementacion de los

instrumentos de Gobernanza Forestal.
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% Durante el periodo de implementacion de 2016 a 2018, se fortalecieron en sus
capacidades de gestion forestal, 654 servidores publicos de las Autoridades
Ambientales que hacen parte de la gestion de control y vigilancia forestal y de las
areas: juridica, comunicaciones y planeacion.

% 296 visitas individuales a las autoridades ambientales, en las cuales se realizaron
capacitaciones préacticas y verificacion de expedientes.

% En total se apoy¢ la realizacion de cinco (25) operativos de control y seguimiento
a los aprovechamientos forestales, treinta y tres (63) acciones de control y
vigilancia a la movilizacién de productos forestales maderables y no maderables y
cuarenta y dos (92) acciones de control y vigilancia a industrias forestales, para un
total de ochenta y un (195) acciones de control y vigilancia a lo largo de la cadena
forestal del pais.

4.5. Resultados de Implementacion

Se presentan 41 Autoridades Ambientales que reportan conforme los medios de
verificacion establecidos la implementacion de los instrumentos de gobernanza forestal,
de las cuales 41 Autoridades Ambientales cumplen con la aplicacion de minimo el 75%

de los instrumentos aplicados a su gestion forestal en adopcion.
De esta manera se logra que el 100% de las Autoridades Ambientales se encuentren

implementando los instrumentos de gobernanza forestal. A continuacion se presenta el

reporte de implementacidn para el total de las Autoridades Ambientales del pais:
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Tabla 4.Autoridades Ambientales que aplican los Instrumentos GF

Corporaciones Para el
Desarrollo Sostenible

Corporaciones Auténomas Regionales

Autoridades Grandes
Centros Urbanos

CDA, Corpoamazonia,
Codechoco
Corpouraba,
CORPOMOJANA.
CORALINA,
CORMACARENA-

CAM, Cortolima, Corporinoquia, CAR
Corpoguavio, CAS, Corpochivor,
Corpoboyaca CAS, Corponor, CDMB,
Corpocesar Corpoguajira, Corpamag,
CSB, CRA, CARSUCRE, CVS,

CRC, CVC, CARDER, Corpocaldas
CRQ y Cornare

CARDIQUE, Corantioquia Corponarifio,

SDA, DAGMA Cali,
AMVA

EPA Buenaventura,
AMB

EPA Cartagena
(DADSA — Santa Marta)
EPA Barranquilla Verde.

Total 7 Autoridades

Total 27 Autoridades

Total 8 Autoridades

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Minambiente, Octubre 2018

En el mismo sentido, se proporciona la informacion relativa a los porcentajes de

aplicacion de los IGF de las Corporaciones Auténomas Regionales y las otras

Autoridades Ambientales.

Tabla 5. Porcentaje de medicion de Aplicacion de los Instrumentos GF por las Autoridades

Ambientales

Autoridades
Ambientales

% de Aplicacion de Instrumentos

% de cumplimiento

CcvC

CARDER
Cortolima
Corpoamazonia
Corpomojana (*)
Corantioquia

Aplican el total de 11 Instrumentos
11/11 =100%

11/11 =100 %

Aplica los 8 instrumentos relativos a

08 /08 = 100%

AMVA (*) su gestion forestal
08 /08 = 100%
CAS
Corponor Aplican los 10 instrumentos relativos
CORMACARENA a su gestion forestal 10/11=90,9%
Cornare 10/11=90%

Corpocaldas

Aplica 8 instrumentos de 9 relativos

8/9=89%

Corpoboyaca (-) a su gestion forestal
8/9 = 89%
AMB (*)
(DADSA - Santa Aplica 7 instrumentos de 8 relativos 07/08=875%
Marta) (*) a su gestion forestal
SDA (*) 07/08 =87,5%
CDMB (*)
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Autoridades
Ambientales

% de Aplicacion de Instrumentos

% de cumplimiento

Corpochivor (*)
Corporinoquia (*)
Corpocesar(*)
Corpamag (*)
CRA ()
CARSUCRE (*)
DAGMA Cali (*)

Corpoguavio
CAR

CAM

CDA
Corpoguajira
CSB

CVS

CRQ

CRC
Codechoco
Corpouraba
Corponarifio

Aplican 9 instrumentos relativos a su
gestion forestal sobre el total de 11
09/11=281,18%

09/11=81,81%

CORALINA- (*)

EPA Barranquilla
Verde. (*)
CARDIQUE (*)

EPA Buenaventura (*)

Aplican 6 instrumentos de 8 relativos
a su gestion forestal
06 /08 =75%

06 /08 =75%

EPA Cartagena (*)

Aplican 5 instrumentos de 8 relativos
a su gestion forestal
05/08 = 62,5%

05/08 =62,5%

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Minambiente, Octubre 2018

(*) Limitada superficie boscosa, no presenta solicitudes de aprovechamiento forestal.
(-) Durante el afio 2016 y 2017 suspendi6 el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal
persistentes, por lo que no aplican 2 instrumentos de GF.

Durante los afios de ejecucion de las acciones de acompafiamiento en el uso de

Instrumentos de Gobernanza Forestal para el periodo 2015 - 2018, fue posible con el

esfuerzo del equipo técnico de Minambiente y de las Autoridades Ambientales, superar la

meta programada en el indicador, logrando llegar al 102,5% de cumplimiento de la meta

del indicador No. 2, relativo a fortalecer la Gobernanza Forestal en el pais a través

instrumentos de gobernanza forestal implementados por las Autoridades Ambientales,
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consiguiendo que el 17% de las Autoridades Ambientales implementaran el 100% de los
Instrumentos, y que mas del 80% de las Autoridades lograra superar la implementacion

del estandar minimo establecido en el contrato de Reforma Sectorial.

Se incluye en el presente documento el detalle de implementacién por autoridad
ambiental, en el anexo No. 3. Matriz de base de datos de implementacion de los
instrumentos de Gobernanza Forestal aplicados por las Autoridades Ambientales, esto
como soporte de ejecucion del proyecto de Consolidacion de la Gobernanza Forestal en

Colombia.

45.1. Contribucion del Proyecto al Desarrollo Local Sostenible

Logros adicionales:

Durante la ejecucion del proyecto desde el afio 2015 hasta el primer semestre del afio
2018, se ha logrado el cumplimiento de la meta planteada en el indicador, llegando al
102,5% de ejecucion, por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente, encontrando para destacar los siguientes hitos

y logros:

- Las Autoridades Ambientales, que no realizaban gestion relativa a la
implementacién de funciones misionales relacionadas a la gestion forestal,
incorporaran los instrumentos en sus sistemas de gestién y se crean o fortalecen
subdirecciones técnicas que garanticen mejor administracion del recurso forestal en

sus areas de jurisdiccion.

- Se lograron reconocer 43 empresas de comercializacién de productos forestales,
bajo los estandares de legalidad en el pais, permitiendole a compradores
responsables de los departamentos de RISARALDA, VALLE DEL CAUCA,
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ANTIOQUIA, TOLIMA, PUTUMAYO, CAQUETA y el AMAZONAS identificar

proveedores legales y confiables.

Adicionalmente se reconocieron dos (2) areas de produccion en bosque natural de
productos no maderables en el departamento de RISARALDA.

Se desarrollo el operativo de control al tréfico de especies silvestres mas grande en
Colombia por el Sistema Nacional Ambiental (SINA) desde su creacion en el afio
1993, logrando que 44 autoridades ambientales, en 65 puntos de control terrestres,
fluviales y maritimos, realizaran control simultaneo el pasado21 de septiembre del
afio 2018 y en donde se logrd el decomiso preventivo de 46 m® de madera.

Se generaron dos instrumentos de gobernanza forestal adicionales, relacionados a 1.
Protocolo de Evaluacion de aprovechamientos Forestales Domésticos y de arboles
Aislados y 2. Manual de Buenas Practicas en Aprovechamientos Forestales,
instrumentos que se espera en vigencia del afio 2018, validar y adoptar por parte del

Ministerio de Ambiente.

Se realizo el seguimiento a los 18 acuerdos departamentales por la Madera Legal en
Colombia, logrando la suscripcion de un nuevo Acuerdo en el departamento del
Putumayo el 11 de julio del afio 2017, alianza que tendra una vigencia de 2017 al
2020.

Se realizd la convocatoria y seleccion de 4 proyectos de Manejo Forestal Sostenible
Comunitario que permitieran a traves de la aplicacion de los instrumentos de
gobernanza forestal, desarrollar en 7.914 hectéreas en los departamentos de Cauca,
Valle del cauca, Tolima y Antioquia, un modelo de desarrollo rural que incluya en

componente forestal como eje central en la generaciéon de ingresos econémicos y
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empleo de estas comunidades Afro, campesinas y colonas.

Esto como parte de las necesidades del pais en la implementacion de la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques y de la
implementacion del punto 1. Reforma Rural Integral de los Acuerdos de Paz,
suscritos con la guerrilla de las FARC y en especial del Decreto 902 de 2017

“Procedimiento de acceso a tierras y formalizacion”.

La implementacién de acciones inicia a partir Il Semestre del afio 2018, con la
ejecucién del Convenio 461 de 2018 suscrito entre Ministerio de Ambiente y la
FAO Colombia.

Se realiz6 actualizacion normativa relativa a la Gestion Forestal Nacional, por parte

del Minambiente, a través de los siguientes actos Administrativos:

e Resolucion 1740 de 2016, Por la cual se establecen los lineamientos para el
establecimiento, manejo y aprovechamiento de guaduales y bumbusales en
Colombia

e Resolucion 1909 de 2017, por la cual se establece el salvoconducto Unico
nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
bioldgica, el cual empezd a regir en el | Semestre del afio 2018, permitiendo
que se mejoren los controles en el comercio de especies y facilitando el
acceso legal y transparente a este instrumento por parte de los usuarios de la
diversidad.

e Resolucion 753 de 2018, Por la cual se establecen los lineamientos para la
produccidn sostenible y legal de Carbon Vegetal y Lefia.

e Tasa de Aprovechamiento Forestal Nacional para Bosques Naturales —
Decreto 1390 y Resolucién 1479 de 2018
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llustracién 6. Resumen de Contexto y Aplicacién de los Instrumentos GF en las Autoridades

Ambientales en Colombia

A EL SECTOR FORESTAL SINA EN CIFRAS
AREAS EMPRESAS MERCADO AUTORIDADES
NACIONALES FORESTALES FORESTAL** | AMBIENTALES
Superficie Bosque Natural: Identificadas: Consumo Total:
59.276.363,14 Ha (51,91%) | 8089 de madera: 41
Area Ordenada Total*: 6.099.980 m?
44.955.076,79 Ha (39,3%) Registradas: Corporaciones
= 3308 Volumen regionales:
Area Protegida en Bosque: Importaciones: 33
13.640.919,10 Ha (11,94%) Reconocidas 519.910 m?
por legalidad: Centros
Superficie Plantaciones 43 Volumen urbanos:
Comerciales: Exportaciones: 8
450.000 Ha (0,39%) 105.457 m3
8 Areas Aptitud Forestal: ESCALADE
24.000.000 Ha (21%) Servidores Publicos IGF EN AA
; % capacitados en Gobernanza -
;\(r;;;Deforestada Afio forestal desde 2016: 654 ' l
' 219,973 ha 1 [ P
Convenciones - o5
E::;u. * Incluye Planes de ordenacién Adoptados y No Adoptados
[ s irvomacion = —r——r—r—r—r— ** DANE Actualizado Julio 2018. Cifras Afio 2016.

ini i i i i - MINAMBIENTE
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible / www.minambiente.gov.co VIHHINANIDIEIN T E

@ GOBIERNO
h?sd DE COLOMBIA

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Minambiente, Octubre 2018
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45.2. Recursos Nacionales para el Desarrollo del Proyecto

Durante la ejecucion del proyecto para el periodo 2016 - 2018, los recursos del pais
utilizados para el fortalecimiento de la Gobernanza Forestal con la implementacion de los
instrumentos de Gobernanza Forestal, ascendieron a 4.263 millones de pesos,
discriminados de la siguiente manera:

Tabla 6. Recursos Nacionales para el Fortalecimiento de la Gobernanza Forestal. Aplicacion de
Instrumentos GF

1. Recursos Humanos
Por mes 24 1.430 34.320 Ministerio de
Ambiente y
Por mes 24 800 19.200 Desarrollo
Sostenible
_ o ) b -
Por mes 33 857 1.159.714 Total de las 41
Autoridades
Ambientales

Euros 2.427.804
Fuente: Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Minambiente,

Octubre 2018
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5. Conclusiones

El periodo 2015 - 2018, en términos de la Gestion Forestal en el pais, ha sido de retos,
dada la dindmica de perdida de bosques identificada para el pais, sobre la cual no se
percibe una tendencia y que se reportd por parte del IDEAM, un incremento la
deforestacion un 44%, llegando a tener en el afio 2016 una pérdida de bosques de
178.597 hectareas y una presion latente por la implementacion de los Acuerdos de Paz,
sobre las reservas forestales nacionales, debido a que el punto 1 de la Reforma Rural
Integral plantea formalizar la propiedad en 3 millones de hectareas, incluyendo en estas a
las reservas forestales nacionales en el banco de tierras, situacion que se habia advertido
al pais, desde diferentes sectores del Gobierno Nacional, como de las Entidades de
Cooperacion Internacional que han apoyado a Colombia con el desarrollo del sistema de

Monitoreo de Bosques, como de la Estrategia Nacional REDD*’

De esta manera, con la implementacion de las acciones de Gobernanza Forestal durante el
periodo 2015 - 2018, se logré que 41 Autoridades Ambientales fortalecieran su gestion
forestal, a través de la actualizacién o incorporaciones de procedimientos, relativos al
manejo y aprovechamiento forestal, control a la movilizacion y control a industrias

forestales.

Este resultado no responde solo a la aplicacion y el enfoque de acompafiamiento en el
fortalecimiento a la gestion forestal, que ha podido liderarse por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente rector de la Politica Ambiental en
Colombia, el resultado positivo en términos de avances hacia la consolidacion de la
gobernanza forestal en Colombia, permite visualizar que los mecanismos de cooperacion
internacional continuos, como es el caso del enfoque de Forest Law Enforcement,

Governance and Trade (Flegt) para Colombia, implementado por la delegacion de la

17 Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques.
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Unidn Europea, trae beneficios puntuales, referidos a la promocién en el manejo y uso
sostenible de los bosques naturales para el aprovisionamiento de servicios ecosistémicos
y el fomento a mercados legales y responsables; asi como al fortalecimiento institucional
y normativo aplicable para garantizar en el largo plazo que la dindmica normal del estado
Colombiano, puede desarrollar e implementar politicas con enfoque territorial para el
desarrollo local sostenible, en cumplimiento de los ODS, que son de muy dificil
desempefio para paises en desarrollo, que ademas cuentan con la caracteristica de ser los

mas biodiversos del planeta, como es el caso de Colombia.

Atendiendo las necesidades del pais es términos de la gestion de sus bosques y de la fase
de implementacion de postconflicto en &reas rurales, se propone que para el nuevo
periodo de Gobierno 2018 — 2022, se actualice el enfoque de implementacion de
Gobernanza Forestal en el pais, ya no solo enfocada al fortalecimiento institucional como
condicion habilitante para el desarrollo forestal sostenible, si no bajo un direccionamiento
al fortalecimiento de productores forestales y empresas de transformacion y
comercializacion de productos provenientes de los bosques y plantaciones forestales, con
el propdsito de desarrollar la economia forestal en el pais como motor de desarrollo en
los departamentos con mayor vocacion forestal y existencias de bosques naturales

estables.

Por tanto se concluye que se debe actualizar el plan de accion de la Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de Minambiente, incluyendo metas
orientadas al acompafiamiento a emprendimientos y empresas forestales en el pais.

Adicionalmente se considera pertinente, continuar el acompafiamiento por parte de
Minambiente, a la implementacidén de los instrumentos de Gobernanza Forestal en la
totalidad de las Autoridades Ambientales, bajo un enfoque de acompafiamiento y no de
evaluacion, por lo cual es requerido que se actualicen los medios de verificacion, de tal

manera que se monitoree el impacto del fortalecimiento institucional en la gestion

50



Trabajo Final de Master lItinerario Profesional (TFM Profesional).UNIVERSITAT JAUME |

forestal y para lo cual se propone lo siguiente:

Tabla No.7. Propuesta de Evolucion medios de verificacion y acompafiamiento a la

Implementacion de los Instrumentos de Gobernanza Forestal

Instrumento de Gobernanza

Medio de Verificacion

Forestal

Protocolo para la evaluacion de
planes de manejo forestal —
Protocolo 0

Protocolo para el seguimiento y
control a los permisos y
autorizaciones de
aprovechamiento forestal —
Protocolo 1

No. de areas de produccion de maderables y no
maderables provenientes de bosque natural que
cuentan con permiso o autorizacién de
aprovechamiento, incluyendo area de produccion,
especies y volimenes de produccién.

Protocolo de control y
seguimiento a la movilizacién de
productos forestales — Protocolo 2

Revision de los informes de operativos realizados
por la Autoridad Ambiental o de aquellos
operativos acompaiados, utilizando formato definid
o0 instrumento incorporado al sistema de gestion de
calidad de la Autoridad Ambiental

Protocolo de control y
seguimiento a los depositos y
centros de transformacion de
madera — Protocolo 3

No. de Empresas Forestales que cuentan con el
registro del libro de operaciones forestales en el
pais.

Aplicaciones de Cubimaderay
Especies Maderables

Documentos de su uso con informes de
acompariamiento a las actividades de control y
vigilancia, con el respectivo registro fotografico.

Guia de Cubicacion

Los parametros de la Guia de Cubicacidn, se
encuentran en la aplicacion de Cubimadera, por lo
que el medio de verificacion de este instrumento se
encuentra compilado en el de la Aplicacion
Cubimadera.

Estandar - Esquema para
verificar la madera legal en el
bosque.

Reconocimientos de procedencia legal otorgados a
las areas de produccion forestal por las Autoridades
Ambientales, en su area de jurisdiccion o
Validaciones del reconocimiento aplicadas o
instrumento incorporado al sistema de gestion de
calidad de la Autoridad Ambiental. Incluyendo en
el reporte area de produccion, especies y volimenes
de produccion.

Esquema de reconocimiento a la

Reconocimientos de procedencia legal otorgados a
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Instrumento de Gobernanza Medio de Verificacion

Forestal

legalidad en las industrias las industrias forestales por las Autoridades
forestales Ambientales, en su area de jurisdiccion o

Validaciones del reconocimiento aplicadas o
instrumento incorporado al sistema de gestion de
calidad de la Autoridad Ambiental

Guia de Compra y Consumo Informe de acciones de promocion y divulgacion.
Responsable de Madera
Manual de Buenas Practicas en Informe de acciones de promocion y divulgacion

Industrias Forestales
Calculo de la Legalidad Forestal | Porcentaje de madera de fuente desconocida que se
comercializa en Colombia, la linea base esta hasta
el afio 2013 y se espera actualizar afio 2017.
Fuente: Autora. Noviembre 2018.

6. Valoracion Personal del Trabajo Realizado

Durante el desarrollo del ejercicio profesional en la Direccion de Bosques del Ministerio
de Ambiente, ha sido posible implementar los conocimientos adquiridos en el Master en
Cooperacion para el Desarrollo, el cual he venido desarrollando desde el Il semestre del
afio 2017 y | semestre del afio 2018, permitiendo para el caso del proyecto a mi cargo
“Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia”, incorporar nuevos elementos
que fomenten el desarrollo local de las comunidades gque viven en los bosques, a través de
las actuaciones administrativas y de gestion de los bosques naturales en Colombia, asi
como de la actualizacién normativa con perspectiva al desarrollo local sostenible e

incluyendo el enfoque de género.

De igual manera y como parte de la ejecucion del citado proyecto y desarrollo del Master,
Se propuso una convocatoria, para el desarrollo de nucleos de Manejo Forestal Sostenible
Comunitario, logrando aprobacién al interior del Minambiente y consiguiendo que se
operen con apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) Colombia, 300.000 dolares en vigencia del afio 2018, que permitiran
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apoyar en 7.914 hectareas en los departamentos de Cauca, Valle del cauca, Tolima y
Antioquia, un modelo de desarrollo rural que incluya en componente forestal como eje
central en la generacion de ingresos econdmicos y empleo de estas comunidades Afro,

campesinas y colonas.

Como parte de las reflexiones de mi trabajo y con miras a optar por el titulo de master en
cooperacion para el Desarrollo, considero que se requiere de profesionales con enfoque
diferencial hacia el desarrollo local, que propendan por la construccion de modelos de
desarrollo integradores que incorporen los aspectos econdémicos, sociales y ambientales,
partiendo del reconocimiento de los derechos consuetudinarios de las comunidades que
habitan los territorios.

Respecto al desarrollo sostenible en mi pais Colombia, en lo relativo a la gestion y
conservacion de los bosques, considero que antes de que finalice la segunda década de
este Milenio, es imperativa la articulacion entre los sectores de agricultura, ambiente,
comercio, defensa e infraestructura; asi como la creacion de nuevas entidades, tales como
el Servicio Forestal, con el propdsito de generar las condiciones para desarrollar los
aspectos relativos al aumento de la productividad agropecuaria de manera sostenible sin
aumentar la frontera agropecuaria e impulsar medidas para mejorar indicadores de
crecimiento verde en el sector agropecuario (suelo, nutrientes, energia, residuos, carbono-
intensidad), elementos que ya se indican en el eje estratégico: Productividad de la Tierra
del CONPES 3934 de 2018 - Crecimiento Verde.

Finalmente, espero como profesional que ha adquirido a través del Master conocimientos
en Cooperacion para el Desarrollo, trabajar por el desarrollo local de comunidades de mi
pais, como de los paises en vias de desarrollo; continuando con mi ejercicio profesional
en el Minambiente en la formulacién e implementacion de politicas, asi como en la

formulacion y desarrollo de proyectos regionales y/o locales.
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ANEXQOS

Medios de verificacion aplicados para el seguimiento a la implementacién de los
Instrumentos de Gobernanza Forestal en Colombia, por las Autoridades

Ambientales.

e Formatos de verificacion de expediente para los protocolos de Control y
Vigilancia Forestal.

e Informes de visitas a aprovechamientos forestales persistentes

e Informes de visitas a empresas forestales

e Informe de resultados y divulgacion del Operativo Nacional de control al
trafico de especies silvestres ejecutado en el afio 2018.

e Informe del Uso de Aplicaciones Cubimadera y Especies Maderables y de la
Guia de Cubicacion de madera.

e Informe de divulgacion de la Guia de Compra y Consumo Responsable de
Madera y del Manual de Buenas Practicas en Industrias Forestales

e Estandar de Calculo de la Legalidad Diligenciado

Matriz de base de datos de implementacién de los instrumentos de Gobernanza

Forestal aplicados por las Autoridades Ambientales
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