INICIATIVAS DE LA UNION EUROPEA POR EL EMPLEO

Eneko Landaburu
Director General de Politica Regional y Cohesién de la Comisién Europea

I ntroduccion

— Problema crucia del desempleo: mas de 18 millones de parados en la Unién,
lo que equivale casi ala poblacién del Benelux.

— Amenazada por la construccion europeay especiamente por la U.E.M. acusa
da de promover politicas economicas restrictivas.

—Dimension regional de esta plaga: las disparidades en el indice de desempleo
entre las regiones son considerables (véase €l informe de cohesion); hay una
diferenciade 1 a7 entre las diez regiones mas favorecidas y las diez mas afec-
tadas.

— De Essen a Amsterdam, todos los Consejos europeos se han volcado en este
problema y han avanzado hacia una estrategia comun de lucha contra el de-
sempleo. Esta labor debe consolidarse y formalizarse con ocasiéon del Consejo
extraordinario sobre el empleo del 21 de noviembre pasado.

— La Comisién debe desempefiar un papel de coordinacion, pero también de im-
pulso e innovacion en las politicas de empleo, que son competencia, en primer
término, de los Estados miembros (1).

— Dimension especifica de las politicas estructurales en €l apoyo al crecimiento,
alainversiony a empleo: en este ambito, € papel de la Comision es directa-
mente operativo (I1).
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I. ¢Qué papel desempefiala Comision en las politicas de empleo, que, en primer
término, siguen siendo responsabilidad de los Estados miembr 0s?

A. PAPEL PRINCIPAL DE COORDINACION EN EL INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO

1. Resumen del procedimiento:

—Iniciado en el Consejo Europeo de Essen (diciembre de 1994): plantea-
miento integrado del problema del empleo araiz del Libro Blanco de Jac-
ques Delors:

e Los Estados miembros elaboran cada afio programas plurianuales de
empleo y presentan ala Comision un informe sobre su aplicacion.

e LaComision sintetiza los programas de los Estados miembros 'y elabora,
junto con el Consgjo, un proyecto deinforme.

» Este proyecto de informe conjunto es estudiado por el Consgjo Ecofiny
el Consgjo de Empleo y Asuntos Sociales para su presentacion en el
Consejo europeo.

—Hasta la fecha, se han presentado dos informes conjuntos en los Consgjos
europeos de Madrid y Dublin.

—El Tratado de Amsterdam institucionalizé este procedimiento (articulo 4
del nuevo capitulo sobre el empleo) e introdujo dos innovaciones principa-
les:

» El Consgo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, debe
elaborar directrices en materia de empleo, compatibles con las grandes
orientaciones de las politicas econdémicas.

» El Consgjo, por mayoria cualificada y previa recomendacion de la Co-
mision, puede hacer recomendaciones a los Estados miembros de acuer-
do con los resultados de su estudio anual sobre las politicas de empleo
de éstos.

—En Amsterdam, el Consejo europeo adopt6 una resolucion sobre el empleo
y €l crecimiento que intensifica el caracter complementario de la politica
de empleo y la politica econémica e hizo un [lamamiento para anticipar la
aplicacién del nuevo capitulo sobre el empleo.

2. Resultados del Consgjo de Luxemburgo: no sélo presentar un informe, sino
necesidad de ser:

— Concreto: insistir en las practicas correctas realizadas en los diferentes Es-
tados miembros:
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e El Sr. Juncker habia pedido alos jefes de Estado o de Gobierno que pre-
senten tres o cuatro medidas nacionales que hayan resultado especial-
mente eficaces, aplicadas tanto por las administraciones como por €l
sector privado o los agentes locales.

¢ Resultados obtenidos: traspasar las fronteras y mostrar gjemplos palpa-
bles que se puedan intercambiar o transferir con e fin de desembocar en
medidas concretas.

— Operativo: establecimiento de directrices como las previstas en Amster-
dam:

e 4 temas prioritarios se han fijado: empleabilidad, empresariado, adapta-
bilidad e igualdad de oportunidades.

e Ejercicio de coordinacién y de valorizacién de buenas préacticas confia-
do ala Comision, que ha formulado recomendaciones centradas sobre la
empleabilidad bajo la forma de objetivos intermedios a 5 afios; ofrecer
una formacién a todo joven en paro de més de 6 meses y a todo parado
de més de 1 afio; doblar, alcanzando 20% (salvo para Espafia donde la
tasa de paro es la mas elevada) la proporcion de parados comprometidos
con un programa de formacion.

« Objetivos intermedios preferidos a objetivos generales de creacién de
empleo rehusados por ciertos Estados miembros. Su verificacion, te-
niendo siempre en cuenta | as especificidades nacionales, se efectuara sin
embargo sobre una base anua en el marco de una «vigilancia multilate-
ral» (no sanciones pero establecimiento de una «obligacién moral para
la convergencia»).

B. PAPEL DE IMPULSO E INNOVACION EN EL SEGUIMIENTO DEL PACTO DE CONFIANZA
Y FUNDAMENTALMENTE EN LOS TRES COMETIDOS CONCRETOS CONFIADOS
A LA COMISION EN AMSTERDAM

1. Grupo de trabajo sobre las PY ME:

— Creacidn solicitada por €l Consegjo para mejorar y simplificar €l entorno de
las PYME: incremento de su potencial de creacién de empleo:

e Objetivos. propuestas de medidas concretas que deben adoptar |os Esta-
dos miembros para mejorar la calidad de la legislacion y reducir los gra-
vamenes inltiles que pesan sobre las PY ME.

e Creado por la Comision € 30 dejulio de 1997; informe provisiona para
L uxemburgo.
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— Cometido confiado en Amsterdam para:

e Estudiar la posibilidad de una facilidad especia de financiacién de pro-
yectos de alta tecnologia paralas PY ME.

 Estudiar sus posibilidades de intervencion en los sectores de la educa
cion, lasalud, el medio urbano y la proteccién del medio ambiente.

» Estudiar la posibilidad de concesion de préstamos a muy largo plazo
paralas grandes redes.

—El consgjo de administracion del 21 de julio de 1997 aprobo la puesta en
marcha de esas nuevas intervenciones y decidio utilizar una parte del exce-
dente de 1996 para abrir una ventanilla especial de instrumentos financie-
ros, sobre todo de capital riesgo, paralas PYME innovadoras.

Estas medidas deben ser avaladas ahora por la Junta de Gobernadores.

Creacion de un nuevo grupo sobre la competitividad:

— Sucesor del grupo Ciampi, celebrd su primera reunion el 25 de julio de
1997 bajo lapresidenciade J.C. Paye.

— Objetivos: andlisis, iniciativas y recomendaciones a los Estados miembros
en materia de competitividad, principalmente en los sectores de las nuevas
tecnologias de lainformacion y de la comunicacion.

— Primera contribucion a la Cumbre de Luxemburgo: un documento corto y
operativo.

Seguimiento mas general de otros aspectos del pacto de confianza; en concreto:

—Plan de accion sobre el mercado interior, fundamentalmente destinado a sa-
car partido del potencial de crecimiento del sector de los servicios.

— Innovacion: reflgjar la riqueza cientifica europea en innovaciones técnicas,
industrialesy sociales:

 Quinto programa marco de investigacion.

» Agilizacion del contexto administrativo y fiscal.

» Mejores condiciones de acceso a capital (véase €l apartado sobre €l
BEI).

— Educacion y formacion: se necesita profundizar en lo siguiente:

» Acceso alas competencias: formacion permanente y reconocimiento de
las competencias aparte del campo habitual de lostitulos.

e Acompafiamiento de la sociedad de lainformacion.

* Preparacion de un estatuto europeo del aprendiz.
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El capitulo mas importante del pacto de confianza sigue siendo, desde el punto de
vista econémico, el correspondiente alos Fondos estructurales. Por consiguiente, que-
rria dedicar la segunda parte de mi intervencion a dicho capitulo.

I1. Apoyo al crecimientoy al empleo en los Fondos estructur ales comunitarios

Quisiera aqui recordar brevemente las orientaciones formuladas por la Comision en
su Comunicacion de marzo 1996, insistiendo especiamente en su evolucion y en las no-
vedades surgidas desde entonces. En efecto, € punto crucia de una politica pertinente
deluchacontrae paro parece estar cadavez més el relanzamiento de lainversion.

A. RESUMEN DEL MENSAJE DE LA COMISION Y CANALIZACION DE ESTE EN LAS
INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

1. Lasprincipales orientaciones sobre el contenido de las intervenciones:

— parten del hecho de que la funcién principal de los Fondos estructurales es
impulsar un crecimiento y un desarrollo a largo plazo y que, por lo tanto,
mediante los Fondos se debe, al mismo tiempo, aumentar el contenido de
empleo de ese crecimiento y hacerlo més solidario, gracias alo siguiente:

e mejor acompafiamiento del apoyo alas inversiones productivas y en in-
fraestructuras potenciando los recursos humanos y los factores no mate-
riales del crecimiento (fundamentalmente lainnovacion);

e mayor insistenciaen €l desarrollo local integrado y sobre todo en lasini-
ciativas locales de empleo que suponen nuevas fuentes de empleo;

< fomento de una organizacion mas dindmica del trabajo y del horario la-
boral durante todalavida profesional;

¢ integracién de las medidas de formacion, asesoramiento y ayuda al em-
pleo: recorrido integrado de insercion;

e activacion de recursos pasivos relacionados con €l subsidio de desempleo;

» fomento de laigualdad de oportunidades;

— proponen utilizar prioritariamente, en beneficio de los citados objetivos, to-
dos los margenes de maniobra de |os Fondos estructurales:

e deflactor derivado de la actualizacion de los programas: de 2.000 a
3.000 millones de ecus sin asignar para el periodo 1997-1999;

e nuevo periodo del objetivo n.° 2 (1997-1999): dotacién financiera de
8.000 millones de ecus;
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 revision intermedia de los demés objetivos de los Fondos, iniciada este
verano.

2. Manifestacion en la programacion:

—La Comisién ha enviado directrices detalladas a los Estados miembros so-
bre €l nuevo periodo de aplicacion del objetivo n.° 2y larevision interme-
diadelos objetivos.

—Los Comités de seguimiento estan realizando un esfuerzo significativo en
relacion con la nueva programacion del objetivo n.° 1: se observa una ma-
yor preocupacion por el empleo (introduccion del catastro en Greciay ayu-
da del P.O. de medio ambiente: 2.400 puestos de trabajo creados, la mitad
de ellos de nivel universitario).

— Se da la misma situacion en cuanto ala utilizacién del deflactor en las ini-
ciativas locales de desarrollo y empleo (véase € caso de Irlanda) y en los
pactos territoriales de los que hablaré mas adel ante.

—En lo que se refiere a objetivo n.° 2 y su nuevo periodo, se tiene muy en
cuenta el aspecto del empleo:

 en € contenido de las intervenciones, que intenta ajustarse lo mas posi-
ble a las orientaciones de la Comision: desarrollo local y nuevas fuentes
de empleo, recursos humanos, IDT e innovacion, medio ambiente e
igualdad de oportunidades;

» en los objetivos cuantificados de los diferentes programas: la repercu-
sién prevista por las administraciones nacional es representara una ayuda
a900.000 puestos de trabajo, de los que casi la mitad (420.000) serén de
nueva creacion.

Estas cifras pueden compararse con las del periodo anterior: 650.000 puestos de
trabajo mantenidos o creados: |os resultados del concurso sobre la creacion de empleo
con las realizaciones mas brillantes estaran disponibles durante el primer trimestre de
1998.

Actualmente, queda por ampliar y consolidar estos primeros logros en los Comi-
tés de seguimiento y la Comisién esta trabajando en ello.
B. APLICACION DE LAS INTERVENCIONES

La Comision hainsistido en ampliar y profundizar la cooperacion, sobre todo en

el sector privado: propuesta, dentro del pacto de confianza, de una medida piloto en
forma de pactos territoriales para el empleo, con dos objetivos derivados:
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—contribuir a una reflexion colectiva sobre el empleo a escala local: diagnostico
y estrategia;

—preparar un plan de accién integrado que conste de medidas innovadoras en
materia de creacion de empleo.

1. Resumen de las etapas de aplicacion:

— Recurso a iniciativas locales: estrategia ascendente, iniciada con ocasion
del Consgjo de Florencia.

— El Consgjo europeo de Dublin solicitd a las autoridades nacionales que se-
leccionaran las zonas candidatas paralarealizacion.

— Sobre la base de |as indicaciones proporcionadas se inicié un didlogo entre
los promotores del pacto y la Comision que tratd |os siguientes puntos:

 vaoracion general de las orientaciones;

« elaboracion de un programa de trabajo para la asistencia técnica (estu-
dios, peritgje exterior, participacion en actividades de red, apoyo a la
elaboracion de un plan de accidn detallado).

— En Amsterdam, el Consejo Europeo tom6 nota de unalista de 79 proyectos
(més diez proyectos britanicos durante el verano) alos que la Comision de-
dicara una asistencia técnica de 200.000 ecus.

— Desde & comienzo de 1998 |la Comision valorard una primera serie de pla-
nes de accidn correspondientes a los proyectos mas avanzados.

— Deaqui a final delaprimavera, se formalizaran todos los planes de accion
y €l reconocimiento comunitario y se pasara ala g/ecucion mediante los re-
CUrsos existentes:

* no setrata de una nuevainiciativa comunitaria;

* no modifica los procedimientos de los Fondos estructurales, en particu-
lar el papel del Comité de seguimiento;

e no se destinan recursos nuevos sino que se utilizan los méargenes de fle-
xibilidad y el deflactor; por jemplo, decision del Comité de seguimien-
to del MCA objectivo 1 en Espafia de reservarles 55 Mecus del deflactor
de los programas nacionales;

e seindividuaiza el apoyo a los pactos mediante la creacion de medidas
especificas (una por Fondo) dentro de los P.O. o mediante la utilizacion
del sistema de subvencion global.

2. Primeroslogros:

— Constitucién de unared comunitaria: red de los PTE: en la actualidad hay
89 proyectos en desarrollo en los 15 Estados miembros (de los cualos 6
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en Espafia) que cubren mas del 10% de la poblacién de la Unidn Euro-
pea:

* debate electronico por Internet;
» actividades: seminarios teméticos especialmente provechosos para la

creacion de empleo (cultura, medio ambiente, turismo, nuevas fuentes
de empleo y cambios industriales) (Ostersund, del 18 al 19 de septiem-
bre de 1997; Viareggio, del 2 a 3 de octubre de 1997; Oporto, del 13 a
14 de noviembre de 1997; conferencia de prensa de presentacion el 13
de noviembre de 1997);

 especialistas comunitarios de apoyo y seguimiento.
— Algunas medidas g emplares:
» En Finlandia, el pacto territorial de Lahti, dentro de su plan de accidn,

desarrolla un programa de asistencia y manutencién a domicilio de las
personas dependientes de la tercera edad; de esta forma se creardn unos
300 puestos de trabgjo.

En Alemania, €l pacto territorial de Zeitz (Sgjonia Anhalt) tiene por ob-
jeto impulsar la colaboracion entre grandes empresas, entidades locales
e interlocutores sociales para favorecer una dispersion creadora de
PYME, cuya ausencia se deja sentir en lazona. En unaregion muy afec-
tada por el desempleo (indice del 20%) causado por la reestructuracion
de industrias pesadas heredadas de los «Kombinats», este plan de ac-
cion, que consta de un conjunto integrado de medidas, pretende reducir
alamitad el nimero de parados de aqui afinal del siglo.

Conclusion: Agenda 2000

— Tendencias importantes registradas: la evolucién demogréfica, la revolucion

tecnolégica y la reestructuracién de los mercados y las empresas tendran un
impacto crucial en los sistemas de empleo.

— Tres respuestas fundamentales a largo plazo: cooperacion, empleabilidad y ca-

pacidad de adaptacion. No se fomenta una flexibilidad a ultranza sino el con-
cepto de «flexibilidad segura.

—En lo que se refiere alos Fondos estructurales: simplificacion, concentracion e
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insistencia en el empleo (véanse los nuevos objetivos n.%2 y 3), sin olvidar su
adaptacion a una Unién Europea ampliada (véase €l nuevo objetivon 1y €
mecanismo de preadhesién).



