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0. Introduccion

Espafia presenta serios problemas de convergencia con la Unién Europea en tér-
minos de actividad, empleo y paro. Es cierto que estamos creciendo a mayor ritmo
que la media europea, pero también lo es que nos resulta imposible reducir de forma
significativa el ato diferencial de paro que mantenemaos con nuestros paises vecinos.

Los origenes de este diferencial vienen muy de lgjos, y se explican por € retraso
en el tiempo de nuestra etapa de desarrollo y modernizacion respecto a otros paises de
la Unién. En otras palabras, la tardia transicion hacia una economia industrial y de
servicios, la menor acumulacion de capital, y la tardia incorporacion de la mujer al
mundo laboral, han configurado un mercado de trabajo diferente, en plena transicion,
0 S se quiere mixto, entre una economia desarrolladay una mas atrasada.

Llegado a este punto de lareflexion cabe plantearse si debe ser el propio mercado
el que poco a poco propicie la convergencia, o existe la posibilidad de incidir sobre el
mismo para que este proceso se acelere en el tiempo.

El presente documento lo que pretende es iniciar una aproximacién a problema
del paro, alos factores que lo condicionan, y a un aspecto parcia del mismo como es
lareduccién de jornada.

La reflexion, sin embargo, no pretende avalar como solucion Unica la reduccién
de jornada. Al contrario, €l planteamiento general del documento se basa en un con-
cepto més amplio, como es el nimero anual medio de horas efectivamente trabajadas
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por persona, en definitiva, e tiempo de trabajo. En este concepto inciden otros facto-
res como €l trabajo a tiempo parcial, las horas extraordinarias, € reparto del trabgjo,
la participacion, laflexibilidad de jornada, o |os nuevos yacimientos de empleo.

Por ultimo, el informe que se presenta a continuacion no pretende ser un trabajo
académico, sino un instrumento de reflexion para adoptar decisiones politicas. Preten-
deir al fondo del problemay no al método, y por €ello se ha optado por no profundizar
en exceso en aspectos metodol 6gicos o estadisticos.

1. Problemasestructuralesdel empleo en Espafia

El desempleo en Espafia es un fendmeno con un origen perfectamente localizado
en el tiempo: lacrisis del petrdleo y la reestructuracion productiva a que dio lugar en-
tre los afios 1975 y 1985. Desde 1975 a 1985 la tasa de desempleo paso de un 4% al
22%y €l nimero de parados se elevé atres millones.

A partir de entonces €l crecimiento econdmico no ha conseguido reducir €l paro
por debajo del 16%, aungue la Ultima crisis tampoco lo ha elevado més ala del 24%.
El aumento de la tasa de actividad, basicamente femenina, y la continua destruccién
de empleo agrario estéan impidiendo la recuperacion en las tasas de empleo. No esta-
mMos pues hoy en dia ante un fendbmeno similar a de la década 1975-85 sino més bien
ante un problema que se cred en su diay no hemos sabido resolver.

Otra caracteristica del paro en Espafia es que no solo es elevado sino que esta dis-
tribuido desiguamente. Mientras en algunas comunidades auténomas apenas ha so-
brepasado e 15% (Baleares, Galicia, La Rioja, Navarra), otras apenas han conseguido
bajar del 25% (Andalucia, Extremadura, Canarias) y las divergencias han tendido a
aumentar entre ambos tipos de comunidades.

La pérdida masiva de empleos se inicié en 1974 con la destruccién de tejido pro-
ductivo que causd la primera crisis mundial del petréleo. En Espafia este shock de
oferta tuvo una mayor incidencia que en €l resto de los paises industriales causando
una crisis diferencial que perdura hasta nuestros dias.

Una de las causas més importantes de esta diferencia fue la coincidencia en nues-
tro paisdelacrisis mundial con los problemas de la transicion politica que restd capa-
cidad de respuesta colectiva ante la crisis exterior; no se adoptaron medidas rapidas
de gjuste, y se retraso larepercusion de las alzas de los precios del petrdleo en los pre-
ciosinteriores. Las medidas se pospusieron y con ello se agravaron los problemas.

Como consecuencia de esta incapacidad de reaccién, mientras en €l resto de pai-
ses avanzados | os salarios soportaron el alza de los precios, en Esparfia los costes labo-
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rales por ocupado siguieron creciendo desde 1975 hasta 1981 gjenos a cuaquier pér-
dida de poder adquisitivo. Esto origind una significativa caida de los beneficios em-
presariales que, unido a las incertidumbres politicas del momento, tragjo como conse-
cuencia una fuerte caida de las tasas de inversion. La masiva destruccion de empleo
que le sucedi6 permitio la recuperacion de la productividad de las empresas, mediante
el aumento de larelacion capital-trabajo, pero a precio de que la tasa de destruccién
de empleo en Espafia en ese periodo doblase |a media europea.

Sin embargo, este proceso de destruccion de empleo no fue la Unica causa del es-
pectacular crecimiento de la tasa de paro. La modernizacién del pais trajo consigo
tanto el aumento de la tasa de actividad femenina, que estaba muy alejada de las me-
dia europea, como una fuerte contraccion del empleo agricola, 1o que contribuy6 de
manera especifica a aumentar €l nimero de parados.

Cuantificando la importancia de cada causa vemos que entre 1974 y 1985 a la
pérdida de 959 mil empleos no agrarios hubo que afiadir la de 1,14 millones de em-
pleos agrarios, y la incorporacion a mercado de trabajo de 570 mil nuevas mujeres
gue no encontraron empleo.

Una vez que todo este proceso de reconversion se produjo, a partir de 1985 la econo-
mia espafiola crece en la misma senda, incluso un poco mas, que las de nuestro entorno,
y € empleo aumenta a un ritmo superior. En € periodo que va de 1986 a 1996 € empleo
aumento en Espafia un 15,1%, mientras que en la Europade los 12 solo crecia un 4%.

El problema es la diferencia de partida con el handicap del paro creado y de la capa
cidad destruida en aguellos afios. Con los actuales ritmos de crecimiento somos incapa-
ces de recuperar ni € empleo ni e stock de capital perdidos, a pesar que la capacidad de
generacion de empleo de nuestra economia es superior a la de las economias europess.
Entre 1986 y 1996 tres veces superior ya que la variacion del empleo por cada punto de
crecimiento del PIB fue de 0,16% en Espafiafrente al 0,05% en |os paises europeos.

Sin embargo la persistencia, también en este periodo de crecimiento econdémico,
de la destruccion de empleo agrario —777 mil ocupados menos— Y la aceleracion del
proceso de incorporacién de la mujer a mercado de trabajo —1,276 millones de nue-
vas activas entre 1985 y 1993— impide que estos resultados se plasmen en la dismi-
nucioén de las el evadas tasas de desempleo espafiolas.

Resumiendo los hechos estilizados més relevantes que explican la situacién ac-
tual del mercado de trabajo espariol podriamos decir que son:

— El derrumbe econémico y del empleo se generd entre 1975 y 1985, fundamen-
talmente en los afios centrales de esa década. Mientras que Europa, en su con-
junto, mantenia el nivel de empleo, en Espafia cay6 un 16%.
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—A partir de 1985 el crecimiento econdmico y del empleo ha sido superior a de
la media europea. En €l periodo 1986-96 €l empleo crecié un 15,1% frente al
4% en Europay el PIB medido en paridad de poder de compra un 93,3% fren-
te 289,1% europeo.

—Laincorporacion de grandes colectivos a mercado de trabajo, fundamental-
mente el femenino, ha propiciado un crecimiento del paro por este concepto
més intenso que el producido en los paises de nuestro entorno. Entre 1968 y
1993 la poblacion activa femenina espafiola crecié un 88% frente a un 42%
en Europa. Si la poblacion activa total hubiese seguido el ritmo europeo, en
1993 habria habido 870.000 parados menos con la misma creacion de em-
pleo.

— Otro factor especifico y de gran relevancia en la economia espafiola es €l rapi-
do ritmo de reduccion del empleo en el sector agricolaalo largo de los Ultimos
25 afios, cifrado en un 70% frente a 47% de Europa donde ese proceso habia
ocurrido con anterioridad.

2. Creacién deempleo en Espafiay la Union Europea

Si observamos nuestro mercado de trabajo en los Ultimos 10-11 afios, vemos que
la creacién de empleo no ha ido especialmente mal. Desde 1986 hasta ahora se han
creado 1.875.000 empleos netos, es decir, latasa de crecimiento acumulada ha sido del
16,1%, mientras que la media de la Union Europea ha sido del 4,6%. En otras pal abras,
si planteamos una vision de la historia reciente de nuestro empleo, con sus ciclos bue-
nos y malos, vemos que la evolucion comparativa ha sido bastante mejor que la euro-
pea.

Entonces, ¢por qué somos absol utamente incapaces de converger en tasas de paro
cuando nuestro nivel de creacion de empleo esmejor que lamedia?

La pregunta puede tener dos contestaciones. La primera, porque crecemaos poco Y,
por tanto, no somos capaces de crear el empleo que nos demanda nuestra sociedad.
Esta contestacion, desde mi punto de vista, no pisalareaidad. Una economia como la
espafiola, tan integrada econdémicamente en la Unién Europea, tiene una capacidad
muy relativa de crecer mucho més que la media. Entre 1986, afio de la adhesién, y
1997, nuestro diferencial medio anual de crecimiento respecto ala Unién Europea ha
sido de 0,6 puntos por encima, y €llo en unos afios donde estabamos recogiendo mu-
chos de |os beneficios del mercado interior.

Pues bien, haciendo un célculo grosero sobre cuanto debemos crecer de media
en los préoximos diez afios para equipararnos a la tasa de paro de la Unién Europea,
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esta estimacion nos daria que tendriamos que crecer entre el 4,5% y el 5%, cuando la
media europea durante cada uno de los 10 proximos afios dificilmente superara en
2,5%.

Este porcentaje sobre la media Unidn Europea estadisticamente nos |levaria desde
un PIB per capita actual del 76,9% de la media UE a un 97,5% en € afio 2007. Te-
niendo en cuenta que desde 1986 hasta la actualidad hemos convergido siete puntos,
no me parece realista plantear una hip6tesis de estas caracteristicas. En otras palabras,
dudo que € crecimiento por si solo sea capaz de posibilitar una convergencia en em-
pleo y por tanto en niveles de paro.

La segunda contestacién a la pregunta sobre nuestra incapacidad de converger en
empleo, es mas realista. Lo que realmente ocurre es que nuestra estructura del merca-
do de trabgjo es distinta ala europea.

3. Unaaproximacion a las diferencias estructurales con la Union Europea

Espafia presentaba en el afio 1995 las tasas de actividad, empleo y paro mas bajas
de entre todos los paises europeos y de la OCDE. El diferencia en tasa de paro res-
pecto ala media europea se situaba en ese afio en doce puntos, es decir, la tasa de de-
sempleo era algo mas del doble que la media de la Unidn Europeay triplicaba la tasa
media de la OCDE. Al mismo tiempo, la participacién de la poblacion en el mercado
laboral estaba ocho puntos por debajo de la media europea y doce puntos por debajo
de ladela OCDE. Por tanto, si latasa de actividad se situase en torno a la media eu-
ropea (algo alo que poco a poco se va tendiendo), el problema del desempleo podria
agravarse.

a) Lajornada anual media efectiva en Espafia se situaba en 1995 muy por encima
de la mayoria de los paises europeos, siendo Portugal la excepcion entre estos. Por
contra, su jornada es relativamente bagja s se compara con otros paises desarrollados
No europeos que, ademas, presentan tasas de desempleo muy inferiores a la espafiola.
Este es € caso de Estados Unidos, Japon, Australia, Nueva Zelanday México.

En €l caso del Pais Vasco los datos son contrapuestos. La Encuesta de Poblacion
en Relacion con la Actividad que elabora el EUSTAT, calcula una jornada anual me-
dia efectiva de 1.965 horas, cifra que se sitla muy por encima de la espafiola. Sin em-
bargo, la media de horas anuales firmada en convenio es 1.737. En todo caso, lo que
plantean estas cifras es una importante diferencia con €l resto de paises de la Unién
Europea. Tomando como referencia la media espafiola, e nimero anua medio de ho-
ras efectivamente trabajadas por persona es un 4,1% superior que en el Reino Unido,
un 10,8% que en Francia, un 15,9% que en Alemania, 0 un 24,4% que en Holanda.
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Tasas de actividad, tasas de empleo y tasas de paro

Tasade actividad Tasade empleo Tasade paro
Japon 76,5 74,1 31
Suiza 81,9 79,2 33
Austria 71,3 68,7 3,6
México 65,4 62,4 4.6
Noruega 77,8 74,0 49
Estados Unidos 77,8 73,5 55
Nueva Zelanda 74,9 70,5 6,3
Paises Bajos 68,8 64,3 6,5
Dinamarca 78,7 73,4 6,7
Portugal 70,8 65,7 71
Alemania 71,0 65,1 8,2
Australia 75,4 69,0 8,5
Reino Unido 73,8 67,8 8,7
Suecia 77,0 71,1 9,2
Bélgica 65,0 55,7 94
Canada 74,8 67,7 9,5
Grecia 60,0 54,2 9,7
Francia 67,3 59,5 11,6
Italia 59,6 52,1 12,2
Irlanda 63,3 55,0 12,9
Finlandia 73,9 61,3 17,1
Espafia 59,3 459 22,7
Pais Vasco 62,6 477 23,8
Unioén Europea(*) 67,5 60,2 10,8
Total OCDE(*) 71,4 66,2 7.3

Fuente: Perspectivas del empleo 1996. OCDE y PRA.

b) El empleo de lajornada atiempo parcia esta muy poco desarrollado en Espa-
flay en el resto de los paises del sur europeo, en comparacion no solo con €l resto de
los paises europeos, sino también con respecto al resto de paises desarrollados. En

Euskadi la contratacion a tiempo parcial esincluso menor que en Espafia.

Este es, sin duda, el elemento fundamental que explica la alta jornada media
anual efectiva. Hemos configurado un mercado de trabajo donde trabajan pocosy mu-
cho tiempo. Este in€eficiente reparto es un referente esencial para explicar una buena

parte de nuestros problemas de desempl eo.
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NUmer o anual medio de hor as efectivamente trabajadas por per sona

Empleo total Asaariados
Portugal 2.009(*) —
Estados Unidos 1.952 1.953
Japén 1.898(*) 1.910
Australia 1.876 —
Nueva Zelanda 1.843 —
México 1.834 1.933
Espaia 1.807 1.737
Finlandia 1.775 1.673
Canada 1.737 —
Reino Unido 1.735 —
Suiza 1.639(*) —
Francia 1.631 1.520
Alemania 1.559 1.499
Suecia 1.544 —
Noruega 1.424 —
Italia — 1.682(*)
Paises Bgjos — 1.397

(*) Datosde 1994.

Fuente: Perspectivas del empleo 1996. OCDE.

Trabajo atiempo parcial como proporcion del empleo

Empleo total % Mujeres
Paises Bajos 37,4 73,6
Suiza 28,3 82,7
Noruega 26,5 80,8
México 26,2 50,0
Australia 24,8 74,4
Suecia 24,3 80,1
Reino Unido 24,1 82,3
Dinamarca 21,6 73,3
Nueva Zelanda 21,2 75,7
Japén 20,1 70,1
Canada 18,6 68,8
Estados Unidos 18,6 68,0
Alemania 16,3 87,4
Francia 15,6 82,0
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Empleo total % Mujeres
Austria 139 83,8
Bélgica 13,6 87,5
Irlanda 11,3(*) 71,5(*)
Finlandia 8,4 64,7
Espaia 75 75,7
Portugal 75 69,1
Pais VVasco 7.1 76,2
Italia 6,4 70,6
Grecia 48 62,7

(*) Datosde 1994.
Fuente: Perspectivas del empleo 1996. OCDE y PRA.

¢) La estructura de empleo vasca por sectores se parece mucho a la alemana, y
estd marcada por un potente sector industrial y un escaso peso del sector primario. La
estructura del empleo espafiol, por su parte, no difiere mucho de lo que esla media eu-
ropea o del conjunto de la OCDE, aunqgue si sobresale un componente agricola con un
peso mayor que e de aguellas. Concretamente, dentro de la Union Europea, tan solo
Grecia, Portuga e Irlanda tienen un porcentaje de empleo agricola superior a espafiol,
mientras que en la OCDE también superan esa proporcion México y Nueva Zelanda.
Este mayor peso agricola se compensa con un menor peso de los servicios, puesto que
laindustria se encuentra muy préximaal porcentaje medio de ambos grupos de paises.

Esos porcentajes, no obstante, pueden dar lugar a interpretaciones erréneas, por lo
que deben ser matizados. A simple vista, parece que Espafia estd méas desarrollada que
Alemania en lo que alos servicios se refiere (61% frente al 59%), pero si recordamos
gue la tasa de ocupacion espafiola (45,4% de la poblacién entre 15 y 64 afios) es muy
inferior a la alemana (64,5%), nos daremos cuenta de que en Espafia tan solo el
27,7% de las personas en edad de trabajar se ocupan en |os servicios, mientras que di-
cho porcentaje es del 38,1% en Alemania.

d) Lacontratacion temporal en Espafia es la més alta de Europay supera el 30%,
frente a 15% de Portugal (segundo pais en € ranking), 6% de Reino Unido, 5% de
Francia, etc... El uso de los contratos indefinidos o temporales esta en funcién de los
costes en |os que seincurre en uno 'y otro caso 'y, en especial, de los costes de despido.

En el Pais Vasco el porcentaje de contratacion temporal es algo inferior a espa-
fiol, pero se ha mantenido en términos muy por encima de la media europea. Sin em-
bargo, la Ultima reforma laboral debe contribuir a rebajar este porcentaje hasta situar-
[o en unos niveles mas acordes con lo que imperaen la Unidn Europea.
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Empleo civil por sectores en porcentaje del empleo total

Agricultura Industria Servicios
Estados Unidos 3 24 73
Canada 4 23 73
Paises Bajos(*) 4 23 73
Reino Unido 2 26 72
Austraia 5 23 72
Suecia 3 26 71
Noruega 5 23 71
Francia 5 27 69
Dinamarca(*) 5 27 68
Suiza 4 29 67
Nueva Zelanda(*) 10 25 65
Finlandia 8 28 64
Japén 6 34 61
Espafia 9 30 61
Pais Vasco 3 37 60
Italia(*) 7 33 60
Austria(*) 7 33 60
Irlanda(**) 13 28 60
Alemania 3 38 59
Portugal 11 32 56
Grecia(*) 21 24 56
México(*) 26 22 52
Union Europea(*) 5 31 64
Total OCDE(*) 8 28 64

(*) Datos de 1994.
(**) Datos de 1993.

Fuente: Perspectivas del empleo 1996. OCDE y PRA.

€) Por otro lado, en 1995, Espafia destinaba méas del 3% del PIB en politicas de
empleo, aunque la mayor parte se utilizaba en politicas pasivas (seguro de desem-
pleo). En politicas activas, su posicion estaria mas rezagada, a pesar de que el diferen-
cial de tasa de paro podria requerir un esfuerzo presupuestario muy superior a de
otros paises desarrollados.
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Gasto publico dedicado a los programasrelacionados con el mercado detrabajo

Politicas activas Politicas pasivas Total gasto publico
Dinamarca 2,32 4,56 6,88
Finlandia 1,55 4,05 5,60
Suecia (1994-95) 3,00 2,54 554
Irlanda (1991) 1,48 3,25 4,73
Bélgica (1994) 1,39 2,95 4,33
Paises Bajos 1,06 3,06 4,12
Alemania 1,33 2,14 347
Espafia 0,72 2,60 3,32
Francia (1994) 1,17 1,95 312
Noruega 1,35 1,10 2,46
Australia (1994-95) 0,73 1,64 2,37
Nueva Zelanda (1994-95) 0,69 1,30 2,00
Italia (1992) 0,93 1,03 1,96
Reino Unido (1994-95) 0,53 1,41 1,94
Canada (1995-96) 0,56 1,32 1,88
Portugal (1994) 0,73 1,15 1,87
Austria 0,37 1,44 1,81
Suiza 0,47 1,25 1,73
Grecia (1994) 0,36 0,51 0,87
Estados Unidos (1994-95) 0,20 0,35 0,55
Japon (1994-95) 0,11 0,35 0,46

(*) Datos de 1994.
(**) Datos de 1993.

Fuente: Perspectivas del empleo 1996. OCDE.

4. Escenario macroeconémico dela CAPV para €l periodo 1998-2002

Vamos ahora a analizar €l escenario macro-econémico de la C.A.P.V. elaborado
mediante el modelo de simulacion sectorial ISERE, con las nuevas previsiones de
evolucién del entorno econdémico publicadas hasta este momento.

Los principios que han guiado la elaboracion del escenario exterior se basan en
los datos de coyuntura disponibles y en los andlisis y previsiones de la OCDE (junio
de 1997). Esta informacion es insuficiente dado que nuestro horizonte Ilega hasta €l
ano 2002, por lo que es necesario realizar una serie de supuestos sobre el comporta-
miento de nuestro entorno que deben guardar una cierta coherencia econémica, tanto

entre si como con las hip6tesisy previsiones que se toman del resto de fuentes.
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Tras lafirme recuperacion de la economia vasca durante 1994 y el primer semes-
tre de 1995, se entrd en una fase de desaceleracién de los ritmos de crecimiento mar-
cada por el enfriamiento del entorno europeo y la atonia de la demanda interna, hasta
el Ultimo trimestre de 1996. A partir de este periodo comienza a observarse una ma-
yor fortaleza de esta, ala que desde e primer trimestre de 1997 también se une el cre-
cimiento de los mercados exteriores, favorecidos por la apreciacion del dolar, estimu-
lando el crecimiento del PIB por encima de las economias de nuestro entorno y del
esperado para este afio.

Las ultimas previsiones de los diferentes organismos apuntan hacia un crecimien-
to robusto y estable con inflacion controlada para, al menos, los dos préximos afios, y
donde Espafia se posiciona sobradamente por encima del crecimiento medio de la UE.
La base en la que se sustenta es el paulatino fortalecimiento de la demanda interna
tanto espafiola como de la UE y el aumento del comercio exterior, tanto con este Ulti-
mo ambito como con e resto del mundo que progresa mas rapidamente.

Laincertidumbre creada por €l proceso de construccién europea va disminuyendo
0 a menos su perversa influencia sobre las variables econdmicas, una vez que se asu-
me de forma generalizada que Espafia no ha de tener mayores problemas que Alema-
nia o Francia para su plenaintegracién desde € primer momento, por su mayor grado
de cumplimiento de los criterios de convergencia. Ademas, parece disminuir la proba-
bilidad de fenémenos especulativos asociados al tipo de cambio tan fuertes como los
ocurridos en la primavera de 1995, dada la relativa estabilidad que desde entonces
presenta la peseta, aungque no pueden descartarse. En cualquier caso, 10s supuestos re-
alizados en el modelo en cuanto a precios y tipos de interés asumen el cumplimiento
delos criterios de convergencia.

El escenario exterior de la economia vasca se basa por tanto en los siguientes su-
puestos:

—Crecimiento firme y estable en el dmbito internacional desde mediados de
1997 y que se prolongara al menos para Europa hasta el afio 2000, més boyan-
tesen el areadel Pacifico y Latinoaméricay algo méas moderados en el ambito
€uropeo y norteamericano.

— L os esfuerzos presupuestarios que las diferentes administraciones europeas es-
tén realizando para cumplir con los requisitos de Maastricht suponen mantener
el control de precios, un descenso del endeudamiento y recortes de los tipos de
interés reales.

—El supuesto de que Espafia cumplira los criterios de convergencia asi como
unos tipos de interés reales aln por encima de la media europea se refleja en
una moderada apreciacion de los tipos de cambio de la peseta frente al dolar y
el ecu.
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CUADRON.1

Deslizamiento en las previsiones dela OCDE

Total OCDE EU Espafia
PIB PIB _dem. dem. PIB .dem. dem.
interna externa interna externa
Diciembre-1995 1995 24 2.7 2.2 0.5 3.2 33 -0.1

1996 2.6 25 2.6 -0.1 2.9 34 -0.5
1997 2.8 2.7 29 -0.2 31 34 -0.3
Junio-1996 1995 1.9 25 2.2 0.3 3.0 3.2 0.2
1996 2.1 14 14 0.0 2.3 24 -0.1
1997 25 25 24 0.1 2.7 30 -0.3
Diclembre-1996 1996 2.4 16 14 0.2 2.1 21 0.0
1997 24 24 22 0.2 2.7 30 -0.3
1998 2.7 2.7 2.7 0.0 3.0 3.3 0.3
Junio-1997 1996 2.6 1.6 13 0.3 2.2 15 0.7
1997 3.0 23 1.9 0.4 2.8 25 0.3
1998 2.7 2.7 2.6 0.1 3.0 35 -0.5

Fuente: OCDE Economic Outlook.

Con estas previsiones elaboramos € escenario macroecondmico previsto para el pe-
riodo 1998-2002. Debemos de advertir como siempre que e modelo | SERE es un mode-
lo tendencial y por tanto su comportamiento debe ser interpretado como tendencias es-
tructurales de la economiavasca, por 1o que pueden existir discrepancias coyunturales.

El escenario resultante es €l de un crecimiento sostenido en todo el horizonte
tempora analizado, més intenso en el trienio 1997-1999. Las mayores aportaciones
corresponden a la demanda interna aunque mucho mas moderados que en el periodo
85-91 debidos tanto a aumentos del consumo como de lainversion. Esta se mantendra
maés estable que en ciclos anteriores debido a la disponibilidad de recursos propios
permitida por la recomposicién del excedente en los periodos precedentes que ha per-
mitido reducir el endeudamiento de las sociedades y por otro lado por un acceso mas
barato a la financiacion debido el descenso de tipos de interés. No obstante, el consu-
mo publico y sobre todo lainversion publica se van a ver fuertemente contenidos.

Sin embargo, la aportacion del sector exterior no es desdefiable, al menos un punto
en este trienio de crecimiento mas enérgico y de arededor de siete décimas €l resto del
periodo tanto debido ala expansién, moderada pero estable, de los mercados exteriores
de bienes vascos como a un cierto incremento de la cuota exportadora via precio.
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CUADRON.® 2

Escenario de variables exdgenas previsto

Variable Fuente 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Inflacion Espafiay CAV
Inflacion resto Europa
Inflacion resto mundo

I nterés nominal

Tipo cambio dolar

Tipo cambio ecu

Dem. import. Espafia
Dem. import. resto Europa
Dem. import. resto mundo
PIB Espaia

Desempleo Espafia

4.9 33 2.0 2.3 2.3 21 21 2.0
2.7 2.3 1.8 19 2.0 21 21 20
6.1 52 4.7 4.2 3.6 35 35 35
10.2 7.6 55 54 54 55 55 55
1247 126.7 1442 1457 1451 1445 1440 1438
163.0 160.8 1652 1654 1648 1648 1648 164.8
31 15 25 35 35 3.2 3.0 2.8
6.6 3.0 53 6.6 6.6 6.5 6.2 6.0
9.7 9.4 9.7 7.7 7.5 7.4 7.2 7.0
2.8 22 3.0 35 35 33 3.0 2.8
233 222 214 208 199 189 180 174

OO 0TUTA, WWNRERPPE

FUENTES:

1

Para 1995-98 recoge el deflactor del PIB de OCDE (junio 1997). Para el Estado asume el cumplimiento de los criterios
de convergencia en 1997 y descensos progresivos acercandose a la media europea. Para el resto de ambitos supone es-
tabilidad de precios.

Para 1995-96 se toman los datos del BANCO DE ESPANA y OCDE. Para 1997 se asume el cumplimiento de los cri-
terios de convergencia. Para 1998-2000 asume descensos progresivos hacia la media europea aunque manteniendo aln
un diferencial positivo.

Para 1995-1998 toma las previsiones de OCDE (junio 1997). Para el resto del periodo asume suaves apreciaciones de
la peseta frente al délar y ecu congruentes con un mayor crecimiento de la economia espariola, el cumplimiento de los
criterios de convergenciay los mayores tipos reales de interés.

Para 1995-98 es el aumento de la demanda interna segiin la OCDE (junio 1997). Para el resto del periodo asume que el
crecimiento se moderara a partir de 1999.

Para 1995-98 es el aumento real de importaciones segiin la OCDE (junio 1997). Para el resto del periodo asume que el
crecimiento se moderara en Europa a partir de 1999 mientras que en el resto del mundo este proceso comienza dos
afios antes

Para 1995-98 toma los datos de OCDE (junio 1997). Para €l resto del periodo se toma la tendencia prevista por CE-
PREDE y se asume un congruente con el comportamiento de la demanda interna.

Por sectores, el comportamiento mas remarcable es € de la industria con creci-

mientos solidos por encima del 3,5% explicados por € dinamismo exportador del pe-
riodo por unalado y por el aumento de la demanda interna espafiolay vascay princi-
palmente de la inversion. El sector constructor va a depender basicamente de que €l
ahorro privado y |os descensos de tipos de interés animen alainversion privada en vi-
vienda, toda vez que no se pueden esperar grandes aumentos en la inversion publica.
Por dltimo, el sector servicios crecerd por debagjo del PIB, en linea con los incremen-
tos moderados pero estables de la demanda, aunque sera el sector que mayor creacion
de empleo inducira.

57



EL FUTURO DEL EMPLEO: ENTRE LOS MITOS Y LOS DOGMAS

Uno de los resultados més positivos que resultan de esta prevision son los relati-
vos a empleo. Desde 1997 hasta €l afio 2002 se prevé la creacion de 55.000 empleos,
fundamentalmente en los sectores industrial y de servicios, con un descenso de la tasa
de paro de cuatro puntos. Esta prevision puede calificarse como de bastante conserva-
doraen el sentido de que los crecimientos de la productividad resultante son similares
alos del periodo 1990-96, periodo en € que quizés estas fueron demasiado elevadas,
por lo que en caso de producirse descensos en esta variable € empleo que se crearia
seria superior. Los incrementos salariales también se mantienen relativamente bajos

durante este periodo, del orden del 1,4% anual (medido en términos reales).

Escenario Macroeconémico previsto parala C.A.P.V. (demanday oferta)

CUADRON.°3.A

1995 (1) 1996 (2) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Consumo privado 04 12 19 22 23 20 18 18
Consumo piblico 17 10 06 09 10 11 13 13
Inversion 74 30 45 49 46 29 26 23
Demanda Interna 21 16 24 27 27 21 19 19
Saldo Exterior (aportacion) 15 0.5 09 11 0.7 0.7 0.7 0.6
P.I.B. (tasa crecim. real) 36 20 33 38 34 28 26 25
-Primario 83 30 42 33 21 10 08 07
-Industria 6.0 13 44 5.2 46 38 35 34
-Construccion 41 13 23 31 36 30 26 20
-Servicios 17 25 24 28 26 22 21 20
-Servicios venta 13 2.7 29 32 30 25 24 22
-Servicios no venta 30 18 0.9 12 12 11 11 10
Impuestos importacion 137 6.0 6.9 52 53 20 20 19
IVA productos 21 33 37 39 26 18 16 15
Deflactor PIB (media anual) 43 34 20 23 23 21 21 20
PIB (tasa crecim. nominal) 8.1 55 53 6.2 58 49 48 45

PIB pm (mill. ptas. corrientes)

4590699 4841863 5100478 5415492 5729764 6,012,900 6,299,909 6,585,875

PIB pm (mill. ptas. de 1990)

3671056 3744580 3867251 4,013,782 4151231 4,266,762 4,378476 4,487475

(1) Avancede EUSTAT

(2) Avance delaDireccion de Economiay Planificacion.

Fuente: Revision del Escenario Macroeconémico del Plan Econdmico a medio plazo. Direccion de Economiay Pla-

nificacion
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CuUADRON.°3.B

Escenario Macroeconémico dela C.A.P.V. (mercado de trabajo)

1995(1) 1996(1) 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Primario 31 24 110 09 -02 -14 -16 -16
Industria 26 26 22 17 09 04 0.0 -01
Construccion 6.4 -17 0.2 0.7 12 05 -03 -09
Servicios 43 16 12 24 22 19 18 17
Ocupados (tasa crecim.) 28 16 17 20 17 13 11 09
Pob. Activa 12 -03 0.0 01 0.0 -01 04 04
Tasa Paro 238 224 212 196 183 171 16.6 16.1
Aumento de empleo 19150 11510 12460 14990 12680 9,790 8,180 7,340
Productividad (2) 0.7 04 15 17 18 15 16 16

Remuneracion real por asalariado -13 05 10 10 13 16 15 14

(1) Datosde PRA (EUSTAT). A partir de 1997 son datos comparables con Cuentas Econémicas.
(2) Laproductividad aparente del trabajo en el periodo 1990-96 es de un 2% de media; para el periodo 1997-2002 se
reduce aun 1.6%.

Fuente: Revision del Escenario Macroeconémico del Plan Econémico a medio plazo. Direccion de Economiay Pla-
nificacion

5. Simulacion mediante el modelo | SERE de unareduccién en lajornada
detrabajo

Para |la presente simulacion hemos preguntado al modelo |SERE qué ocurriria en
nuestro sistema econémico s decidiésemos reducir paulatinamente un 10% lajornada
media anual, alo largo de los préximos cinco afios, y ademés qué otras variables ten-
driamos que modificar simultaneamente para volver a punto de equilibrio, es decir,
para no desmoronar €l sistema econémico.

L os resultados de la simulacion son los siguientes. Dado un escenario de partida
relativamente expansivo, con crecimientos del PIB por encima del 3% hasta 1999, y
entre el 2,8% y el 2,6% hasta el afio 2001, con un crecimiento tendencia del empleo
en torno al 1,5% anual de media, y con un crecimiento medio de la productividad apa-
rente en torno al 1,6%, una reduccion media del 10% en lajornada crearia 59.000 em-
pleos, y latasa de paro se reduciria en 12 puntos. Ademas, a partir del afio 2002 y en
los siguientes cinco afios se seguiria creando empleo, y la tasa de paro bajaria medio
punto adicional.
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Bien, esto se produciria siempre y cuando consiguiésemos equilibrar l1os costes
unitarios en el horizonte del 2002, es decir, que nuestra economia no pierda competi-
tividad porque de lo contrario los efectos son francamente negativos. Ademas, le im-
ponemos la restriccion de que los ingresos publicos por cotizaciones sociales perma-
nezcan estables, ya que no seria razonable que el sector publico obtuviera de este
proceso un superavit, sino que este deberia de repercutir en los agentes.

Para que se cumplan estas premisas de equilibrio, resulta necesario que el salario
bruto anual se reduzca un 7%, con lo que el salario/hora aumentaria un 3,5%. Por otro
lado, €l tipo de cotizacion a la Seguridad Social a cargo de la empresa deberia bajar
un 13,3%. Con €l crecimiento del empleo resultante se equilibrarian los ingresos por
cotizaciones.

L os efectos macroecondémicos, aparte de los ya resefiados sobre el empleo, son
bastante buenos. Claramente positivos sobre el consumo, negativos en principio para
el PIB, paraluego pasar a ser positivos unavez que se reequilibre el sistema, y ligera-
mente negativos paralainversion y el saldo exterior, ya que éstos han sido sustituidos
por e consumo.

En materia de rentas salen claramente beneficiadas las rentas del trabajo, que ga-
nan participacion sobre las de capital.

Supuestos

—reduccion de la jornada laboral desde finales de 1996 hasta finales del afio
2001 del 10%.

—los ingresos brutos anuales por asalariado se reducen durante estos cinco afios
en un 7%.

—los tipos de cotizacion empresarial ala Seguridad Social se reducen en un 13%
durante estos cinco afios, permaneciendo |os tipos después a nivel de este Ulti-
mo afio, de forma que los ingresos publicos por cotizaciones sociaes (de em-
presasy trabajadores) permanecen constantes.

— laproductividad aumenta en un 2% sobre su nivel tendencial.

Asalariado Asdlariado o
P %
en en afio fina o
afo inicial (tras cinco afos) variacion
NUmero de horas que trabaja (A) 1.710 horas 1.539 horas -10%
Salario bruto anual (B) 3.000.000 ptas. 2.790.000 ptas. —7%
Salario/hora (B/A) 1.754 ptas. 1.813 ptas. +3,4%
Tipo de cotizacion ala SS a cargo empresa 23,60% 20,46% -13.3%
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GRAFICON.? 1

Consumo privado, Renta Disponible del Trabajoy Ocupados
(% crecimiento sobre escenario base)

(— L M

GRAFICON.° 2

Inversion, Excedentey PIB
(% crecimiento sobr e escenario base)

-
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GRAFICON.? 3

Costes Unitariosy Aportacion del Sector Exterior al crecimiento del PIB
(% crecimiento sobre escenario base)

S g S RETE

&

CUADRON.1

Resultados de la simulacién (difer encias de crecimiento sobr e escenario base)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
DEMANDA
Cons. Privado 03 0.7 00 04 06 06 0.0 03 03 0.3 01
Cons. Pdblico 0.0 00 02 06 07 06 02 0.0 0.0 00 -01
Inversion (FBC) 07 -15 -0 -11 0.2 10 0.6 03 02 02 05
Demanda Inter. 0.0 01 02 06 05 02 01 0.2 0.1 01 01
Exportacion 01 05 06 06 -04 01 0.0 00 -01 -01 -02
Importacion 01 02 03 05 02 0.1 0.2 02 01 00 01
Aport.SExterior 60 02 02 01 -01 01 01 -01 00 01 01
OFERTA
Primario 60 09 20 =23 =24 17 -12 13 -18 26 -28
Industria 01 05 07 07 05 01 0.1 0.0 00 01 -02
Construccion 02 03 04 07 03 0.1 01 0.0 03 02 02
Servicios 01 01 03 06 06 -04 0.0 01 0.2 00 -01
-Serv. venta 0.1 01 03 06 06 -03 0.1 0.2 0.2 00 -01
-Serv. no venta 0.0 01 02 05 07 06 02 01 0.1 01 01
PIB cf-oferta 060 02 05 07 06 -02 0.0 0.1 0.1 00 02
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
EMPLEO
var. empleo 8413 14059 14,602 13659 8360 1,504 72 798 1226 824 103
Ocupados 12 19 19 17 09 01 -01 0.0 0.0 00 -01
Primario 25 0.7 0.6 03 06 -10 -15 -14 -19 27 30
Industria 33 11 0.7 0.9 0.2 0.1 0.1 0.0 00 01 -01
Construccion 49 49 35 29 24 07 01 -01 01 01 02
Servicios -0.3 20 23 19 11 00 -01 0.0 0.1 00 -01
Pob.Activa 0.1 0.8 13 12 11 0.8 04 0.5 05 04 0.3
TasaParo -08 -16 21 25 -24 -18 -14 -10 05 -01 0.2
OTRASVARIABLES & HIPOTESIS
SECTOR EXT.
Exp. Estado -01 05 -07 07 05 -01 0.0 00 01 02 -02
Exp. Extranjero -01 04 05 05 04 01 0.1 00 01 01 -02
Imp. Estado 0.0 00 -02 04 02 01 0.1 01 0.2 0.2 0.0
Imp. Extranjero -02 06 06 06 01 04 04 03 -06 -04 03
Saldo Exterior -05 85 -178 -233 317 371 422 487 -506 -569 626
CST aprox. 0.0027 0.0045 0.0046 0.0041 0.0015 0.0000 0.0002 0.0008 0.0014 0.0020 0.0024
RENTAS& INVERSION
Excedente -38 -13 06 0.2 28 07 03 05 05 07 -07
Coste sdlaridl total 14 03 04 -10 20 -06 0.2 04 04 0.3 0.1
Salario-horamedio 2.2 13 038 05 05 01 0.3 04 04 0.3 03
RF Disponible 0.6 03 02 05 06 02 0.2 0.3 0.3 0.1 0.0
RD Trabajo 15 06 -01 06 -13 03 0.3 05 05 04 0.2
RD Capital 23 08 -06 0.0 17 04 02 03 03 05 -05
inversion privada -12 26 -15 -14 0.7 18 0.9 03 04 03 07
inv. dem. viviendas 0.2 08 00 05 06 06 0.0 03 0.3 0.2 0.2
inversion plblica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
IMPUESTOS & ENDEUDAMIENTO
imp. prod+import 03 0.6 00 -03 05 -05 0.0 0.3 03 0.2 01
imp. prod 0.3 0.7 00 -04 06 05 0.0 03 03 0.2 01
imp. import -01 -03 02 -03 0.0 0.2 0.3 03 0.0 0.1 01
IVA 0.2 0.6 00 04 06 -05 0.1 0.3 0.3 0.2 0.0
IRPF 12 04 -01 04 -08 03 0.2 0.3 0.3 0.2 0.0
Imp. socied. -40 -13 -06 0.2 28 07 03 05 HO5 07 07
Subv. explot. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Endeud. empresas 13 27 83 84 32 05 07 09 07 -06 -04
Endeud. familias 22 06 25 51 8.2 74 6.9 117 331 3234 -9319
Endeud. publico 04 -2 -18 24 33 44 61 -88 -142 -269 -734
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6. A labusqueda de un nuevo equilibrio en el mercado detrabajo

No es objeto del presente documento disefiar una politica general sobre el em-
pleo. Sin embargo, se hace preciso efectuar un encuadramiento del concepto de re-
duccion de la jornada. El concepto més exacto quizé sea €l de reduccion del tiempo
de trabgjo. En efecto, alo largo del presente informe se ha pretendido voluntariamen-
te establecer como referencia béasica que la reduccion de jornada es un logro general
de la economia, y no un planteamiento para casos individuales. Dicho de otra forma,
el presente documento no se plantea sobre la hip6tesis de una reduccién lineal de la
jornada, sino sobre la base de que existe la posibilidad de modificar la actual estructu-
ra de nuestro mercado de trabajo, y que ese cambio nos lleva a un escenario de em-
pleo mas satisfactorio que el actual sin que por ello se produzcan distorsiones macroe-
conomicas graves.

El enfoque, por tanto, asume que la reduccién de jornada es sélo un elemento
dentro del esqguema general de reduccion del tiempo de trabajo y creacion de empleo.
De modo sintético se enunciaran a continuacion diez factores que pueden ayudar a
conseguir una paulatina reduccion del paro:

1. Reduccién de la jornada pactada en Convenio, con incentivos fiscales para
aquellas empresas que lo lleven a efecto.

2. Desaparicion paulatina de las horas extraordinarias remuneradas. Recargo
fiscal sobre las mismas en €l caso de estar remuneradas, y cambio por tiempo
libre en el caso de que las necesidades de produccién hagan necesarias las
mismas.

3. Reparto del trabgjo ofensivo mediante la organizacion mas eficiente de la
empresa y la creacién de nuevos turnos en aquéllas donde fuera posible. In-
centivos ala promocién de esta figura.

4. Fomento de la contratacién a tiempo parcial, tanto por requerimientos de la
empresa como por deseo del trabajador. Incentivar esta figura para que no re-
sulte gravosa ala empresa.

5. Fomento de los contratos de sustitucion de los trabajadores mayores de 60
afos por trabajadores menores de 25 afios. Incentivar directamente esta figura
para que los costes de la empresa no se resientan. Arbitrar incluso un grava-
men especial para subvencionar estos supuestos.

6. Fomento decidido de los nuevos yacimientos de empleo en actividades de
cercania.

7. Apoyo a las empresas de la economia informa que deseen regularizar su si-
tuacion.

8. Abaratamiento de las cargas sociales de los trabajadores menos cualifica-
dos.
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9. Fomento de la economia de la participacion. Incentivar fiscalmente aquellas
empresas que quieran establecer mecanismos que impulsen una mayor impli-
cacion de los trabajadores en e mundo de la empresa.

10. Mejorar los servicios de intermediacion y orientacion profesional mediante
sistemas de casacion oferta-demanda a tiempo real y catdlogos que localicen
las profesiones de futuro y los niveles formativos que se requieren.
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