CONTRIBUCION DEL TRATADO DE AM STERDAM
A LA SUPERACION DEL «DEFICIT SOCIAL»
EN LA UNION EUROPEA

Pedro Luis Gomis
Consgjero para Asuntos Sociales en la Representacion Espafiola en Bruselas

El Consgjo Vasco del Movimiento Europeo, con la eleccion de latemética de este
Seminario, ha sabido enlazar con la mejor tradicion del Movimiento Europeo que ya,
en 1950, suscité el primer debate sobre la Europa Social.

¢En qué consistira mi intervencion? Partiré del andlisis de lo que podriamos con-
siderar como €l tradicional «déficit social» de la Union Europea para, a continuacion,
meternos en los entresijos de la Conferencia Intergubernamental, preparada por el
«Grupo de Reflexion», que llego, tras «el giro de mayo del 97», que luego explicaré,
aun nuevo texto del Tratado con significativos avances en la Politica Social europea.
Un texto en el que, ademas, se incluye un nuevo Capitulo de Empleo al que el
Sr. Bustamante acaba de referirse.

También el representante de la Comision nos ha situado el proceso que va de
Amsterdam (Junio del 97) ala cumbre de Luxemburgo (en Noviembre de ese afio) y
en la que se aprobaron las «conclusiones» sobre el empleo. Fueron estas conclusio-
nes las que permitieron posteriormente a Consejo de Ministros de Empleo y Trabajo
adoptar la Resolucion de 15 de Diciembre con las «Directrices de empleo para
1998».

Al final de mi intervencion, me referiré al papel activo de Espafia en este proceso,
enlazandolo con las preguntas que ya se han hecho hoy en esta Mesa por €l Profesor
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Cecchini sobre a donde vamos y qué podemos hacer para mantener y reforzar lo que
consideramos nuestro «maodel o europeo de sociedad».

Introduccién: la Europa Social

Siempre se ha subrayado |a filosofia que inspiraba el Informe Spaak que dio ori-
gen al Tratado de Romay que quedo reflgjadaen el art. 1 1 7 del Tratado (futuro art.
136), seglin el cual la evolucion y el progreso socia «resultard tanto del funciona-
miento del Mercado Comun, que favorecera la armonizacion de los sistemas sociales,
como de los procedimientos previstos en el presente Tratado». Esto explicalas limita-
das disposiciones sociaes que encontramos en los Tratados fundacionales, o que trae
COmo consecuencia una clara asimetria entre o econémico y lo social, mas evidente
en € Tratado constitutivo de la hoy Comunidad Europea (CE) y antes Comunidad
Econdmica Europea (CEE). El primer elemento, pues, del «déficit social» se aprecia
desde el plano legidlativo.

Pero también este déficit se puede contemplar desde el angulo de la participacion
social en € proceso de construccion europea. Alguna vez he escrito que «el hombre
de lacalle, lamujer normal, y también los grupos sociales organizados y los sindica-
tos, no se comprometen mas activamente en la construccion europea porque ven que
ésta se centra fundamentalmente en los mercaderes y los mercados antes que en las
personas corrientes y en la sociedad».

No obstante, tendria que sefialar que, a mediados de los afios 80, se intenta corre-
gir este nuevo plano del déficit social através de lo que se conoce como el Didlogo
Social de Va Duchesse que, iniciado con la primera Comision Delors en el 85, se ha
mantenido hasta nuestros dias.

Y aln maés recientemente, podriamos hablar de la participacion abierta de las Or-
ganizaciones No Gubernamentales (ONG) como parte del tejido socia europeo, cuya
funcion se reconoce en el nuevo Tratado de Amsterdam. Se complementa asi 1a parti-
cipacion tradicional de los interlocutores sociales en numerosos Comités Consultivos
y paritarios de la Comunidad y en el propio Comité Econémicoy Social (ver el futuro
art. 257 del TCE).

También las Conferencias Intergubernamentales para la revision de los Tratados
plantearon, primero en Maastricht y luego en Amsterdam, seguir avanzando en el pla-
no de la legislacion social. Pero en Maastricht solo se consiguié un Protocolo Social
«a once» ante la posicion del Reino Unido que se autoexcluy6 de la aplicacién de es-
tas nuevas disposiciones sociales.

34



PEDRO LUIS GOMIS

De ahi que mas importante, sin ninguna duda, ha sido la contribucién del Tratado
de Amsterdam al reequilibrio de esta asimetria entre o econémico y o social, merced
a dos avances fundamentales. primero, laintegracion del Protocolo Social en € Trata-
doy, segundo, a la aprobacion del nuevo Capitulo de Empleo. Luego nos referiremos
aellos.

Losentresijos de la tltima Conferencia | nter guber namental

Para entender los Acuerdos de Amsterdam hay que meterse en los entresijos de la
Conferencia Intergubernamental y, alin antes, en los del Grupo de Reflexion que du-
rante la Presidencia espafiola prepard |os trabajos de la propia Conferencia Interguber-
namental.

El 5 de Diciembre de 1995, el Grupo de Reflexién, que se habia creado por
acuerdo del Consglo Europeo de Corfu y habia iniciado sus trabajos €l 2 de junio de
ese mismo afio, aprobd por unanimidad su Informe Final en € que se reconocia que el
principa criterio guia de la futura reforma de los Tratados «deberia ser €l servicio a
losinteresesy alas perspectivas de futuro de |os ciudadanos».

Los temas sociales se analizaron en el marco de |os derechos humanos, en el con-
texto de la aplicacién del principio de no discriminacion y en relacion con la ciudada-
nia de la Unidn, lo que prefigurd e debate que luego tendria lugar en la Conferencia
Intergubernamental.

Pero también, ya en este Grupo se dedicd una atencion especial a empleo y se
pudieron apreciar los mismos posicionamientos, por parte de los Estados miembros,
que en la primera parte de la Conferencia Intergubernamental . Por una parte, un grupo
de paises queria continuar la nueva dinamica abierta con el Libro Blanco de Delors
sobre competitividad, crecimiento y empleo. Por otra, los paises —y entre ellos Espa-
fla— planteaban ya la necesidad de que el Tratado recogiera un nuevo Capitulo sobre
la Politica de Empleo. Y también un pais que, alegando que la inclusion de estos te-
mas en el Tratado iba «en detrimento de la competitividad» se oponia a la inclusion
de los temas de empleo en el nuevo Tratado.

Esto nos permite apuntar ya algo que interesa destacar. Y es que Espafia habia
planteado, de forma consensuada de todas las fuerzas paliticas, en la Comisién Mixta
Congreso-Senado parala Unidn Europea, la posicién sobre éstay otras materias en su
Dictamen sobre las «consecuencias para Espafia de la implicacion de la Unién Euro-
peay las reformas institucional es».

En este Dictamen se apuntaba que «la CIG es una nueva oportunidad para abor-
dar en comin uno de los problemas que en € plano interno marcan el final del si-
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glo xx en Europa: e desempleo» y planteaba la necesidad de introducir en e Tratado
objetivos tan importantes como la creacién de Empleo.

Espafia, por otra parte, estaria meses después en el Grupo de Estocolmo que, con-
vocado por Suecia, habia reunido, a mediados de marzo del 96, alos paises que se ha
bian manifestado a favor de lainclusién del empleo en e futuro Tratado. Estaban au-
sentes: Alemania, Francia, el Reino Unido, Holanda e Italia.

Del Grupo de Reflexién pasamos a los debates de la CIG, ala que me voy arefe-
rir no tanto por las discusiones sobre los temas sociales en general, sino respecto a
este tema del empleo.

Antes, tendria que sefidar que hay claramente dos momentos de la CIG en mate-
ria social, marcados por €l antesy después de las elecciones del 1 de mayo del 97 en
el Reino Unido. Por eso, mereferi a principio a «mayo del 97» que va atener impor-
tantes consecuencias a efectos de la Politica Social Comunitaria

Las discusiones sobre el empleo en la Conferencia se plantearon por primera vez
en su reunién del 25 de mayo del 96. El debate comenz6 viendo si era 0 no necesario
reforzar |os objetivos especificos de empleo recogidos en los arts. 2 y 3. del Tratado
de la Comunidad Europea. Yalo habiatratado el Grupo de Reflexién y mencionamos
la coincidencia de las diferentes fuerzas politicas del Parlamento espafiol sobre este
punto.

Como en el Grupo de Reflexion, en la Conferencia se produjo una division entre
los paises, respecto a la existencia o no de un Titulo especifico con disposiciones en
materia de empleo dentro del Tratado. Espafia, Portugal y Suecia fueron los primeros
gue ya entonces sefialaron que estaban dispuestos a que hubiera un Titulo especifico
en el Tratado sobre el empleo, manteniendo y continuando asi |a politica europea
gue se venia defendiendo por el anterior Gobierno, por parte del nuevo Gobierno es-
pafiol.

Las diferencias, sin embargo, surgian entre aquellos paises que querian que este
Titulo estuvierafuera de las disposiciones de la Unién Econémicay Monetaria (Espa-
fia entre ellos) y aquellos otros que querian que las disposiciones estuviera dentro de
la Union Econémicay Monetaria. Desde €l principio, también, el Reino Unido seguia
sin querer aceptar ninguna referencia a los temas de empleo en el Tratado. Afiadire-
MOS que ya en este primer momento, junto ala Comisién, Austria, Bélgica, Dinamar-
cay Suecia estaban dispuestas a que se aprobaran «Recomendaciones» en materia de
empleo vinculadas a art. 103 de Tratado.

Otras discusiones se centraron en s la Comunidad deberia plantear —como ya
constaba en el Tratado de Maastricht— el objetivo de «un ato nivel de empleo» o,
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como otros deseaban —Greciay Austria en particular— tendria que incluirse el «ob-
jetivo del pleno empleo.

El 16 dejulio del 96, antes de las vacaciones del verano, la Conferencia volvio a
tratar los temas de empleo. Fue entonces cuando Holanda formulé los tres «noes»
que, hasta el final de la Conferencia, van a condicionar las discusiones sobre esta ma-
teriay que, posteriormente, fueron apoyados por Alemaniay Espafiay, a final, con-
sensuados por los quince. Se trataba de lo siguiente: 1.°, que no existan interferencias
de las nuevas disposiciones de empleo con la UEM, puesto, que, de otraforma, sere-
abriria el debate de Maastricht. 2.2, que no se produzca un incremento de gastos en el
Presupuesto comunitario, méxime cuando en las perspectivas financieras y en la
Agenda 2000 se iba a mantener el 1,27 del PIB como techo para |os recursos propios,
Yy, 3.%, que no se produzca un traspaso de competencias de |los Estados miembros a la
Unién Europea en esta materia.

Que nadie se llame a engafio. Ningun Estado estaba dispuesto abiertamente a este
traspaso de competencias o, dicho de otra forma, a establecimiento de una politica
comunitaria de empleo, aunque esta Ultima, de forma més general a efectos sociales,
fue apuntada a veces por la delegacion belga.

Pese a lo que acabamos de indicar, en los primeros debates, 10s paises nordicos
seguian, no obstante, pidiendo la vinculacion de las futuras normas de empleo con
el art. 103, mientras que Finlandia se acercaba a la posicion espafiola de separa-
cion.

Después del verano, las sesiones de la CIG del 23 y 24 de septiembre continuaron
este debate y la Presidencia irlandesa presenté un documento que configuro la estruc-
tura de lo que es hoy el nuevo Titulo de Empleo, distinguiendo entre las finalidades
de las nuevas disposiciones, los procedimientos, el método de seguimiento y las me-
didas de fomento.

Es también entonces cuando se va a abrir la discusion sobre el Comité de Em-
pleo propuesto por los paises nordicos en la reunién de Estocolmo, antes menciona-
da. Una mayoria de delegaciones, entre ellos Espafia, apoyaba la existencia de este
Comité. Pero, de nuevo, se producen divergencias. Para algunos su paralelo y homé-
logo, a efectos econdmicos, es el Comité de Politica Monetaria mientras que, para
otros, entre los que se encuentra Espafia, €l paralelo es el Comité de Politica Econo-
mica.

Dada la posicion del Reino Unido en la materia, la palabra «politica» referida a
Comité desaparecera de las discusiones, no sdlo en la Conferencia, sino también en el
Grupo de Asuntos Sociales del Consgjo, |o que permite entender la aprobacion de la
Decision de diciembre del 95 por la que se crea €l «Comité de Empleo y Mercado de
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Trabajo» que, después del Tratado, va a tener su propio fundamento juridico en esta
norma fundamental.

Tanto en esta sesion como en la del 1 de octubre, los representantes del Parla-
mento Europeo y su propio Presidente, José M.2 Gil Robles, defendieron la existencia
de un Titulo independiente para el empleo, asi como la posibilidad de ayudas finan-
ciadas a nivel comunitario.

Llegamos asi a afio 97. El 6 y 7 de abril, la Conferencia a nivel de Ministros
aborda, entre otros, los temas del empleo, con la presenciatambién del Sr. Gil Robles.
En solitario, €l Reino Unido se sigue oponiendo a la propuesta de la Presidenciaen su
globalidad, mientras que los demés paises se dividen en tres grupos. aquellos que
quieren ir més ala de la propuesta, aquellos que la mantienen y aquellos que no quie-
renir tan lgjos. La apoyan, ademés de la Comisién, Irlanda, Portugal, Finlandia, Dina-
marcay Grecia. Pero cuatro paises, entre ellos Espafia, prefieren, por e momento, no
ir tan lejos y quedarse en la coordinacion de las estrategias de empleo, siguiendo lo
aprobado en Essen.

Tendriamos que referirnos agui a la propuesta espafiola, que ademés de reformar
€l Predmbulo del Tratado y €l art. 3 paraincluir €l objetivo de «promover la creacién
de empleo», propone un nuevo Titulo especifico con tres articulos en donde se recoge
la actuacion del Consegjo Europeo para fijar las orientaciones generales en esta mate-
ria, la elaboracion de los Informes plurianuales por parte de los Estados miembros y
lacreacion del Comité de Politica de Empleo con carécter consultivo.

Cinco paises: Luxemburgo, Bélgica, Italia, Austriay Suecia pretender ir mas ala
de lo que proponia la Presidenciairlandesa. Y Bélgica insiste en las ayudas financie-
ras para los proyectos piloto, propuesta que quedara recogida en el art. 129 de la ver-
sion consolidada del nuevo Tratado.

AUn hay otra reunion para tratar |os temas de empleo, el 17 de abril, antes del
cambio de Gobierno araiz de las elecciones britanicas. Pero €l giro, casi copernica-
no, del Reino Unido se produce en mayo del 97. Esta fecha marca, como ya decia-
mos antes, dos etapas de la CIG a efectos de la Palitica Social y de Empleo. Puesto
gue en lareunion dela C.1.G. del 5y 6 de mayo, el nuevo Gobierno laborista, atra-
vés de la Declaracién general del nuevo Ministro encargado de Asuntos Europeos, €l
Sr. Henderson, acepta la inclusién de un nuevo capitulo en € Tratado con disposi-
ciones de empleo, asi como la referencia a la Carta Comunitaria de Derechos Socia-
les de los Trabajadores que se habia invocado como base «politica» para el Protoco-
lo Social.

Pocos dias después, y para evaluar los cambios producidos, no solo en €l Reino
Unido, sino también en Francia, tras |as inesperadas el ecciones legislativas, se convo-
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ca una «cumbre» extraordinaria del Consegjo Europeo, €l dia 23 de mayo. En ellalos
jefes de Estado y de Gobierno confirmaran su intencién de cerrar la Conferenciaen el
mes de junio, en Amsterdam.

A partir de este momento, durante la tltima semana del mes de mayo y los dias
anteriores ala cumbre de Amsterdam, el 18 de Junio, las reuniones de la Conferencia
se van amultiplicar a un doble nivel: el habitual de los representantes personalesy el
«grupo de amigos de la Presidencia», volviéndose a analizar €l nuevo Capitulo de em-
pleo del Tratado los dias 26 y 28 de mayo.

El dltimo tema social que la C.1.G. abordarg, ya el 10 de junio, sera el nuevo
Capitulo de Politica Social con laintegracion del Protocolo, asi como |as propuestas
britanicas para que la Conferencia buscara una formula para la aplicacion en el Rei-
no Unido del acervo comunitario, aprobado con base en el Protocolo Social, de for-
ma que no tuviera que esperar a la ratificacion del Tratado. Un mes justo después,
un acuerdo politico del Consejo encontrariala formulay, finalmente, el Consejo de
Ministro de Trabajo y Asuntos sociales de diciembre del 97 aprobaria la aplicacion
de las Directivas de Comité de Empresa Europeo y de Permiso Parental a Reino
Unido.

No podemos extendernos aqui en las discusiones de la Conferencia sobre el Capi-
tulo Social, y aunque €l Sr. Bustamente se ha referido a Capitulo de Empleo del Tra-
tado y al proceso de Amsterdam a Luxemburgo, haré una breve referencia a las nue-
vas disposiciones sociales del Tratado de Amsterdam.

Pero antes querria destacar €l papel de Espafia en todo este proceso. Recordemos
que Espafa defendio lainclusion de un Titulo especifico en el Tratado con disposicio-
nes de empleo, aun cuando la propuesta espafiola, formulada antes del mes de mayo,
recogia, como yaindicamos, los compromisos para el desarrollo de la estrategia euro-
pea de empleo iniciada en Essen.

Primero en el Grupo de Reflexién y después en la Conferencia I ntergubernamen-
tal, tanto el Gobierno actual como el anterior, han mantenido una politica de clara
defensa de la Europa Social y creo ser un testigo privilegiado para poder dar fe de
elo.

Por lo demas, no hay que olvidar que si Espafia tiene €l doble de paro que la me-
dia comunitaria, también esta haciendo un esfuerzo muy importante para la creacion
de empleo. Importa destacar (Cuadro n.° 1) que de los 700.000 puestos de trabajo que
la Comision ha estimado como creacién de empleo en la Union Europea para el 97,
325.000 se han creado en Espafia, es decir, casi lamitad. Y que para el afio en curso,
en la Union Europea esta previsto que se creen 1.300.000 puestos de trabajo, de ellos
310.000 en Esparia
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CuADRON.° 1

Previsiones de creacion de empleo en la Union Europeay en Espafia

1997 1998 1999
PIB UE 2,6 3 31

E 33 35 3,6
Tasas de creacion de empleo UE 0,5 0,8 13

E 25 2,4 2,5
Creacién empleos netos UE 700.000 700.000 1.800.000

E* 325.000 310.000 325.000
Tasade paro UE 10,6 10,3 9,7

E 21 19,8 18,7

* Estimaciones de creacion de empleo en Espafia. Fuente: INEM.

Fuente: Elaboracion propia con base en |as «Previsiones econdémicas de otofio de la Unién Europea». Bruselas, 14 de
Octubre de 1997. Ver también el Informe Conjunto del Empleo para 1997. Bruselas 01.10.97, paginas 2 y 10.

Consideraciones sobre el nuevo Titulo de Politica Social en € Tratado
de Amsterdam

Lo més importante que debemos subrayar aqui, es la incorporacion del Protocolo
Social a Tratado una vez que el Reino Unido modifica su posicién araiz del cambio
de Gobierno. Horas antes, anticipaba el cambio, una Nota de la Presidencia de fecha
30 de Abril de 1997 que planteaba a las distintas delegaciones en la CIG la existencia
de un nuevo Titulo VIII que sustituyera las disposiciones sociales del Tratado por €l
Acuerdo Anexo a Protocolo Social.

La Nota abria también, de forma timida, algunas cuestiones en relacion con lare-
forma del art. 119, haciéndose eco de |as distintas propuestas que se habian hecho so-
bre exclusién social y sugeria, igualmente, que en el preambulo del Tratado se hiciera
unareferenciaalas Cartas Sociales del Consejo de Europay dela CE.

Pocos dias después, |a Comision presenté también su contribucion. Concretamen-
te el 5 de mayo. No sblo ya paraintegrar €l Protocolo en el Tratado, sino para modifi-
carlo incluyendo medidas de fomento, en la linea apuntada por Bélgica. Estas medi-
das se aceptarian posteriormente, pero en el marco del Capitulo de Empleo (futuro
art. 129) y no en el nuevo Capitulo social.

Espafia desde el principio de laC.l.G., siguiendo el Dictamen del Parlamento Es-
pafiol, aceptaba la incorporacion integra del Protocolo Social en los arts. 117 y ss.
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(ahora arts. 136 y ss.), asi como la base juridica del art. 189 B, para aplicarla a
art. 2.2 del Protocolo.

Pero ¢qué es lo que ha quedado en € nuevo Capitulo Social?

En primer lugar, €l art. 136, donde se detallan los objetivos sociales de la Comu-
nidad y de los Estados miembros. Supone una mezcla del art. 10 del Protocolo Social
con el art. 117 del Tratado. La novedad més destacaba es la referencia que hace el
nuevo articulo a los derechos sociales fundamentales tanto de la Carta Social Euro-
pea, como de la Carta Comunitaria de Derechos Sociales fundamentales de | os traba-
jadores.

El nuevo art. 137, que recoge todo €l art. 2 del Protocolo Social, salvo una leve
maodificacién técnica, incluye también la propuesta de la anterior Presidencia irlande-
sa apoyada por otras delegaciones, entre ellas la espafiola, afin de incorporar la lucha
contra laexclusién social, especialmente en el nuevo péarrafo 2 del art. 137.

El art. 138 supone la transcripcion integra de lo que hasta ahora era e art. 3 del
Acuerdo Anexo a Protocolo Social.

Por su parte, el art. 118 B, que se convierte en el nuevo art. 139 reproduce, sin
maodificacién en el contenido, € art. 4 del Acuerdo Anexo al Protocolo Social.

Tras un articulo 140 que recoge lo que hasta ahora era el art. 118 del Tratado, €l
nuevo art. 141 desarrolla el principio de igualdad de trato hombre-mujer. Mencione-
mos que también agqui se habia presentado una propuesta espafiola que iba més alla de
lo que en el propio Tratado queda reflgjado, ante la dificultad de algunos Estados para
su aceptacion. Espafia proponia, en primer lugar, incluir en el Tratado como fin espe-
cifico de la Comunidad «una politica de igualdad de oportunidades entre las mujeres
y los hombres que implique su participacion equilibrada en todos los ambitos de la
vida politica, social y cultural, incluidalatoma de decisiones».

El segundo objetivo de la propuesta espafiola era introducir un nuevo articulo (el
116A)que, con el actual 119, formaran un nuevo Titulo del Tratado denominado
«Poalitica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres».

Ninguno de estos dos objetivos se ha podido cumplir, pero si el tercer objetivo de
|a propuesta espafiola que era mejorar €l propio art. 1 1 9 incorporando (al punto 1.°,
ya que no al 3.9, la expresion «trabajo de igua valor», para completar la aplicacion
del principio de igualdad de retribucion entre | os trabajadores masculinos y femeninos
«paraun mismo trabajo».

No podemos entrar aqui en mas detalles, pero este fue uno de los articulos mas
discutidos y también con mayor niimero de propuestas. Destacando, ademas de la es-
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pafiola, las propuestas de Austriay de Suecia en torno alallamada «discriminacion po-
sitiva», que quedaron convertidas en €l nuevo parrafo 4.° de este futuro articulo 141.

Siguiendo el nuevo Capitulo Socia del Tratado, €l actual art. 120 ha pasado a
convertirse en el art. 142, sin ninguna modificacion. Se trata de una disposicion sobre
la equivalencia de los regimenes de vacaciones retribuidas que viene del Tratado fun-
dacional, y que desde 1957 no ha tenido ninguna modificacion.

Los arts. 143 y 145 recogen los distintos Informes anuales y el capitulo especial
en el que la Comision debe analizar la evolucion de la situacion socia en la Comuni-
dad. Es unalastima que estos dos articul os no se unieran en uno solo por las prisas del
Gltimo minuto.

Quedaba también el art. 121, futuro art. 144, sobre Seguridad Socia vinculado a
las propuestas que se hicieron respecto a art. 51. Este articulo finalmente solo se mo-
dificd en cuanto al procedimiento de codecision, pero manteniendo la unanimidad y
no la mayoria cualificada como solicitabala Comision.

Podriamos aln hablar de otras disposiciones sociales, como las referidas a educa-
cion, formacién profesional y juventud. Respecto a las dos primeras, hay que sefialar
gue no ha habido modificacion en el art. 126 que desarrolla la dimensién europea de
la ensefianza. En cuanto al art. 127, tan solo se modifica el procedimiento de decisién
gue pasa a utilizar la base juridica del art. 189 B, es decir, la codecision con el Parla-
mento Europeo.

Mencionaremos aqui, en relacion con la juventud, la propuesta espafiola de un
nuevo Titulo sobre el voluntariado que, sin embargo, no quedd en un nuevo Titulo
del Tratado, como sugeria la delegacién espafiola, sino en una simple declaracién (la
n.° 38), en la que se sefiala que la Comunidad «estimulara la dimension europea de las
organizaciones de voluntariado, poniendo un énfasis particular en €l intercambio de
informacion y experiencia, asi como la participacion de los jovenes y de las personas
mayores en €l trabajo voluntario».

La preocupacion de algunos paises por €l costo financiero que pudiera suponer la
actuacion de la Comunidad en estas actividades, limit6 €l que pudiera integrarse en €l
texto del nuevo Tratado.

Consideraciones sobre el nuevo Titulo de Empleo
Haremos ahora muy rapidamente, puesto que el representante de la Comision, el

Sr. Bustamante, se ha referido a €ello, algunas consideraciones sobre este Titulo que
comienza por los futuros arts. 125y 126 donde se detallan 1os objetivos de la Comu-
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nidad en materia de empleo, asi como los compromisos de los Estados miembros en
esta materia, respectivamente.

El futuro art. 125 nos presenta el verdadero objetivo de este Titulo, que no es sino
«desarrollar una estrategia coordinada para el empleo», mientras que el art. 126 reco-
noce que los Estados miembros «consideraran el fomento del empleo como un asunto
de interés comun». Por ello los propios Estados «coordinarén sus actuaciones en el
seno del Consejo a fin de promover, como establece € art. B del Tratado de Maas-
tricht, un progreso «econémico y social y un alto nivel de empleo».

El art. 127 establece el procedimiento de «cooperacion» entre los Estados miem-
bros respeténdose las competencias de los propios Estados en esta materia, e inclu-
yendo una clausula de carécter horizontal, en su punto 2.°, segln la cual la Comuni-
dad «a formular y aplicar las politicas y medidas comunitarias deberé tener en cuenta
€l objetivo de un alto nivel de empleo».

Luego tenemos €l art. 128 que establece el seguimiento y examen de las politicas
de empleo de los Estados miembros, por parte de la Comunidad, y que el anterior Pre-
sidente del Consgjo, €l primer Ministro luxemburgués, Sr. Junckers bautiz6 como el
«método de Luxemburgo».

También en el nuevo Titulo se recogen las medidas de fomento del empleo que
solicitaba especialmente |a del egacién belga en la Conferenciay que quedan incluidas
en el art. 129. Debiendo tenerse en cuenta dos Declaraciones, lan.? 23 y 24, a efectos
de concretar estas medidas. Fue Espafia quien propuso la segunda Declaracion n.° 24
que implica el compromiso de que «todo gasto que se realice en virtud €l art. 109 R
(futuro art. 129) del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se imputara a la
categoria 3 de las perspectivas financieras», lo que en la préctica significa que la fi-
nanciacién serd distinta de la de los Fondos Estructurales y correspondera a las parti-
das ordinarias del presupuesto comunitario.

Llegamos asi a futuro art. 130, Ultimo de este nuevo Capitulo, y en el que se es-
tablece la creacion de «un Comité de Empleo, de carécter consultivo, parafomentar la
coordinacion entre |os Estados miembros en materia de politicas de empleo y del mer-
cado laboral».

Reflexiones sobre el futuro dela Europa Social
Terminaré haciendo algunas reflexiones sobre el futuro de la Europa Social. Una

Europaen laque, de caraa 99, el Euroy el empleo se configuran como sus dos caras
econdmicay social.
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Mirando hacia el futuro, llamariala atencién sobre cuatro puntos:

1°

2°

3.°

4.°

La voluntad politica. ES necesario que se mantenga la firme voluntad de lu-
char contra el paro, considerandolo como la cuestion més importante que
afecta a todos los ciudadanos europeos. Y traducir esta voluntad politica,
como se ha hecho, en unas conclusiones concretas que han dado origen a las
directrices del Consgjo en materia de empleo que todos los Estados deberan
tener en cuenta en la preparacion de sus Planes nacional es de Accion.

La existencia de mayores medios en la lucha contra el paro. También aqui
podriamos aplicar €l principio de suficiencia de medios que Espafia introdujo
durante las discusiones de la CIG que dieron origen al Tratado de Maastricht
y que han quedado recogidas en €l art. F.3. del Tratado.

Lalucha contra el paro debemos verla como una «politica de sociedad» ato-
doslos niveles desde el local hasta el europeo, @ modo como la palitica euro-
pea se ha confirmado en Espafia como una politica de Estado.

Ademas, se necesita un europeismo renovado. Como he sefialado en alguna
ocasion, en los mas de 25 afios que llevo en los quehaceres europeos siempre
me he atrevido a sofiar con una Europa unida en la que lo palitico y o social
han estado y estan intimamente unidos. Es mas, estoy convencido de que el
desequilibrio en el proceso de construccién europea tiene mucho que ver con
el «déficit socia» y éste, asu vez, incide en lafalta de unién politicay en €
propio «déficit democrético.

Recuerdo que, hace afios, cuando Madariaga recibié el premio Carlomagno en
Aquisgran, insistia en que teniamos que construir Europa «no solo como un mercado
comun sino también como una familia humana», a tiempo que defendia que nuestra
fe en Europa tenia que estar fundada «en algo que transcienda €l mercado comdn y
hasta la defensa comiin». Para €l ilustre historiador «la fe en la Federacion Europea
no podra arder con bastante Ilamay luz s ala pregunta ¢federacion, para qué? no so-
mos capaces de dar una respuesta convincente».

Pues bien, precisamente, Seminarios como éste buscan poder ofrecer esa respues-
ta convincente que solamente calara en la conciencia de los europeos en la medida
que se logre superar 1o que hasta ahora ha sido € tradicional déficit social de la Co-
munidad Europea.



