Una vida dedicada

al Parlamento

ESTUDIOS EN HOMENAJE
A LLUIS AGUILO I LUCIA

CORTS VALENCIANES



UNA VIDA DEDICADA
AL PARLAMENTO

ESTUDIOS EN HOMENAJE
A LLUIS AGUILO I LUCIA



EDITA
Corts Valencianes

ISBN
978-84-89684-54-6

DEPOSITO LEGAL
V-228-2019

IMPRIME
La Imprenta CG

@o¢eoe

Este libro se publica bajo una licencia Reconocimiento - NoComercial - SinObraDeriva-
da 3.0 Espana de Creative Commons. Puede copiarlo, distribuirlo y comunicarlo publica-
mente siempre que cite a su autor y a la institucion que lo edita (CORTS VALENCIA-
NES), no lo utilice para fines comerciales y no haga obras derivadas. La licencia completa
se puede consultar en <http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/es/deed.es>.



iNDICE

PRESENTACION

PROLOGO

AGRADECIMIENTO

REFLEXIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PARLAMENTARISMO Y SU NUEVA ETAPA ..o

Manuel Alcaraz Ramos
Andrés Gomis Fons

LA CULTURA POLITICA DELS VALENCIANS: PAUTES DE CANVI | CONTINUITAT
Oscar Barbera Aresté

L'OFICIALITAT DEL VALENCIA | ELS DRETS LINGUISTICS
Ferran Bargues Estellés

LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER ANTE LAS CRISIS HUMANITARIS DE ORIGEN MEDIOAMBIENTAL
José Juan Bas Soria

“DERECHO EXTRANJERO” Y “COMPARACION” EN LA ELABORACION DEL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION

Manuel Bonachela Mesas

LA LIMITACION DEL DERECHO DE SUFRAGIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD ...
Beatriz Bosch Marco

EL CONTENIDO Y LOS RETOS DEL DIALOGO Y DE LA CONCERTACION SOCIAL.
UNA ESPECIAL CONSIDERACION AL PACTO SOCIAL
José Manuel Canales Aliende

Adela Romero Tarin

LA LEALTAD COMO LIMITE A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS MILITANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. MALOS TIEMPOS PARA LOS VERSOS LIBRES

Alexandre Catala i Bas

11

13

15

19

35

49

61

71

85

97

109



LA POLEMICA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO LEGISLADOR
Blanca Cid Villagrasa

LAS ENMIENDAS Y EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Francisco Javier Ciriero Soleto

EL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION Y SU APLICACION EN EL AMBITO
DE LA ASISTENCIA SANITARIA. LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DEL PACIENTE ........oooooo

Esther De Alba Bastarrechea

INVESTIGACION PARLAMENTARIA E INDAGACION JUDICIAL: HISTORIA DE UNA DIFICIL CONVIVENCIA

Silvia Doménech Alegre
Idoia Tajadura Tejada

FINANCIACION EUROPEA Y LA CONSTITUCION
Myriam Fernéndez Herrero

EL DERECHO DE GRACIA EN EL MODELO AUTONOMICO: LA COMPETENCIA EXCLUSIVA
DEL ESTADO PARA LA REGULACION DE SU EJERCICIO

Enrique Fliquete Lliso

UNA RELECTURA DE LA FACULTAD DEL “VETO PRESUPUESTARIO” DEL GOBIERNO A LA LUZ
DE LAS SENTENCIAS 34 Y 44/2018 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ferran Garcia Mengual

EL PLURILINGUSMO EN LA ENSENANZA
Vicente Garrido Mayol

LA SECRETARIA GENERAL Y LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS ...
Javier Guillem Carrau

EL PARLAMENTO ABIERTO COMO RESPUESTA A LA DESAFECCION CIUDADANA
EN EL NUEVO REGLAMENTO DE LAS CORTES DE ARAGON

Olga Herraiz Serrano

PRINCIPIO DEMOCRATICO Y PARLAMENTARISMO: UN ENFOQUE EUROPEISTA
Luis Jimena Quesada

LAS COMISIONES DE INVESTIGACION COMO INSTRUMENTO NECESARIO DEL PRINCIPIO
DE SEPARACION DE PODERES, EN LA PREVENCION DE LA CORRUPCION

Antonio Lucio Gil

DE LA LIBERTAD DE LOS PEATONES
Marcos Marco Abato

125

137

149

165

175

191

201

215

241

251

265

279

293



LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN EL AMBITO AUTONOMICO VALENCIANO

Joaquin J. Marco Marco

EL FORTALECIMIENTO DEL PODER LOCAL EN LA COMUNITAT VALENCIANA: 2015-2019 ...

Joaquin Martin Cubas

LA DISCRECIONALIDAD ELECTIVA DEL PARLAMENTO Y SU CONTROL JURISDICCIONAL ....c.occcvvc

Juan Antonio Martinez Corral

PARLAMENTO, REPRESENTACION Y SOBERANIA

Rubén Martinez Dalmau

TRABAJOS DE REHABILITACION. Notas sobre la reforma constitucional

Manuel Martinez Sospedra

LA LLAMADA A LA CUESTION EN EL DERECHO PARLAMENTARIO ESPANOL

Vicente Moret Millas

REGULACION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES EN EL PARLAMENTO DE CATALUNA ..................

Xavier Muro i Bas

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL: HACIA UNA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD POLITICA DEMOCRATICA

Albert Noguera Fernandez

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REVOCACION DE SENADORES DE DESIGNACION
AUTONOMICA POR LA LEY VALENCIANA 10/2016

Cristina Pauner Chulvi

LOS SENADORES DE DESIGNACION AUTONOMICA EN LA COMUNITAT VALENCIANA A PARTIR

DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 123/2017, DE 2 DE NOVIEMBRE ...

Marta Pérez Gabaldon

REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y FEDERALIZACION
DEL ESTADO AUTONOMICO

Zulima Pérez i Segui

EL DERECHO DE INFORMACION DE LOS DIPUTADOS. A PROPOSITO DEL ARTICULO 12
DEL REGLAMENTO DE LAS CORTS VALENCIANES

Marin Maria Razquin Lizarraga

PARLAMENTO Y LIBERTAD DE EXPRESION: ;DONDE ESTAN LOS LIMITES?
Joan Ridao i Martin

309

319

333

347

357

379

387

397

411

425

437

449

461



EL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES DE LOS PARLAMENTARIOS

Rosa Maria Ripollés Serrano

DEL BIPARTIDISMO AL PENTAPARTIDISMO: NUEVA DINAMICA IDEOLOGICA

Rosa Mari Roig i Berenguer

REFORMAR LA CONSTITUCION, ;NECESIDAD U OPORTUNIDAD? IMPRESCINDIBLE APLICACION

DE TECNICAS JURIDICAS IGNORADAS POR NUESTRO ORDENAMIENTO Y FUERZAS POLITICAS ...

Remedio Sanchez Férriz

LA PARTICIPACION DE LOS PARLAMENTOS AUTONOMICOS EN LA CONSTRUCCION
DE LA UNION EUROPEA

Xosé Anton Sarmiento Méndez

LA APUESTA DE LES CORTS POR LA IGUALDAD

Julia Sevilla Merino

DERECHO DE ACCESO A LOS MEDIOS COMUNICACION PUBLICOS VALENCIANOS .....................

Enrique Soriano Hernandez

LA QUESTIO TERRITORIAL I LINGUISTICA ESPANYOLA 40 ANYS DESPRES DE VOLEM L'ESTATUT
Vicenta Tasa Fuster
Anselm Bodoque Arribas

LOS ESTUDIOS DE DERECHO Y POLITICAS COMPARADAS EN EL PROCESO LEGISLATIVO
DE LA UNION EUROPEA

Miguel Tell Cremades

LA LEY 20/2013 DE 9 DE DICIEMBRE DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO
Y LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PRINCIPIO DE EFICACIA

Joaquin Tornos Mas

LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR EN LES CORTS VALENCIANES

Francisco J. Visiedo Mazén

10

473

491

509

521

535

551

563

575

587

603



PRESENTACIO

Poques persones han tingut un paper tan rellevant i amb tanta significacio en la recupera-
cié ila configuracio institucional de l'autonomia de la nostra Comunitat com Lluis Aguil6 Lu-
cia. Coautor del llibre Volem [Estatut, des de la seua condicio de professor titular de Dret
Constitucional en la Universitat de Valéncia, va participar jalany 1977 en la reflexio col-lectiva
al voltant de com articular allo que el nostre poble reclamava en manifestacions i actes publics
de tot signe que sestenien des d'Oriola a Vinaros.

Testimoni privilegiat de la constitucio i l'activitat del Plenari de Parlamentaris, la consti-
tucio del Consell Preautonomic i la subscripcio del Compromis Autonomic; corredactor del
text embrionari de I'Estatut dAutonomia; brillant jurista dedicat apassionadament a la cons-
titucio i linici de lactivitat de les Corts en la seua etapa provisional, i particip, ja com a lletrat
major, en lorganitzacio de les primeres eleccions autonomiques i a partir d’aci en la configu-
racio institucional i organitzativa de les Corts. A aquesta cambra, que és el nucli institucio-
nal de la nostra Comunitat, ha dedicat Lluis Aguilo quasi dinou anys com a lletrat major i
alguns més com a lletrat de les Corts, posant en marxa un complex organitzatiu que en l'ac-
tualitat desenvolupa la major activitat de tots els parlaments autonomics.

La seua inquietud professional el va portar a acceptar lassumpcié d'un projecte extra-
murs del parlament i va assumir des de 2003 fins a 2010 ledificacio i la posada en funciona-
ment, com a lletrat-secretari general, de Académia Valenciana de la Llengua, institucio es-
sencial per a la normalitzacié de lexpressio lingiiistica de la nostra Comunitat. Des de
IAcadémia, una vegada culminat aquest interes, va retornar a les Corts, institucio que forma
part de la seua vida i que ell ha contribuit decisivament a configurar com la casa en qué tots
podem sentir-nos representats.

La vida de Lluis Aguilé ha sigut i és, sens dubte, una vida fructifera, com generosa ha si-
gut la seua contribucio com a jurista a la recuperacio institucional de la identitat del poble
valencia. Que servisca com a reconeixement i gratitud de les Corts ledicio daquest meres-
cut llibre homenatge Una vida dedicada al Parlament.

Enric X. Morera i Catala

President de les Corts Valencianes
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Pocas personas han tenido un papel tan relevante y con tanta significacion en la recupe-
racion y la configuracion institucional de la autonomia de nuestra Comunitat como Lluis
Aguil6 Lucia. Coautor del libro Volem IEstatut, desde su condicion de profesor titular de
Derecho Constitucional en la Universitat de Valencia, participd ya en el ano 1977 en la re-
flexién colectiva acerca de como articular lo que nuestro pueblo reclamaba en manifestacio-
nes y actos publicos de todo signo que se extendian desde Orihuela a Vinaros.

Testigo privilegiado de la constitucion y la actividad del Plenari de Parlamentaris, 1a
constitucion del Consell Preautonomic y la suscripcion del Compromiso Autonémico; co-
rredactor del texto embrionario del Estatuto de Autonomia; brillante jurista dedicado apa-
sionadamente a la constitucion y el inicio de la actividad de Les Corts en su etapa provisio-
nal, y participe, ya como letrado mayor, en la organizacion de las primeras elecciones
autondmicas y a partir de ahi en la configuracion institucional y organizativa de Les Corts.
A esta cimara, que es el nucleo institucional de nuestra Comunitat, ha dedicado Lluis Agui-
16 casi diecinueve anos como letrado mayor y algunos mas como letrado de Les Corts, po-
niendo en marcha un complejo organizativo que en la actualidad desarrolla la mayor activi-
dad de todos los parlamentos autonémicos.

Su inquietud profesional le llevo a aceptar la asuncion de un proyecto extramuros del
parlamento y asumié desde 2003 hasta 2010 la edificacion y puesta en funcionamiento,
como letrado-secretario general, de ' Académia Valenciana de la Llengua, institucion esen-
cial parala normalizacion de la expresion lingiiistica de nuestra Comunitat. Desde la Acade-
mia, una vez culminado este empeno, retorno a Les Corts, institucion que forma parte de su
vida y que él ha contribuido decisivamente a configurar como la casa en la que todos pode-
mos sentirnos representados.

La vida de Lluis Aguilé ha sido y es, sin duda, una vida fructifera, como generosa ha sido
su contribucién como jurista a la recuperacion institucional de la identidad del pueblo va-
lenciano. Sirva como reconocimiento y gratitud de Les Corts la edicion de este merecido
libro homenaje Una vida dedicada al Parlamento.

Enric X. Morera i Catala

President de les Corts Valencianes
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PROLOGO

En el mes de julio de 2017 se acordo la edicion y publicacion de un libro-homenaje al
Letrado de Les Corts, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Universitat de Va-
lencia y de la Universidad CEU Cardenal Herrera, Lluis Aguilo i Licia, con motivo de su
jubilacion. El acuerdo que adopto la Mesa de Les Corts concretaba una propuesta presenta-
da por mi que pretendia rendirle un pequeno tributo, y homenaje por su trayectoria, en
forma de libro, a quien como Lluis Aguilo i Lucia reine constatados méritos, no solo en el
ambito docente, sino ademas en el parlamentario. Ha sido el primer Letrado Mayor de Les
Corts, cargo que desempend desde la etapa transitoria (1983) hasta que paso a ocupar la
Secretaria General de la Académia Valenciana de la Llengua, regresando nuevamente a Les
Corts en los ultimos cinco anos de su carrera profesional.

Cuando en noviembre de 1983, me incorporé a Les Corts, junto a Julia Sevilla Merino,
Lluis era el Letrado Mayor de la Camara y, sin duda, habia sido el impulsor, estimulador y
motor de todo lo que hasta ese momento eran Les Corts.

Nadie puede albergar duda alguna que en aquellos momentos, Lluis era una de las perso-
nas con mas conocimiento de lo que era el Parlamento y todo lo que éste representaba, siendo
una institucion a la que dedico la maxima de las atenciones. El es una persona que desde muy
joven destaco como estudiante, con Premio extraordinario de licenciatura y Premio extraor-
dinario de doctorado por la Universitat de Valéncia, asi como Premio de investigacion del
Instituto de Estudios de Administracion Local, llegando a ser uno de los profesores mas jove-
nes de Espana en alcanzar el grado de Profesor Titular de Derecho Constitucional —1978-
con una singular dedicacion, y especializacion, tal y como he senalado en todo lo referido a la
institucion parlamentaria y a lo que supuso la construccion del Estado Autonomico.

Recientemente, en un acto de la Universidad CEU Cardena Herrera, conmemorando el
40 Aniversario de la Constitucion espanola de 1978, recordaba a mis maestros en el ambito
académico, la doctora Rosa Ripollés Serrano y el doctor Manuel Martinez Sospedra, que
también fue el director de mi tesis de licenciatura y de mi tesis doctoral. En el ambito profe-
sional mi recuerdo fue para Lluis Aguil6 i Lucia, Letrado de Les Corts, quien me enseno, con
indudable maestria, generosidad y experiencia, lo poco que pueda saber. Senalaba hace ya
algunos anos Rosa Ripollés, en referencia a Nicolds Pérez-Serrano Jauregui, algo que puede

13
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hacerse también extensivo, en mi caso, a Lluis Aguilo, en cuanto a que ¢l “nos ensen¢ los
modos del oficio, los recovecos del reglamento y, sobre todo, el honor de servir al Parlamento
como forma cualificada de servir a la sociedad que éste representa, imponiéndonos severas
dedicaciones cuasi monacales a las Camaras que, sin duda, nos marcaron a aquellas genera-
ciones de letrados ya fuera para persistir en ello, ya fuera para buscar nuevos rumbos ante
tan rigurosas exigencias”

Precisamente, como estudioso e invstigador, Lluis Aguil i Licia ha publicado numero-
sos libros y monografias dedicados al Derecho Parlamentario, el Derecho Constitucional, el
Derecho Autonémico, el Derecho Electoral y el Sistema de Partidos, siempre incidiendo en
la singularidad representada por nuestra Comunidad Auténoma, con obras como “Las elec-
ciones en Valencia durante la Segunda Republica; “Sociologia electoral valenciana 1903-
19237, “El sistema de partits politics al Pais Valencid, “Volem I'Estatut, una autonomia possi-
ble per al Pais Valencia’ “La legislacion bésica de la Comunidad Autonoma Valenciana’ “Les
Corts Valencianes: introduccio al Dret Parlamentari valencia’.. investigando, en la actuali-
dad, sobre los diputados valencianos en las Cortes Constituyentes, tanto en la elaboracion
de las Constituciones de 1812 y 1837, como mads recientemente en la elaboracion de la
Constitucion espanola vigente de 1978.

Como se desprende de lo senalado, he tenido la suerte de compartir con Lluis una
parte importante de su vida, tanto en el dmbito personal como profesional y académico,
habiendo disfrutado de sus conocimientos. Con esta obra se pretende dejar patente nues-
tro reconocimiento a una persona que ha ayudado a consolidar la primera institucion de
la Generalitat: Les Corts. Sus conocimientos, transmitidos a lo largo de su vida profesional
y aun hoy continta haciéndolo, en los cursos que anualmente organizan Les Corts con las
diferentes Universidades, en los que participa siempre, como Ponente. Esperamos, muy
sinceramente, que esta colaboracién con la Camara continte muchos anos mds, permi-
tiéndonos, como decia con anterioridad, trasladarnos sus amplios conocimientos “del ofi-
cio” Por todo ello, publicamos este libro-homenaje y le damos las gracias.

Francisco J. Visiedo Mazén

Letrado Mayor de Corts Valencianes

14
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La Constitucion de 1978 abrio las puertas a la configuracion de un nuevo Estado y esta-
blecio el marco juridico de un proceso en el que los Parlamentos Autonomicos han jugado un
papel fundamental. El corazén institucional del sistema de identidades colectivas que el Esta-
do Autonémico trata de armonizar esta en el hemiciclo de los Parlamentos Autonémicos.

A la creacion, la configuracion inicial y el desarrollo organizativo de una de estas institu-
ciones parlamentarias, Les Corts, ha dedicado la mayor parte de su vida profesional y tam-
bién personal Lluis Aguilé i Lucia, nuestro Lluis. El fruto de esa dedicacion es tangible y a la
vista estd. Su magisterio tanto en la Universidad como entre los Letrados y Letradas de los
distintos Parlamentos del Estado, a lo largo de todos estos anos, bien merece un reconoci-
miento agradecido del que es un signo mas, entre otros, este libro homenaje.

Ha sido un honor y un placer para mi asumir la coordinacion de este libro fruto del
acuerdo adoptado por la Mesa de Les Corts, a propuesta del Letrado Mayor, Francisco J.
Visiedo Mazon. En él se contiene la colaboracion cientifica de quienes se suman al grato
propésito de reunir en una publicacion las personas que hemos compartido, desde la Uni-
versidad o desde unos y otros Parlamentos, anos de estudio y momentos tan intensos como
lo es el juego politico que se sustancia en los hemiciclos.

Gracias por todo Lluis.

Juan Antonio Martinez Corral

Letrado de Les Corts
Coordinador del Libro Homenaje
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. INTRODUCCION: GENESIS DE LA LEY VALENCIANA 10/2016 DE DESIGNACION DE
SENADORES EN REPRESENTACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El Senado espanol no responde a su definicion constitucional como Camara de repre-
sentacion territorial ni por sus funciones ni, en lo que ahora nos ocupa, por su composicion
ya que se trata de una Camara en la que la mayor parte de los senadores es elegida directa-
mente por todos los ciudadanos en circunscripciones provinciales e insulares y solo una
fraccion de ellos es designada por las Comunidades Autonomas a través de sus asambleas
legislativas. Por ello, la necesidad de acometer su reforma para adaptarlo a esa dimension
territorial es una demanda tan antigua como undnime (por todos, RipoLLEs, 1993: 123 y
VIsIEDO, 2002: 272) y esta coincidencia ha provocado que, de manera intermitente, la doc-
trina se ocupe del andlisis de esta institucion’. En los tltimos anos, no obstante, se observa
un aumento en el interés por el anlisis de la figura de los senadores de designaciéon autono-
mica por dos razones (GARROTE, 2017: 72): en primer lugar, el inédito escenario politico por
la fragmentacion que desde 2015 se ha producido en las asambleas autonomicas con la apa-
ricion de fuerzas politicas de nuevo cuno y, en segundo término, la significacion personal y
el protagonismo mediatico de algunos senadores y senadoras autonomicos a raiz de ciertos
casos de corrupcion?.

Precisamente, esta dltima es la cuestion que subyace tras la aprobacion por las Corts
Valencianes de la Ley 10/2016, de 28 de octubre, de modificacion de la Ley 9/2010, de 7 de
julio, de la Generalitat Valenciana, de designacion de senadores en representacion de la Co-
munitat Valenciana (Ley 10/2016). La polémica tuvo como protagonista a la entonces sena-
dora por designacion de Les Corts, Rita Barberd, quien se negd a renunciar a su escano en la
Camara Alta tras verse involucrada en las diligencias judiciales del proceso conocido como
“‘caso Taula” por presunto blanqueo de capitales en el PP del Ayuntamiento de Valencia don-
de ejercio como alcaldesa®.

La respuesta parlamentaria a esta situacion se concreté en la Ley 10/2016, impulsada
por el grupo parlamentario Podemos-Podem, que como principales novedades, uno, intro-
dujo una nueva causa de cese que permitia la revocacion de los senadores territoriales en
caso de que incurrieran en comportamientos que suscitaran la pérdida de confianza o pro-

! La doctrina espanola se ha ocupado con profusion de esta materia desde la misma aprobacion de la Constitucion del
78, especialmente en las décadas de los 80y 90. Mis recientemente pueden consultarse algunos estudios y trabajos recopi-
latorios sobre el Senado como, por ejemplo, SOLOZABAL ECHEVARRIA, ].]. (2014), RUBIO LLORENTE, .y ALVAREZ JUNCO,
J. (2006) y VVAA (2006).

% Sobre las connotaciones del cambio politico en la Comunidad Valenciana y el impacto de la corrupcion, véase AGul-
LO, 2015: 124-127.

* La prensa recogio esta secuencia a raiz de la no comparecencia de Rita Barbera el mes de febrero de 2017 ante la
Comision de Coordinacion de Les Corts donde habia sido convocada para explicar el supuesto caso de blanqueo de capi-
tales en el grupo municipal popular de Valencia (“Las Cortes Valencianas cambiaran la ley de senadores tras el caso Barbe-
rd, El Pais, 29 de abril de 2016).
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vocaran el desprestigio de las instituciones y, dos, establecia que los grupos parlamentarios
podian solicitar la comparecencia obligatoria de los senadores ante la asamblea.

El 2 de noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional pronuncio la sentencia 123/2017
que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el grupo parlamentario Po-
pular contra la mencionada Ley. En la misma declara, entre otros, que ambas medidas son
inconstitucionales y nulas porque exceden las competencias de la Comunidad Autonomay
vulneran el libre mandato politico para los miembros de las Cortes Generales recogido en el
articulo 67.2 CE.

Lo cierto es que, desde el primer momento, se suscitaron serias dudas acerca de la com-
patibilidad de estas previsiones de la ley autonomica con el marco constitucional no solo en
el ambito doctrinal (FERNANDEZ Y NAVARRO, 2017) sino también en el nivel parlamentario
y entre los propios diputados que “por lealtad politica™ votaron a favor de la ley.

Los promotores de la reforma justificaron su legalidad en los pronunciamientos del Tri-
bunal Constitucional y del Tribunal Supremo sobre la revocacion de aquellos cargos de elec-
cion indirecta. Asi se defendid la capacidad de Les Corts de volver sobre su decision cuando
esté basada en una justa causa vinculada a un comportamiento determinado y no acorde
con los intereses generales de la Comunitat, que fuera indigno o que pusiera en duda el
prestigio de las instituciones autondémicas.

Pero, como veremos en las lineas que siguen, la revocacion de cargos electos constituye
un mecanismo incompatible con el actual marco constitucional aunque se advierte un efec-
to contagio en otras Cdmaras autondémicas que han comenzado a analizar o, incluso, trami-
tar propuestas con demandas de responsabilidad politica, de rendicion de cuentas y de con-
trol de la accion de los representantes politicos.

I1. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA LEY 10/2016

Al margen de la escueta mencion constitucional al proceso de designacion de senadores
autonomicos en el articulo 69.5 CE y algunas referencias contenidas en el Reglamento del
Senado (RS), el procedimiento de eleccion de esos parlamentarios corresponde a las Comu-
nidades Autonomas segun disponen sus Estatutos de Autonomia y se completa bien en el
Reglamento parlamentario correspondiente o bien en la ley autonomica®. En el caso de la
Comunitat Valenciana, el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia para la Comunitat Valen-
ciana (EACV) atribuye a la asamblea autonomica la designacion de los senadores que deben
representar a la Comunitat, conforme a lo previsto en la Constitucion y en la forma que de-
termine la Ley de designacion de senadores.

La Comunitat Valenciana ha contado con dos leyes autonémicas de designacion de
senadores. La Ley 3/1988, de 23 de mayo, ha sido aplicada a siete procesos de designacion
de senadores que se produjeron con ocasion de las sucesivas renovaciones de Les Corts
(anos 1991, 1995, 1999, 2003 y 2007) y a los procesos intermedios necesarios para cubrir
alguna vacante.

*El grupo socialista en Les Corts mantuvo discrepancias con el texto de la ley y su portavoz, St. Manolo Mata, declaro
publicamente que “por lealtad politica” votaron a favor de la misma (“Las Cortes reforman la ley para poder revocar a sena-
dores territoriales’, El Mundo, 19 de octubre de 2016).

> Un completo estudio del procedimiento de designacion de senadores en representacion de la Comunitat Valenciana y
de lajurisprudencia constitucional recaida sobre los actos adoptados en el proceso en MARTINEZ CORRAL, 2010: 195-226.
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La posterior Ley 9/2010, de 7 de julio, que deroga la de 1988, ha sido aplicada en las de-
signaciones de senadores en representacion de la Comunitat Valenciana después de las elec-
ciones de 2011y 2015. A destacar como novedades de esta norma el establecimiento de las
condiciones legales de los candidatos para ser designados senadores autonomicos (articulo
4),1as causas de cese de los designados (articulo 14) y la posibilidad de celebrar comparecen-
cias de estos senadores ante la asamblea para informar sobre temas relacionados con su ac-
tividad parlamentaria (articulo 16). Ademds, esta ley actualizo la denominacion de las insti-
tuciones tras la reforma del Estatuto que entré en vigor en 2006 e introdujo un tramite de
comparecencia previa ante Les Corts de las personas candidatas al Senado con el objeto de
constatar sus méritos y conocer su trayectoria.

Precisamente, la Ley 10/2016 de modificacion de la Ley 9/2010 viene a suprimir esta
comparecencia- por su intrascendencia- e incorpora nuevos cauces de recepcion parlamen-
taria de informacion sobre la tarea que desarrollan los senadores durante su mandato asi
como un derecho de los grupos parlamentarios a reclamar su comparecencia.

Mas concretamente, la Ley 10/2016 consta de un articulo unico integrado por siete
apartados, una disposicion transitoria unica y una disposicion final. Por lo que se refiere a los
apartados, seis de ellos incluyen modificaciones de preceptos de la Ley 9/2010 mientras que
otro le anade un nuevo articulo.

El apartado primero modifica el articulo 1 de la Ley 9/2010 y presenta el objeto de la
ley que consiste en la regulacion del “procedimiento para la determinacion del niimero de
representantes en el Senado que corresponde designar a Les Corts en nombre de la Comu-
nitat Valenciana, su atribucion a los grupos parlamentarios, forma de presentacion y resto
de trdmites para la designacion, comparecencias y revocacion, en su caso, por el Pleno de
Les Corts, de acuerdo con lo que establece la Constitucion espariola y el Estatuto de auto-
nomia de la Comunitat Valenciana’ El apartado segundo suprime el articulo 9 de la Ley
9/2010 sobre comparecencia previa. El apartado tercero se refiere al mandato de los sena-
dores e introduce un nuevo namero 3 en el articulo 13 de la misma Ley: “El mandato de un
senador o senadora también finalizard si Les Corts deciden su revocacion, de acuerdo con
el procedimiento establecido en la presente ley’.

El apartado cuarto modifica el articulo 14 de la Ley de 2010 que enumera las causas
de cese. En sus apartados 1 a 4 reproduce las causas objetivas de cese a semejanza de las
plasmadas en el articulo 18 RS®: disolucion de Les Corts, muerte, incapacidad, renuncia o
cualquier otro supuesto contemplado por la legislacion electoral general; pérdida de las
condiciones especificas de inelegibilidad o inelegibilidad no apreciada por la Comisién de
Estatuto del Diputado y Diputada con anterioridad a la designacion; como consecuencia
de incompatibilidad apreciada y no enmendada y anade un nuevo nimero 5 de conformi-
dad con el cual los senadores designados por la Comunidad Autonoma cesaran en su cargo
“Por revocacion de la designacion acordada por el Pleno de las Corts Valencianes segiin el
articulo 14.bis”.

¢ Brevemente, el Reglamento del Senado establece que son causas de pérdida de la condicion de senador, ademds de
la renuncia o el fallecimiento, la anulacion de la eleccion por sentencia judicial firme, la condena a pena de inhabilitacion,
la pérdida de los requisitos generales de elegibilidad establecidos en la legislacion, la extincion del mandato al concluir la
legislatura o ser disuelta la Camara y en el caso de los senadores de designacion autonomica prevé que pueden finalizar su
mandato, en funcion de lo previsto en la norma autonomica, “cuando asi proceda y se comunique por las asambleas legis-
lativas u 6rganos colegiados superiores de las comunidades autonomas”
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El polémico apartado quinto regula el procedimiento de revocacion y anade a la Ley
9/2010 el extenso articulo 14.bis que consta de nueve apartados en los que se detallan los
titulares de la iniciativa de revocacion, causas, tramites y requisitos’.

El precepto dispone que Les Corts “‘podrdn revocar cualquier nombramiento conferido
como senador o senadora en representacion de la Comunitat Valenciana” de acuerdo con
un procedimiento que es, en sintesis, el siguiente.

En cuanto a la propuesta de apertura del procedimiento sera mediante escrito motivado
dirigido ala Mesa de Les Corts firmado por dos grupos parlamentarios que representen, como
minimo, una décima parte de los miembros de la cimara. La solicitud de revocacion habra de
exponer las causas que, a juicio de los proponentes, ‘justifiquen la pérdida de confianza, fun-
damentada en el incumplimiento de las obligaciones del senador o senadora establecidas en
la actual ley asi como actuaciones que comporten el desprestigio de las instituciones’

El senador al que se refiera la solicitud de revocacion sera requerido y comparecerd con
cardcter obligatorio ante la Comision que la Mesa de Les Corts haya determinado. Salvo
causa de fuerza mayor, su incomparecencia no sera obstaculo para demorar el proceso, dan-
dose por completado el tramite que sera susceptible de elevarse al Pleno de Les Corts para
su votacion. Tras un debate iniciado por la defensa de los grupos proponentes y con la inter-
vencion posterior de todos los grupos parlamentarios, se procedera a la votacion ptblica
por llamamiento a la que los diputados podran responder “si; “no” o “abstencion” Para ser
efectiva la revocacion requerira el voto afirmativo de dos tercios de los miembros de la ca-
maray que no se produzca ningtn voto negativo entre los diputados que sean miembros del
grupo parlamentario proponente del senador. La revocacion no podra alterar en ningun
caso la representacion proporcional por lo que se proveerd la vacante producida por los su-
plentes correspondientes y previa proposicion del grupo parlamentario que propuso al se-
nador revocado. La resolucion adoptada se comunicara de inmediato a la Presidencia del
Senado. Finalmente, se contempla un limite para el caso de que no prospere la iniciativa,
prevencion que afecta al grupo proponente el cual no podrd presentar otra propuesta de
revocacion durante el mismo periodo de sesiones. Si la propuesta de revocacion fuera pre-
sentada entre periodos de sesiones, se imputara al periodo de sesiones siguiente.

El apartado sexto modifica el articulo 15 de la Ley de 2010 en algunos aspectos forma-
les sobre la cobertura de vacantes de senadores que pudieran producirse durante una misma
legislatura de Les Corts que se hara de manera automatica por los suplentes correspondien-
tes 0, de no existir, con la propuesta previa del grupo parlamentario que propuso al senador
o senadora.

El apartado séptimo de la Ley 10/2016 modifica el articulo 16 de la Ley 9/2010 que
incorpora nuevas obligaciones de comparecencia de los senadores ante la Asamblea desig-
nante con el objeto de rendir cuentas de su actividad. En sus tres apartados el precepto dis-
pone que los senadores habran de comparecer bien para informar sobre temas relacionados
con la actividad parlamentaria (nimero 1) bien ante la Comision de Coordinacion, Organi-
zacion y Régimen de las instituciones una vez al ano como minimo para rendir cuentas de
su trabajo en la Camara Alta (namero 2) y decreta el caracter obligatorio de las comparecen-
cias por lo que la negativa del senador constituiria causa de revocacion (nimero 3).

7 Un detallado y critico analisis de la Ley en NAVARRO, 2017: 8-15.
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Por dltimo, la disposicion transitoria inica somete a “los senadores y senadoras de-
signados conforme la regulacion anterior a lo que establece la presente ley con excepcion de
las disposiciones relativas al procedimiento de nombramiento’ Esta formula permitia la
aplicacion del procedimiento de remocion a los senadores que ya hubieran sido designados
en el ano 2015, tras la constitucion de Les Corts.

1. COMENTARIO A LA STC 123/2017: LA FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Contra la Ley 10/2016 se interpusieron dos recursos de inconstitucionalidad promovi-
dos, respectivamente, por més de cincuenta senadores del grupo parlamentario Popular del
Senado en febrero de 2016 y por el Presidente del Gobierno en julio del mismo ano, recurso
este ultimo que provoco la suspension de la vigencia de la Ley por expresa invocacion del
articulo 161.2 CE y la consiguiente aceptacion del Tribunal Constitucional.

La impugnacion afecté basicamente a los apartados que introdujeron el novedoso arti-
culo 14.bis que regula el procedimiento de revocacion propiamente dicho, el articulo 16
que cifra como “de caracter obligatorio” las comparecencias de los senadores y la disposi-
cion transitoria tinica por aplicacion retroactiva de las previsiones asi como a las modifica-
ciones parciales introducidas en los articulos 1, 13 y 14 en los que se hace referencia a la
mencionada posible “revocacion” del nombramiento de los senadores designados por la
Comunidad Auténoma.

Lo cierto es que la proposicion de ley venia precedida de dos informes juridicos negati-
vos en cuanto a su compatibilidad con la Constitucion. El primero de ellos elaborado por los
servicios juridicos de la Camara autonomica® deducia que la falta de prevision legal expresa
autorizando el procedimiento revocatorio de un senador autonémico “comportaria una le-
sion del derecho fundamental reconocido en el articulo 23.2 CE” y, por tanto, seria nulo de
pleno derecho. En segundo lugar, la Direccion General de Competencias con las Comunida-
des Autonomas y Entidades Locales elaboré un informe en el que también objetaba la cons-
titucionalidad de la propuesta.

1. ALEGACIONES DE LAS PARTES

Los demandantes afirman en su recurso que los preceptos del articulo unico de la Ley
10/2016 son contrarios a la Constitucion, el EACV, la LOREG y el Reglamento del Senado
ya que la revocacion es una causa de cese fundamentada en una razon no objetiva sino en
un mecanismo de control interno de responsabilidad politica alterando la garantia consti-
tucional del mandato de los senadores de designacion autonémica en ejercicio de su dere-
cho fundamental de sufragio (articulo 23 CE) al atacar la integridad del mandato de los
senadores de designacion autonomica como ntcleo esencial de su funcion representativa;
incurre en violaciéon de la reserva de ley organica (articulo 81.1 CE) porque las causas
de extincion del mandato representativo tienen caracter objetivo no pudiendo la norma
autondmica establecer nuevas causas de remocion fuera de las habilitadas en la LOREG; es
contrario a la prohibicién de mandato imperativo (articulo 67.2 CE) ya que somete al
representante designado por la asamblea a instrucciones y controles que “pudieran deter-

8 Informe realizado por el Letrado de Les Corts, Juan Antonio Martinez Corral, en fecha 1 de marzo de 2016.
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minar la exigencia de responsabilidad politica por incumplimiento de obligaciones de
comparecencia ante un concepto subjetivo, moral y discrecional” al margen del control
judicial; lesionando los principios de inviolabilidad e inmunidad (articulos 66.3, 71.1,2y 3
CE en relacion con los articulos 164,1 y 160.4 LOREG y 18 RS) y conculcando los princi-
pios de seguridad juridica y de irretroactividad de las leyes sancionadoras o restricti-
vas de los derechos individuales (articulo 9.3 y 9.1 CE) al afectar a senadores en el ejercicio
de sus funciones representativas adquiridas conforme a unas condiciones que se ven mo-
dificadas por la nueva regulacion.

Por su parte y en sentido opuesto, las alegaciones presentadas por la defensa juridica de
la Generalitat Valenciana estiman que el cese por revocacion del nuevo articulo 14.bis es
similar a la causa de pérdida de la condicion de senador que el Tribunal Constitucional de-
claré constitucional en su sentencia 40/1981. En cuanto a lo que se denuncia como “rendi-
cion de cuentas” senalan que se fundamenta en la necesidad de que el cargo publico goce de
la confianza y el respeto de los ciudadanos siendo importante “reforzar el valor ético de la
actividad politica y el vinculo de confianza entre la ciudadania y sus dirigentes” Asimismo,
se destaca que el proceso de revocaciéon no solo exige un amplio consenso de la Camara
mediante una mayoria muy cualificada para resultar aprobado sino que se refuerza con un
“casi” derecho de veto del grupo proponente. Se rechaza la objecion de que es necesaria una
ley organica para regular las causas de cese de los senadores autonémicos por aplicacion de
la doctrina constitucional fijada en la sentencia antes mencionada. Tampoco se acepta que
la comparecencia sea contraria a la Constitucion porque se limita a prever su presencia ante
la Camara de la misma forma que lo hacia la legislacion anterior y no entienden vulnerada la
prohibicion de mandato imperativo porque solo exige que el senador dé cuenta de su activi-
dad y no le impone ninguna actividad determinada. Finalmente, niegan la tacha de incons-
titucionalidad por vulneracion del articulo 9.3 CE porque, a su entender, la disposicion tran-
sitoria se proyecta hacia el futuro, sin establecer retroaccion alguna.

2. FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional realiza, en primer lugar, unas consideraciones previas sobre
la condicion y posicion institucionales de los senadores de designacion autonomica. Explica
que el Senado se integra como Cédmara de representacion en las Cortes Generales y, en co-
herencia con aquella primera condicidn, la Constitucion prevé dos mecanismos de eleccion
de los senadores: los miembros directamente elegidos por los respectivos cuerpos electora-
les y otros miembros designados por las Comunidades Autonomas. Estos ultimos senadores
cuentan con lo que el Tribunal ha llamado una “propia especificidad” que se concreta una
determinada representatividad de la respectiva Comunidad Autonoma o de la asamblea le-
gislativa que los designo con arreglo a un necesario criterio de proporcionalidad. Pero esta
singularidad, aclara el Tribunal, ha de conciliarse, en primer lugar, con la esencial “igualdad
de estatus” entre unos y otros miembros de la Cimara, cualquiera sea su origen electivo, in-
tegrantes todos ellos por igual de las Cortes Generales y, en segundo término y en estrecha
relacion con ello, de su no vinculacion, también por disponerlo asi el articulo 67.2 CE, a
mandato imperativo alguno. Este mandato libre supone “la exclusion de todo sometimiento
juridico del representante a voluntades politicas ajenas (...), sujecion que, de llegar a verifi-
carse, contrariaria, adicionalmente, sus derechos al mantenimiento en el cargo y a ejercerlo
sin constricciones ilegitimas (articulo 23.2 CE)” La responsabilidad politica de diputados y
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senadores ante aquellos por cuyo voto obtuvieron su escano, sin perjuicio del permanente
control de la opinion publica, puede ponerse a prueba tinicamente a través de nuevos pro-
cedimientos de eleccion (“elecciones periddicas™: articulo 23.1 CE) o, por lo que ahora im-
porta, de designacion, no de otro modo.

El Tribunal Constitucional examina los preceptos impugnados por los demandantes y,
siguiendo un “orden creciente” de intensidad en la relacion entre los senadores autonomicos
y la asamblea que los designd, ordena el enjuiciamiento de los mismos del siguiente modo:
comparecencias obligatorias de los senadores para, respectivamente, informar y rendir
cuentas y prevision de su posible revocacion.

a) Comparecencias informativas

El articulo 16 de la Ley 9/2010 (apartado siete de la Ley 10/2016) se refiere a las com-
parecencias de los senadores de alcance informativo (numero 1), para rendir cuentas
(numero 2) y con cardcter obligatorio (ntumero 3). El Tribunal senala que las posibles
solicitudes para comparecencias informativas de los senadores ante la Camara auto-
ndémica son “inocuas” desde el punto de vista de la constitucionalidad, en tanto “se li-
miten a contemplar meras iniciativas parlamentarias con efectos juridicos acotados a
la vida interna de las Camaras y sin alcance vinculante alguno, por lo tanto, para el
senador cuya presencia se interesa’ y responden al principio general de colaboracion
consustancial al modelo del Estado de las Autonomias. Ademas, recuerda que una
regla muy similar se contenia ya en la redaccion originaria del articulo 16 de la Ley de
2010 que también preveia este tipo de comparecencias ante las comisiones de la
asamblea autonomica, norma cuyo precedente inequivoco estd en el articulo 15 de la
derogada Ley 3/1988. Ni en esta Ley 3/1988 ni en aquella primera version de la Ley
9/2010 las comparecencias se definian como obligatorias, que es lo tnico que cabe
enjuiciar en el recurso.

Para el Tribunal Constitucional es del todo evidente que tales normas autonémicas
han incurrido en incompetencia manifiesta al imponer un deber de este tipo sobre
aquellos senadores, miembros de “un 6rgano constitucional del Estado sustraido a las
competencias de las Comunidades Autonomas” y remarca que los senadores de de-
signacion autonomica quedan sometidos al ordenamiento juridico estatutario “solo
en lo que hace a las condiciones y modalidades de su designacion” Por lo que conclu-
ye que el reformado numero 3 del articulo 16 de la Ley 9/2010, que califica como “de
caracter obligatorio” las comparecencias informativas previstas en el nimero 1 del
mismo articulo, se ha dictado sin sustento en competencia autonomica alguna y es
contrario al propio Estatuto de Autonomia y, en consecuencia, inconstitucional.

b) Comparecencia anual

De igual modo, el Tribunal aprecia inconstitucionalidad en las comparecencias anua-
les obligatorias de los senadores designados ante la Comision de Coordinacion, Orga-
nizacion y Régimen Juridico de las Instituciones para rendir cuentas de su trabajo en
el Senado” (numero 2 del articulo 16).

El precepto es inconstitucional tanto en atencién a consideraciones competenciales
como sustantivas. En cuanto a las primeras, también aqui el legislador autonémico ha
pretendido establecer, sin base estatutaria alguna, deberes de comparecencia y de
rendicion de cuentas sobre senadores que, una vez designados, son miembros de un
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organo constitucional del Estado que quedan como tales sustraidos, en tanto sigan en
el ejercicio del cargo, a toda disciplina por norma alguna de las Comunidades Auto-
nomas. En relacion con las segundas, la imposicion sobre los senadores de designa-
cién autonomica de una tan atipica rendicion de cuentas ante la Cdmara (ante una de
sus comisiones) supone situar a aquellos en una inequivoca situacion de subordina-
cion a la asamblea, o de dependencia politica de la misma, y contraviene explicita-
mente lo prescrito en el articulo 67.2 CE segtn el cual los miembros de las Cortes
Generales® “no estaran ligados por mandato imperativo” La norma también vulnera
la naturaleza constitucional de la representacion politica de todo el pueblo esparniol a
cuya formacion concurren también estos senadores designados (articulo 66.1 CE). Se
trata, aclara el Alto Tribunal, “de un precepto que solo podria haber sido establecido
por la Constitucion misma, no por ninguna otra fuente, estatal o autonomica, a ella
subordinada’ El Tribunal Constitucional asevera con rotundidad que los senadores a
los que se refiere el articulo 69.5 CE no son designados por las asambleas legislativas
autonomicas en calidad de mandatarios.

¢) Pérdida de confianza
Sin duda, el articulo 14.bis titulado “De la revocaciéon” constituye la parte central de
esta seccion resolutiva de la sentencia. El Tribunal Constitucional procede a reali-
zar dos aclaraciones previas sobre la prevision a enjuiciar. En primer lugar, se refiere
al caracter o naturaleza de la revocacién que queda configurada como una libre
potestad de la Camara. Asi, la propuesta de revocacion somete a la consideracion
de Pleno una “pérdida de confianza” en el senador aunque trata de fundamentarla
en el “incumplimiento” de unas “obligaciones ... establecidas en la actual ley” o en
“actuaciones que comporten el desprestigio de las instituciones’, requisitos que
pueden condicionar como méximo el escrito motivado en el que se formula la pro-
puesta, no la resolucion final de la cimara. Por todo ello, el pronunciamiento sobre
la propuesta de revocacion descansa en lo que la Ley viene a configurar como una
relacion fiduciaria, al modo de la relacion que vincula a un gobierno parlamentario
y laasamblea ante la que es responsable. En segundo término, se analiza un aspecto
del procedimiento que puede culminar con su aprobacién. Asi, formulada la pro-
puesta de revocacion, la asamblea puede retirar su “confianza” por mayoria cualifi-
cada de dos tercios pero esto solo seria posible si no votaran en contra de su remo-
cion ninguno de los miembros del grupo parlamentario a cuya propuesta se llevé a
cabo en su dia la designacion. Esta particularidad implica, segtin el Tribunal Cons-
titucional, el reconocimiento de un derecho de “veto” de un grupo —de cada uno de
sus integrantes— parlamentario.
En cuanto al examen de constitucionalidad del articulo 14.bis propiamente dicho, el
Pleno del Tribunal Constitucional aporta razones tanto de cardcter competencial
como sustantivo.

? El Tribunal Constitucional reitera que la eventual comparecencia informativa ante la Camara de estos senadores desig-
nados por la Comunidad Autonoma podria dar lugar a criticas, de estricto alcance politico, sobre su actuacion en el Senado (fj
5). En el mismo sentido se pronuncio anos antes el Consejo de Estado: “la territorialidad de la representacion que ejercen éstos
se manifiesta por su origen y sus funciones y desarrolla su virtualidad en el terreno politico, pero no se traduce en exigencias
juridicas” (Informe del Consejo de Estado sobre modificaciones de la Constitucion Espariola, febrero de 2006: 319).
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En cuanto al vicio de incompetencia, el Tribunal explica que no estd al alcance del
legislador autonémico imponer controles sobre los miembros de 6rganos constitu-
cionales del Estado ni disponer sobre la composicion personal de tales 6rganos. La
potestad constitucional y estatutaria de la Comunidad Autonoma se cine a la desig-
nacion de estos senadores, al posible establecimiento de algunas condiciones e in-
compatibilidades adicionales a las definidas en la Constitucion o en la legislacion
electoral general y, finalmente, a la eventual prevision de solicitudes parlamentarias
de informacion a los senadores ya designados. De ninguna manera puede compartir-
se que el legislador autondémico cuente con competencia alguna para “completar el
régimen juridico” del “cese” de estos senadores.
Junto a la extralimitacion competencial, el articulo 14.bis adolece de un vicio material
porque introduce una genuina responsabilidad politica por “pérdida de confianza”
del senador ante la asamblea autonémica que resulta incompatible con los articulos
672y 66.1 CE. La interdiccion de todo mandato imperativo sobre los diputados y
senadores entrana la garantia constitucional de que ninguno de ellos podra quedar,
en el ejercicio del cargo, sometido a voluntades ajenas y recuerda que tampoco puede
sostenerse que esta potestad de remocion encuentre justificacion constitucional en el
hecho de que se trate de una eleccion “indirecta’ La prohibicion del mandato impera-
tivo se establece para todos los miembros de las Cortes Generales, sin distincion, por-
que todos ellos concurren por igual a la representacion general del pueblo espanol,
que en el Senado se realiza como “Camara de representacion territorial” y lo contrario
infringiria, por lo demas, la igualdad de posicion de unos representantes y otros, ga-
rantizada por el articulo 23.2 CE. Por todo ello, el Tribunal Constitucional declara el
articulo 14.bis inconstitucional en su integridad.

d) Otras consideraciones
Asimismo, se declara la inconstitucionalidad parcial de otras previsiones que, por via
de conexion o consecuencia, aluden a la remocion de senadores, concretamente, los
articulos 1 (inciso), 13.3 y 14.5.
Finalmente, el Tribunal no se pronuncia sobre la disposicién transitoria tnica de la
Ley 10/2016, que en el recurso se tacho de retroactiva y contraria al articulo 9.3 CE.
Aclara el Alto Tribunal que esta impugnacion es subsidiaria a las previsiones legales
recurridas de modo principal y una vez constatada la inconstitucionalidad de las mis-
mas, desaparece la discusion sobre la validez de esta regla transitoria.

IV. CONCLUSIONES

Las demandas de ejemplaridad y correccion en la actuacion de los representantes poli-
ticos son signo de nuestro tiempo (piénsese en la profusion de leyes “anticorrupcion” apro-
badas ultimamente en distintas Comunidades Auténomas o las normativas autonémicas
de limitacion a la reeleccion de cargos publicos) y en esta linea debe inscribirse el intento
de Les Corts al tratar de introducir un mecanismo de remocion de los senadores de desig-
nacion autonomica.

Sin embargo, la STC 123/2017 senala muy claramente y por unanimidad la incompatibi-
lidad del procedimiento de rendicion de cuentas y revocacion ante la asamblea autonomica
designante con la prohibicion constitucional de mandato imperativo, en coherencia con
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una constante y solida linea jurisprudencial® también mayoritaria entre la doctrina (por
todos, PRESNO, 1999: 16 y GARCIA-ESCUDERO, 2006: 207-209), y “marca el camino” a los
Parlamentos que actualmente estan reflexionando sobre la posibilidad de exigir responsabi-
lidad a los cargos electos antes de la finalizacion del mandato. Nos referimos, concretamen-
te, a la Proposicion de Ley del procedimiento de designacion, de las causas de cese y de las
relaciones con el Parlamento del senador en representacion de la Comunidad Autonoma de
LaRioja"!, promovida por Ciudadanos cuya tramitaciéon no ha sido frenada en el Parlamento
de La Rioja tras conocerse el criterio del Tribunal Constitucional a pesar de que en su articu-
lo 8 también establece un procedimiento de revocacion del nombramiento conferido al se-
nador en representacion de la Comunidad Autonoma'

Sibien puede compartirse el objetivo perseguido con las medidas adoptadas (aumentar
la calidad democritica, potenciar la vinculacion y responsabilidad de los senadores designa-
dos, reforzar las relaciones entre la institucion parlamentaria y los senadores, entre otros), es
necesario que se haga atendiendo a los limites constitucionales. Como se ha visto, la elecciéon
de segundo grado o designacion de los representantes territoriales no legitima la instaura-
cion de un régimen juridico diferenciado del resto de parlamentarios, diputados y senadores
de cualquier origen. Por ello, la posibilidad de revocacion de los senadores de designacion
autondmica exige una especifica prevision constitucional inexistente en la actualidad lo que
abocaria a una necesaria reforma del Texto fundamental.
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