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1. INTRODUCCION

La libertad sindical es uno de los derechos fundamentales consagrados en nuestra
Constitucién. Los sujetos colectivos que la ejercitan, los sindicatos, forman parte de los
agentes sociales que condicionan la forma en la que se materializan tanto las
relaciones laborales como la vida politica, econémica y social de nuestro pais, y por lo
tanto, parte indispensable del modelo de sociedad y del Estado Democratico y de
Derecho en el que vivimos.

El derecho a la libertad sindical se compone de diversos contenidos, un contenido
esencial y otro adicional o accesorio. El presente estudio centra su interés en un
aspecto concreto del contenido adicional o accesorio, la Participacion Institucional, por
su actualidad tras la reciente y controvertida Ley 7/2015, de 2 de abril, de Participacion
Institucional de la Comunidad Valenciana.

El estudio de la Ley 7/2015 permite un analisis detallado de la participacion
institucional en los términos que mas interesan, que no son otros que los sujetos
legitimados que la promocionan, los limites de la participacion institucional en la
libertad sindical, y el estudio de la posible vulneracién de los derechos a la libertad
sindical e igualdad.

Los obijetivos finales de este estudio son varios: el primer objetivo, y sobre el que en
cierto modo versaran todos los demas, sera delimitar el alcance de la participacion
institucional, para seguidamente poder discernir si realmente hubo una violacién del
derecho a la libertad sindical y el derecho a la igualdad en la Ley 7/2015, y, en caso
afirmativo, en qué términos se produjo. De igual forma, sera parte de estos objetivos
entender el contexto actual de la participacion institucional en nuestro territorio
autondmico.

Para la consecucion de tales objetivos, es necesario un trabajo previo de analisis que
permita conocer e interiorizar los diversos elementos juridicos sobre los que trata
nuestro estudio, y sin los cuales dificilmente se pueda abordar esta materia de forma
correcta.

En este sentido, el apartado segundo de este trabajo esta dedicado al estudio del
derecho a la libertad sindical, su normativa y contenido, y dentro de éste, la distincién
entre la vertiente individual —sujeto individual/trabajador—, y la colectiva —asociacion
sindical-, siendo esta segunda la que se tratara con mas profundidad por ser la
participacion institucional uno de los medios de accién que engloba.

El tercer apartado versara sobre los modelos de representacion de los trabajadores en
nuestro ordenamiento juridico y el concepto de mayor representatividad sindical. El
entendimiento de este apartado sera crucial para llevar a cabo un analisis completo
sobre las similitudes y diferencias existentes entre los diversos modelos de
representacion, y el resultado que de ésta relacion nazca la mayor representatividad
sindical que permite a determinados sindicatos estar legitimados a la participacién
institucional.

En el apartado cuarto se abordara en un primer término el derecho a la representacion
institucional de los sindicatos, es decir, la accion sindical que éstos pueden ejercer



desde la éptica institucional en sus distintas formas: concertacién social y participacién
institucional. Dentro de la participacion institucional se analizaran los criterios
necesarios para el ejercicio de este derecho. Una vez en este punto, los conocimientos
adquiridos durante el estudio de este trabajo permitiran el examen completo de la
vulneracion de derechos en el marco de la Ley 7/2015, junto con el analisis de la STS
1304/2017, de 18 de junio. Ademas, se realizard un breve analisis de las diferentes
normativas autondmicas en materia de participacién institucional, a modo que pueda
servir de comparativa respecto de nuestra normativa autondémica, y que ofrecera en
todo caso una visién clara de la importancia que cada vez mas viene adquiriendo la
participacion institucional alrededor de todo el territorio espafiol.

Finalmente, el apartado quinto cerrard este estudio con las conclusiones mas
relevantes fruto del analisis minucioso de todo este contenido, en ellas se comprobara
si se han alcanzado los objetivos antes mencionados, y ademas se formularan algunas
recomendaciones concretas.



2. DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL
2.1 NORMATIVA Y CONTENIDO DE LA LIBERTAD SINDICAL

El derecho de Libertad Sindical se consagra en la Constitucion Espafola de 1978,
concretamente en dos articulos.

En el art. 7, dentro del Titulo Preliminar, donde se establece lo siguiente:

“Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
defensa y promocioén de los intereses econémicos y sociales que les son propios.
Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.”

Y, en el art. 28, dentro del Titulo I, Capitulo Il, Seccién Primera, dentro de los derechos
fundamentales y libertades publicas, diciendo que:

“Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
gjercicio de este derecho a las Fuerzas o Institufos armados o a los demas
Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio
para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a
formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o
afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.”

La ubicacion del art. 28 en la Seccion Primera del Capitulo 1l del Titulo Primero de la
CE, tiene como consecuencia que el derecho de libertad sindical cuenta con un
sistema de proteccion y maximas garantias para asegurar la efectividad de este
derecho fundamental. Estas garantias son las siguientes:

1.° La aplicacion directa o inmediata de este derecho, puesto que en el art. 53.1 CE se
establece claramente que los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il, del
Titulo |, “vinculan a todos los poderes publicos”. Esta aplicacién directa ha sido
consagrada por la jurisprudencia constitucional y ordinaria, la sentencia STC 21/81, de
15 de junio, decia, “los derechos y libertades fundamentales vinculan a todos los
poderes publicos y son origen inmediato de derechos y obligaciones, y no meros
principios programaticos”.

2.° La CE exige que la regulacién del derecho fundamental de libertad sindical se
realice por medio de Ley Organica, la cual requiere para su aprobacion o modificacion,
de una mayoria cualificada (art. 81 CE). Se veta de este modo que el ejecutivo pueda
unilateralmente aprobar normas que regulen las condiciones de ejercicio de este
derecho fundamental. Es con la LO 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, es
decir la Ley Organica de Libertad Sindical o LOLS, la que ha venido a delimitar los
ambitos subjetivos y objetivos del mismo y a precisar sus garantias.

3.° La Ley de desarrollo de libertad sindical debe respetar su contenido esencial, es
decir, el nucleo intangible o nucleo minimo de derecho, imposibilitando que el
desarrollo legislativo vacie de contenido material el precepto constitucional. Se evita
asi un mero reconocimiento formal con un contenido intangible.



4.° Se puede recabar tutela de este derecho fundamental ante los Tribunales
ordinarios, mediante procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad —amparo judicial ordinario- y, en su caso, a través del recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional — recurso de amparo constitucional- (art. 53.1 y 2 CE).

Por otra parte, en el art. 10.2 CE reconoce que: “se interpretaran de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los ftratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”. De esta manera,
convenios como el 87 y 89 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), pasan a
formar parte del referente interpretativo de este derecho fundamental.

El Tribunal Constitucional considera contenido de la libertad sindical no sélo el
“contenido esencial” expresado en la Constitucion (el referido a la libertad de
constitucién de sindicatos, libertad de afiliacion —en sentido positivo y negativo-,
libertad de accion, libertad de federacion y confederacién, libertad de creacion o
pertenencia a organizaciones internacionales) sino que también el que denomina
“contenido adicional”, por lo que el derecho a la libertad sindical quedaria “integrado no
solo por su contenido esencial, sino también por esos derechos y facultades que las
normas crean y pueden alterar o suprimir, por no afectar al contenido esencial del
derecho” (STC 9/1998, de 25 de enero).

Por otra parte, el contenido de la libertad sindical tiene dos vertientes, la individual y la
colectiva. La vertiente individual es la que une al trabajador con la organizacion
sindical mientras que la colectiva se refiere a la propia organizacion como sujeto en
sus relaciones tanto internas como externas en las que actia como sindicato.

En el presente estudio nos centraremos sobre la vertiente colectiva para entender la
conexién con la participacion institucional, aunque analizaremos también la vertiente
individual, para tener una clara vision de ésta, posibilitando el entendimiento global de
las relaciones de trabajo en el marco del modelo dual de representacion de los
trabajadores.



2.1.1 VERTIENTE INDIVIDUAL

Con el reconocimiento del derecho de sindicacion del art. 28.1 de la CE, se aprecia
una gran amplitud que parece otorgar este derecho sin ninguna limitacion, y se repite
de forma similar en el art. 1 de la LOLS: “Todos los trabajadores tienen derecho a
sindicarse libremente para la promocion y defensa de sus intereses econémicos y
sociales”. La referencia a “todos” de este articulo se debe entender como a todos los
trabajadores, no a todos los ciudadanos, por ser los trabajadores el grupo de poblaciéon
que precisan de un determinado instrumento de organizacion sindical para la defensa
y promocion de sus intereses.

Asi pues, los trabajadores extranjeros extracomunitarios también gozan de este
derecho mientras residan legalmente en Espafa, siendo un derecho que no puede ser
restringido (Convenio n° 87 OIT, Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social y la posterior reforma
de la misma mediante la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre).

Este reconocimiento supone el otorgamiento de derecho a cualquier trabajador de
forma individual, aunque existen limitaciones y excepciones en el propio art. 28.1 CE,
en concreto a algunos colectivos como las Fuerzas o Institutos Armados u otros
cuerpos de disciplina militar, y estableciendo ciertas peculiaridades a los funcionarios
publicos. Ademas dicho reconocimiento se debe entender como un derecho tanto en
sentido positivo como negativo, siendo la libertad individual positiva el derecho del
trabajador individual a afiliarse libremente, y que se completa y concreta en el art. 2 de
la LOLS con los derechos mas frecuentes del mismo, tales como “afiliarse al sindicato
de su eleccidn, con la sélo condicién de observar los estatutos del mismo”, o a “elegir
libremente sus representantes dentro del sindicato”.

Por otra parte, la faceta o dimension negativa de la libertad sindical implica que ningun
trabajador puede verse obligado a afiliarse a un sindicato, como se contempla en el
art. 28.1 CE, y puede abandonar y desafiliarse del sindicato en el que algun momento
hubiese estado afiliado (art. 2.1. b) LOLS).

Ademas, el art. 2.1. d) LOLS incluye dentro del contenido de la libertad sindical el
derecho a la actividad sindical, por lo que el trabajo puede ejercer acciones sindicales,
adherirse y participar en actividades convocadas por sindicatos, dentro y fuera de la
empresa, sin temor a represalia empresarial (STC 134/1994, de 9 de mayo). Esta
actividad sindical se reconoce tanto a trabajadores afiliados como no afiliados ya que
el sindicato debe tener una proyeccion externa hacia todos los trabajadores (STC
94/1995, de 19 de junio, STC 95/1996, de 29 de mayo). Algunos derechos y libertades
son los correspondientes a la libertad de reunion, libertad de informacién sindical,
derecho a recaudar cuotas sindicales (art. 8.1 LOLS), y libertad de representacion (art.
2.1 c) LOLS).



2.1.2 VERTIENTE COLECTIVA

El contenido colectivo de la libertad sindical esta integrado por el conjunto de
derechos que son titulares colectivamente las organizaciones sindicales en el ejercicio
de su funcién constitucional de defensa de los intereses de los trabajadores.

El contenido colectivo de la libertad sindical se contempla en la CE de forma limitada,
ya que el art. 28.1 CE hace referencia unicamente al derecho de federacion nacional e
internacional. Por lo que es la LOLS y el Tribunal Constitucional los que completan los
derechos que corresponden a las organizaciones sindicales en el ejercicio de la
libertad sindical.

El art. 2.1.a) LOLS garantiza el derecho de fundacién de sindicatos “sin autorizacion
previa”, y el derecho a suspenderlos o a extinguirlos por procedimientos democraticos,
y es en el art. 2.2 LOLS donde se establece que las organizaciones sindicales en el
ejercicio de su libertad sindical, tienen derecho a:

“a) Redactar sus estatutos y reglamentos, organizar su administracion interna y
sus actividades y formular su programa de accién.”

Es decir, los sindicatos tienen el derecho de autoorganizarse, de forma que son ellos
mismos los que adoptan su propia organizacion interna sin injerencias de ningun tipo,
con el unico condicionante que establece el art. 7 CE, al referirse que la estructura
interna y funcionamiento de los mismos deben ser democraticos.

La razén de esta independencia por parte del sindicato con el Estado y otras
organizaciones empresariales radica en la necesidad de garantizar que la defensa,
proteccién y promocion de los intereses de los sujetos representados -en este caso
trabajadores-, asi como los medios de accién utilizados, no se vea mermada por
injerencias de organizaciones con intereses contrapuestos o no complementarios. Se
prohibe asi ‘la interferencia publica, la indebida intromision estatal en el
funcionamiento del sindicato, coartando, condicionando o controlando de cualquier
forma su libertad de organizarse y de formular su programa de accién” (STC 75/1992,
de 14 de mayo), intencion visible también a nivel internacional, por parte de la
Organizacion internacional del trabajo al establecer en el art. 3 del Convenio n° 87 de
la OIT, que “las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que
tienda a limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal”.

Del mismo articulo también se extrae la libertad de los mismos para establecer su
propia reglamentacién, es decir, el derecho de las organizaciones sindicales a elaborar
sus propios estatutos y reglamentos. El estatuto es la norma basica interna del
sindicato que debe contar con un contenido minimo obligatorio, establecido en el art.
4.2 LOLS, mientras que el reglamento es la concrecion de lo previsto en el estatuto.

Finalmente el art. 4.2.7 LOLS determina que el sindicato adquirira personalidad
juridica y plena capacidad de obrar, transcurridos veinte dias habiles desde el depdsito
de los estatutos.

Por lo que hace a la libertad de federacion, son los arts. 5 del Convenio n° 87 OIT,
28.1 CE y 2.2 b) LOLS los que consagran el derecho de las organizaciones sindicales
a “construir federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales, asi como
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afiliarse a ellas y retirarse de las mismas”. Ademas, el Tribunal Constitucional
establece que el objetivo de la constitucién de organizaciones sociales complejas,
responde al intento de agregar y conjugar mayor capacidad de accion entre todos los
sindicatos, para obtener mejores resultados en el marco de su actividad sindical, sin
que esto suponga la pérdida de personalidad juridica propia y que este objetivo se
encuentra amparado por el art. 28.1 CE (STC 187/1987, de 24 de noviembre).

La libertad de suspension y disolucion se establece en el art. 4 del Convenio 4° de la
OIT, y concretamente en el art. 2.2 ¢) LOLS, que establece que: “las organizaciones
sindicales en el gjercicio de la libertad sindical, tienen derecho a no ser suspendidas ni
disueltas sino mediante resoluciéon firme de la Autoridad Judicial, fundada en
incumplimiento grave de las Leyes”. Para que se de dicha disolucién, es requisito que
la resolucién judicial sea firme.

En el art. 2.2 d) LOLS se establecen los derechos de actividad comunes a cualquier
sindicato con independencia de su representatividad. Estos derechos son los
siguientes:

2. Las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad sindical, tienen
derecho a:

a) Redactar sus estatutos y reglamento, organizar su administracion interna y sus
actividades y formular su programa de accion.

b) Constituir federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales, asi
como afiliarse a ellas y retirarse de las mismas.

c) No ser suspendidas ni disueltas sino mediante resolucion firme de la Autoridad
Judicial, fundada en incumplimiento grave de las Leyes.

d) El ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de ella, que
comprendera, en todo caso, el derecho a la negociacion colectiva, al ejercicio del
derecho de huelga, al planteamiento de conflictos individuales y colectivos y a la
presentaciéon de candidaturas para la eleccion de Comités de Empresa y
Delegados de Personal, y de los correspondientes &érganos de las
Administraciones Publicas, en los términos previstos en las normas
correspondientes.

Vemos pues en el aptdo. d) que se concretan diferentes derechos del sindicato tanto
dentro como fuera de la empresa, ahora bien, para tratar de adecuar el modelo
sindical y representativo a la realidad social, se ha establecido por ley un sistema de
seleccion entre los sindicatos en funcién de su mayor presencia y capacidad de
seguimiento por los trabajadores (criterio de audiencia), a los que se les reconoce
determinadas facultades de accion superiores a las previstas con caracter general y
minimo reconocidas a cualquier sindicato. Este sistema es el de mayor
representatividad, y se encuentra regulado con caracter general en la LOLS. Segun la
temprana STC 65/1982, de 10 de noviembre, el fundamento de este sistema que
otorga a los sindicatos mas representativos facultades mayores que a los simplemente
representativos o los que no ostenten tales categorias se justifica en que:

“la existencia de pluralismo sindical que tiene su origen en la libertad sindical del
art. 28.1 CE y responde en su concreta configuracién a un proceso electoral de



tipo proporcional, trae consigo la existencia de una multiplicidad de centrales
sindicales y plantea el problema de determinar a cuales de estas ha de
corresponder la representacion de intereses de los trabajadores, que seria
notablemente mermada en su eficacia si se atribuye por igual a todos los
sindicatos”, de manera que “para hacer frente a este problema, el ordenamiento
utiliza el criterio de la mayor representatividad para reconocer a las centrales que
la ostenten el derecho a defender los derechos de los trabajadores en Ia
negociacion colectiva o ante organismos de la Administracion’.

Con el criterio de mayor representatividad sindical se introduce un elemento
diferenciador entre los sindicatos, que permite una clasificacién de ellos mismos. La
mayor representatividad sindical se concreta con el art. 6.1 LOLS, que textualmente
dice:

“La mayor representatividad sindical reconocida a determinados sindicatos les confiere
una singular posicion juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de
accioén sindical.”

Para determinar pues la mayor representatividad, se ha utilizado como criterio la
denominada audiencia electoral, es decir, la presencia de los sindicatos en las
elecciones a comités de empresa y delegados de personal propios de la
representacion unitaria. Estos 6rganos de representacion en las empresas y centros
de trabajo sirven para medir la implantacién de las opciones sindicales que se
presentan y para verificar el apoyo que la generalidad de los trabajadores, y no sélo
los trabajadores afiliados, otorgan a las diferentes centrales sindicales.

Asi pues, la LOLS distingue hasta tres tipos de representatividad sindical:

— Mayor representatividad a nivel estatal.

— Mayor representatividad a nivel de Comunidad Auténoma.

— Representatividad “simple” obtenida en un ambito funcional y territorial
especifico.

La mayor representatividad estatal se obtiene mediante la audiencia electoral cifrada
del 10 por 100 de los miembros elegidos de los comités de empresa y delegados de
personal u organismos analogos en la Administracion Publica y juntas de personal en
el conjunto del Estado espanol (art. 6.2 a) LOLS). La normativa permite ademas que
se irradie dicha condicion por la central de ambito nacional, a los sindicatos o entes
sindicales afiliados, federados o confederados a la confederacion sindical que tenga la
condicién de mas representativa, es decir, desde las secciones sindicales de empresa
hasta los sindicatos o federaciones de la misma (6.2 b) LOLS).

En lo que respecta a las Comunidades Auténomas, es el art. 7.1 a) LOLS el que
configura esta mayor representatividad a los sindicatos no federados ni confederados
con las centrales de ambito estatal, que limitan su actuacién al territorio de una
Comunidad Autonoma, en la que obtengan una audiencia electoral de un 15 por 100
en las elecciones de los érganos de representacion de trabajadores y funcionarios en
el ambito de la Comunidad Auténoma de referencia y siempre que cuenten con un
minimo de 1.500 representantes. Como sucede con la mayor representatividad estatal,
una vez lograda esta condicion, se irradia a todas las organizaciones del sindicato,
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desde la seccidn sindical al sindicato o federacion, en los limites de la Comunidad a
que se refiera (7.1 b) LOLS).

La representatividad simple por su parte, se aplica a aquellos sindicatos que en un
ambito funcional o territorial determinado obtengan un 10 por 100 de los miembros
elegidos en d6rganos de representacion del personal en empresa o Administracion
Publica (7.2 LOLS).

Asi pues, los sindicatos con estas consideraciones disponen del reconocimiento legal
de un contenido “adicional” a la libertad sindical junto con el contenido “comun”. El art.
6.3 LOLS enumera cuales son estas facultades adicionales para estos sindicatos, con
el matiz de dos casos concretos que se atribuyen en exclusiva a los sindicatos de
mayor representatividad, entre ellas, la participacion institucional a la que dedicamos
este estudio, y el derecho obtener cesiones temporales del uso de inmuebles
patrimoniales publicos’ (arts. 6.3 a) y f) LOLS).

Los sindicatos con mayor representatividad tienen pues el derecho a la participacion
institucional ante las Administraciones Publicas y otras entidades y organismos de
caracter estatal o de Comunidad Auténoma. Podemos observar diversos tipos de esta
manifestacion del derecho con la creacion de érganos con funciones consultivas como
el Consejo Econémico y Social del Estado espanol (CES), y los respectivos Consejos
Econdmicos y Sociales o de Relaciones Laborales de las Comunidades Auténomas,
como la extension en entidades del sistema de Seguridad Social, u organismos
relevantes en determinados aspectos de las relaciones laborales como la Seguridad e
Higiene en el Trabajo o el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).

Las Leyes de Participacion Institucional por su parte, se han venido promulgando por
las diferentes Comunidades Auténomas, y la mayoria de ellas cuentan ya con
organismos en los que participan los sindicatos con mayor representatividad para la
promocion de los intereses generales de los trabajadores.

Tv. Ley 41/1986, de 8 de enero, sobre cesién de bienes del patrimonio sindical acumulado.
STC 183/1992, de 26 de noviembre.
Baylos Grau, A. (2016). Sindicalismo y derecho sindical. Albacete: Bromarzo, Cit.,pag.25.
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2.2 AMBITO SUBJETIVO

En el ambito subjetivo de la libertad sindical debemos distinguir entre los sujetos de
titularidad individual y colectiva.

El ambito subjetivo individual de la libertad sindical es el abanico de trabajadores que
poseen este derecho, pero el término “trabajador” no se debe entender como aquel
que presta un servicio remunerado para otro sometido al derecho del trabajo, sino de
una forma genérica, como toda aquella persona que realiza un trabajo o servicio para
otra a cambio de una remuneracion con independencia del régimen juridico a la que
esté sometida. El art. 1.2 LOLS establece que “a los efectos de esta Ley, se
consideran trabajadores tanto aquellos que sean sujetos de una relacion laboral como
aquellos que lo sean de una relacion de caracter administrativo o estatutario al servicio
de las Administraciones Publicas”.

Por lo que este derecho de pertenecer tanto a trabajadores por cuenta ajena, como
funcionarios publicos y contratados administrativos como personal estatutario.

A su vez existen algunas categorias, que tienen limitado este derecho al no poder
fundar sindicatos pero si que pueden afiliarse en los ya existentes para desde ellos
promocionar sus intereses concretos, estos son empleados y pensionistas. También
se incluyen a esta misma férmula, los trabajadores auténomos no empleadores (art.
3.1 LOLS).

Por otra parte, otras categorias se ven excluidas totalmente o limitadas de forma mas
aguda que los supuestos mencionados anteriormente. Son un claro ejemplo de esta
exclusion las Fuerzas Armadas y los Institutos Armados de caracter militar -Guardia
Civil- (art. 1.3 LOLS), los Jueces, Magistrados y Fiscales en activo (arts. 127 CEy 1.4
LOLS). Por otra parte, los miembros de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que no
tienen caracter miliar, tienen derecho de sindicacion muy limitado y con normativa
propia (LOFCS arts. 18 y ss.) no pudiendo los sindicatos de policia integrarse en
sindicatos “generales”. Por otra parte, la Policia Local, ejerce su derecho de libre
sindicacién con limitaciones concretas en materia de huelga.

Los sujetos de titularidad colectiva que son los que interesan respecto al estudio de la
participacién institucional son los sindicatos.

Podemos definir al sindicato por tres elementos conceptuales (Palomeque Loépez /
Alvarez de la Rosa)*

a) Elemento subjetivo. Es una organizacion constituida e integrada, exclusiva y
excluyentemente, por trabajadores asalariados o por cuenta ajena, que son los
que ocupan una posicién homogénea dentro del proceso de produccién de
bienes y servicios, asi como en la estructura de clases de las sociedades
industriales, exhibiendo intereses estructuralmente unitarios.

b) Elemento funcional. Esta organizacién se constituye con una finalidad
especifica y singular: la defensa de los intereses econémicos y sociales que les

Y Palomeque Lépez, M. C., & Alvarez de la Rosa, M. (2016). Derecho del trabajo (242 ed.).
Madrid: Ramén Areces. Cit., pag.292-294.
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son propios (art. 7 CE), ademas, de asociaciones dotadas por la Constitucion
de una funcién singular, funcién que les convierte en “organismos basicos del
sistema politico” (SSTC 11/1981, de 8 de abril y 101/1996, de 11 de junio.

Elemento organizativo. Puede dotarse de estructuras diversas para la finalidad
de defensa de los intereses sociales y econémicos que les son propios. El
ordenamiento espanol limita la nocidon de sindicato a aquellas agrupaciones
dotada de base organizativa. Segun doctrina (De la Villa, Rivero, Palomeque),
el art. 7 CE constitucionaliza exclusivamente al sindicato-asociacion, y sélo a él
le reconoce el derecho de libertad sindical (art. 28.1 CE). De aqui que la LOLS
sblo reconoce al sindicato-asociacion y le impone, para su valida constitucion
el cumplimiento de requisitos legales, de modo que solo aquellos constituidos a
su amparo gozaran de los derechos y facultades que emanan del derecho de
libertad sindical (SSTC 118/1983, de 13 de diciembre, 98/1985 de 29 de junio).
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3. REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES EN LA
EMPRESA O CENTRO DE TRABAJO

3.1 REPRESENTACION UNITARIA

La representacion unitaria ha sido histéricamente la primera forma de organizacion de
los trabajadores en nuestro entorno cultural. Surgié primero como un interlocutor del
poder empresarial para convertirse mas tarde en un organismo permanente y
alternativo a la accion del sindicato en la empresa. En nuestro pais existe un sistema
de doble via o doble canal, en el que conviven dos modelos de representacion, el
modelo unitario y el modelo sindical. Estos modelos no son excluyentes el uno del
otro, y segun qué periodo histérico ha tenido mas importancia uno u otro modelo.
Comparten ademas funciones entre ellos, fruto de que a principios de los afios 80 las
representaciones unitarias asumieron competencias sobre informacion y consulta, asi
como sobre negociacion colectiva y conflictos colectivos.

Actualmente existe un alto grado de conexion entre los 6rganos de representacion
unitarios y los sindicales, y como puso de manifiesto el Tribunal Constitucional en la
STC 134/1994, de 9 de mayo -sobre todo a partir de las reformas introducidas por la
Ley 11/1994-, las diferencias relativas a la naturaleza de estos dos tipos de
instituciones y a sus funciones de representacion y defensa de los intereses de los
trabajadores, que en otros tiempos fueron manifiestas, hoy tienden, en muchos casos,
a difuminarse.

A pesar de esto, siguen existiendo diferencias entre las dos formas de representacion.
Desde la perspectiva constitucional, la Constitucion atribuye un papel mas relevante a
los sindicatos. El art. 129.2 CE compromete a los poderes publicos a promover
eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa, no obstante, este
articulo, por su ubicacién, no consagra un derecho a los trabajadores a la
representacién unitaria cuya violacién sea protegible mediante recurso de amparo
frente al Tribunal Constitucional, y ante los Tribunales ordinarios a través de un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad, sino que se trata,
tan solo, de una prevision de caracter programatico. Como el Tribunal Constitucional
ha declarado reiteradamente®: “el articulo 7 CE si que constitucionaliza al sindicato
porque atribuye a tal organizacion la funcion de contribuir a la defensa y promocién de
los intereses de los trabajadores, pero no hace lo mismo con los comités de empresa y
los delegados de personal, los cuales son de creacion legal (ET, Titulo Il) y no
constitucional” (STC 118/1983, de 13 de diciembre y STC 74/1996, de 30 de abiril), lo
que hace que los érganos de representacién unitaria no tengan constitucionalmente
garantizada la libertad sindical consagrada en el articulo 28 CE.

Asimismo, el nacimiento de la representacion unitaria corresponde a una creacion
legal por el desarrollo del articulo 129.1 CE, sin que esté relacionada ésta con el art.
28.1 CE que consagra el derecho fundamental a la libertad sindical, por lo tanto no
alcanza que frente a alguna lesion de los derechos reconocidos a la representacion
unitaria se pueda interponer un recurso de amparo ni un procedimiento judicial basado

*V/. STC 37/1983, de 11 de mayo; 45/1984, de 27 de marzo; 98/1985, de 29 de julio; 165/1986,
de 18 de diciembre; entre otras.
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en los principios de preferencia y sumariedad (STC 118/1983, de 13 de diciembre;
98/1985, de 29 de julio y 165/1986, de 18 de diciembre). En definitiva, la tutela de los
derechos de la representacion unitaria puede obtenerse exclusivamente de los
tribunales ordinarios, sin que quepa recurrir al amparo ante el Tribunal Constitucional,
por lo menos invocando el art. 28.1 CE, una vez agotada la via judicial previa. Al
comité de empresa la Ley le atribuye “el papel de representante que se refiere el art.
37.1 CE y, como tal, podra ser vulnerado su derecho a la negociaciéon colectiva, pero
no a la libertad sindical, pues éste no alcanza a cubrir constitucionalmente la actividad
sindical del Comité” (STC 74/1996, de 30 de abril).

A pesar de la ausencia de este reconocimiento constitucional expreso, el art. 4.1.9)
ET, si que establece como derecho laboral de los trabajadores, con el contenido y
alcance que disponga su normativa especifica, el de participacion en la empresa,
precepto que se desarrolla por el Titulo Il ET De los derechos de representacion
colectiva y de reunién de los trabajadores en la empresa ET.
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3.1.1 ORGANOS DE REPRESENTACION UNITARIA: DELEGADOS
DE PERSONAL Y COMITE DE EMPRESA

Los representantes unitarios son 6rganos de representacion del conjunto de los
trabajadores de la empresa elegidos por éstos de forma directa. Tres son las
caracteristicas de esta modalidad de representacion:

1. Es unitaria, en el sentido que afecta a la totalidad de los trabajadores del centro
de trabajo, con independencia de su afiliacion sindical.

2. Es necesaria u obligatoria, puesto que se impone por la ley, con independencia
de la voluntad de los representados, cuando el centro de trabajo cuente con
mas de 10 trabajadores (si el centro tiene entre 6 y 10 es opcional).

3. Es electiva, ya que son elegidos por todos los trabajadores del centro de
trabajo.

Los érganos de representacion unitaria son los comités de empresa y los delegados
de personal, previstos, respectivamente en los articulos 63 y 62 del ET. La diferencia
entre ambas figuras radica exclusivamente en que su designacion depende del
namero de trabajadores en la empresa o centro de trabajo, pero no en el alcance de
sus competencias. Segun el art. 62.2 ET, los delegados de personal tienen las mismas
competencias establecidas para los comités de empresa. Asi pues, los delegados de
personal son drganos unipersonales de representacion en los centro de trabajo que
tengan un numero menor de trabajadores (art. 62 ET), mientras que los comités de
empresa son 6rganos colegiados existentes en aquellos centros de trabajo con mayor
nuamero de trabajadores (art. 63 ET).

Para la constitucién de la representacion unitaria existen dos criterios basicos que
obligan a la empresa a disponer de este modelo de representacion: el centro de
trabajo, y el numero de trabajadores de dicho centro de trabajo.

El numero de trabajadores en la empresa determinara la existencia de comités de
empresa o delegados de personal. Si la empresa o centro de trabajo tiene menos de
50 y mas de 10 trabajadores, habra delegados de personal de forma obligatoria; si por
el contrario este numero es igual o superior a 50, se constituira el comité de empresa,
también de forma obligatoria. También cabe la existencia de un delegado de personal
en las empresas o centros que cuenten entre seis y diez trabajadores si asi lo
decidieran éstos por mayoria (art. 62 ET).

El centro de trabajo es el soporte factico fundamental de las estructuras
representativas unitarias (art. 63 ET), por lo que en consecuencia, cuando se hace
referencia a la empresa, sélo sera aplicable a las que cuenten con un Unico centro
(STS 10 de abril de 2001 [RJ 2001/4901]).

Por centro de trabajo, se entiende segun el art. 1.5 ET, la unidad productiva, con
organizacioén especifica, que sea dada de alta como tal ante la autoridad laboral.

Existen algunos supuestos adicionales respecto al centro de trabajo que permiten
crear comités de empresa conjuntos de varios centros. Estos estan regulados en el art.
63.2 ET y son los siguientes:

16



a) Si la empresa tiene en la misma provincia o municipio limitrofes, dos o mas
centros de trabajo cuyos censos no alcen los 50 trabajadores pero en su conjunto
si lo sumen: se constituye un comité de empresa conjunto.

b) Cuando unos centros de trabajo tengan cincuenta trabajadores y otros de la
misma provincia no, en los primeros se constituiran comités de empresa propios y
con todos los segundos se constituira otro.

El nimero de representantes integrantes de los 6rganos unitarios varia en funcion del
nuamero de trabajadores del centro de trabajo, segun la escala prevista en el ET:

— Paralos delegados de personal (Art. 62 ET):
e hasta 30 trabajadores, 1

o de 31 a 49 trabajadores, 3

— Para los comités de empresa (art. 66 ET):

o de 50 a 100 trabajadores, 5

o de 101 a 250 trabajadores, 9

o de 251 a 500 trabajadores, 13

o de 501 a 750 trabajadores, 17

e de 751 a 1000 trabajadores, 21

e de 1000 trabajadores en adelante, 2 por cada 1000 o fraccion, con el maximo
de 75.

Estos representantes, son de todos los trabajadores del centro, teniendo en cuenta
que es indiferente la modalidad de contratacion utilizada, aunque el cédmputo de estos
para el calculo del nUmero de representantes si que es diferente (art. 72 ET).

El procedimiento electoral esta regulado en los arts. 67 y 69 a 75 y en el RD
1844/1994, Reglamento de elecciones a o6rganos de representacion de los
trabajadores en la empresa, de 9 de septiembre, arts. 1 a 27. Tras la Ley 11/1994, de
19 de mayo, se modificd la configuracién del procedimiento electoral, pasando de una
realizacion periddica cada cuatro afios en un tiempo limitado de tres meses, a un
modelo fundado en la medicidon continuada de la representatividad sindical, de tal
forma que hoy es un sistema de elecciones abiertas en el tiempo, que se van
celebrando segun vayan caducando los mandatos representativos.

Los sujetos legitimados para promocionar o convocar elecciones a la representacion
unitaria estan regulados en el art. 67.1 ET:

a) Las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito estatal (art. 6.2
LOLS y art. 6.3 e€) LOLS) o, en sus respectivos ambitos territoriales, los
sindicatos mas representativos de Comunidad Auténoma (art. 7.1 LOLS).
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b) Las organizaciones sindicales que cuenten con un minimo de 10% de
representantes en la empresa (art. 7.2. LOLS), teniendo en cuenta que, segun
la doctrina, el 10% ha de entenderse referido al ambito de aplicacion del centro
de trabajo.

c) Los trabajadores del centro de trabajo por acuerdo mayoritario. El articulo se
refiere a trabajadores, no eventuales electores, es decir, comprende a todos los
trabajadores aunque no reunan las condiciones para ser electores. Este
acuerdo ha de ser tomado en asamblea cumpliendo con lo exigido en los art.
77 a 80 TRET. Si no existe este acuerdo mayoritario, se puede declarar la
nulidad total del proceso electoral.

Como se aprecia, la legitimidad para promover elecciones se encuentra fuertemente
sindicalizada, aunque los trabajadores también estan legitimados por acuerdo sin la
necesidad del sindicato.
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3.2 REPRESENTACION SINDICAL

La representacion sindical es como hemos visto, el otro modelo de representacion de
los trabajadores en nuestro ordenamiento juridico, perteneciente a esta llamada doble
via. El art. 28.1 CE contempla el caracter fundamental a la libertad sindical, de aqui se
desprende que forma parte del contenido esencial el tener una vertiente organizativa
que integre, entre otros, la libertad para la constitucién de cualquier sindicato,
redaccion de sus estatutos y reglamentos, elaboracion de su programa de accion, y
determinacion de su estructura interna, todo ello sin injerencias estatales. Ademas,
afiade como contenido minimo inalienable los derechos basicos de accion sindical,
también denominados reivindicativos o de representacion, tales como la negociacién
colectiva, promocion de conflictos colectivos y la huelga.

El Tribunal constitucional ha delimitado mediante una concepcion subjetiva del
derecho a la libertad sindical que el unico sujeto colectivo titular del mismo es el
sindicato constituido de acuerdo con la norma de desarrollo del precepto
constitucional, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS).
Esto supone que ningun otro sujeto que pudiera tener por objeto la representacion y
defensa de los intereses de los trabajadores puede vincularse con el derecho
fundamental de libertad sindical, en concreto refiriéndose a la representacién unitaria.
El articulo 7 CE a su vez, reconoce la funcién social del sindicato por lo que se
entiende que todo lo constituido de acuerdo a la LOLS goza de relevancia
constitucional con el objetivo de representar y defender intereses de los trabajadores,
y por lo tanto, puede darse tanto a dentro de la empresa como fuera de ésta. La STC
70/1982, de 29 de noviembre, afirma que:

Dentro del ambito de actuacién de los sindicatos de trabajadores considerados
como piezas econoémicas y sociales indispensables para la defensa y promocion
de sus intereses (articulo 7 CE) y dentro del marco definido en el articulo 28 CE,
hay que entender que los sindicatos tienen genéricamente capacidad para
representar a los trabajadores.

Las posibilidades de actuacion que tienen los sindicatos no terminan en esta
representacién, sino que existen muchos derechos reconocidos por normas
infraconstitucionales, derechos adicionales sin los cuales su actuaciéon igualmente
seria posible, pero que contribuyen a dotarle de mayor eficacia; y que gozan de las
mismas garantias atribuidas a los derechos que conforman el contenido esencial.

Asi pues, resulta de especial relevancia que determinados sindicatos —los mas
representativos en el ambito que corresponda- tengan la capacidad de promocionar
elecciones a la representaciéon unitaria y ademas proponer candidatos, pues es de los
resultados, o mejor dicho, de la audiencia electoral, donde se toma el criterio para
diferenciacion de los sindicatos que estudiamos ya en el apartado 2.1.2 Vertiente
colectiva.
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3.2.1 ORGANOS DE REPRESENTACION SINDICAL: SECCION
SINDICAL Y DELEGADO SINDICAL

El 6rgano de representacion de los trabajadores dentro de la empresa del modelo de
representacion sindical es la seccidn sindical, que existe como manifestacion de la
libertad organizativa interna del sindicato y por ser parte de éste tiene la posibilidad de
llevar a cabo en la empresa la accion reivindicativa, vinculada con el contenido
esencial de la libertad sindical. A dicho 6rgano, también se le reconoce por ley
funciones participativas que formarian parte del contenido adicional. La STC 229/2002,
de 9 de diciembre, viene a indicar que las secciones sindicales:

Son, en primer término instancias organizativas del propio sindicato en la empresa,
que permite a aquel desarrollar en el centro de trabajo todas cuantas actividades
sean precisas para la defensa de los intereses que representa, esto es, se conecta
directamente tanto con la actividad sindical como medio indispensable para el
logro de los fines sindicales, como con las facultades autoorganizativas del
sindicato, libres dentro del marco constitucional y canalizadas a través de sus
estatutos y disposiciones internas. Desde esta primera perspectiva, la constitucion
de una seccién sindical forma parte del nucleo indispensable del articulo 28.1 CE.

En los primeros pronunciamientos el Tribunal Constitucional calificaba a las secciones
sindicales de representaciones externas a las que la Ley confiere determinadas
ventajas y prerrogativas, que suponen correlativamente cargas y costes para la
empresa (SSTC 61/1989, de 3 de abril; 84/1989, de 10 de mayo; 173/1992, de 29 de
octubre; 208/1993, de 18 de octubre; 168/1996, de 29 de octubre y 145/1999, de 22 de
julio, entre otras). Esta expresion llevo a la doctrina a atribuir una doble naturaleza a la
seccion sindical: como un ente descentralizado del sindicato y cémo 6rgano de
representacién de los trabajadores en la empresa, lo que ocasionaba problemas a
nivel tedrico a la hora de tratar los derechos reconocidos por ley entre los reconocidos
a la persona juridica-sindicato, y los reconocidos a los afiliados que integran las
secciones.

El mismo Tribunal Constitucional ha venido a aclarar que la expresion debe
entenderse referida, de un lado, a la naturaleza de la institucién y, de otro, a sus
funciones®. Concretamente la STC 229/2002, de 9 de diciembre, dice que:

Cuando se define a estas entidades como instancias organizativas internas del
sindicato, se esta contemplando la posicion que la seccion sindical ocupa en la
estructura organizativa del sindicato. Cuando, seguidamente se identifica a la
seccién sindical como representacién externa, se esta haciendo referencia a las
funciones y facultades que esta entidad desarrolla.

La seccién sindical es pues, un érgano propio del sindicato que forma parte de su
estructura interna y mediante la cual realiza las funciones de representacion y defensa
de los intereses de los trabajadores, ejercidas en los distintos érganos, en este caso la
seccion sindical, por lo que es, en definitiva, el sindicato en la empresa.

Respecto al delegado sindical, éste no es propiamente un érgano del sindicato, sino
Unicamente el sujeto fisico representante externo del 6rgano del sindicato que es la

*V. SSTC 121/2001, de 4 de junio y 229/2002, de 9 de diciembre.
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seccion sindical, no pudiéndose desvincularse de ésta, y siempre que actue lo hara en
el ejercicio de su funcion representativa. Sin seccidn sindical, seria imposible hablar de
delegado sindical.

Los delegados sindicales son elegidos por y entre los trabajadores de la empresa o
centro de trabajo afiliados al sindicato matriz de la seccién sindical. Cualquier seccién
sindical puede elegir o designar delegados o representantes de la misma en ejercicio
de la libertad interna de autoorganizacién del sindicato, que dispondran del derecho de
accioén sindical comun a tales representantes (art. 8.1 b) LOLS).

La LOLS condiciona la atribucion de determinados derechos y garantias adicionales e
infra constitucionales a algunos delegados sindicales (art. 10 LOLS). Esto supone que
la LOLS no conforma un régimen juridico general de los delegados sindicales, sino
que simplemente, se ha limitado a conceder derechos a un conjunto de ellos concreto,
los delegados sindicales con atribuciones legales, y los que carecen de estos, los
delegados sindicales sin atribuciones legales.

Para que un delegado sindical pueda disfrutar de los derechos contemplados en el
articulo 10.3 LOLS, es necesario que concurran dos requisitos (art. 10.1 LOLS):

e que la empresa o, en su caso, el centro de trabajo ocupe a mas de doscientos
cincuenta trabajadores, cualquiera que sea la clase de su contrato,

e que la seccion sindical sea de un sindicato con presencia en los comités de
empresa o en los 6rganos de representacion de las Administraciones publicas.

Respecto al numero de delegados sindicales por cada seccién sindical, éste se
determina legalmente con arreglo a una escala en funcién del criterio de audiencia
electoral del sindicato (art.10.2 LOLS), sin perjuicio de la posible ampliaciéon por
convenio colectivo. La aplicacion seria la siguiente:

a) Secciones sindicales de sindicatos que no alcanzaron el 10% de los votos (la
atribucion de representantes se hace a partir de la consecucion de 5% de los
votos): un delegado en todo caso.

b) Secciones sindicales de sindicatos que obtuvieron al menos 10% de los votos:

de 250 trabajadores a 750, 1 delegado,

de 751 trabajadores a 2.000, 2 delegados,

de 2.001 trabajadores a 5.000, 3 delegados,
- de 5.000 trabajadores en adelante, 4 delegados.

A diferencia de la representacion unitaria, el nUmero de delegados sindicales previsto
por la LOLS puede mejorarse via negociacion colectiva. Ademas los delegados
sindicales por la LOLS tendran, en el supuesto de que no formen parte del comité de
empresa, las mismas garantias que las establecidas legalmente para los
representantes unitarios en la empresa (art. 67 ET y SSTC 49/1995 y 229/2002), asi
como los derechos establecidos en el art. 10.3 LOLS, salvo lo que pudiera pactarse
por convenio colectivo.
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3.3 MAYOR REPRESENTATIVIDAD DE LOS SINDICATOS Y
LIBERTAD SINDICAL

El panorama espafiol se ha caracterizado por su pluralidad sindical, sin que en ningun
caso se haya conseguido una unidad organica. Por esta razén, conviene hacer
referencia a la figura del sindicato mas representativo en los términos que se
encuentra regulado en la LOLS.

Cuando el articulo 6.1 LOLS califica que: ‘“la mayor representatividad sindical
reconocida a determinados sindicatos les confiere una singular posicion juridica a
efectos, tanto de participacion institucional como de accién sindical.”, supone que a
este sujeto —sindicato- se le va a atribuir un régimen particular y privilegiado respecto

de otros sindicatos que no ostenten tal condicion.

De aqui, el TC® opina que “se potencia su actividad mas alla de la légica asociativa,
ostentando una capacidad de accion de ambito superior al mero circulo de afiliados”. Y
es que, como sefiala el propio TC® al implicar la libertad sindical un sistema de
pluralismo sindical, la eficacia de los sindicatos resultaria mermada si sus
posibilidades de actuacién se atribuyesen por igual a todos ellos- peligro de
atomizacion-; de modo que “la promocién de un cierto modelo sindical en el que
potencie la existencia de sindicatos fuertes, en contraposicion de un sistema de
atomizacion, puede ser una finalidad legitima desde el punto de vista del art. 7 CE, por
garantizar una mas incisiva accion de los sindicatos para el cumplimiento de sus
fines”.

De esta forma queda admitida la constitucionalidad de la figura del sindicato mas
representativo, ahora bien, aceptada esta figura que obtiene un trato privilegiado
basado en su “singular posicion juridica”, se podria pensar que quiza resulta vulnerado
el art. 14 de la CE.

Fruto de este planteamiento, el TC en su sentencia de 29 de julio de 1985 sefiala que:
“el planteamiento juridico-constitucional del tema no puede prescindir de dos principios
derivados del texto constitucional, cuya compatibilidad es preciso garantizar. En primer
lugar, el de libertad sindical e igualdad de trato de los sindicatos, derivado del art. 28.1
de la Constitucion (en relaciéon con el 14); en segundo, el de promocion del hecho
sindical, que enlaza con el articulo 7 de la Constitucion y seria obstaculizado con una
defensa a ultranza del primero. En la tension entre estos principios, el problema
obviamente es de limites...”. Para el Tribunal Constitucional, “no importa tanto el
hecho de que unos sindicatos sean calificados legalmente de mas representativos ni el
modo en que se articulen los diversos grados de representatividad, cuanto los efectos
que de ellos se deriven. Solo en la medida en que determinada funcién o prerrogativa
se reconozca a un sindicato y se niegue a otro, surge el problema de determinacion de
su adecuacion a los articulos 14 'y 28.1 de la CE”, y “En el derecho de libertad sindical
esta implicita la exigencia de igualdad entre las diferentes organizaciones sindicales y
la prohibicién de injerencia de los poderes publicos a efectos de no alterar con su
intervencion la libertad e igualdad de ejercicio de la actividad sindical. Y tratandose de
un problema de igualdad, el analisis adecuado a tal derecho fundamental ha de

®V. STC 75/1992, de 14 de mayo.
V. SSTC 217/1988, de 21 de noviembre y 75/1992, de 14 de mayo.
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consistir en si la diferencia de trato esta justificada”. Finalmente el TC, viene a senalar
‘que los criterios en que se inspire la distincién entre organizaciones mas o menos
representativas tienen que ser de caracter objetivo y fundarse en elementos que no
ofrezcan posibilidad de parcialidad o abuso”.

El criterio legal utilizado para medir la mayor representatividad y por tanto la diferencia
de trato es la audiencia electoral del sindicato, que como hemos visto es medida y
corresponde a los resultados obtenidos en las elecciones a representantes unitarios de
trabajadores en las empresas o centros de trabajo.

Asi pues, el TC establece respecto del criterio de audiencia que “nada puede oponerse
a esta forma de medicion que parte de una relacion entre el caracter del 6érgano y el
interés que en él ha de representarse”. Y a pesar de esto, acaba matizando en la STC
9/1986, de 21 de enero, que ‘la objetividad de estos criterios (implantacién y mayor
representatividad) no significa, sin embargo, que sean ellos los tnicos utilizables con
cualquier propdsito, del mismo modo que no implica que cualquier regulacion apoyada
en ellos sea constitucionalmente legitima, pues no lo es aquella que utiliza tales
criterios para establecer un trato diferente respecto de materias que ninguna relacion
guardan con ellos”.

En definitiva, lo que el TC viene a decir es que los criterios de implantacion y mayor
representatividad que se obtienen mediante la audiencia electoral de los sindicatos en
las elecciones a la representacion unitaria, son criterios legales validos que ofrecen
una distincién entre los diversos sindicatos, pero el problema no radica tanto en estos
criterios de distincion sino en las facultades que de ellos se derivan, que deben ser
siempre legitimas puesto que si no fuera de esta forma, estos criterios estarian
atribuyendo facultades distintas de las que aqui se intentan regular por ellos mismos, y
se produciria una clara vulneracion al derecho de igualdad.

Resulta interesante, segun Ojeda Avilés’, que el analisis de los criterios demuestra
que nuestro ordenamiento juridico se inclina por la seleccién de varios sindicatos, en
lugar de apoyar al mayoritario bajo el criterio de la proporcionalidad. Esta preferencia,
ha tenido diversos analisis y criticas por parte de reconocidos juristas, que vienen a
decir que: “no es el criterio, sino algunas de las facultades otorgadas a los sindicatos
mas representativos, las que envuelven un claro peligro para el sindicalismo auténtico:
mas alla de los guifios discriminatorios contra los sindicatos minoritarios, corregidos de
vez en vez por el TC, el “cupidismo” ejercido en la representacion institucional y en la
concertacion con los poderes publicos exige una clara nocion de las prioridades del
sindicato, que para la sociedad consiste basicamente en regular la paz social, pero
que para los afiliados consiste en la defensa de sus intereses”.

4 Ojeda Avilés, A. (2003). Derecho sindical (8a ed.). Madrid: Tecnos Cit., pag. 228.
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4. DERECHO REPRESENTACION INSTITUCIONAL
4.1 CONCERTACION SOCIAL

El derecho a la representacion institucional es un derecho constitucional, reconocido
en el art. 7 de la Constitucién Espafiola y en relacion con el articulo 28.1 de la misma,
ademas de su reconocimiento expreso en otros tratados internacionales®. Este
reconocimiento supone la facultad de actuar libremente para la defensa, proteccion y
promocion de sus intereses propios, que son los intereses de los trabajadores en su
totalidad, como categoria, es decir, la representacion de los intereses generales de los
trabajadores y no soélo de los afiliados a uno u otro sindicato que goce de este
reconocimiento.

Los sindicatos estan legitimados para ejercer de forma colectiva los derechos que les
son atribuidos, utilizando los medios de accién necesarios para la consecucién de tal
fin. Como hemos visto anteriormente, algunos de estos medios de accion son la
representacién de los trabajadores, la negociacién colectiva, la huelga o la promocion
de conflictos, todos ellos pertenecen a la vertiente colectiva, y conforman el contenido
esencial de la libertad sindical. Este contenido esencial es el compuesto por: el
contenido previsto constitucionalmente, arts. 7 a 28.1 CE — entre ellos la Participacion
Institucional-, que se compone tanto de derechos individuales como colectivos, y el
contenido reconocido por la doctrina del Tribunal Constitucional®, ante la insuficiencia
de los anteriores derechos constitucionales mencionados por tratarse todos ellos de
una faceta estatica, que establece que también forman parte del contenido esencial los
derechos de accion necesarios para el desarrollo de las funciones que les son propias.

Pero la accion sindical va mucho mas alla de la propia empresa. El reconocimiento de
la facultad de defender, proteger y promocionar sus intereses propios que antes
mencionabamos, debe pues desarrollarse de alguna forma para incidir en la politica
econdmica y social de los Estados.

Esta participacion se promociona a través de distintos medios e instrumentos, y se
conoce como Accidn Institucional de los sindicatos. Existen dos formas en las que se
materializa esta Accidn Institucional. Por una parte la Participacion Institucional en
6rganos de la Administracion Publica de sindicatos y asociaciones empresariales; y
por otra la Concertacion Social, como intercambio politico entre el Estado y los
agentes sociales, mediante un proceso de didlogo social por el cual se pretende
alcanzar el consenso y acuerdo sobre temas de politica econémica y social.

® Tratados Internacionales (v. entre otros, los Convenios num. 87 -art. 10-, 98, 135 de la OIT; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales --arts. 5 y 8.1-; la Carta
Social Europea -art. 5, parte Il-).

° Disponible amplia jurisprudencia: (SSTC 39/1986, de 31 de marzo [ RTC 1986\39]; 104/1986,
de 17 de julio [ RTC 1986\104]; 187/1986, de 15 de octubre [ RTC 1986\187]; 9/1988, de 25 de
enero [ RTC 1988\9]; 51/1988, de 22 de marzo [ RTC 1988\51]; 61/1989, de 3 de abril [ RTC
1989\61]; 127/1989, de 13 de julio [ RTC 1989\127]; 30/1992, de 18 de marzo [ RTC 1992\30];
173/1992, de 29 de octubre [ RTC 1992\173]; 164/1993, de 18 de mayo [ RTC 1993\164];
1/1994, de 17 de enero [ RTC 1994\1]; 263/1994, de 3 de octubre [ RTC 1994\263]; 67/1995,
de 9 de mayo [ RTC 1995\67]; 188/1995, de 18 de diciembre [ RTC 1995\188]; 95/1996, de 29
de mayo [ RTC 1996\95]; 191/1998 de 29 de septiembre [ RTC 1998\191] y 64/1999, de 26 de
abril [ RTC 1999\64]).
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El punto mas importante de la Concertacion Social es, sin duda, la actuacién politica
de los sindicatos y asociaciones empresariales. Esta actuacion politica se traduce en
un intercambio politico entre el poder publico (legislativo y ejecutivo) y los agentes
interlocutores  sociales (organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas) por el que se pretende alcanzar el consenso y acuerdo sobre
materias econdémicas y sociolaborales.

Este intercambio politico permite a los agentes sociales participar en la adopcién de
decisiones que afectan a los intereses de los trabajadores que corresponderia tomar al
poder publico (mediante ley y reglamento). Esta Interaccion, el Didlogo social y Pacto
social, es mediante la cual el poder publico delega o cede parte de su competencia en
la toma de decisiones, para que intervengan sindicatos y asociaciones empresariales.

La concertacion social tiene su maxima expresion en los pactos sociales entre
Gobierno, Centrales Sindicales y/o Confederaciones Patronales de ambito nacional, y
también se puede producir acuerdos en el ambito Autonémico, Local y Comunitario.
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4.2 PARTICIPACION EN ORGANOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Participacion Institucional se define como la participacion de los agentes sociales
en los asuntos o materias de la estructura organizativa de la Administracion Publica.

La base o fundamento constitucional de la participacion institucional se encuentra en
los arts. 9.2, 129.1 y 131.2 de la Constitucién Espafiola.

El art. 9.2 CE ordena a los poderes publicos a “facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.”, de forma directa, esta
ordenando una forma de participacion de parte de los ciudadanos —trabajadores y
funcionarios- a la participacion institucional de los sindicatos que los representan ante
las Administraciones Publicas.

El art. 129.1 CE, viene a decir que: “La ley establecera las formas de participacion de
los interesados en la Seguridad Social y en la actividad de los organismos publicos
cuya funcién afecte directamente a la calidad de vida o al bienestar general.”. Como se
observa, esta referencia pertenece a un ambito mas pequefio y no nombra
directamente a los sindicatos, pero se traduce en la participacion y colaboracion con la
gestion de la Seguridad Social, y otras formas como en la participacién en el control y
vigilancia de la gestion de las entidades gestoras desde el nivel estatal al local.

Finalmente, el articulo 131.2 CE si que establece un mandato concreto por el cual se
preveé la creacion por ley de un Consejo del que formaran parte los sindicatos a efectos
de asesorar y colaborar en los proyectos de planificacién que elabora el Gobierno de
acuerdo con las previsiones de las comunidades autonomas, el articulado sefiala que:
“El Gobierno elaborara los proyectos de planificacién, de acuerdo con las previsiones
que le sean suministradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramiento y
colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales empresariales y
econdmicas. A tal fin se constituira un Consejo, cuya composiciéon y funciones se
desarrollaran por ley.”

Asi pues, en la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, la participacién
institucional se define:

“se entiende el derecho a participar, a través de las organizaciones sindicales, en
los 6rganos de control y seguimiento de las entidades u organismos que
legalmente se determine.” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.)

El Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo han reconocido jurisprudencialmente
que la Participacion Institucional ante las Administraciones Publicas ha de estar
prevista de forma legal o reglamentaria (SSTC 39/1986, de 31 marzo [RTC 1986/39] y

1%y, Sala Franco, T., & Albiol Montesinos, I. (2003). Derecho sindical (92 ed.). Valencia: Tirant
lo Blanch. Cit., pag. 286, y Garcia Ninet, J. I., Garcia Vifa, J., & Agut Garcia, C. (2007). Manual
de derecho sindical (22 ed.). Barcelona: Atelier. Cit., pag. 157.
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184/1987, de 18 noviembre [RTC 1987/184]; STS, Sala 32, de 7 diciembre 1994 [RJ]
1994/ 10201]).

Son el Estado y las Comunidades Autébnomas en sus respectivas competencias los
que deben realizar esta prevision legal o reglamentaria. En este sentido, es la LOLS la
que prevé y establece en su articulado las condiciones para ser considerados como
sindicatos mas representativos (art. 6.3 y 7.1), siendo estos los sujetos legitimados
para la participacion institucional. Toda esta prevision o legislacion, de caracter laboral,
seria y es competencia exclusiva del Estado (art.149.1.7° CE), pero que, junto con el
art. 148.1.12 CE, se permite a las Comunidades Autbnomas asumir competencias en
organos autonomicos.

La Participacion Institucional se limita a las Administraciones Publicas u organismos
que forman parte de la estructura institucional del Estado. Se excluye de la
Participacion Institucional la mera participacion en organismos donde no se desarrollen
funciones de representacion institucional. Pero dentro de los limites de la Participacion
Institucional, ésta no se limita al ambito Estatal y Autonémico, sino que también puede
darse en organismos de la administracion publica de ambito local siempre que esté
prevista de forma expresa.' Lo mismo ocurre a nivel internacional, donde podemos
ver claros ejemplos como la Conferencia General y el Consejo de Administracién de la
OIT, el Comité del Fondo Social Europeo de la Unién Europea o el Comité Econémico
y Social Europeo.

Otra manifestacion'® clasica de la participacion institucional es la intervencién de los
sindicatos y asociaciones empresariales en la preparacion de reglamentos y proyectos
de ley sobre materias pertenecientes a los ambitos social y econdmico. Aunque el
origen se remonta a los regimenes corporativos del Franquismo, actualmente esta
forma de participaciéon sigue vigente en cierta medida porque los sindicatos y
asociaciones empresariales han aspirado siempre a intervenir en los nucleos de
decision politica, y ofrece a los Poderes Publicos un importante respaldo de sus
decisiones. Las principales tareas han sido colaborar en el estudio y propuesta de los
objetivos de la politica social, cultural y econémica.

" v. Barba Ramos, F.J., Martinez Lopez, F.J. (2004). Consejos Econdmicos y Sociales locales.
Temas Laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social. N° 77, Cit., pag. 148.

12V, Garcia Murcia, J., & Espafa. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (1987).
Organizaciones sindicales y empresariales mas representativas: Posicion juridica y dimension
politica. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Cit., pag. 183.

27



4.3 CRITERIOS

La participacién Institucional se ha establecido como un derecho de los sindicatos mas
representativos. Para que un sindicato pueda gozar de esta categoria debe reunir
unos requisitos concretos, estipulados en el Titulo Il de la Ley Organica de Libertad
Sindical (LOLS). Cuando un sindicato reune dichos requisitos podemos decir que es
un sujeto legitimado para la participacion institucional, es decir, goza de las facultades
necesarias para poder participar en los términos que se establezcan.

La LOLS establece una distincion entre sindicatos mas representativos a nivel estatal y
autonomico (arts. 6 y 7), pues la legislacién laboral es exclusiva del Estado aunque las
Comunidades Autbnomas pueden asumir competencias.

Es de especial transcendencia el texto del art. 6.1 LOLS, que establece que los
sindicatos que gocen de la consideracion de sindicatos mas representativos se les
confiere una singular posicion juridica a efectos de participacion institucional como de
accién sindical. Este reconocimiento es importante pues permite un trato diferenciado
entre los sindicatos que si ostentan tal reconocimiento y los que no, dando lugar a
diferentes posiciones sobre si existe o0 no una vulneracién de derechos y que fueron
resueltos por el Tribunal Constitucional y que ya hemos visto en el apartado 3.3.

El art. 6.2 LOLS define la consideracion de sindicatos mas representativos a nivel
estatal, siendo estos los que acrediten en dicho ambito el 10 por 100 o mas del total de
delegados de personal de los miembros de los comités de empresa y de los
correspondientes 6rganos de las Administraciones Publicas. Estas organizaciones
sindicales tendran capacidad de representacién a todos los niveles territoriales y
funcionales para la representacion institucional de caracter estatal o autonémico que la
tenga prevista (art. 6.3 LOLS). Actualmente en Espana, cumplen esta condicion los
sindicatos CCOO y UGT.

El art. 7.1 LOLS, establece la consideracion de sindicatos mas representativos a nivel
autonomico a aquellos que acrediten en el territorio la obtencion de al menos, el 15 por
100 de los delegados de personal y de los representantes de los trabajadores en los
comités de empresa, y en los 6rganos de las Administraciones Publicas, siempre que
cuenten con un minimo de 1.500 representantes y no estén federados o confederados
con organizaciones sindicales de ambito estatal. En estos momentos ostentan tal
reconocimiento a nivel autondmico unicamente los sindicatos CIG y STPV. Estas
organizaciones gozaran de capacidad de representacion institucional para ejercer en
el ambito especifico de la Comunidad Auténoma.

A pesar de esto, la STC 98/1985 aporta un importante matiz al decir que: “no impide
que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias de
organizacion, integren ademas en sus propios O0rganos a otros sindicatos que no
tengan esta consideraciéon legal”®, por lo que podrian integrarse dentro de la
participacién institucional sindicatos que no ostenten la mayor representatividad,
siempre que estuviese previsto por la norma que la desarrolle en dicho ambito
autonomico.

® V. Escudero Rodriguez, R. (1990). La representatividad de los sindicatos en el modelo
laboral espafol. Madrid: Tecnos. Cit., pag. 202-203.
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4.4 LEY PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Diferentes Leyes de Participacion institucional se han ido aprobando por todo el
territorio espanol, fruto de su promocién desde los poderes publicos en busqueda de la
profundizacion democratica, el didlogo y paz social entre los agentes econdémicos y
sociales.

A pesar de esto, y de la cantidad de Leyes y reglamentos ya aprobados, el
funcionamiento de cada una de ellas varia, pues es mediante los Decretos la forma en
la que se desarrollan estas Leyes, estableciendo los asuntos, materias y las
limitaciones de la participacion institucional.

En el territorio de la Comunidad Valenciana, ademas del propio reconocimiento
constitucional mencionado anteriormente, la Participacion Institucional esta reconocida
en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. La Ley Organica 1/2006, de
10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/2982, de 1 de Julio, de Estatuto de
Autonomia, de la Comunitat Valencia, en su articulo 9.4 establece lo siguiente:

Todos los valencianos tienen derecho a participar de forma individual, o colectiva,
en la vida politica, econémica, cultural y social de la Comunitat Valenciana.

La Generalitat promovera la participacion de los agentes sociales y del conjunto de
la sociedad civil en los asuntos publicos.

La promocién de la accién institucional de los agentes sociales tiene un largo recorrido
en la Comunidad Valenciana, diversos Programas Econdmicos Valencianos como la
aprobacion del Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana, ademas de
otros pactos valencianos son la muestra de ello.™

Pero, sin duda, lo que aqui mas nos interesa es la vertiente de la propia Participacion
Institucional. En la Comunitat Valenciana, es en el marco del Il Pacto Valenciano por el
Crecimiento y el Empleo de 2009-2013 (PAVACE Il) cuando se fij6 como objetivo la
elaboracion de una Ley de Participacién Institucional para la participacion de las
organizaciones sindicales y empresariales. EI motivo de esta ley, era fijar el marco
juridico de la participacion de las organizaciones sindicales y empresariales, la
dimensién de la interlocucién y de la participacion que estas organizaciones
desempenan en la defensa de los intereses que les son propios y, su contribuciéon
responsable al desarrollo econémico y social junto al bienestar de la ciudadania de la
Comunitat Valenciana.

" Programa Economico Valenciano | (PEV | 1984)

Programa Econdmico Valenciano Il (PEV 1l 1988-1993)

Programa Econdmico Valenciano Il (PEV 11l 1994-1999)

Acuerdo Valenciano por el Empleo y la Formacién (AVEF 1996)

Pactos Valencianos por el Crecimiento y el Empleo (PAVACE | 2001-2006 y Il y 2009-2013)
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4.5 LA LEY 7/2015, DE 2 DE ABRIL, DE PARTICIPACION Y
COLABORACION INSTITUCIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES Y EMPRESARIALES
REPRESENTATIVAS EN LA COMUNITAT VALENCIANA

En el ambito que nos ocupa, centraremos nuestro examen en la Ley 7/2015, de 2 de
abril, de Participacion y Colaboracién Institucional de las Organizaciones Sindicales y
Empresariales Representativas en la Comunidad Valenciana.

La Ley fue propuesta por el Partido Popular de la Comunitat Valenciana, y finalmente
aprobada el 2 de abril de 2015 en Les Corts Valencianes. La entrada en vigor se
dispuso para el siguiente dia de la aprobacion mediante la publicacion en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana, y se autorizd al Consell para que en el plazo de
seis meses desde la publicacién de la Ley, se aprobase el necesario desarrollo
reglamentario de la misma.

Esta Ley fija el marco juridico de la participacién de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en el ambito de la Comunidad Valenciana, en
defensa de los intereses que les son propios ademas de la contribucion con el
desarrollo econémico, social y del bienestar general de su ambito, tal y como se ha
indicado.

La Ley se divide en tres capitulos, doce articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion adicional Unica con anexo, una disposicién derogatoria y dos disposiciones
finales. Se regula la determinacién de los ambitos y 6rganos de participacion, el
desarrollo de sistemas que garanticen la participacion de los agentes econémicos y
sociales en funcién de los distintos grados de representatividad, asegurando el
principio de no discriminacién entre organizaciones y el establecimiento de un unico
sistema de compensacion a los agentes econdémicos y sociales para facilitarles el
desarrollo de las funciones de participacion previstas en esta ley.

Se divide ademas el contenido de Participacion Institucional, reconocido a los
sindicatos mas representativos del ambito de la Comunidad Valenciana, y el contenido
de la Colaboracion Institucional, que se vincula ya no a la representatividad sino a la
consecucion de objetivos y resultados concretos en busqueda de cumplir finalidades
de interés publico, como actuaciones para mejorar el empleo, bienestar, etc., por lo
que es extensible a todos los sindicatos y no solo a los mas representativos.

Respecto de los criterios de representatividad sindical, establece que se regira por lo
dispuesto en los articulos 6.2 y 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical. Para la determinacién del nimero de representantes se aplicara el
criterio de representatividad en el ambito autonémico y de paridad entre
representacion sindical y empresarial.

Respecto del contenido de la participacion institucional, el art. 4 de la Ley dice lo
siguiente:

La participacion institucional se hara efectiva a través de la presencia de la
representacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en comisiones, consejos u otros érganos colegiados semejantes
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de direccion, participacion, consultivos o de asesoramiento, o en mesas o foros
especificos de negociacién o concertacion socioeconémica, de acuerdo con las
previsiones que se determinen en la normativa requladora o de creacioén de cada
6rgano o entidad.

En cualquier caso, se asegurard que la representacién de las organizaciones
sindicales y empresariales sera patritaria.

Y es con el art. 12 con el que se crea La Mesa de Dialogo Social de la Comunitat
Valenciana, siendo éste un 6rgano colegiado de participacion institucional permanente,
composicion tripartita y paritaria, y que tiene como objetivo impulsar la concertacion y
coordinacién socioecondémica y la participacion institucional de la propia Ley y en base
al desarrollo del reglamentario de la misma.

La Ley fue desarrollada el mismo ano de su aprobacion por el Decreto 193/2015, de
23 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/2015, de
2 de abril, de la Generalitat, de participacion y colaboracién institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales representativas en la Comunitat Valenciana.

Es este Decreto, el que establece los sujetos concretos de la participacion
institucional.
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4.5.1 SUJETOS Y LEGITIMACION

En la Disposicion Adicional Primera del Decreto, podemos observar los beneficiarios
de la Participacion Institucional.

Por una parte a nivel de sindicatos mas representativos quienes ostentan tal
reconocimiento son: Union General de Trabajadores del Pais Valenciano (UGT PV) y
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras del Pais Valenciano (CCOO PV).

Por otra parte, a nivel de organizacion empresarial lo ostenta la Confederacién de
Organizaciones Empresariales de la Comunitat Valenciana (CIERVAL).

Estas organizaciones ostentan el reconocimiento de mas representativas, por lo que
tienen derecho a la participacién institucional, y estan legitimadas para actuar en las
previsiones que establece la Ley.

Segln datos de UGT PV', este sindicato establece que junto con CCOO, los dos
sindicatos mas representativos, ostentan un total del 73 por 100 de Ila
representatividad de los trabajadores valencianos, y existen a su vez otros 98
sindicatos en dicho territorio.

'® Fuente: UGT-PV.ES. La Ley de Participacion Institucional de la Comunitat Valenciana.
(2017). [online]
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4.5.2 CONTROVERSIA RESPECTO DEL DERECHO DE LIBERTAD
SINDICAL

Los sindicatos que consideraron vulnerados sus derechos fundamentales a la libertad
sindical e igualdad en relacion con la Ley 7/2015 fueron: Central Sindical
Independiente y de Funcionarios (CSI-F); Sindicato Independiente (SI); Intersindical
Valenciana y Union Sindical Obrera de la Comunidad Valenciana (USOCV).

El interés en este estudio se centra en los aspectos mas controvertidos respecto a la
libertad sindical, y sobre los que se interpuso demanda por vulneracion de derechos
fundamentales. El analisis se realizara mediante el examen de los argumentos
juridicos de las partes implicadas y el fallo del Tribunal Supremo.

La exposicion se realizara primero con la muestra del texto original, para después
explicar la controversia entre las partes.

Los aspectos mas relevantes de dicha vulneracién se encuentran en los articulos del
Decreto que regula la ley, el Decreto 193/2015, y en concreto en los siguientes: el
articulo 7, apartados 3, 4, 5, 6 y 8; articulos 8, 9 y 12 punto 1, apartados c), d)y e) y
punto 2; articulo 15, punto 3; articulo 21 y articulo 25.

Los distintos articulos problematicos fueron ya analizados en la sentencia de instancia
bajo la optica de la vulneracién del derecho a la libertad sindical y a la igualdad, que es
la que realmente interesa y a la que se dedica este estudio. La sentencia de del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana recogia los siguientes
argumentos de cada una de las partes y llegaba a las siguientes conclusiones.

En el articulo 7, Acciones y contenido de la participacion Institucional, se encuentran
diversos apartados que se han considerado por la parte actora como lesivos. Estos
apartados son: 7.3,7.4,7.5,7.6,y 7.8.

El apartado 3, del articulo 7 del Decreto, en su texto dice lo siguiente:

3. La propuesta, seguimiento y evaluaciéon de lineas estratégicas, informes,
planes, criterios, directrices, iniciativas legislativas y cuantas otras actuaciones se
consideren necesarias para el desarrollo econémico y social de la Comunitat
Valenciana tanto por iniciativa de las organizaciones empresariales y sindicales,
como cuando asi sea requerido a criterio del érgano colegiado donde participen,
previa adopcién del oportuno acuerdo.

4. El seguimiento y difusion de los acuerdos y pactos suscritos entre las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y el Consell.

5. La organizacién y participacion en jornadas, seminarios, conferencias, foros y
en cuantos actos tengan como objeto el fomento del desarrollo econémico y social
de la Comunitat Valenciana, organizadas y realizadas por iniciativa de las
organizaciones empresariales y sindicales, asi como su obligada participacién en
la organizacién y desarrollo de las acciones resefiadas, propuestas y organizadas
por los o6rganos colegiados de participacion institucional, previa adopcion del
oportuno acuerdo.

6. La informacion sobre normas y, especialmente, sobre los programas de ayudas
de interés para empresas y trabajadores.
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8. Asi como cualquier otra funcién de analogo contenido que, siendo propia de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, esté incluida en el
ambito del articulo 1.2 de la LPCI.

Respecto del apartado 3, la parte actora considera que la norma sobrepasa el limite de
la participacion institucional y que las reuniones de los 6rganos de participacion no
pueden ir mas alla de las mismas. La sentencia rechaza este argumento y otorga la
razon a las partes codemandadas que vienen a decir que la participacion institucional
no puede limitarse a las reuniones, sino que es necesario un seguimiento, evaluacion
y adopcién de las medidas que implementen las acordadas.

Sobre el apartado 4, las organizaciones demandantes se oponen a la exclusividad de
las mas representativas en la difusién y seguimiento de los acuerdos y pactos porque
entienden que compete al resto. La sentencia de instancia dice que son solo los que
han sido parte en la toma de acuerdos y pactos los que estan en condiciones de tal
seguimiento y difusion.

En lo que refiere a los apartados 5 y 6, los demandantes reivindican la competencia en
los apartados anteriores, y la Sala de Valencia viene a decir que en referencia con el
articulo 17 del Reglamento, que incluye la colaboracién institucional en actuaciones de
que impulsen la actividad econdmica y sociolaboral, no cabe considerar discriminados
a los sindicatos recurrentes.

Y, del apartado 8, las partes demandantes venian a decir que este apartado justificaba
cualquier actividad sin relacién alguna con la participacion institucion en base a los
derechos adquiridos como sindicatos mas representativos, esto carece de légica
segun la sentencia de instancia pues existe en el apartado un elemento que delimita
tal actuacion, que es el articulo 1.2 de la Ley 7/2015, que limita estas actuaciones a
competencias en materia de participacion institucional.

En un primer momento la sentencia de instancia no aprecid ningun exceso, e
interpretd que la participacion institucional no se limita tan sélo a las reuniones, sino
que es necesario un seguimiento, evaluacion y adopcion de medidas acordadas.

La Generalitat Valenciana explicaba que los apartados del articulo 7 del Decreto no
infringen los derechos fundamentales reconocidos por los articulos 28 y 14 de la
Constitucién, y que se ajustan a lo previsto en la Ley 7/2015. Ademas, recordaba que
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas pueden gozar de
un trato juridico diferenciado que las que no tienen esa condicion. Siendo éste el que
se traduce en que la participacion institucional la ostenten tan sélo algunos sindicatos,
mientras que de la colaboracion institucional esta abierta a todos.

Por otra parte, las partes codemandadas se oponian. Los sindicatos CCOO y UGT,
que actuan juntos, afirman que la impugnacion de los apartados del articulo 7 no tiene
apoyo legal ni jurisprudencial. Ademas, al no impugnar los apartados 1, 2 y 7 del
mismo articulo, consideraban que suponia la aceptacion de que el ejercicio de la
participacién institucional no abarca sdlo tareas de asistencia a reuniones. Sefialaban
ademas que los apartados recurridos del articulo 7 no forman parte del nucleo esencial
del derecho de libertad sindical, por lo que dichas actividades no estan reservadas a
las organizaciones sindicales mas representativas. Diferencian que en la participacion

34



institucional las acciones son consecuencia de acuerdos adoptados por 6rganos
colegiados de la Administracién, mientras que en la colaboracién institucional estas
actuaciones podran ser subvencionadas en atencion al cumplimiento de finalidades
que se consideren de interés publico por la Generalidad.

La patronal de la Comunidad Valenciana, CIERVAL, rechaza con los mismos
argumentos que CCOO y UGT.

El Ministerio Fiscal, por su parte, también propugna la desestimacién del recurso.
Afirma que los recurrentes tienen una vision reduccionista de la participaciéon
institucional y que la traduccion de esa interpretacion vulneraria los derechos
fundamentales que estan invocando. Comparte la decision de la sentencia de instancia
de no anular el precepto pues la participacion institucional no se limita a las reuniones
y precisa de un trabajo de seguimiento, evaluacion y adopcién de medidas acordadas
previamente.

En definitiva, lo que aqui se trata de dilucidar es hasta donde abarca el contenido de la
participacion institucional, es decir, qué actividades forman parte de la misma y cual es
el limite de ésta. Diferenciando también lo que es participacion institucional de mera
colaboracién institucional.

Respecto al articulo 9, de la Participacion en otros 6rganos colegiados, el texto decia
lo siguiente:

Cuando una norma autonomica establezca el derecho de representacion a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en 6rganos o
consejos abiertos a otras entidades, organizaciones y/o personas fisicas y
juridicas, la actividad desarrollada en aquellos queda incluida en el ambito de
aplicacion de este Reglamento, ademas de las obligaciones que se establezcan
en la normativa de dichos 6érganos o consejos.

Seré incompatible la percepciéon de compensaciones econémicas al amparo de la
normativa reguladora de estos 6rganos o consejos con la establecida en la LPCI
que este reglamento desarrolla. En este sentido, las organizaciones beneficiarias
de las subvenciones por participacion institucional tendran la obligacién de
notificar al érgano gestor de estas subvenciones la percepcion de cualquier otra
compensacion o ayuda econoémica percibida.

Este articulo ya se anulé en instancia por vulnerar el derecho fundamental contenido
en los articulos 14 y 28.1 de la Constitucion Espafiola, los razonamientos de la Sala de
Valencia fueron los siguientes:

Comparte este Tribunal la postura de la parte demandada (sic) en cuanto a la
critica de este precepto, al dejar abierta la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en cualquier 6rgano colegiado, sin
especificar su naturaleza, en contra de lo dispuesto en el articulo 1 del
Reglamento, que limita su intervencion en érganos colegiados, constituidos por el
sector publico instrumental de la Generalitat. Debe pues anularse dicho parrafo a
fin de que se dicte otro que se adapte a lo dispuesto en el citado articulo 1.

En sintesis, que la Participacion Institucional no puede estar abierta a cualquier érgano
colegiado que no esté constituido por el sector publico.
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Sobre el articulo 12, en relacién con los costes asociados a la participacion
institucional, la sentencia desestima la demanda porque no se aprecia que este
contenido afecte a los derechos de libertad sindical o igualdad, ademas recuerda que
la participacién institucional no se limita a la mera asistencia a las reuniones, sino que
incluye toda la actividad previa y posterior, lo que conlleva gastos inherentes a la
actividad de la misma y que estos gastos estaran sujetos a los limites de la normativa
de la Generalitat y la Ley General de Subvenciones.

La sentencia de instancia rechaza también la impugnacion del articulo 15, que se
ocupa del régimen de pagos, anticipos y garantias, pues no lo considera un privilegio
exorbitante contrario al principio de igualdad, y viene a decir lo siguiente:

“Ello no es asi, pues el referido precepto de la Ley 1/2015 establece: "Quedan
exonerados de la constitucién de garantias, salvo previsiéon en contrario de las
bases reguladoras: [...] f) Las entidades sin animo de lucro, asi como las
federaciones o agrupaciones de las mismas, siempre que desarrollen proyectos o
programas vinculados a las siguientes areas de actuacion: accion social y atencion
socio-sanitaria, empleo, formacién y cualificacion profesional, asi como
cooperacion internacional al desarrollo”, por lo que no sélo las organizaciones mas
representativas quedan exentas de constituir garantias.”

No existe pues segun la Sala de Valencia una lesion al derecho de igualdad porque
también existen organizaciones que no ostentan la consideracion de mas
representativas que estan exentas de constituir garantias.

En cuanto al otorgamiento de subvenciones en materia de igualdad entre mujeres y
hombres del articulo 21.3.a), la sentencia de instancia dice que establece como un
criterio, pero no el Unico y no se exige su ponderacion minima. Por parte de los
recurrentes no se explica cdmo podrian verse lesionados o discriminados.

Respecto del articulo 25, relativo a la “Constitucion de la Mesa de Dialogo Social y
funciones asignadas", la sentencia rechaza su impugnacién porque entiende que la
participacién institucional se realiza mediante la representacion e intervencién en
organos colegiados del sector publico de la Generalitat y ese no es el caso de la Mesa.
Concretamente sobre la designacion de auditores del articulo 25.2.€) que permite
verificar las cuentas justificativas de los destinatarios de las compensaciones
economicas de la participacion institucional, la Sala de Valencia opina que la parte
demandante no explica como vulnera los articulos 14 y 28 CE, y que la composicién
corresponde al reparto establecido por lo que no hay ninguna vulneracién de
derechos.

36



4.5.3 FALLO DEL TRIBUNAL SUPREMO

El escrito de interposicion formula dos motivos de casacion. El primero de caracter
formal que no interesa en el analisis realizado. El segundo por el contrario de especial
interés, con un marcado caracter de fondo, invoca que se han infringido los articulos
28 y 14 de la Constitucion Espafiola.

En resumen sobre el primer motivo, el escrito de interposicion considera que la
sentencia incurre en incongruencia interna y omite la respuesta que los recurrentes
consideran obligada lo que vulnera los articulos 33.1 y 67.1 de la Ley de la
Jurisdiccion, el 218 de la Ley Enjuiciamiento Civil y el 24 de la Constitucién. Esta
incongruencia la sitia sobre el art. 25, que entiende que si no se refiere a la
participacién institucional, ha de rechazarse su impugnacion. El motivo dice que si es
asi, se deberia anular el apartado 2 e). Las omisiones las sitlan en base a que no se
pronuncia sobre el art. 21.3 a) 1°, sobre las subvenciones bajo el criterio de igualdad
en materia de mujeres y hombres y que tampoco se manifiesta sobre el articulo 12.1.
Y la falta de motivacion la aprecia en la ausencia de explicacion de las razones por las
que la sentencia considera que la designacion de auditores para revisar las cuentas es
coherente con los derechos de libertad sindical y de igualdad, y con la respuestas a los
costes asociados a la participacion, sobre la que la sentencia no se pronuncia de
forma concreta.

Por otra parte, sobre el segundo motivo, sostiene que la sentencia recurrida infringe
los arts. 28 y 14 CE, la doctrina del Tribunal Constitucional, jurisprudencia del Tribunal
Supremo, art. 6.3 LOLS y art. 4 Ley 7/2015.

En el desarrollo de este motivo los recurrentes explican el concepto legal y
jurisprudencial de participacién institucional reservada a sindicatos mas
representativos y resaltan que la regulacion impugnada es “un entramado legal que
busca dar cobertura a la financiacién encubierta” de los sindicatos mas representativos
bajo la apariencia de esa participacion institucional. Ademas de hacer mencién a
consideraciones sobre desviacion de poder que “busca incorporar actividades que se
revistan de participacion institucional, para asi proporcionar una amplia cobertura legal
a la financiacién con fondos publicos de los sindicatos mas representativos”.

Segun el TS, la sentencia no es incongruente ni carece de la necesaria motivacion. Si
bien es cierto que no se pronuncia sobre todas las infracciones denunciadas, la Sala
de Valencia, limita su control a la comprobacién de si los preceptos cuestionados del
Decreto infringen o no los derechos fundamentales invocados por los recurrentes,
pues es ademas el procedimiento especial escogido por los actores para su
impugnacion en base a los arts. 114 y ss. De la Ley de la Jurisdiccion, por lo que no se
ocupa de lesiones ajenas a estos derechos, como pueden ser los costes (art. 12),
designacion de auditores (art. 25.2), otorgamiento de subvenciones en base al criterio
de igualdad (art. 21.3 a)1°).

La cuestién esencial es en definitiva, si el tratamiento reglamentario dado a los
sindicatos mas representativos por el Decreto 193/2015 excede del contenido de la
participacion institucional y reviste por tanto actividades comunes a todos los
sindicatos, o si por el contrario se mantiene en sus limites sin extenderse.
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Asi pues, el fallo del Tribunal Supremo supone diversos cambios adicionales a los
realizados por el juzgado de instancia, analicemos cada uno de ellos.

Respecto del articulo 7, se producen diversos cambios.

Se elimina el texto “tanto por iniciativa de las organizaciones empresariales y
sindicales, como” del apartado 3. Pues se considera que aunque lo requerido a los
organos propios de la participacion institucional se integra en ésta, no sucede lo
mismo con las actividades puestas en marcha, o por iniciativa propia de las
organizaciones mas representativas. Defiende el Tribunal Supremo que la redaccién
permitiria considerar participacion institucional a toda actividad que redunde en el
desarrollo econémico y social de la Comunidad Valenciana, por lo que el exceso es
visible y debe anularse ya que vulnera los derechos de libertad sindical e igualdad en
el momento que otorga una ventaja injustificada a las organizaciones que ostentan la
mayor representatividad.

Sobre el apartado 4, defiende la razén ofrecida por la sentencia de instancia, segun la
que los que han sido parte en la toma de acuerdos y pactos son los que estan en
condiciones de realizar el seguimiento y difusién de los mismos.

En cambio, en el apartado 5 el Tribunal Supremo diferencia como en el apartado 3, las
actividades que pertenecen o se incluyen en la participacion institucional de las
actividades generales de las organizaciones mas representativas. Establece que no
hay obstaculo a considerar participacion institucional las jornadas, seminarios y otros
actos promovidos u organizados por los drganos colegiados, pero que no puede
afirmarse lo mismo de los que emprendan por iniciativa las organizaciones mas
representativas. Por lo tanto, debe ser anulado la parte del texto en que incurre en
exceso, siendo esta: “organizadas y realizadas por iniciativa de las organizaciones
empresariales y sindicales, asi como su obligada participacion en la organizacion y
desarrollo de las acciones resefiadas’.

Ademas explica que la sentencia de instancia se apoydé en el art. 17 de la
Colaboraciéon Institucional para no rechazar este punto, siendo las actividades
descritas todas actuaciones que impulsan la actividad econémica y sociolaboral. Pero
existe igualmente discriminacion en el apartado 5, porque no impide ni compensa esa
extensién de la participacion institucional a las actividades ordinarias de las
organizaciones mas representativas.

A esta misma conclusion llega el Tribunal sobre el apartado 6, establece que no se
trata de una actividad especifica de las organizaciones mas representativas que
merezca estar enmarcada en la participacion institucional, por lo que lo anula.

Sobre el apartado 8, dice que al hacer referencia a cualquier otra funcién enmarcada
dentro del ambito del articulo 1.2 de la Ley de Participacién Institucional, siendo las
iniciativas emprendidas por los propios érganos de participacion, no incurre en ningun
exceso pues se limitan al marco del articulo 1.2. de esta Ley.

Sobre al articulo 9, el Tribunal Supremo llega a la misma solucién que la alcanzada
por la Sala de Valencia, y mantiene que debe ser anulado. En instancia este articulo
se anul6 pues extendia la participacion de las organizaciones mas representativas a
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6rganos de cualquier naturaleza, sin especificar el tipo de érganos a los que era
extensible.

Sobre el articulo 12, relativo a los costes asociados a la participacion institucional, el
Tribunal no aprecia motivos que permitan concluir que implica una lesién de derechos
fundamentales. Lo mismo ocurre con el criterio de experiencia en materia de igualdad
entre mujeres y hombres referido a los tres afos anteriores, articulo 21.3 a) 1°. Y
respecto a la designacion de auditores, articulo 25.2 e), dice que otra vez faltan
argumentos para entender como puede suponer una vulneraciéon de derechos que la
competencia recaiga sobre la Comision Técnica de la Mesa para el Dialogo social.
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4.6 OTRA NORMATIVA AUTONOMICA

Dentro de todo el territorio espafiol son diversas las Leyes de Participacion
Institucional que se han ido promoviendo y articulando para ofrecer a los agentes
sociales el derecho de representar los intereses generales de los sujetos a los que
representan.

El articulo 1.1 de la Constitucién Espafiola ha servido como principio constitucional con
valor normativo, y es sobre el cual se articula en gran medida la participacion de los
sindicatos en la vida publica y su participacion en funciones normativas de los poderes
publicos. La definicion del Estado como Estado social y democratico de Derecho
extiende el sometimiento al Derecho y principios democraticos a su vertiente social.

La participacion institucional en el ambito autondmico, se ejerce en los organismos que
tengan competencias sobre materias de caracter socioeconémico en el marco
competencial de la Comunidad Auténoma (STC 35/92, de 14 de junio).

Desde el inicio de la democracia en la década de los ochenta, se crearon en las
Comunidades Autéonomas o¢rganos de caracter consultivo. Esta descentralizacion
autonémica otorgé ademas a las CCAA competencia normativa en diversos ambitos
de la vida econdmica y social y diversas competencias ejecutivas.

Diversos CES (Consejos Econdmicos y Sociales) aparecieron por todo el territorio,
tanto en ambito autonédmico como local, y muchos antes incluso del CES estatal.

Paralelo a este fendmeno, se empezaron a desarrollar las primeras Leyes de
Participacion Institucional, la Comunidades Auténoma de Madrid adopt6 su propia Ley
de Participacion Institucional, la Ley 7/1995, de 28 de marzo, de participacion de
agentes sociales en las entidades publicas de la Administracién de la Comunidad de
Madrid. Mas tarde la Comunidad de Extremadura también lo hizo con la Ley 3/2003,
de 13 de marzo, sobre participacion institucional de los agentes sociales mas
representativos en Extremadura.

Progresivamente lo hicieron comunidades como Galicia (Ley 17/2008, de 29 de
diciembre, de participacién institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales de Galicia), y Cantabria (Ley 4/2009, de 1 de diciembre, de participacién
institucional de los agentes sociales en el ambito de la Comunidad Auténoma).

Algunas mas recientes son las siguientes:

e en Baleares la Ley 2/2011, de 22 de marzo, por la que se regula la
participacion institucional de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas de la Comunidad Auténoma de las llles Balears

e en el Pais Vasco, la Ley 4/2012, de 23 de febrero, de Lan Harremanen
Kontseilua/Consejo de Relaciones Laborales

e en Navarra, la Ley Foral 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se crea el
Consejo Navarro del Dialogo Social en Navarra (Titulo Il. De la Participacion
Institucional)
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e en Murcia, la Ley 5/2017, de 5 de julio, de participacion institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el ambito de
la Regi6én de Murcia.

Por otro lado, en la Comunidad Auténoma de Andalucia existe un anteproyecto de ley
que esta siendo preparado por CCOO, UGT y CEA.

En Catalunya también se presentd un Anteproyecto de Ley de participacion
Institucional, quedando paralizado entre otras por la obligacion de la Generalitat de
aportar recursos econémicos, pero sin duda de mas relevancia, por la necesaria
concrecion del papel de los agentes sociales mas representativos, es decir, de como
concretar los sujetos legitimados a tal participacion. Esta necesidad de participacion se
ha suplido mediante el marco juridico del Estatuto de Autonomia Catalufia de 2006, en
base entre otros al articulo 25.5 que establece el derecho de las organizaciones
sindicales y empresariales a ejercer sus funciones en ambitos de la concertacién
social, participacion y colaboracion social.

A modo de visualizacion mas clara, la siguiente tabla de creacion propia muestra la
recopilacién de la situacién actual de las Comunidades Auténomas'® respecto de la
participacién institucional, asi como los criterios utilizados para determinar los sujetos
legitimados para la participacion en la misma.

A excepcion de las Comunidades Autonomas de Andalucia y Catalunya.

En Andalucia hay constancia de un Anteproyecto de Ley pero no ha sido posible acceder a él.
En Catalunya, existe constancia del intento de regulacién pero tampoco se ha podido acceder a
dicho informe. Vd. Ysas Molinero, Helena. (2006). La participacién institucional autonémica:
regulacién y organismos en Catalufia.
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CCAA /[ LEY DE
PARTICIPACION
INSTITUCIONAL

CRITERIOS DE REPRESENTATIVIDAD

COMPENSACION ECONOMICA

Aragén // Ley 1/2018,
de 8 de febrero, de

Articulo 3. Criterios de representatividad en el ambito de la participacion
institucional.

1. Para la determinacién del niumero de representantes de las organizaciones
sindicales y empresariales en los 6rganos del ambito de aplicacion de la presente ley,
salvo distinto criterio establecido en norma legal o reglamentaria y que incremente la
participaciéon de estas organizaciones, se aplicara el criterio de mas representativas en
el ambito autondmico, segun lo dispuesto en el ET, cuyo texto refundido fue aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y en la LOLS, y se
mantendra el caracter paritario y tripartito entre las representaciones sindicales y
empresariales y los representantes del Gobierno de Aragén. Esta representacion
debera ostentarse en el momento de constituirse el respectivo érgano de participacion
Yy, en su caso, en el de las renovaciones de sus miembros.

2. La designacién y cese de los representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas de Aragon se realizara de conformidad con las
propuestas formuladas por estas organizaciones a través de sus 6rganos de direccion
competentes, siendo de obligado cumplimiento la normativa en materia de igualdad
entre mujeres y hombres en relacion con la participacion equilibrada entre ambos
SEexos.

Articulo 13. Subvenciones por el ejercicio de la participacion institucional.

1. La presencia y actividad de los representantes de las organizaciones sindicales
y empresariales en los 6rganos colegiados de participacion institucional a los que
resulte de aplicacion esta ley, sin perjuicio de lo establecido en los apartados
siguientes, se realizara a titulo gratuito, por lo que no se percibira indemnizacion
alguna por asistencia o compensacion de gastos.

2. No obstante, dada la importancia y trascendencia de la participacion
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
de Aragén, y como medida de fomento de esta, se reconoce el derecho que tienen
a percibir una subvencion econémica en concepto de financiacion por los gastos
derivados de dicha participacion. Esta financiacion se establecera para cada
ejercicio econémico en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma,
en forma de subvencion nominativa de idéntico importe para cada organizacion,
con independencia de las subvenciones que puedan percibir para el fomento de
su actividad como organizaciones de interés general en el ambito econémico y
social.

dialogo social y
participacion
institucional en
Aragén

Principado de
Asturias 1

Anteproyecto de Ley

Articulo 2°.-Criterios de representatividad.

1. La representacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en las entidades y organismos publicos integrados en la
Administracion del Principado de Asturias llevara a cabo sus tareas de participacion
institucional de acuerdo con los principios de buena fe negociadora y confianza
legitima.

2. Para la determinacién especifica del numero de representantes de estas
organizaciones en las entidades publicas y organismos publicos del Principado se
aplicara el criterio de mayor representatividad en el ambito autonémico y de paridad
entre las representaciones sindicales y empresariales.

3. La designacion y cese de las personas representantes de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas se realizara en conformidad con las
propuestas formuladas por estas organizaciones a través de sus 6rganos de direccion
competentes.

4. A efectos de lo establecido en el apartado anterior, se tendra en cuenta lo en la Ley
organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Articulo 6°.-Compensaciones econémicas.

1. A fin de fomentar la participacion institucional, anualmente la Ley de
presupuestos generales consignara una partida presupuestaria destinada a
compensar econdémicamente a las organizaciones sindicales y empresariales
intersectoriales mas representativas.

Para su libramiento se estara a lo dispuesto en las correspondientes 6rdenes de
libramiento.

2. El abono de las referidas compensaciones econdémicas se hara directamente a
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. La fijacion de
los criterios de reparto de la partida presupuestaria y de su abono se establecera
reglamentariamente.

3. La transferencia de las compensaciones econémicas a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas sera compatible con el derecho de
sus representantes a la percepcion de las indemnizaciones que, en concepto de
dietas y asistencias, pudieran corresponderles a titulo personal.

Islas Baleares // Ley
2/2011, de 22 de
marzo, por la que se
regula la participacion
institucional de las
organizaciones

Articulo 3. Criterios de representatividad y participacion

1. Son organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en las llles
Balears a efectos de esta ley las que ostenten dicha condicién de acuerdo con la
legislacion laboral contenida en los articulos 6.2. y 7.1 y la LOLS, y la disposicion
adicional sexta del texto refundido de la Ley del ET. En todo caso, son aplicables los
criterios establecidos por la legislacion estatal vigente que desarrolle el articulo 28 de

Articulo 7. Financiaciéon de la compensaciéon econémica.

1. En la Ley de presupuestos de la comunidad auténoma se consignara una
partida presupuestaria en la seccién presupuestaria de la consejeria competente
en materia de trabajo del Gobierno de las llles Balears, destinada a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, tal y como se
definen en el articulo 3.1 anterior, para compensar econémicamente el ejercicio de
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empresariales y
sindicales mas
representativas de la
Comunidad Autébnoma
de las llles Balears

la CE, que regula la libertad sindical. En cuanto a las asociaciones empresariales,
resulta de aplicacién la normativa laboral aprobada por la Administracién del Estado.
2. Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, definidas en el
apartado anterior, participaran en todas las entidades publicas y los organismos de la
administracion autondémica, que existan o que se creen, con competencias en las
materias indicadas en el articulo 2. En aquellos casos en que la participaciéon en un
6rgano o una entidad publica requiera cubrir puestos de representacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, la distribucion de los
puestos respondera a los criterios siguientes: Igualdad numérica de miembros de la
representacion sindical y de la representaciéon empresarial. Reparto proporcional de
cada representacion en funcion del porcentaje de representatividad atribuido a cada
organizacion empresarial o sindical.

3. El nombramiento de las personas representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas se hara de conformidad con las designaciones que
formulen dichas organizaciones, a través de sus érganos de direccion, respetando lo
dispuesto en la Ley 12/2006, de 20 de septiembre, para la mujer, en lo que hace
referencia a la participacion equilibrada entre hombres y mujeres.

4. Las personas que representan a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en el seno de los diversos 6rganos de participacion institucional y en
los procesos de concertacion social, expresan el parecer de la organizacion
empresarial o sindical a la que representan y tienen la consideracion de interlocutores
validos.

las funciones y los cometidos que derivan de la participacion institucional que
desarrollan.

2. La concesion de estas subvenciones se ejecutara de acuerdo con lo establecido
en la normativa subvencional.

Islas Canarias // Ley
10/2014, de 18 de
diciembre, de
participacion
institucional de las
organizaciones
sindicales y
empresariales  mas
representativas de
Canarias. Comunidad
Auténoma de
Canarias

Articulo 2. Criterios de representatividad.

La participacion institucional de las mencionadas organizaciones de caracter
intersectorial se determinara atendiendo a su condicion de mas representativas, segun
los criterios fijados por la disposicién adicional sexta del Texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, y el articulo 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical
0 normas que las sustituyan.

Articulo 11. Medios econémicos.

1. La participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas prevista en esta ley conllevara la correspondiente
compensacion econdmica, la cual se establecera para cada ejercicio en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias. A solicitud de
la organizacioén interesada, dicha compensacion se materializarda mediante una
adscripcion anual nominativa de efectivos del personal de la Administracion
publica de la Comunidad Autébnoma de Canarias y/o bajo la forma de una
aportacion dineraria equivalente, distinta de las transferencias institucionales que
se otorgan a los agentes sociales y econémicos.

2. El célculo de esta compensaciéon de los recursos humanos liberados de sus
funciones se corresponderia con el importe de sus retribuciones integras y de las
cuotas sociales correspondientes. Los empleados publicos adscritos a solicitud de
las organizaciones sindicales o empresariales permaneceran en servicio activo en
la Administracion de origen, en situacion de permiso bajo el concepto de
«Liberado Ley 10/2014».

3. En caso de que la entidad opte por el abono de aportaciones dinerarias, estas
se efectuaran directamente a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, mediante un pago unico anual. Para ello, el Gobierno de
Canarias, en el primer trimestre de cada ejercicio anual transferira a dichas
organizaciones un importe idéntico o compensacion equivalente para cada una en
concepto de tal participacion institucional.

4. Las compensaciones econoémicas que se asignen se ajustaran a lo previsto en
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la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, o legislacion basica que la modifique, asi como a la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y
a la normativa vigente de la Comunidad Autdbnoma de Canarias en materia de
transparencia.

Cantabria // Ley de
Cantabria 4/2009, de
1 de diciembre, de
Participaciéon

Institucional de los
Agentes Sociales en
el Ambito de la
Comunidad Auténoma

Articulo 3. Criterios de representatividad y participacion.

1. Para la determinacion del numero de representantes de los agentes sociales en los
distintos organos de participacion institucional, salvo distinto criterio establecido en
norma legal o reglamentaria y que incremente la participacion de estas
organizaciones, se aplicara el criterio de mayor representatividad y de paridad de la
representacion de los agentes sociales empresariales respecto a los sindicales y, a su
vez, de la suma de ambos respecto a los designados por el Gobierno de Cantabria.

2. Esta representacion la ostentaran en el momento de constituirse el respectivo
érgano de participacion y, en su caso, en el de las renovaciones de sus miembros. De
ser varias las organizaciones, empresariales o sindicales, que estén calificadas como
mas representativas, su participaciéon lo sera en proporcion a su respectiva
representatividad, a no ser que exista acuerdo expreso de las organizaciones
afectadas en otro sentido.

3. Las personas que representen a los agentes sociales seran nombradas y cesadas
por el titular de la Consejeria correspondiente, atendiendo a las propuestas libremente
emitidas por los 6rganos directivos de sus respectivas organizaciones.

4. Se entiende que los sujetos representantes de las organizaciones mencionadas
expresan el parecer de éstas y tendran la consideracion de interlocutores validos en
los procesos de concertacién social y, en su caso, en los érganos tripartitos para la
planificacion de politicas y adopcion de medidas en los diversos ambitos
socioecondémicos a que se extienda su participacion

Articulo 7 Compensaciones econémicas. Financiacion.

1. La presencia de las personas representantes de los agentes sociales con
participacién institucional se presumira a titulo gratuito, sin derecho alguno a
retribuciones o indemnizaciones por razén de su actividad.

2. No obstante, en las correspondientes leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, se consignara una partida presupuestaria, en
forma de subvencion nominativa, como compensacion econdmica destinada a las
organizaciones empresariales y sindicales con participaciéon institucional de
ac%erdo con lo previsto en esta norma y en proporcion a su representatividad.

3.

Castilla la mancha //
Anteproyecto de Ley'

Articulo 23. Ambito.

Se considera participacion institucional, a los efectos de esta Ley, la representacion,
intervencion y colaboracién de las organizaciones y asociaciones sindicales y
empresariales mas representativas, en la defensa y promocion de los intereses
econdémicos y sociales que les son propios, en el seno de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes.

No consta en el borrador del Anteproyecto de Ley.

Castilla y Leén // Ley
8/2008, de 16 de
octubre, para la
creacion del Consejo
de Dialogo Social y
Regulacion  de la

Articulo 13. Criterios de participacion.

1.- La determinacién concreta del niumero de representantes de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas atendera al criterio de la paridad entre
éstas.

2.- La designacion y el cese de los representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas se realizara de acuerdo con la propuesta de las

Articulo 16. Fomento y financiacion.

1. Con la finalidad de fomentar la participacion institucional regulada por esta ley,
la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn consignara
anualmente una partida presupuestaria que, como subvencién nominativa, ira
destinada a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
con independencia de las subvenciones que éstas perciben para el fomento de su

" Numero 3 del articulo 7 suprimido por articulo 20 de la Ley [CANTABRIA] 10/2012, 26 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

18 Disponible en:

https://www.jccm.es/sites/www.jccm.es/files/documentossede/pdf/20180119/borrador_del_anteproyecto_de _ley de participacion_para_segundo_periodo_d..

..pdf
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Participacion
Institucional en
Castillay Ledn

mismas.
3.- Se entiende que estos representantes expresan la posicion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el correspondiente ambito.

actividad como organizaciones de interés general en el ambito econdmico y social.
2. La presencia de los representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales en los 6rganos institucionales se presume a titulo gratuito, por lo
que no percibiran indemnizacion alguna por asistencia o compensacién de gastos.
3. La cuantia de la subvencién nominativa variara anualmente igual que el indice
de Precios de Consumo (I.P.C.), con el limite del crecimiento del Presupuesto de
la Comunidad.

Extremadura // Ley

3/2003, de 13 de
marzo, sobre
participacion

institucional de los
agentes sociales mas
representativos en

Articulo 3. Criterios de representacion.

1. La determinacién especifica del numero de representantes de los Agentes Sociales
de caracter intersectorial a los que sean de aplicacion las prescripciones de la
presente Ley, atendera al criterio de paridad y mayor representatividad en el territorio
de la Comunidad de Extremadura, en funcién de lo dispuesto en la Ley Organica de
Libertad Sindical.

2. La designacion de los representantes de los Agentes Sociales citadas en el
apartado anterior se realizara de acuerdo con la propuesta de dichas organizaciones a
través de sus 6rganos de direccién competentes.

3. Los representantes de los Agentes Sociales descritos en los apartados anteriores
seran los interlocutores validos en los procesos de concertacion y planificacion de
actuaciones y politicas socioecondmicas objeto de esta Ley, que decida acometer la
Junta de Extremadura.

Articulo 6.- Financiacion.

1.- A efectos de fomentar la actividad de participacion y concertacion en los
términos de su ejercicio previsto en el articulo anterior, en la Ley de Presupuestos,
dentro de la seccion correspondiente a la Consejeria competente en materia de
Hacienda, se consignard una partida presupuestaria que como subvencion
nominativa haya de transferir a las Organizaciones Sindicales y Asociaciones
Empresariales destinatarias de esta Ley. La cuantia de dicha partida sufrira
anualmente la misma variacion cuantitativa que, experimente con caracter
general, los gastos corrientes de la Administracion. Reglamentariamente se
configuraran procedimientos para el reparto y efectivo abono de la misma.

2.- La presencia de los representantes de los Agentes Sociales en los érganos
institucionales a que hace referencia esta Ley, se presume a titulo gratuito, sin
perjuicio de las indemnizaciones por razéon del servicio a que tuvieren derecho,
segun la normativa aplicable a cada oérgano institucional de participacion o
asesoramiento.

Extremadura
Galicia 1 Ley
17/2008, de 29 de
diciembre, de
participacion

institucional de las
organizaciones
sindicales y
empresariales de
Galicia

Articulo 2. Criterios de representatividad.

1. Son organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas
en el ambito de Galicia, a efectos de lo que se dispone en la presente ley, las que
tengan dicha condicién con arreglo a lo dispuesto en los articulos 6.2.a) y 7.1 de la
LOLS, y en la disposicion adicional sexta del Real decreto legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del ET.

2. Para la determinacién especifica del numero de representantes de estas
organizaciones en las entidades publicas y organismos publicos de Galicia se aplicara
el criterio de mayor representatividad en el ambito autondmico y de paridad entre las
representaciones sindicales y empresariales.

3. La designacion y cese de las personas representantes de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas de caracter intersectorial se realizara
en conformidad con las propuestas formuladas por estas organizaciones a través de
sus organos de direccion competentes.

4. A efectos de lo establecido en el apartado anterior, se tendra en cuenta lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 2/2007, de 28 de marzo, de trabajo en igualdad de las
mujeres de Galicia, y en la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

Articulo 6 Compensaciones econémicas.

1. A fin de fomentar la participacion institucional, anualmente la Ley de
presupuestos generales consignard una partida presupuestaria destinada a
compensar econdémicamente a las organizaciones sindicales y empresariales
intersectoriales mas representativas. Para su libramiento se estara a lo dispuesto
en las correspondientes 6rdenes de libramiento.

2. El abono de las referidas compensaciones econdémicas se hara directamente a
las organizaciones empresariales y sindicales intersectoriales mas representativas
por un importe proporcional a su representatividad. La fijacion de los criterios de
reparto de la partida presupuestaria y de su abono se establecera
reglamentariamente.

3. La transferencia de las compensaciones econémicas a las organizaciones
sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas sera compatible
con el derecho de sus representantes a la percepcion de las indemnizaciones que,
en concepto de dietas y asistencias, pudieran corresponderles a titulo personal.

La rioja // Decreto
33/2008, de 23 de
mayo, regulador del
marco preventivo, la
habilitacion para el

Articulo 6. Naturaleza.

1. El Consejo Riojano de Seguridad y Salud en el Trabajo es el érgano colegiado de
participacion institucional en materia de politicas de prevencion de riesgos, seguridad
y salud en el trabajo en el ambito de las relaciones laborales en la Comunidad
Auténoma de La Rioja. Estara integrado por representantes de la Administracion de la

Disposicion adicional unica. Medios y recursos.

La Consejeria competente en materia laboral facilitara los medios, recursos, apoyo
técnico y asesoramiento necesarios para la organizacion y funcionamiento del
Consejo Riojano de Seguridad y Salud en el Trabajo.

45




ejercicio de funciones
de comprobacién y la
participacion

institucional en
materia de seguridad
y salud en el trabajo
en La Rioja

Comunidad Autonoma de La Rioja y por representantes de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas que ostenten tal condicion en el
ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, conforme a lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Sexta del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y a la
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, en relacion con la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Comunidad de
Madrid // Ley 7/1995,
de 28 de marzo, de
participacion de
agentes sociales en
las entidades publicas
de la Administracion
de la Comunidad de
Madrid

Articulo 3. Criterios de representacion.

1. La determinacién especifica del nUmero de representantes de las asociaciones
sindicales o empresariales de caracter intersectorial a las que sean de aplicacién las
prescripciones de la presente Ley, atendera al criterio de paridad y mayor
representatividad en el territorio de la Comunidad de Madrid, en funcién de lo
dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores y en la Ley Organica de Libertad
Sindical.

2. La designacion de la representaciéon de las Asociaciones citadas en el apartado
precedente se realizar& de acuerdo con la propuesta que formulen dichas
organizaciones a través de sus 6rganos competentes.

Articulo 4. Compensaciones economicas.

1. Al objeto de compensar econdmicamente a las organizaciones incluidas en el
ambito de aplicacion de la presente Ley por los gastos producidos en virtud del
ejercicio de las funciones publicas de participacion institucional en ella reguladas,
las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de cada
ejercicio actualizaran anualmente las correspondientes dotaciones para la
atencion de dichos gastos, asignando a cada una de dichas organizaciones una
cantidad fija e idéntica para todas.

2. El régimen de liquidaciéon y pago de las compensaciones a que se refiere el
apartado precedente se establecera por via reglamentaria.

Region de Murcia //
Ley 5/2017, de 5 de
julio, de participacion
institucional de las
organizaciones
sindicales y
empresariales  mas
representativas en el
ambito de la Region
de Murcia

Articulo 2. Criterios de representatividad.

1. A efectos de lo establecido en la presente ley, son organizaciones sindicales y
empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de la Regién de
Murcia, las que tengan dicha condicién con arreglo a lo dispuesto:

a) En los articulos sexto, 2, y séptimo, 1, de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical, para las organizaciones sindicales.

b) En la disposicion adicional sexta del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para
las organizaciones empresariales.

2. Para determinar la representatividad, la direccion general competente en materia de
trabajo emitira un certificado, referido al dia 31 de diciembre de cada afio natural, que
contenga el numero de representantes de los trabajadores obtenidos por cada
organizacion sindical en elecciones celebradas en la Region de Murcia, y con cargo
en vigor.

Articulo 6. Fomento y financiacion.

1. Con la finalidad de fomentar la participacion institucional regulada por esta ley y
compensar los gastos en los que incurran las organizaciones sindicales y
empresariales intersectoriales mas representativas a causa de dicha participacion,
el Consejo de Gobierno consignara, en el Proyecto de ley de Presupuestos
Generales de la Regién de Murcia de cada ejercicio, partidas presupuestarias con
asignacion nominativa expresamente vinculadas a dicha finalidad. Los
mencionados créditos, actualizados conforme a la evolucion del indice de precios
al consumo (IPC) o indice que lo sustituya, con el limite de crecimiento del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma, apareceran consignados en el
presupuesto de gastos de la consejeria competente en materia de trabajo e iran
destinados a sufragar los gastos de personal, los gastos corrientes, los gastos
ocasionados por actividades relacionadas con participacion en los
correspondientes 6rganos consultivos, y los de administracion especificos que
estén directamente relacionados con aquellas actividades.

2. En el primer trimestre de cada afio natural se hara efectiva la concesion y pago
de las referidas compensaciones econémicas a las organizaciones empresariales
y sindicales intersectoriales mas representativas. El reparto de dichas
compensaciones se hara aplicando el criterio de paridad entre las organizaciones
empresariales y las sindicales.

3. La presencia de las personas que representen a las organizaciones sindicales y
empresariales en los 6rganos consultivos de asesoramiento, se presume a titulo
gratuito y no percibiran indemnizacion alguna por asistencia o compensacion de
gastos.
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Comunidad Foral de
navarra // Ley Foral
22/2014, de 12 de
noviembre, por la que
se crea el Consejo

Navarro del Dialogo
Social en Navarra.
(Titulo 11.)

Articulo 13. Criterios de participacion.

1. La determinacion concreta del niumero de representantes de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas atendera al criterio de la paridad entre
estas.

2. La designacion y el cese de los representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas se realizara de acuerdo con la propuesta de las
mismas.

3. Se entiende que estos representantes expresan la posicion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el correspondiente ambito.

Articulo 16. Fomento y financiacion.

1. Con la finalidad de fomentar y compensar la participacion institucional reglada
por esta ley foral, la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Foral de
Navarra consignara anualmente una partida presupuestaria que, como subvencion
nominativa, ira destinada a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, con independencia de las subvenciones que estas perciben para
el fomento de su actividad como organizaciones de interés general en el ambito
econémico y social.

2. La presencia de los representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales en los érganos institucionales se presume a titulo gratuito, por lo
que no percibiran indemnizacién alguna por asistencia o compensacion de gastos.
3. La cuantia de la subvencion nominativa variara anualmente igual que el indice
de Precios de Consumo (IPC), con el limite del crecimiento del Presupuesto de la
Comunidad.

Pais vasco /I Ley
4/2012, de 23 de
febrero, de Lan
Harremanen
Kontseilua/Consejo
de Relaciones
Laborales

Articulo 4. Composicion.

1. El Consejo tendra caracter paritario y estara integrado por siete miembros efectivos
en representacion de las organizaciones y confederaciones sindicales e igual nimero
por las confederaciones empresariales. Ademas, forman parte del Consejo el
presidente o la presidenta y el secretario o la secretaria general, que no tendran
derecho a voto.

2. Se nombrara igual numero de suplentes que de miembros efectivos.

3. En la composicion del Consejo estara garantizada la presencia de representantes
que hayan designado las organizaciones y confederaciones sindicales que en el
momento de la constitucién o renovaciéon del Consejo tengan la condicion de mas
representativas y las representativas que hayan obtenido el 10 % o méas de delegados
y delegadas de personal y miembros de comité de empresa y de los correspondientes
drganos de las administraciones publicas, en el ambito de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, segun computo y homologacion realizados por el Gobierno Vasco y
en proporcion a su representatividad. En cualquier caso, dichas organizaciones y
confederaciones sindicales tendran presencia en el Consejo.

Articulo 14. Financiacion y régimen econémico y de control.

1. Bajo el principio de autonomia econédmico-financiera, el Consejo aprobara y
ejecutara su presupuesto, financiandose este con las cantidades que le sean
asignadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

2. Dentro del primer semestre del afio el Consejo remitird al departamento
competente en materia de seguimiento y control de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco la informacion auditada referida a su
situacion presupuestaria y financiera al final del ejercicio precedente, pudiendo
llevarse a cabo las comprobaciones de caracter econdémico-financiero que por
dicho departamento se establezcan.
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5. CONCLUSIONES

Los objetivos iniciales de este Trabajo Fin de Grado fueron varios: el principal,
entender los limites de la participacion institucional dentro de la libertad sindical,
seguido del analisis de la posible violacién del derecho a la libertad sindical y del
derecho de igualdad por la Ley 7/2015, de Participacion Institucional de la Comunidad
Valenciana, y finalmente la comparativa autonémica. Considero que estos objetivos se
han alcanzado convenientemente por las razones que expondré a continuacion.

El estudio de la Ley Organica de Libertad Sindical y, en especial, su contenido sobre
de la vertiente colectiva y el ambito subjetivo, me han permitido conocer en
profundidad la figura del sindicato-asociacion y los derechos tanto esenciales como
accesorios de los que disfruta, para asi delimitar el derecho a la participaciéon
institucional reservado tan solo a los sindicatos mas representativos.

El analisis del conocido como modelo dual o de doble via de representacion de los
trabajadores, me ha facilitado entender la relacion existente entre estos dos modelos
de representacién. Me ha resultado de especial relevancia la forma en que el modelo
sindical se nutre y retroalimenta del modelo unitario, por el que los sindicatos mas
representativos son parte de los sujetos que pueden promocionar las elecciones
unitarias ademas de presentar sus propias candidaturas, para asi, mas tarde, tener un
impacto en la audiencia electoral, es decir, en su implantacién entre las distintas
opciones sindicales de los trabajadores y seguir siendo considerados como mas
representativos.

Asi pues, entendiendo el peligro de atomizacion sindical del que hablaba el TC, y
aunque encuentro acertado y muy interesante el criterio de audiencia para delimitar la
obtencion de derechos a ciertos sindicatos, quizas este sistema ciclico o retroactivo de
la obtencion de mayor representatividad acaba creando desigualdades entre las
distintas organizaciones sindicales, pues las que si ostentan la mayor
representatividad tienen un aliciente para mantenerse en esta posicion frente a las que
no, al verse privilegiadas de seguir consiguiendo afiliacion y mayor apoyo en la
promocioén y candidaturas a la representacion unitaria tan sélo para ser consideras
mas representativas. Aun considerandose valida esta diferencia por parte del TC en su
intencién de la preferencia de unas organizaciones sindicales fuertes frente a muchas
con ninguna capacidad real de defender los intereses de los trabajadores, veo que
existe aqui un debate entre diversos juristas.

En relacion con lo anterior, me han resultado interesantes las diversas opiniones sobre
la mayor representatividad y el derecho fundamental a la igualdad, sobretodo la critica
que mencionaba Ojeda Avilés a que nuestro ordenamiento juridico se inclina por la
seleccion de varios sindicatos, asi como la discriminacion a los sindicatos minoritarios
y el “cupidismo” y la necesidad de los afiliados de defender sus intereses mas alla de
la regulacion de la paz social. Creo que todo esto podria dar lugar a un estudio
interesante sobre las virtudes y deficiencias de nuestro modelo dual de representacion,
que aunque no corresponde a mi trabajo hacer valoraciones al respecto, resulta de
especial interés puesto que se analizaria mas detalladamente la libertad sindical
dentro de estos parametros.
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Por otra parte, el analisis de la Ley 7/2015 y el Decreto 193/2015, junto con las
respectivas sentencias estudiadas, han sido los apartados mas dificiles y
problematicos a la hora de abordarlos, probablemente por tratarse en si de sentencias
sobre las que adecuar todo el contenido tedrico estudiado y la imposibilidad de tener
una guia concreta sobre ellas. A pesar de esto, creo que finalmente he podido
desarrollar el trabajo conforme debia y en relacion a mis expectativas.

Fruto de este analisis, he visto reforzada la comprension de los limites de la
participacion institucional en estas normativas concretas, y el porqué de la eliminacion
de algunos preceptos que incurrian en exceso. Asimismo, el enfoque dado al
tratamiento en las sentencias de la lesidon a los derechos fundamentales por parte de
los Tribunales lo considero muy acertado, pues, por la via utilizada para su recurso, lo
que se trataba de averiguar era si existia un exceso en la participacion institucional por
ser parte ésta del contenido de la libertad sindical de los sindicatos mayoritarios, y por
tanto las demas consideraciones o vulneraciones de derechos no fundamentales
restaban de importancia en dicho andlisis. Asi pues, encuentro interesante que las
partes demandantes considerasen que se estaba intentando cubrir bajo el derecho de
participacién institucional acciones comunes a todos los sindicatos y que, aunque en
instancia tan soélo se elimind el art. 9 del Decreto, el TS profundiza en los demas
articulos y apartados relevantes recurridos y amplia esta vulneracion a tres apartados
mas del art. 7, por lo que considero que las partes demandantes tenian fundamentos
para efectuar tales reclamaciones.

A pesar de ser un contenido mas mediatico, el otorgamiento de subvenciones o
compensaciones economicas por la participacion institucional no se ha estudiado en
profundidad, pues como bien dicen las sentencias, no se entendia en qué aspecto
vulneraba los derechos fundamentales invocados, ya que en base a la mayor
representatividad, no se partia de un punto de igualdad entre sindicatos mayoritarios y
los que no. A pesar de esto, creo que seria recomendable mas alla de las auditorias,
el analisis por parte de las instituciones sobre la cantidad de medios econdmicos que
se otorgan a las organizaciones en la participacion institucional y su reflejo en la
sociedad, para ver si realmente son excesivos o corresponden a los gastos reales fruto
de ella.

A mi parecer, uno de los descubrimientos mas importantes ha sido la gran cantidad de
Leyes de Participacion Institucional Autondmicas, ademas de tantas otras formas que
reviste la participacion institucional, y aunque algunas si que las conocia de forma
particular —por ejemplo los CES—, este estudio ha ampliado mi conocimiento sobre el
alcance que tiene la participacion institucional en el ambito de todo el territorio
espafol. En este sentido, creo que puede servir para futuras investigaciones la tabla
que he realizado de la situacion en las Comunidades Auténomas, en la que se pueden
observar las Leyes y Proyectos de Ley de la Participacion Institucional, los criterios de
representatividad y la compensacién econdémica. A partir de aqui diversos trabajos se
podrian realizar, como un analisis mas detallado sobre los criterios de representacion
en las distintas CCAA, observando si se incluyen elementos diferenciadores entre ellas
0 no, la previsidon de la composicion de los érganos en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, o determinar si existen diferencias significativas en la
compensacion econémica entre las distintas Comunidades Autébnomas.
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