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ENRIQUE BARON

INTRODUCCION

LA UNION EUROPEA

L a construccién de la Unidn Europea constitu-
ye un sugestivo desafio que estd modificando de
modo radical tanto las estructuras bdsicas de nues-
tras sociedades como nuestra propia visidon del mun-
do. Ademds, se trata de un proceso de construccidn
politica, econdmica y social que se estd realizando
ante nuestros 0jos, en un contexto de verfiginosos y
acelerados cambios histdéricos. Por ello, mds que
descubrir realidades perfiladas o proyectos ilusorios,
les hablaré en el fiempo del presente activo. Lo haré
no como observador sino como coprofagonista de
una sugestiva empresa en la que se entremezclanlos -
- oficios del albahil y del arquitecto.

En este mundo rdpidamente cambiante, hay
gue situar la decisién de construir la Unidén Europea.
Nuestro proyecto sigue gozando del aliento de los
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padres fundadores que, a partir del Congreso del
Movimiento Europeo de la Haya de 1948 (en el que
participaronilustres espanoles exiliados) y de la crea-
cidn posterior de la CECA, -Declaracién Schumann
de 9-V-50-, fueron capaces de desmentir a la Histo-
ria, iniciando un proceso de avance a partir de
«pequenos pasos concrefos » con el objetivo de
lograr la «Federacion Europea » . Este sueno arraigd
y germind, logrando por primera vez en la Historia
europeda canalizar positivamente las inmensas fuer-
zas creativas de un continente en el que el inmenso
poderio, conjugado con la desunidén, habia producf—
do dos hecatombes mundiales.

La democracia es la piedra angular de la Cons-
truccion europea. Los valores democrdticos y el res-
peto de los derechos humanos, proclamados expli-
cifamente en el Congreso de Europa de 1948 e
implicitamente en los Tratados Fundacionales, fue-
ron, desde el comienzo, elementos centrales del pro-
yecto. De hecho, su consolidacién es la que ha
hecho posible la Europa Unida. No hay que olvidar
que tan sdlo cinco ahos antes de la creacién de la
CECA, s6lo dos de los actuales miembros de la CE
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tenian sistemas democrdaticos y la mayor parte esta-
ba sometida al dominio de un régimen dictatorial
con-un disefo hegemodnico europeo. Después, su
ausencia justificd el retraso en el ingreso de las Ulfi-
mas dictaduras que iban quedando. Con razdn se
puede afirmar que la dimensién europea ha sido
cardinal en la consolidacién de la democracia en
paises como Alemania, Italia, Grecia, Portugal o
Espana. |

En una primera fase, la afirmacidén democratica
se encarnaba en el Consejo de Europa como expre-
sidbn de la Europa de la libertad y escuela de demo-
cracia. En la Comunidad, con el paso del tiempo la
afirmacién democrdatica se ha ido haciendo mas
fuerte. En la Declaracion del Consejo Europeo de
1978, en el que se decidib la eleccién por sufragio
universal del Parlamento Europeo, se proclaman
explicitamente los principios de democracia repre-
sentativa, el imperio de la Ley, la justicia social y el
respeto de los derechos humanos. En el Predmbulo
del Acta Unica, esta afirmaciéon se refuerza y en los
textos de Maastricht adquiere naturaleza constitu-
cional. El papel del Parlamento Europeo en el seno
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de la Comunidad ha ido evolucionando en conso-
nancia con el proceso: concebido inicialmente como
una asamblea consultiva, ha ido engranando y ad-

‘quiriendo peso paulatinamente, y de manera mu-

cho mads rdpida a partir de su eleccién directa.

~ No les voy a contar en detalle la historia de la
Comunidad, pero deseo subrayar que para los gran-
des hombres que la crearon, se frataba de un proce-
so abierto, que debia de avanzar consoliddndose
paralelamente para culminar en una Unidn Politica.
Tras muchos avatares, y multiples crisis que la lleva-
ron al borde de la disolucidn, hoy estd viviendo su
segunda etapa creativa, impulsada por un proceso
en el que han concluido el trabajo del Parlamento
Europeo a partir de su eleccidn por sufragio univer-
sal, en la elaboracién del proyecto de Tratado de
Unidn Politica y la ciudadania; el lanzamiento del
programa del Mercado Inferior por el Presidente
Delors, y la decisidn del Consejo Europeo de aprobar
el Acta Unica, asi como de financiarla. Espana estd
participando a fondo en este proceso desde el mo-
mento de su incorporacion, no sélo a fravés de un
esfuerzo de adaptacidon y de fransiciéon, sino sobre
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todo como coprotagonista de un sustancial impulso
~ autoalimentado: el de acondicionamiento del vasto
espacio econdmico y social; que es el Mercado
Interior, acompanado del sustancial crecimiento de
la entidad politica de la CE.

Doble impulso tipico de la construccién comuni-
taria, en el que confluye un programa de trabagjo a
plazo fijo con un proceso constituyente abierto.

Pero al mismo tiempo se ha producido un radi-
cal cambio de entorno. La CE nacid y se consolidd
protegida por el equilibrio de fuerzas, fruto del «sta-
fusquo'» entfre 1as dos grandes superpotencias nu-
cleares. Ello cred una situacién de clara dependen-
cia del amigo norteamericano, para la contencidn
en el amenazador escenario cenfroeuropeo. Vale la
pena, en este contexto, recordar que el reconoci-
- miento de la CE por la URSS y el blogue del COME-
CON se produjo en Junio de 1988. Hoy, ese mundo no
existe, sus siglas definitorias han quedado arrumba-
das en el desvan de la Historia, y la misma OTAN se ve
asediada por sus antiguos enemigos convertidos en
huérfanos en busca de asilo.
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‘Hoy, la Comunidad debe de asumir, para confi-
gurar su futuro, las consecuencias de la desapari-
cién de este mundo bipolar, que constituia un para-
guas que cubria en alguna medida su coartfada de
dependencia, por no decir, de inaccion. El precipi-
tado deshielo producido por la caida del muro de
Berlin, las revoluciones democrdticas de Europa:
Central y Oriental, la crisis del Golfo, la guerra civil
Yugoslava y la descomposicidén de la URSS, han plan-
teado un nuevo escenario, en el que la CE aparece como
el Unico pilar estable del Continente.

Al respecto, hay que afirmar que las esperanzas
superan, con mucho, los tfemores. Son |os valores
democrdaticos que hicieron posible la CE los que han
puesto fin al totalitarismo en nuestro confinente, con
la clara primacia de la democracia parlamentaria,
y el respeto de los derechos humanos sobre la razén
de Estado. Valores afirmados en Helsinki y consagra-
dos en la Carta de Paris, y undnimemente acepta-
dos hoy por todos los Estados Europeos, incluida
Albania.
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Ademads, este proceso se inscribe en un contexto
de mundializacién, o de universalizacion, si prefieren
el término. Universalizacién de la democracia, de las
ideas, de la informacién. Aunque no se trata de un
proceso lineal, ya que apenas desaparecido el fe-
rror, resurgen frustraciones largos anos reprimidas. El
mundo estd hecho de luces y sombras y Europa no
escapaaestaduraley. Braudel la definid, con razén,
como «infierno y paraiso». Paraddjicamente, la
tendecia ala universalizacidon coexiste con una ten-
dencia alafragmentacidny al repliegue en simismo
que, en nuesfro mismo continente, plantea el peligro
de una vuelta al pasado en su peor dimensidn, la de
la intolerancia, el racismo y el nacionalismo exacer-
bados.

La Unica respuesta valida es la organizacion de
un mundo multipolar, basado en el reforzamiento de
la ONU y de conjuntos regionales que sepan prote-
ger los derechos de sus ciudadanos y respetarse
mutuamente.

La Comunidad puede, y debe de jugar, un pa-
pel fundamental en la organizacidon del mundo del
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futuro. Tiene el poder econdmico y comercial para
hacerlo, ahora necesita voluntad politica y capaci-
dad para hacer frente a sus responsabmdondes Ha-
biendo dominado el mundo en ofra época a través
de la aventura colonial, la Europa de los 12 eshoy en
dia una poderosa fuerza de atraccidn cuyos valores
pueden contribuir decisivamente al establecimiento
de un orden mundial mds justo.

Para comprender La Unidon Europea, conviene
colocarla sobre este telén de fondo. Como Vdes.
saben, he vivido muy de cerca todala gestacion del
proceso que ha culminado en el Consejo Europeo
de Maastricht, ante el cual tfuve |a opor’runiddd de
dirigirme en nombre del Parlamento Europeo, en ese
dificil ejercicio de apoyo critico que supone exponer
las propuestas y las aspiraciones de la Camara ele-
gida por mds de 300 millones de ciudadanos ante |os
Jefes de Estado y de gobierno de los 12, cada vez
que se reunen en sesidn solemne. Mezcla de sermon
episcopal y de comparecencia ante un fribunal de |
oposiciones.
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., Qué representan sus conclusiones?. En mi opi-
nidn, la apertura de una nuevay, espero concluyen-
te, etapa en la construccidn de la Unidn Europea.

La lectura y comprensién de lo acordado no es
facil ya que se superponen una reforma constitucio-
nal con un programa a plazo, en el cual el grado de
madurez no es el mismo en todos |os socios, 1o cual
| -genera la necesidad de acuerdos fransitorios, provi-
sionalesy parciales. Ello no es de exfranar, porque lo
que se ha decidido poner-en comUn pertenece, en
gran medida, al nacleo central de los atributos del
Estado Nacional tal y como quedd definido a partir
“del Renacimiento.

En efecto, se trata de unir cuestiones tan funda-
mentales como la Moneda, la Hacienda, la Politica
Exterior y de Seguridad. Realidad que se refleja enla
misma estructura. La arquitectura bdsica de la Unidn
pasa a estructurarse sobre pilares, ahadiéndose al
tronco central comunitario la llamada PESC (Politica
Exterior y de Seguridad Comudn) y otras, como la
Politica de Interior y Justicia, que se mantienen en el
plano de la cooperacion intergubernamental.
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La diferencia fundamental entre los pilares resi-
de en el procedimiento de conformacién y toma de
decisiones. Lo que es comunitario es decidido por
mayoria en el Consejo de Ministros, a propuesta de
la Comisién; examinado y votado por mayoria en el
Parlamento y es susceptible de recurso ante el Tribu-
nal de Justicia. En esencia, es objeto de decisidn con
debate pUblico y control jurisdiccional, propio de un
sistema democrdatico.

En las materias objeto de cooperacidon
infergubernamental las decisiones se adoptan por
unanimidad y a puerta cerrada, y son objeto al
~madximo de una consulta por el Parlamento, sin con-
trol jurisdiccional posible. Es la légica de la Santa
Alianza.

Asimismo, hay materias que comparten ambas
caracteristicas, en una zona infermedia comun. Asi,
enla PESC la llamada «accidn comun» se decide por
unanimidad, y sus modalidades y duracidn por ma-
yoria cualificada. La actuacién de Unidn (sin perso-
nalidad juridica) coexiste con la Comunidad (con
personalidad juridica) segun los campos y los temas.
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Sobre estos pilares descansa un frontispicio en el
que se han esbozado algunos rasgos bdasicos
definidores de la futura Unidn. En primer lugar, la
decisidon de constituirla y denominaria como Unidn
Europea, lo cual supone un salto sustancial en rela-
cién con el actual de Comunidad, que sucede a la
Comunidad Econémica y a la més aneja de Merca-
do Comun. Unidén decidida por las Altas parfes con-
tratantes y se concibe como « una nueva efapa» en
el proceso creador de una Unidon cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa es decir, como
un destino comporﬂdo. En este punto, la expresidon
sobre la « vocacién federal » del borrador no se ha
mantenido, como concesidon final a la tozudez britd-
nica que habia convertido la palabra « tabd » en
piedra de toque. Comportamiento curioso cuando
en la Comunidad hay paises como Alemania y Bélgi-
ca que se definen como Estados federales. Ahora
bien, yendo mads alld de la curiosa comprension
britdnica del término como concentracién de poder
centralista en forno a la burocracia de Bruselas, que
era la hdbil caricatura de la realidad comunitaria
por la Sra. Thacher, la verdad es que el Reino Unido
ha vivido un apasionado y aleccionador debate
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publico previo sobre su propio futuro como Estado-
| Nacidén, nosotros lo hicimos en torno a la Constitu-
cion del 78, otros, como Francia, lo estan haciendo
‘ después. En cualquier caso, el federalismo se hace
al andar, y lo que estd claro es que la Unién Europea
3 | no debe ser una estructura dominada ni porlahege-
monia de uno de sus miembros no por una burocra-
| ~ cia uniformadora irresponsable. La Europa de un
- César, un dictador o un p_uebld p.eh“enece a la Histo-
ria, hoy debbemos hacerla a partir del esfuerzo con-
junto, del respeto mutuo y de las reglas democrdaticas.

NAVEGAR O FLOTAR

El huracdn de acontecimientos histéricos en el
que estamos inmersos, avivado por la dificil coyun-
tura de recesiéon econdémica, estd creando una ten-
tacién que conviene debatir abiertfamente:  Mere-
ce la pena seguir O es mejor abandonar el esfuerzo
de construccion de la Unidn Europea?.
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No ofra eslaopcidn que subyace tras el crecien-
te enfrentamiento dialéctico sobre la convergencia
como navegacién o la conveniencia de la flotacion
como alternativa. Ya que se ufilizan términos nduti-
cos, conviene no olvidar que el sentido de la conver-
gencia, es dirigirse dos o mas para encontrarse en
un punto, para lo cual es preciso fijar un rumbo. El
buen puerto es la Unidén Europea -Unidn politica,
econdémicay monetaria-, que no es sdlo un objetivo
programatico de partido o de Gobierno, sino una
decision de las Cortes Generales. Es cierfamente
legitimo contestar politicamente este destino final,

pero ello exige planfearla denuncia del Trafado. De -~

no ser asi, hay que ver cdmo se consigue mejory con
menor costo el converger, es decir, saber si opfamos
por capear solos el temporal 0 nos mantenemos en
un convoy que nos proporcione seguridady ayuda,
y guia en la navegacién. Lo que no se puede es fijar
un destino y navegar en sentido contrario, o quedar-
se al pairo.

Y la mar en que navegamaos es arbolada. Es un
mercado mundial de libre circulacién de capitales,

que no cesa gracias al desgrrollo de las redes
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informdaticas, en el que cada dia se mueve 1 billdn
de ddblares (es decir, unas tres veces el PNB espafiol),
del que aproximadamente sdlo el 5% corresponde a
infercambio real de bienes y servicios. En él rige la
ley que los antiguos definian de un dinero con «cora-
z6n de conejo Jy piernas de liebre ». El mercado
tiende a ajustary racionalizar a medio plazo, lo cual
no quiere decir que no sea estlpido o histérico a
corfto plazo.

En el marco europeo, ademdads, vivimos en un
drea econdmica muy integrada. Pedir salirse del
sistema como solucidn a través de la « devaluacion
competifiva » supone negar la esencia misma del
mercado interior, y de la coordinacién de politicas
econdmicas y monetarias porque genera una reac-
cidn en cadena desinfegradora y un endoso de las
facturas. Frente a esta opcién, conviene recordar
que la Unidn Econdmica y Monetaria reflejada en el
Tratado de Maastricht, se basa en una cultura de
esfabilidad en la linea alemana, y supone unad
«desinflaciéon competitiva ».
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Cultura de estabilidad que reposa sobre tres
pilares: la estabilidad monetaria, con la gestidn mo-
netaria de un Banco Central auténomo, la estabili-
dad presupuestaria a través de una gestion com-
partida por el Estado Federal, los «Lander» y los mu-
nicipios, y la estabilidad tarifaria fruto de un sistema
de negociacidén colectiva entre interlocutores po-
derosos. Portanto, se trata de un equilibrio en el que
participan diversos agentes y esferas vertebrando la
sociedad civil, fruto no tanto de una infalible
racionalidad teutdnica cuanto del aprendizaje de
amargas experiencias de hiperinflacion, crisis'y aven-
turas suicidas. Paraddjicamente, el problema prin-
cipal con el que nos enfrentamos hoy es que, como
consecuencia de la unificacién alemana, todo este
mecanismo se ve sometido a fortisimas tensiones y a
un desequilibrio interno dificil de encauzar. La diver-
gencia de tipos de interés entre las monedas reser-
va, de 6% en promedio en 1992 entre ddlar y marco,
debido a la politica alemana de elevados tipos de
intferés para atraer capitales con que financiar el
proceso de unificacién ha influido poderosamente y
la negativa del Canciller Kohl de aumentar los im-
puestos a corto plazo, mantiene el desequilibrio.
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‘En su momento, algunos defendimos la tesis de
que habria que manifestar la cohesiébn comunitario

contribuyendo abiertamente ala financiacién de la

unidad. Lo estamos haciendo ahora, por otras vias
con mds tensidn y costes.

Los famosos criterios de convergencia respon-
den a esta cultura de estabilidad y no son las tablas
de la ley ni un yugo impuesto desde Bruselas; son
normas de gestidon prudente que exigen profundos
cambios de comportamiento en la sociedad. Con-
cretamente, en relacién con la inflacién, supone
que muchos sectores industriales y de servicios van a
tener que dejar de redondear sus resultados gracias
a un empujon via precios. Por otra parte, el que el
dinero sea mds barato en Espafa es un objetivo
deseable para todos, sobre todo para industriales y
consumidores, pero qué duda cabe que requiere un
dramético proceso de racionalizacidn y mejora de
nuestro sistema financiero.

En cuanto al déficit y el endeudamiento, el pro-
blema es el de la creaciéon de una moneda Unica,
¢, Estamos dispuestos a aceptar como aportacién al
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acervo comun el pagar el endeudamiento actual
italiano o belga?.

Ciertamente, no pueden ser s6lo éstos los crite-
rios. Faltan ofros muy sensibles, como el desempleo,
que se estd convirtiendo en el prioritario en foda la
Comunidad. En este punto, conviene hacer und
precisidn previa: con el nivel actual de desarrolio
cienftifico y fecnolbgico, la generacién de empleo
requiere politicas voluntaristas que tengan en cuen-
ta factores como la incorporacidn de la mujer al
mercado de trabagjo, el acceso de los jovenes al
mismo y también el reparto social del ’rrobajo. un
marco laboral concebido en una sociedad industrial
estable no permite dar respuesta a esta problemati-
ca, Yy requiere una profunda readaptacion. Y a corto
plazo, el método mas eficaz es la iniciativa comuni-
taria de crecimiento, que ademas de proporcionar
cofinanciacién, ayuda a cebar nuestros principales
mercados. Si cabe critficarla es por insuficiente, no
por descaminada,

Si al panorama econdmico se le afade la situa-
cion politica del continente, no es exagerado con-
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cluir que el destino de Europa estd pendiente de un
hilo ....

Aunque el debate de fondo sea mdas amplio, se
pueden extraer algunas indicaciones Utiles para
poder capear con éxito el temporal actual y seguir
avanzando hacia la Unidn Europea.

Estas son:

a) La Unidn Econdmica y Monetaria es un
elemento imprescindible de la Unién Europea y exi-
ge un trabajo de creacidén y elaboracién decidido.
Es preciso poner rdpidamente en marcha el Instituto
Monetario, (que se debe basar como el futuro Banco
Cenftral, en una estructura de tipo federativo), con
insfrumentos de equilibrio y correccién que aprove-
chenlas lecciones de la Ultima etapa, vy, sobre todo,
con una voluntad de hacer que el ECU salga de su
actual estado de orfandad. No se puede vivir pen-
diente sdlo delareunién del Consejo del Bundesbank,
exigiéndole una misién estabilizadora europea que
desborda sus propios estatutos.
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b) En este sentido tenemos que aceptar como
normal entre los comunitarios el ejercicio de un cier-
to «droit de regard». -de opinidn y consejo al vecino-
, padra poder resistir juntos e ir compartiendo penas
y alegrias. En el caso concreto de Alemania, es
urgente que se pueda disciplinar presupuesta-
riamente el esfuerzo unificador. Es de esperar que el
pacto de solidaridad lo logre.

c) En el caso de Espana, la estructura constitu-
cional democrdtica nos ha dotado de un sistema
politico que permite fundamentar la cultura de la
estabilidad. Aunque no esté todavia consolidada, -
necesita una mayor articulacién del entramado au-
~ tondmico y del sistema de relaciones industriales,
ésta puede ser la ocasion para dar un paso decisivo
haciendo que el plan de convergencia sea un es-
fuerzo compartido y negociado. El Gobierno fiene,
sin duda, un protagonismo central. Sin embargo, no
lo puede todo. En el temporal que vivimos, puede
aferrarse al timdn, pero sila tripulaciény el pasaje no
comparten el esfuerzo ni desean llegar al mismo
destino, su accidn se verd condenada al fracaso.
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Con todo, lo que parece incompatible con el
camino haciala Unién esla flotacidén. Los admirado-
res de la actual politica conservadora britdnica, con
su pausada manera de hundirse en su propio 98,
deberian explicar cémo se puede avanzar mas y
mejor queddndose amerced de las olas, y a quien se
recurre en peligro de naufragio.

Enrigue Bardn
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