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El objeto de este trabajo es analizar la posicion de la economia
espafiola frente a la de los Terceros Paises Mediterrdneos, es de-
cir, frente a la de aquellos paises mediterraneos que no son miem-
bros de la CEE. Sin duda, se trata éste de un terreno sembrado
de muchas inquietudes. Por un lado, dichos paises han visto con
auténtico panico la incidencia que puede tener sobre los mismos
la integracion de Espafia en la CEE. Por otro lado, nuestro pais
no deja de temer las ventajas que parece dar a aquellos paises la
llamada Politica Mediterranea de la CEE. Ahora bien, ;hasta qué
punto todos estos miedos se fundamentan en algo cierto o son exa-
gerados?, ;en qué medida la preocupacion por el corto plazo, da-
da la relacién de competencia existente en el acceso a los mercados
comunitarios de determinados productos similares, no oscurece un
tanto la potencial relacion de complementariedad entre Espaiia y
los Terceros Paises Mediterraneos?.

Estos y otros interrogantes parecidos van a tratar de ser contes-
tados en las paginas siguientes, organizandose nuestro discurso en
torno a cinco capitulos. En el primero presentamos el contexto me-
diterraneo: un mundo dotado de una cierta unidad, pero a la vez
muy diverso, que observa una estrecha interdependencia con la
Europa mas desarrollada. Precisamente, de la posicidn intermedia
que ocupa la economia espafiola en ese marco de interdependen-
cia, se derivan unas relaciones ambivalentes -de competencia o con-
flicto y de complementariedad- con los otros paises mediterraneos.

El segundo y tercer capitulos estan dedicados a la Politica Medi-
terrdnea de la CEE, analizando la misma antes y después de la ad-
hesion de Espaifia, respectivamente. Se trata de estudiar las razo-
nes que dieron origen a dicha politica, sus objetivos y sus princi-
pales vias de actuacidn, evaluando sus resultados hasta el momen-
to mismo de la integracion de Espaiia en la Comunidad. Posterior-
mente a este acontecimiento, se trata de analizar la revision de que
ha sido objeto la politica en cuestion, exponiendo las principales
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modificaciones que han tenido lugar y formulando un juicio sobre
la situacion en que quedan Espafia y los Terceros Paises Medite-
rraneos en el marco de la nueva Politica Mediterrdnea.

En el cuarto capitulo abordamos el estudio de un sector particu-
larmente sensible en las relaciones de Espafia con los otros paises
mediterrdneos: el sector citricola. La cuestion clave que pretende-
mos responder es la de en qué medida la integracién de Espaifia
en la CEE esté estimulando una expansién de nuestra produccién
y exportacion citricolas, con repercusiones importantes sobre el mer-
cado-y sobre los Terceros Paises Mediterraneos.

Finalmente, en el quinto capitulo dirigimos nuestro punto de mira
hacia un objetivo muy distinto del anterior. Se trata de introducir-
nos enlel problema de la insuficiencia alimentaria, un problema
que padecen la mayoria de los paises del Norte de Africa y cuyo
estudio nos lleva lejos de la agricultura moderna y comercial para
acercarnos a la crisis de su agricultura tradicional, llevando a cabo
una cierta comparacion con la experiencia espafiola de los afios cin-
cuenta y sesenta. Las exigencias de politica agraria que este pro-
blema reclama y la posible contribucion al respeto de la Politica
Mediterrdnea de la CEE cierran el capitulo.

El proceso de maduracidn de este trabajo ha sido relativamente
largo. El punto de partida hay que situarlo en la Gaduate School
of European and International Studies de la Universidad de Rea-
ding (Reino Unido), donde permaneci durante el curso 1984-85,
siendo fundamental al respecto el contacto con los profesores G.N.
Yannopoulos y A. Swinbank. Posteriormente, vendrian mis cola-
boraciones en el Libro Blanco sobre la Repercusion en la Comuni-
dad Valenciana de la Adhesion de Esparia a la CEE y en el nimero
monografico que la revista Papeles de Economia Espariola dedico
a la Comunidad Valenciana. En tercer lugar, es preciso referir la
decisiva relacidn que inicié a partir de 1987 con el Instituto de Eco-
nomia y Geografia Aplicadas del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas de Madrid cuyo equipo, dirigido por el profesor
Alejandro Lorca, tiene en los temas mediterraneos una de sus prin-
cipales lineas de investigacion, debiendo mencionar, en particular,
la ayuda prestada por M? Rosario de Andrés Gomez de Barreda.
Por ultimo, quiero expresar mi gratitud a la Institucié Valenciana
d’Estudis i Investigacio por haber becado el presente trabajo.
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EL CONTEXTO MEDITERRANEO
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1.- UNIDAD Y DIVERSIDAD DEL AREA MEDITERRANEA.

El Area Mediterranea suele entenderse integrada por los paises
que bordean la cuenca del mar Mediterrdneo, o se hallan en medio
del mismo, afadiendo Jordania y Portugal. En consecuencia, com-
prende los siguientes paises, ordenados de Suroeste a Noroeste: Ma-
rruecos, Argelia, Tinez, Malta, Libia, Egipto, Israel, Jordania, Si-
ria, Libano, Chipre, Turquia, Grecia, Albania, Yugoslavia, Ita-
lia, Francia, Espafa y Portugal. Aparte de la unidad fisica del area
(climética, geoldgica y de relieve), con problemas comunes de or-
den ecoldégico (disminucion de recursos hidricos, erosion y defo-
restacion, contaminacion maritima), algunos autores han aludido
también a la existencia de una cierta homogeneidad antropoldgi-
ca. Asi, segun J. Davis (1983), ‘‘existen descripciones de institu-
ciones sociales de tipo reconocidamente similar en Espaiia, Portu-
gal, Italia, Grecia, Libano y Marruecos’’. Otros autores, sin em-
bargo, han destacado el aspecto contrario: el de la heterogeneidad.
Asi, en opinion de P. George (1980), ““los paises mediterraneos
constituyen uno de los conjuntos de civilizaciones y de economias
mds heterogéneas dentro de un marco fisico homogéneo’’.

A la pregunta ‘‘;qué es el Mediterrdneo?”’, un destacado espe-
cialista en el tema, como lo es el historiador francés F. Braudel
(1987), contestaba lo siguiente: ‘“Mil cosas a la vez. No un paisaje,
sino innumerables paisajes. No una civilizacidn, sino civilizacio-
nes amontonadas unas sobre otras’’. A lo que, sin embargo, afia-
dia de inmediato: ‘‘tanto en su paisaje fisico como en su paisaje
humano, el Mediterraneo encrucijada, el Mediterraneo heterdcli-
to se presenta en nuestros recuerdos como una imagen coherente,
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como un sistema donde todo se mezcla y se recompone en una uni-
dad original”’.

Unidad y diversidad constituyen, pues, rasgos que caracterizan
igualmente al mundo mediterraneo. Sin duda, el mismo represen-
ta en la actualidad un lugar de encuentro de paises con universos
culturales, sistemas socioeconomicos y niveles de desarrollo muy
diferentes entre si. Centrandonos en este ultimo aspecto, un im-
portante contraste destaca, en general, entre el Norte y el Sur de
la Region (véase el cuadro 1.1): los paises mediterraneos europeos
e Israel observan, en efecto, unos mayores niveles de renta per ca-
pita, unas menores tasas brutas de natalidad y una mas alta espe-
ranza de vida al nacer que los paises de la Ribera Sur, aunque en-
tre estos ultimos suponen una cierta excepcidn los paises exporta-
dores de petrdleo, como Libia y Argelia, cuyos niveles de renta per
capita son comparables a los de la Ribera Norte.

De cualquier manera, existe un elemento de homogeneidad que
resulta muy revelante al objeto de nuestro estudio: el papel del 4rea
en la divisién internacional del trabajo, ésto es, el modo en que
la zona se halla integrada en un marco internacional mas amplio.
En este sentido, se ha podido decir que la Europa Noroccidental,
y en particular la CEE, representa un ‘‘centro’’ del que el Area
Mediterranea constituye una ‘‘periferia’’ (véase, por ejemplo, Seers,
1981; Vieille, 1982; Williams, 1984). Sin necesidad de aplicar di-
cho esquema de una manera excesivamente rigida o mecanica, si
que conviene subrayar la estrecha relacion existente entre los pai-
ses mediterraneos, en general, y los paises mas desarrollados del
noroeste de Europa -entre los cuales hay que incluir, desde luego,
a Francia-. Una relacion que algunos autores han calificado de ‘‘de-
pendencia’’, en tanto que otros han preferido describir como de
‘‘interdependencia’’, con los necesarios matices segun paises o
regiones.

2.- LA INTERDEPENDENCIA CEE-PAISES MEDITERRANEOS

Destacando el papel histérico que el Mare Nostrum ha desem-
pefiado como una “‘superficie de transporte’’ creadora de amplios
intercambios y de una cultura cosmopolita (en donde pueden re-
conocerse las aportaciones de las diversas civilizaciones construi-
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das al borde 0 en medio del mar), Braudel (1987) ha sefialado que:

“El Mediterréineo es el conjunto de rutas de mar y tie-
rra, ligadas entre si: de rutas, que equivale a decir de ciu-
dades; y lo mismo las modestas que las medianas v las
mayores, todas se agarran de la mano. Rutas Y mads ru-
las, es decir, todo un sistema de circulacion (...). La de-
cadencia, las crisis, los desfallecimientos del Mediterrg-
neo, son precisamente los fallos, las insuficiencias, las ro-
turas del sistema circulatorio que lo atraviesa, lo rebasa
Yy rodea, y que, durante siglos, lo habia colocado por en-
cima de si mismo”

Ahora bien, el Mediterraneo empezo a dejar de ser el centro del
mundo hacia finales del siglo XV, con el descubrimiento de Amé-
rica y la vuelta del cabo de Buena Esperanza. Por otro lado, el ini-
cio de la Revolucién Industrial inglesa en el siglo XVIII supondria
el punto de partida de un Importantisimo proceso histdrico que lle-
varia a la constitucién de un auténtico sistema econémico mundial
(Furtado, 1983), afectando logicamente al Area Mediterrdnea.
Europa Occidental se industrializa y se erige como el ““centro’’ del
sistema (centro que se ampliaria posteriormente a EE.UU. y Ja-
pon), en tanto que la mayor parte del resto del mundo (incluyen-
do, por supuesto, el Area Mediterrédnea) va siendo configurada co-
mo su “‘periferia’’. Fruto de la iniciativa del ““centro”’, se amplian
los circuitos comerciales Yy s€ promueve una division internacional
del trabajo, en funcién de la cual el ““centro’’ se especializa en la
produccién de manufacturas y la ““periferia’ en la provisidon de
materias primas y productos primarios. La economia mundial se
integra, pues, progresivamente a partir del “‘centro’’ desarrollado,
produciéndose tal integracion no s6lo a través de la expansion del
comercio, sino también mediante la realizacién de fuertes inver-
siones extranjeras y de grandes movimientos migratorios desde
Europa Occidental a otros centros en expansion (América del Norte
y Oceania) y distintas zonas de la “‘periferia’’ (principalmente, Amé-
rica Latina y Norte de Africa).

En este contexto, la historia economica del Norte de Africa y
de Oriente Préximo en los ultimos doscientos afios puede ser in-
terpretada, tal como lo hace Charles Issawi (1982), en términos del
impacto europeo sobre la zona y la respuesta o reaccién de la mis-
ma. El impacto se produce, en efecto, via expansion del comercio,
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de la inversion y de la emigracion europea, amparado todo ello en
un proceso de sometimiento colonial de la region por parte de Euro-
pa (1). Consecuencia de este impacto, se incrementa la produccion
agricola, especializandose y orientandose en mayor medida hacia
la exportacion, acontecen importantes cambios en la tenencia de
la tierra, se observa un notable crecimiento demografico y se da
un desarrollo del transporte y su infraestructura con vistas a inte-
grar los mercados internos y, sobre todo, apoyar la actividad ex-
portadora. Todo lo cual implicard cambios esenciales en la vida
econdmica, social y cultural de dichos paises, sin que, sin embar-
go, se traduzca en una apreciable capacidad diversificadora y di-
namizadora de la economia de los mismos. La reaccidn, en gene-
ral, fue la oposicion nacionalista a las potencias ocupantes euro-
peas, logrando los distintos paises gradualmente su independencia
tras la Segunda Guerra Mundial (2).

En el periodo de acelerado crecimiento econdmico de la post-
guerra, Europa Occidental acentuaria ain mas su cardcter de ‘‘cen-
tro’’ en expansion, atrayendo a un elevado numero de mano de
obra de la mayoria de los paises mediterraneos, enviandoles turis-
mo y convirtiéndose en su principal cliente y proveedor comercial.
Asi, pues, por mas que Braudel pudo decir con razén que histori-
camente el Mediterraneo ha sido una zona dominada por las ciu-
dades y los caminos que las unen, la verdad es que, en la actuali-
dad, la mayor parte de los flujos de mercancias y de personas no
tienen lugar tanto en una direccion horizontal (entre los diferentes
paises del area), como en un sentido vertical norte-sur (entre los
paises mediterraneos y los paises mas desarrollados de la Europa
Occidental, en particular la CEE).

Entre los paises mediterrdneos miembros de la CEE, a Francia
hay que considerarlo incluido en el ‘‘centro desarrollado’’ -en rea-
lidad, la mediterraneidad de un extenso pais como Francia se re-
duce fundamentalmente a su flanco sur-. Los otros paises medite-

(1) Este proceso, a grandes rasgos, es el siguiente: Inglaterra se apodera de Malta en 1800, de
Chipre en 1878 y de Egipto en 1882; Francia ocupa Argelia en 1830, Tinez en 1881 y Ma-
rruecos (compartiéndolo con Espana) en 1907; Italia invade Libia en 1911; finalmente, tras
la Primera Guerra Mundial, la Liga de Naciones otorga un Mandato a Francia sobre Siria
y Libano, y a Inglaterra sobre Irak y Palestina.

(2) Por ejemplo, Marruecos y Tanez obtendrian su independencia en 1956, y Argelia en 1962
(véase Calatrava y Melero, 1986).
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rraneos miembros de la CEE, Italia, Espafia, Portugal y Grecia,
conforman lo que algunos autores han denominado una ‘‘primera
periferia’’ (Seers, 1981) o una ‘‘semiperiferia’’ (Williams, 1984).
Las exportaciones agricolas de los mismos a la propia CEE no de-
Jan de ser importantes, pero ain lo son mucho mas las exportacio-
nes industriales (sobre todo, en los casos de Italia y Espaiia), en
virtud de los fuertes procesos de industrializacién experimentados
en las ultimas décadas (véase el cuadro 1.2). Las inversiones ex-
tranjeras y las transferencias tecnoldgicas son también muy signi-
ficativas en ellos. En consecuencia, su posicion se ha ido acercan-
do a la de los paises “‘centro’’ -aunque en su seno subsistan aun
grandes contrastes regionales-, intesificindose las relaciones de ca-
racter intraindustrial con los mismos, tanto o mas que las tradicio-
nales relaciones de caracter intersectorial.

Los Terceros Paises del Area Mediterréanea conforman, en ge-
neral, una “‘segunda periferia’’, o una ““periferia’’ propiamente di-
cha, con respecto a la Europa Noroccidental mas desarrollada, si
bien algunos paises, como Israel o Yugoslavia, se acercan bastante
a la citada “‘primera periferia’’ o ““semiperiferia’’. Con todo, es
preciso subrayar que los Terceros Paises Mediterraneos han mos-
trado también en las ultimas décadas una notable dindmica de trans-
formacion de sus exportaciones, reduciéndose el peso relativo de
las exportaciones agricolas -en mayor medida, incluso, que lo acon-
tecido en otros paises en desarrollo-, incrementdndose la propor-
cion de las exportaciones industriales -si bien concentrandose es-
tas ultimas en muy poco productos, en general- (véanse los cua-
dros 1.3 y 1.4). Los paises exportadores de petréleo se beneficia-
fon a su vez enormemente de la elevacion de los precios de los cru-
dos en 1973-1974 y 1979-1980.

En fin, la interdependencia existente entre los Terceros Paises
Mediterrdneos y la CEE se pone hasta cierto punto de manifiesto
a través de los cuadros 1.5 y 1.6.

Por un lado, la CEE constituye el principal mercado de destino
de las exportaciones de la mayoria de dichos paises. En efecto, con
la excepcidn de unos pocos -principalmente Jordania- que mantie-
nen una relacion comercial mas estrecha con otros paises arabes,
los Terceros Paises Mediterraneos muestran una fuerte dependen-
cia del mercado europeo. Asi, como refleja el cuadro 1.5 , la CEE
absorbe por término medio el 50% del total de las exportaciones
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CUADRO 1.5
DEPENDENCIA DE LOS TERCEROS PAISES MEDITERRNEOS RESPECTO A LA CEE (10)
(ANO 1985)
% DE LAS EXPORTACIONES A LA CEE:

(1) RESPECTO A LAS EX-
PORTACIONES TOTALES (2) RESPECTO AL PIB

MARRUECOS 65,6 11,9

ARGELIA 60,3 13,5
TUNEZ 66,1 15,9
MALTA 71,0 25,9
LIBIA 74,2 31,6
EGIPTO 71,8 9,8
ISRAEL 30,6 10,0
JORDANIA 16,2 3,7
SIRIA 42,4 4,1
LIBANO 38,8 2,2
CHIPRE 30,0 1.3
TURQUIA 28,6 4,8
YUGOSLAVIA 34,1 8,2
TOTAL 50,3 11,0

FUENTE: Elaboracién propia a partir del EUROSTAT (1986) y el Anuario El Pais 1988.

de dichos paises, halldndose por encima de esta media Marruecos
(66%), Argelia (60%), Tunez (66%), Malta (71%) y Egipto (72%).
Tales exportaciones, ademas, representan un significativo porcen-
taje del Producto Interior Bruto de los paises mediterraneos (en
promedio, un 11%), con las consiguientes implicaciones en térmi-
nos de empleo.

En conjunto, el principal capitulo de exportacién de dichos pai-
ses a la CEE son los productos energéticos (49,4%), siguiéndole
en orden de i importancia dos capitulos de manufacturas industria-
les: el de vestidos y calzado (14%) y el de textiles y cuero (10%).
Los productos agricolas han ido reduciendo su importancia relati-
va, hasta situarse en la actualidad por debajo del 10% de las ex-
portaciones totales. Por paises, los productos energéticos consti-
tuyen el grueso de las exportaciones a la CEE por parte de Arge-
lia, Libia, Siria y Egipto. Las exportaciones agricolas alcanzan una
sustancial proporcién en los casos de Chipre, Marruecos, Turquia
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e Israel. Las exportaciones de vestido, calzado y otros similares re-
sultan muy importantes para Malta, Tunez, Turquia, Marruecos,
Yugoslavia y Chipre, y las de textiles, cuero y productos metalicos
para Yugoslavia, Albania, Turquia e Israel. Finalmente, otros ca-
pitulos de exportacion son a su vez especialmente significativos para
distintos paises: las materias primas en los casos de Libano, Ma-
rruecos y Siria; los productos quimicos en los casos de Jordania
e Israel; y la maquinaria y material de transporte en los casos de
Yugoslavia, Jordania y Malta.

Por otro lado, la CEE constituye el principal proveedor de los
Terceros Paises Mediterraneos, suministrandoles en conjunto en
torno a un 40% del total de sus importaciones (y de nuevo se si-
tuan por encima de este promedio Marruecos, Argelia, Tunez, Mal-
ta, Libia y Egipto). Sin duda, los Terceros Paises Mediterraneos
representan un mercado sustancial para la CEE, la cual destina a
los mismos algo mas de un 10% del total de sus exportaciones. El
principal capitulo de exportacién de la CEE a dichos paises es la
maquinaria y el material de transporte (39%), siguiéndole en or-
den de importancia los productos metdlicos (23%), los productos
quimicos (12%) y los productos agricolas (con casi un 10% del to-
tal de las exportaciones). En suma, la Balanza Comercial entre los
Terceros Paises Mediterraneos y la CEE arroja un notable supera-
vit para esta ultima (véase el cuadro 1.6), derivando este superdvit
del intercambio de productos industriales (excepto confeccion y cal-
zado) y productos agricolas. Por contra, los Terceros Paises Me-
diterraneos alcanzan un coeficiente de cobertura comercial con la
CEE superior al 100% en los productos energéticos, las materias
primas y las manufacturas de confeccidon y calzado.

En principio, puede parecer paradéjico que la balanza comer-
cial agraria de los Terceros Paises Mediterrdneos resulte deficita-
ria con'la CEE, pues cabia esperar, como era tradicional en gene-
ral, que los paises en desarrollo exportasen a los paises desarrolla-
dos mas productos agricolas que de ellos importasen. Sin embar-
go, el bajo nivel de autosuficiencia alimentaria que caracteriza y
acosa a distintos paises del Area, junto a los excedentes agricolas
comunitarios derivados de la PAC, han conducido a este resulta-
do, existiendo, en efecto, un desequilibrio comercial en el inter-
cambio de productos agricolas mediterraneos (citricos, hortalizas,
aceite de oliva, vino, etc.) por productos tipicos de una agricultura
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continental europea (cereales, carne, leche, etc.). Segun algunos
autores (véase, por ejemplo, Isnard, 1979), el bajo nivel de auto-
suficiencia alimentaria de los Terceros Paises Mediterraneos (y, en
particular, del Magreb) encuentra su raiz en el legado econdémico
del periodo colonial, ya que el mismo comportd una degradacién
desordenada de la agricultura tradicional, en favor de una agricul-
tura orientada a la exportacién. Por nuestra parte, estudiaremos
el importante problema que constituye la insuficiencia alimentaria
en el dltimo capitulo de este trabajo, y veremos como el mismo
se complica como consecuencia del proceso de evolucion demogra-
fica seguido en dichos paises.

Haciendo un balance de los problemas mds acuciantes que pa-
decen en el presente los paises del Norte de Africa y Oriente Proxi-
mo, Charles Issawi (1982) se referia a los siguientes: explosion de-
mografica, hipertrofia urbana, insuficiente produccién alimenta-
ria, baja productividad, inadecuada cualificacion laboral, fuertes
gastos en defensa, inestabilidad politica, desigualdad creciente y
fragmentacion social.

3.- LAS RELACIONES COMERCIALES DE ESPANA
CON LOS TERCEROS PAISES MEDITERRANEOS

Antes nos hemos referido a la posicion ‘‘semiperiférica’ de la
economia espaiiola en el marco de las relaciones CEE-Paises Me-
diterraneos, en funcion de que el nivel de industrializacion y desa-
rrollo alcanzados en las ultimas décadas habian acercado a nues-
tro pais a la posicion de los paises ‘‘centro’, alejandole de la mas
estricta ‘‘periferia’’. Pues bien, de esta posicion “‘intermedia’’ de
la economia espafiola se derivan unas relaciones ambivalentes con
los Terceros Paises Mediterraneos: por un lado, existe una rela-
cién de competencia, de pugna por alcanzar y mantener una deter-
minada cuota en los mercados comunitarios, en aquelos produc-
tos coincidentes o similares; por otro lado, hay una relaciéon de com-
plementariedad -hasta el presente tal vez mds potencial que efectiva-
que se traduce en unos intercambios comerciales entre dichos pai-
ses y Espana.

Por el momento, como veremos en los capitulos siguientes, qui-
74 se ha destacado mas la relacion de competencia que la de com-
plementariedad, sobre todo al valorar el posible impacto de la in-
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tegracion de Espaiia en la CEE sobre los Terceros Paises Medite-
rréneos. Dicha relacion de competencia se manifiesta, fundamen-
talmente, en las exportaciones de productos agricolas y en las de
productos industriales relativos a los capitulos de confeccién-
calzado y textil-cuero (véase el cuadro 1.7). Las exportaciones de
productos agricolas a la CEE, que alcanzan una importante pro-
porcion (cerca del 17%) en el caso de Espaiia, sittian a nuestro pais
(particularmente en lo que a la hortofruticultura se refiere) frente
a Marruecos, Tunez, Israel y Chipre. Las exportaciones de
confeccion-calzado, cuya importancia es mayor para los Terceros
Paises Mediterraneos que para Espafia, nos sitian frente a Marrue-
cos, Tunez, Malta, Israel, Libano, Chipre, Turquia y Yugoslavia.
Finalmente, las exportaciones de textil-cuero- productos metdlicos,
cuya proporcidn es de nuevo superior en el caso de Espaiia (en tor-
no a un 20%), nos enfrentan a Marruecos, Malta, Egipto, Israel,
Turquia, Albania y Yugoslavia. Por el contrario, como ha queda-
do indicado ya anteriormente, contrasta la especialidad exporta-
dora de los Terceros Paises Mediterrdneos a la CEE en productos
energéticos y materias primas, con la de Espafia en maquinaria y
material de transporte (capitulo éste que llega a suponer un 38,5%
del total de nuestras exportaciones a la Comunidad Europea). En-
tre los Terceros Paises Mediterraneos, el inico que observa una
importante proporcion en este capitulo de exportacion es Yugos-
lavia (véanse los cuadros 1.3 y 1.4).

¢Qué decir, en cambio, respecto a las relaciones de complemen-
tariedad entre la economia espafiola y la de los Terceros Paises Me-
diterrdneos?. Se trata éste de un tema bastante menos estudiado
que el anterior, la aproximacion al cual requiere, como minimo,
un andlisis de los intercambios comerciales entre Espafia y dichos
paises (véanse los cuadros 1.8, 1.9 y 1.10). De entrada, es preciso
advertir. que la importancia relativa del comercio de Espafia con
los Terceros Paises Mediterrdneos es bastante reducida. La pro-
porcién de las exportaciones dirigidas a los mismos suponia un
5,4% del total en 1986, y las importaciones procedentes de ellos
un 5,8% (3). De nuevo se manifiesta aqui, pues, de acuerdo con
lo sefialado lineas arriba, la menor intensidad de los intercambios

(3) Tales proporciones son comparables a las que observa el comercio de Espaifia con América
Latina, representando las exportaciones dirigidas a dicha 4rea un 4,4% del total en 1986,
y las importaciones procedentes de la misma un 6,2%.
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CUADRO 1.8

IMPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO DE ESPANA
CON LOS TERCEROS PAISES MEDITERRNEOS

% DE LAS EXPORTACIONES % DE LAS IMPORTACIONES
A LOS TPM RESPECTO DE LOS TPM RESPECTO

AL TOTAL AL TOTAL
1970 oo 6,1 4,8
1980 ................. 10,1 54
1984 ... 10,7 7,7
1986 ...l 5.4 5,8

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la Direccién General de Aduanas.

comerciales en sentido horizontal del Area Mediterranea, en con-
traste con la mucha mayor intensidad que observa el comercio
Norte-Sur, es decir, el comercio del Area con la Europa desarro-
llada. De cualquier manera, la proporcién de las exportaciones es-
pafiolas dirigidas a los Terceros Paises Mediterraneos tendio a cre-
cer a lo largo de los afios 70 y primeros 80, reduciéndose hacia la
mitad de la presente década, y la proporcidn de las importaciones
procedentes de dichos paises siguié una evolucién similar (véase
el cuadro 1.8).

Los principales mercados para las exportaciones espafiolas, en-
tre los Terceros Paises Mediterrdneos, se sitian en Marruecos, Ar-
gelia y Egipto, tres paises que llegan a absorber el 50% del total
de las exportaciones espafiolas dirigidas a este grupo de paises. En
segundo lugar, aparecen como mercados importantes Israel, Tu-
nez, Libia y Turquia, ocupando el resto una posicién m4s margi-
nal (véase el cuadro 1.9). Desde el punto de vista de la importa-
cion, los principales proveedores de Espaiia, entre los Terceros Pai-
ses Mediterraneos, son Libia, Argelia y Marruecos, los cuales apor-
tan un 80% del total de nuestras importaciones procedentes de la
region, siguiéndoles ya a mucha mayor distancia Egipto, Tunez,
Turquia, Israel, Siria y Yugoslavia. El saldo global de la Balanza
Comercial con los Terceros Paises Mediterraneos ofrece un cierto
déficit para Espafia, déficit que deriva fundamentalmente de nues-
tros intercambios comerciales con los dos paises de la OPEP, Li-
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bia y Argelia, aunque también de las relaciones con otros como
Albania, Yugoslavia y Siria. Con el resto de los Terceros Paises
Mediterraneos, Espafa observa un coeficiente de cobertura comer-
cial superior al 100% (véase el cuadro 1.9).

Respecto a los principales capitulos de exportacion e importa-
cion entre Espafia y los Terceros Paises Mediterrdaneos, cabe indi-
car lo siguiente: en conjunto, Espafa exporta fundamentalmente
a dichos paises productos metalicos-papel-textiles-cuero (38,9%),
asi como maquinaria y material de transporte (18,9%), productos
quimicos (15,5%) y productos agricolas (13,3%); por el contrario,
Espaifia importa basicamente de los referidos paises productos ener-
géticos (78%) y materias primas (9,4%). El cuadro 1.10 refleja es-
ta distribucion sectorial del comercio exterior global de Espafia con
los Terceros Paises Mediterraneos, ofreciendo un elemento de com-
paracion con América Latina. Por otro lado, los cuadros 1.11 y
1.12 aportan una informacion de mayor detalle del comercio de
Espafia con cada uno de los paises de la region.

Sin duda, el tipo de intercambios comerciales varia sensiblemente
segun el nivel de desarrollo de los paises en cuestion. Asi, paises
de desarrollo intermedio, como Israel y Yugoslavia, nos exportan
a su vez una mayor proporcién de productos industriales: produc-
tos quimicos en el caso de Israel, textiles-cuero-papel-metal en el
caso de Yugoslavia y maquinaria y material de transporte en am-
bos casos. Los paises mediterraneos miembros de la OPEP y el resto
de paises menos desarrollados del Area nos exportan fundamen-
talmente productos energéticos, materias primas y productos agri-
colas. Los productos energéticos proceden predominantemente de
Libia, Argelia, Egipto, Tunez y Siria; las materias primas, de Ma-
rruecos (fosfatos) y Turquia; y los productos agricolas (y pesque-
ros), de Turquia, Marruecos, y Tunez. De cualquier manera, no
son en absoluto irrelevantes las exportaciones de productos quimi-
cos en los casos de Marruecos y Libia; las de textiles en los casos
de Egipto, Turquia, Marruecos y Malta; y las de confeccidn en el
caso de Marruecos (aparte de Yugoslavia e Israel).

.A qué conclusion podemos llegar, pues, tras lo analizado en
este epigrafe?. En primer lugar, hay que destacar la reducida in-
tensidad de los intercambios comerciales entre Espafia y los Terce-
ros Paises Mediterraneos. Sin duda, en la busqueda de sus clientes
y sus proveedores comerciales, tanto Espaia como aquellos paises
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han mirado mds hacia el Norte -hacia la Europa desarrollada- que
hacia la propia cuenca del Mare Nostrum -es decir, hacia si-. Evi-
dentemente, las similitudes productivas en algunos sectores les con-
vierten en competidores de facto, pero es preciso subrayar también
que el bajo nivel de desarrollo generalizado en los Terceros Paises
Mediterraneos -con el bajo poder adquisitivo que el mismo com-
porta y la escasa diversificacion de sus estructuras productivas-
constituye otro factor explicativo -probablemente mas importante-
de la reducida intensidad de comercio horizontal o intrarregional.

En segundo lugar, conviene remarcar que el tipo de relaciones
comerciales existentes entre Espaifia y los Terceros Paises Medite-
rraneos sigue, en general, el clasico modelo de intercambios entre
un pais mas desarrollado y otros menos desarrollados: Espafia ex-
porta fundamentalmente manufacturas industriales e importa ba-
sicamente productos primarios. La excepcion la constituyen, pre-
cisamente, aquellos paises de desarrollo intermedio, como Yugos-
lavia e Israel, con los que se da simultaneamente un tipo de comer-
cio de cardcter interindustrial e intraindustrial. Sin duda, un ma-
yor nivel de desarrollo de los paises del Norte de Africa y Oriente
Proximo propiciaria una mayor complementariedad en el interior
del Area Mediterranea, dando lugar a unos intercambios comer-
ciales mas intensos.

La clave se halla, pues, en gran medida, en el desarrollo econé-
mico de la Regidn, el cual interesa a su vez a la CEE en su conjun-
to, dada la estrecha interdependencia existente entre ambas zonas.
Precisamente, con el fin de contribuir al desarrollo de los Terceros
Paises Mediterrdneos, la CEE puso hace ya algin tiempo en mar-
cha la llamada ‘‘Politica Mediterranea’’, tema este al que vamos
a dedicar nuestra atencién en los dos capitulos siguientes.



II

LA POLITICA MEDITERRANEA
ANTES DE LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE
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1.- LA POLITICA MEDITERRANEA EN EL MARCO DE LA

POLITICA COMERCIAL EXTERIOR DE LA CEE

La Comunidad Econémica Europea ha desarrollado desde su
creacién un complejo sistema de acuerdos comerciales con terce-
ros paises, dentro del cual se inscribe en gran medida la Politica
Mediterranea de la CEE. La mayor parte de los acuerdos comer-
ciales de la CEE son de cardcter preferencial (1), variando el grado
de preferencia otorgado segun paises o regiones. Se ha podido ha-
biar, asi, de una ‘‘jerarquia de acuerdos comerciales’’ por parte
de la CEE (Hine, 1985), o de una ‘‘piramide de privilegio’’ (Mis-
halani y otros, 1981), revelando el desigual acceso al mercado co-
munitario de las exportaciones procedentes de unos paises u otros.
Ello entra, desde luego, en abierta contradiccién con el principio
de la ““nacién mas favorecida” o de ‘‘no discriminacién’’ del Acuer-
do General sobre Aranceles y Comercio (GATT), segun el cual cual-
quier ventaja comercial concedida por un pais a otro debe exten-
derse‘automaticamente a los demds miembros del GATT. Ahora
bien, la CEE ha tratado de esquivar dicho conflicto arropando sus
acuerdos preferenciales bajo la forma de zonas de libre cambio,
uniones aduaneras o utilizando otras excepciones contempladas al

(1) Un acuerdo preferencial, como es sabido, constituye un trato de favor, unilateral o reci-
proco, concedido por un pais (0 grupo de paises) a otro, principalmente (aunque no sélo)
en forma de reducciones o exenciones arancelarias.
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respecto en el propio GATT (como el Sistema de Preferencias Ge-
neralizadas a paises en desarrollo). ;Qué nivel ocupan los diferen-
tes grupos de paises en la jerarquia de preferencias de la CEE y
cudl es, en consecuencia, la posicion de la Politica Mediterrdnea
en dicha ‘“‘piramide de privilegio’’?.

La cuspide de la “‘piramide’’ estd ocupada, sin duda, por los pai-
ses del Africa Subsahariana, del Caribe y del Pacifico (paises ACP)
integrantes de la Convencién de Lomé. Se trata de un grupo de
66 paises en desarrollo, una buena parte de los cuales fueron anti-
guas colonias de los paises comunitarios, siendo los aspectos méds
destacables de la Convencién de Lomé los siguientes (Jordan, 1985):

a) Libre acceso al mercado comunitario (exencion arancelaria)
de practicamente todas las exportaciones procedentes de di-
chos paises, existiendo, no obstante, algunas excepciones en
relacién a ciertos productos regulados por la Politica Agrico-
]Ja Comun, si bien la CEE otorga a dichos productos un régi-
men mads favorable que a los procedentes de otros paises.

b) Las Preferencias Arancelarias (exenciones) las concede la CEE
con caracter unilateral, renunciando a la reciprocidad.

¢) Protocolos adicionales para productos como el ron, el azu-
car y los platanos.

d) Aplicacion de sistemas de estabilizacion para garantizar los
ingresos por exportacién de determinados productos bdsicos
(el STABEX) y el nivel de produccion de determinados mine-
rales (el SYSMIN).

e) Cooperacion técnica y financiera (esta ultima a través del Fon-
do Europeo de Desarrollo y el Banco Europeo de Inversio-
nes) con el objetivo de promover el desarrollo econdmico de
dichos paises, luchar contra la sequia y la desertizacion y tra-
tar de preservar los grandes equilibrios naturales.

Por el contrario, en la base de la ““piramide de privilegio’’ de .
la CEE se sitian los paises desarrollados occidentales no europeos
(EE.UU., Canad4, Japon, Australia y Nueva Zelanda, incluyen-
do a su vez Surafrica) y la mayor parte de los paises de la Europa
Oriental (con la excepcion de Rumania y Alemania Oriental), cu-
yos productos no gozan de ningun tipo de preferencia en el merca-
do comunitario.

Y en medio, ocupando distintos escalones de la ‘‘piramide de
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privilegio’’ en un orden ascendente, encontramos a los otros pai-
ses occidentales desarrollados pertenecientes a la Asociacion Euro-
pea de Libre Cambio (EFTA), a los paises en desarrollo beneficia-

_rios del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) y, finalmen-
te, a los Terceros Paises Mediterraneos beneficiarios de la Politica
Mediterrdnea.

Respecto a los paises de la EFTA, éstos son (tras la integracion
de Reino Unido, Dinamarca y Portugal en la CEE) los siguientes:
Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza. Con ellos
tiene establecida la CEE una zona de libre cambio para productos
industriales, cubriendo, pues, la misma, toda Europa Occidental.

Respecto a los paises en desarrollo beneficiarios del Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG), la situacion es la siguiente. A
lo largo de los afos sesenta los paises en desarrollo integrados en
la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comer-
cio y el Desarrollo) fueron reivindicando un sistema de preferen-
cias generalizadas por parte de los paises desarrollados, en oposi-
cion al principio de la “‘nacién mds favorecida’ o de ‘“‘no discri-
minacién’’ del GATT, que entendian les perjudicaba (véase Jor-
dan, 1984). Por fin, en Junio de 1971 el GATT aprobaba una ex-
cepcidn es ese sentido, comenzando a aplicar la CEE su propia ver-
sion del SPG en Julio del mismo afio y renovandolo por una se-
gunda década en 1981. Las principales caracteristicas de este SPG,
destinado a favorecer al resto de paises en desarrollo no contem-
plados en otros acuerdos (fundamentalmente los paises de Améri-
ca Latina y Asia), son las siguientes (Jordan, 1985):

a) La CEE concede exenciones arancelarias con carécter unila-
teral a la mayor parte de productos manufacturados y semi-
facturados procedentes de los paises en desarrollo, aunque
existen unos limites cuantitativos, en el caso de unos 150 pro-
ductos considerados por la CEE como “‘sensibles’’, mas alla
de los cuales los aranceles son aplicados integramente.

b) Los productos textiles y de confeccion son excluidos del SPG,
teniendo un régimen especial (a través de un acuerdo multila-
teral y varios acuerdos bilaterales) que plantea la exigencia de
“‘restricciones voluntarias a la exportacion’’.

¢) Tan sélo unos pocos productos agricolas son incluidos en el
SPG, gozando los mismos de una reduccién en las tarifas
arancelarias.
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d) Las exportaciones procedentes de los paises mas pobres del
grupo reciben un trato especial: no existen restricciones cuan-
titativas a las mismas ni en el caso de productos ‘‘sensibles’’
ni en los textiles, y los productos agricolas gozan asimismo
de libre acceso arancelario.

Es decir, aunque el SPG es aplicable, en principio, de forma no
discriminatoria a todos los paises en desarrollo, en general, su apli-
cacion concreta tiende a ser cada vez mds selectiva, teniendo en
cuenta el grado de desarrollo de cada pais. Parece claro que la prin-
cipal preocupacion de la CEE se centra en los mas avanzados de
los paises en desarrollo, esto es, en los llamados Nuevos Paises
Industrializados.

Por ultimo, como antes indicamos, en una posicion proxima a
la cuspide de la ‘‘piramide de privilegio’’ de la CEE se situan los
Terceros Paises Mediterraneos, beneficiarios de la llamada Politi-
ca Mediterranea. En la misma vamos a centrar, precisamente, nues-
tra atencion en los proximos apartados. No obstante, anticipare-
mos algo en este epigrafe con objeto de comparar las preferencias
concedidas a estos paises con las concedidas, en general, a otros
paises. Los principales elementos de la Politica Mediterranea de
la CEE son los siguientes:

a) Libre acceso a la CEE (exencion arancelaria) de las exporta-
ciones industriales procedentes de los Terceros Paises Medi-
terrdneos, aunque en el caso de algunos productos existen cuo-
tas o limites maximos.

b) Concesiones arancelarias a un elevado porcentaje de expor-
taciones agricolas, aunque una buena parte de las mismas se
hallan sujetas a calendarios temporales (segun la estacion agri-
cola), a cuotas o a precios de importacién minimos.

c) Unilateralidad en las concesiones otorgadas por la CEE a los
paises del Magreb (Marruecos, Tunez y Argelia), del Mach-
rek (Egipto, Jordania, Libano y Siria) y a Yugoslavia. Reci-
procidad en las concesiones otorgadas a Israel (en tanto que
virtual zona de Libre Cambio) y a Malta, Chipre y Turquia
(en tanto que proyecto de Unién Aduanera con la CEE).

d) Cooperacion técnica y financiera con el objetivo de promo-
ver el desarrollo econéomico de dichos paises.

Por supuesto, la ‘“‘jerarquia’’ o ‘‘piramide de privilegio’’ de la
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CEE no constituye algo estatico: cualquier modificacion en los
acuerdos con un pais o grupo de paises afecta inmediatamente a
la posiciédn que ocupan los restantes. Asi, la entrada de Espaifia y
Portugal en la CEE afecta particularmente, como veremos después,
a los otros paises mediterraneos, habiendo provocado una logica
reaccion por parte de los mismos. Ahora bien, la integracion de
Espafa y Portugal en la CEE ha supuesto también la progresiva
asuncion por parte de los mismos de los acuerdos preferenciales
que la Comunidad tiene suscritos con terceros paises, con los efec-
tos de mayor liberalizacion de nuestro mercado interior que ello
implica (véase Jordan, 1985, y Merry del Val, 1985).

En definitiva, la CEE ha desarrollado un complejo sistema de
acuerdos preferenciales, altamente discriminatorio por paises, en
el que se inscribe la Politica Mediterrdnea. Dicho sistema, como
deciamos antes, se halla en clara oposicion al principio de la ‘‘na-
cion mas favorecida’ del GATT. Hay una cierta evidencia de que
el efecto de tales preferencias arancelarias sobre los flujos comer-
ciales ha sido, en general, mas bien modesto (véase Hine, 1985).
Sin embargo, los paises que gozan de las mismas siguen presionando
a la CEE para mantenerlas e incluso incrementarlas a costa de las
demads, y EE.UU. no deja de criticar la amenaza que ello supone
para la supervivencia del sistema de comercio internacional, abier-
to y multilateral, creado por el GATT.

La CEE ha sefialado que el objetivo fundamental de los acuer-
dos preferenciales establecidos con los paises en desarrollo es con-
tribuir al desarrollo econdmico de los mismos. Sin embargo, co-
mo hemos visto, no todos los paises en desarrollo ocupan la mis-
ma posicion en la ‘‘jerarquia de preferencias’’ de la CEE: los pai-
ses ACP y los Terceros Paises Mediterraneos se situan en los nive-
les mas elevados de la misma, quedando a una mayor distancia el
resto de paises en desarrollo. Sin duda, la CEE sigue una estrate-
gia regionalista, en lugar de generalista, en su politica de ayuda
al desarrollo del Tercer Mundo, concentrando las preferencias co-
merciales y el esfuerzo de cooperacion en unos grupos de paises
mads que en otros, lo que responde principalmente a factores de ca-
racter historico y politico, aparte de factores econdmicos y la exis-
tencia de una mayor o menor pobreza.
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2.- ETAPAS Y COMPONENTES BASICOS
DE LA POLITICA MEDITERRANEA

Como hemos seiialado anteriormente, la Politica Mediterranea
sitia a los Terceros Paises Mediterraneos en una posicion cercana
a la “‘cuspide’’ de la ‘‘piramide de privilegio’’ que establece la po-
litica comercial exterior de la CEE. Ello revela, en efecto, un espe-
cial interés de la Comunidad por dichos paises, un interés que se
fundamenta, como minimo, en razones de tres tipos: a) econémi-
cas, dada la estrecha interdependencia existente entre la CEE y los
Paises Mediterraneos; b) histdricas, dados los fuertes lazos exis-
tentes entre determinados paises comunitarios y sus antiguas colo-
nias del Area Mediterranea; c) politicas, dado el interés de la Co-
munidad en reforzar las posibilidades de paz en una zona tan pro-
xima, con alto valor estratégico y permanentes riesgos de
inestabilidad.

Con ese trasfondo, la CEE negocid ya una serie de acuerdos con
la mayoria de los paises mediterraneos a lo largo de los afios sesen-
ta, acuerdos cuya estructura legal y contenido econdmico seria muy
diferente entre si, careciendo de coherencia global (Shlaim y Yan-
nopoulos, 1976; Tovias, 1977) y componiendo un auténtico ‘‘mo-
saico’’ (Hine, 1985). En concreto, los acuerdos firmados en esta
primera fase de la Politica Mediterranea de la CEE fueron los
siguientes:

a) Acuerdos de Asociacién, con vistas a establecer una Union
Aduanera, firmados con Grecia en 1961 y con Turquia en
1963, contemplandose en ambos casos la posibilidad de acce-
der como miembros de pleno derecho a la CEE.

b) Acuerdo comercial no preferencial firmado con Israel en 1964,
y que fue sustituido por un acuerdo comercial preferencial en
1970, aumentando considerablemente las concesiones con res-
pecto al periodo anterior.

¢) Acuerdo comercial no preferencial firmado con Libano en
1965.

d) Acuerdos de Asociacién firmados con Marruecos 'y Tuinez en
1969.

e) Acuerdos de Asociacion firmados con Malta en 1970 y con
Chipre en 1972.

f) Acuerdo comercial preferencial firmado con Esparia en 1970.
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g) Acuerdo comercial no preferencial firmado con Yugoslavia
en 1970.
h) Acuerdo comercial preferencial firmado con Egipto en 1972.

Ahora bien, en 1972, en visperas de materializarse la primera am-
pliacion de la CEE con la incorporacion de Reino Unido, Dina-
marca e Irlanda, la Comunidad se plantea acometer una estrategia
global y equilibrada en sus relaciones con los Terceros Paises Me-
diterraneos. Se inicia, asi, una segunda fase de la Politica Medite-
rranea de la CEE que durara practicamente hasta la incorporacion
de Espana a la CEE en 1986. En esta segunda fase, en el marco
de un enfoque pretendidamente global de la Politica Mediterrénea,
se negocian o renegocian los siguientes acuerdos:

a) Acuerdo de cooperacion firmado con Yugoslavia en 1973 y
renovado en 1980.

b) Acuerdo de Zona de Libre Cambio firmado con Israel en 1975,
seguido de un Protocolo de Cooperacion suscrito en 1977.

¢) Acuerdos de Cooperacion firmados con los paises del Magreb
(Marruecos, Argelia y Tuinez) en 1976, y con los paises del
Machrek (Egipto, Jordania, Siria y Libano) en 1977.

d) Acuerdos de Asociacion renegociados con Malta (en 1976) y
con Turquia y Chipre (en 1977).

Tan solo Libia y Albania quedan al margen de la Politica Medi-
terranea por no haber manifestado ningun interés al respecto tras
el ofrecimiento realizado por la Comunidad. Por lo demads, en este
periodo, la situacion de Grecia, Portugal y Espaiia es la siguiente.
En el caso de Grecia, sus relaciones con la CEE se enfrian tras el
golpe de Estado de los Coroneles en 1967; la democracia se reins-
taura, no obstante, en 1974, y en 1975 se solicita formalmente la
adhesion a la CEE. En el caso de Portugal, como miembro de la
EFTA que era, se firma un acuerdo de zona de libre cambio con
la Comunidad en 1976; previamente, en 1974, la revolucion de los
claveles habia instaurado la democracia en el pais, solicitando for-
malmente la integracion en la CEE en 1977. Finalmente, en el caso
de Espafia sigue vigente en este periodo el acuerdo preferencial fir-
mado con la Comunidad en 1970, sin que puedan establecerse la-
z0s mas estrechos con la misma en tanto perdura la dictadura; ce-
lebradas las primeras elecciones democraticas en 1977, se solicita
inmediatamente la adhesién a la CEE.
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La Politica global Mediterranea de la CEE consta de dos com-
ponentes esenciales: un componente comercial y un componente
de ayuda técnico-financiera. Complementariamente a ellos, hay un
componente social relativo a la no discriminacion de la mano de
obra emigrante en materia de remuneraciones y condiciones de tra-
bajo y a ciertas medidas en el ambito de la seguridad social.

El componente comercial, desde luego, es el mds importante.
Comporta, como ya hemos dicho, la concesion de ciertas prefe-
rencias arancelarias a los Terceros Paises Mediterraneos, situan-
dolos en el segundo lugar mads alto en la jerarquia de preferencias
de la Comunidad Europea. Todas las exportaciones industriales
procedentes de dichos paises tienen libre acceso arancelario a la
CEE, si bien en el caso de algunos productos (como los textiles-
confeccion) se fijan ciertas cuotas o limites maximos. Estas conce-
siones tienen el caracter de unilaterales para los paises del Magreb,
Machrek y Yugoslavia, en tanto que contemplan cierta reciproci-
dad en los casos de Israel, Malta, Chipre y Turquia. Respecto a
las exportaciones agricolas, se ofrecen importantes reducciones
arancelarias para la mayoria de las mismas, si bien no dejan de
estar sujetas a calendarios temporales, cuotas o precios de impor-
tacion minimos regulados por la Politica Agricola Comun (PAC).

El otro componente esencial de la Politica Mediterrdnea de la
CEE consiste en la cooperacion financiera (planteando y desarro-
llando una serie de protocolos al respecto), a través de una de las
partidas de gasto del Presupuesto de la Comunidad y la actuaciéon
del Banco Europeo de Inversiones. Los primeros protocolos finan-
cieros cubrieron el periodo 1978-1981 y el monto total de los mis-
mos (entre subvenciones y préstamos blandos) ascendio a 669 mi-
llones de ECU’s, asignandose prioritariamente a obras de infraes-
tructura (carreteras, puentes, ferrocarriles, urbanismo, obras hi-
draulicas), a‘la industria (centrales eléctricas, ayuda a las peque-
flas y medianas empresas) y a proyectos de formacion e investiga-
cion. Los segundos protocolos financieros cubrieron el periodo
1982-1986, ascendieron en conjunto a 1.015 millones de ECU’s y
se destinaron prioritariamente a la agricultura, encarando la im-
periosa necesidad de conseguir un mayor grado de autosuficiencia
alimentaria en la regién. Los paises que en términos absolutos han
recibido una mayor proporcion de ayuda financiera, tanto en los
primeros protocolos como en los segundos, han sido Egipto, Ma-
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rruecos, Argelia, Tunez, Siria, Jordania y Libano. Los terceros pro-
tocolos cubren el periodo 1987-1991, y a ellos nos referiremos
posteriormente.

3.- ANALISIS DE LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS
Y EVALUACION DE LA POLITICA MEDITERRANEA

Como indicamos anteriormente, €l objetivo fundamental de la
Politica Mediterranea de la CEE es contribuir al desarrollo econé-
mico de los Terceros Paises Mediterraneos. En el epigrafe anterior
mencionamos las razones de este interés por parte de la Comuni-
dad y los instrumentos o componentes basicos de la Politica Medi-
terranea: las preferencias arancelarias y la ayuda técnico-financiera.
De ambos componentes, segun sefialamos, el més importante, con
mucho, es el primero. Ahora bien: 1) ;a través de qué vias es pre-
visible que actie dicho instrumento sobre el objetivo deseado?; 2)
chasta qué punto han contribuido de hecho las preferencias aran-
celarias de la CEE al desarrollo de los Terceros Paises Mediterra-
neos?. Comenzaremos respondiendo a la primera pregunta y des-
pués trataremos de abordar la segunda.

En general, las preferencias arancelarias pueden afectar favora-
blemente al pais beneficiario de las mismas a través de dos vias di-
ferentes (véase, por ejemplo, Pomfret, 1986 y Yannopoulos, 1986):
a) estimulando la expansion de las exportaciones dirigidas al pais
que las otorgue, y b) aumentando el atractivo para la inversion
extranjera.

Respecto a la primera via, el estimulo de las exportaciones apa-
rece relacionado -utilizando los ya cldsicos conceptos de J. Viner
(1950)- con los efectos de creacion y desviacion de comercio que
toda preferencia arancelaria puede comportar. En efecto, por una
parte, la reduccion o exencion arancelaria disminuye la proteccion
exterior del pais otorgante y aumenta la competitividad relativa del
pais beneficiario, pudiendo, en consecuencia, incrementarse las ex-
portaciones del segundo al primero en aquellos productos en que
tenga una ventaja comparativa (efecto creacion de comercio). Por
otra parte, en la medida en que las preferencias arancelarias dis-
criminan a terceros paises, el posible aumento de las exportacio-
nes del pais beneficiario se hace a costa de dichos paises, los cua-
les, al no disfrutar de tales preferencias, quedan en una posicion
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competitiva peor (efecto desviacion de comercio). Desde el punto
de vista del ‘‘bienestar’’ general, el efecto creacién de comercio re-
sulta positivo tanto para el pais otorgante de las preferencias co-
mo para el pais beneficiario de las mismas, mientras que el efecto
desviacion de comercio resulta solo positivo para el pais beneficia-
rio de aquéllas, resultando negativo para el pais otorgante (para
sus consumidores) y para los terceros paises discriminados al res-
pecto. Logicamente, el efecto desviacion de comercio serd tanto
mayor cuanto mayor sea el nimero de paises que quedan al mar-
gen de las preferencias arancelarias, teniendo una estructura ex-
portadora similar a la del pais beneficiario de las mismas.

El efecto de expansion total de las exportaciones que las prefe-
rencias arancelarias pueden implicar para el pais beneficiario de
aquéllas, producto tanto de un efecto creacion de comercio como
de un efecto desviacidn de comercio, cabe representarlo, de una
manera simplificada, con las limitaciones propias de un enfoque
de equilibrio parcial y estdtico, a través del grafico 2.1.

En dicho grafico consideramos, en primer lugar, el mercado in-
terior de un determinado bien ““i”’ en el pais A otorgante de unas
preferencias arancelarias, y en segundo lugar, su curva de impor-
taciones, obtenida por diferencia entre la Oferta y la Demanda in-
terior de dicho bien a cada nivel de precios. P, es el precio anterior
a la concesidn de las preferencias arancelarias, representando el pre-
cio minimo al que pueden exportar a A el resto de paises (los cua-
les han de pagar el arancel integro t). A dicho precio P,, la oferta
interior es S;, la demanda interior D; y las importaciones M,.
Ahora bien, la concesion de unas preferencias arancelarias “‘p’’ a
un determinado pais B supone la reduccion del precio de entrada
para B (y la reduccion del precio en el mercado interno de A) de
P, a P,, y a dicho precio la oferta interior de A se reduce a S, y
la demanda interior y las importaciones aumentan, respectivamente,
a D, y M,. Pues bien, M, - M, representa, precisamente, el efecto
de expansion total de las exportaciones que las preferencias aran-
celarias implican para el pais B, englobando tanto un efecto crea-
cién de comercio como un efecto desviacion de comercio, en la me-
dida en que los terceros paises deben seguir exportando a A al pre-
cio P, que contempla el pago total del arancel t.

De cualquier manera, como ha sefialado Yannopdulos (1986),
las preferencias arancelarias no constituyen en si mismas una con-
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GRAFICO 2.1

Posible efecto de las preferencias arancelarias sobre el mercado interior de un determinado
producto del pais otorgante de las mismas y sobre sus importaciones del pais beneficiario.
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dicién necesaria ni suficiente para la expansion de las exportacio-
nes del pais que las disfruta. Las preferencias actuan, sin duda,
reduciendo obstaculos por el lado de la demanda, pero sélo serdn
efectivas si son aprovechadas por el pais beneficiario como parte
de una estrategia politico-econdmica orientada a la expansion de
las exportaciones, creando condiciones de respuesta por el lado de
la oferta. En definitiva, existen numerosos ejemplos de paises que
han sido capaces de expandir sus exportaciones sin contar con pre-
ferencia arancelaria alguna, dada su competitividad, y de otros pai-
ses que, disfrutando de notables ventajas arancelarias en €l acceso
a determinados mercados, apenas han sido capaces de aprovechar-
las. Por lo demds, recordemos que existen también otras barreras
al comercio aparte de las arancelarias.

La segunda via a través de la cual deciamos que podian ejercer
su efecto las preferencias arancelarias era aumentando el atractivo
para la inversion extranjera en el pais beneficiario de las mismas.
En efecto, en la medida en que un pais tenga unas determinadas
ventajas comparativas, que resulten potenciadas por unas prefe-
rencias arancelarias, existen mejores condiciones para la atraccion
de una inversidn extranjera que actie bien en sustitucion de una
iniciativa nacional inexistente, o bien complementariamente a la
misma. A la postre, los productores de dicho pais pueden tener
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grandes dificultades de respuesta, por la carencia de capital, de tec-
nologia o de canales de comercializaciéon adecuados. Ante esta si-
tuacion, las empresas multinacionales estan especialmente dotadas
para actuar en consecuencia, pudiéndolo hacer de tres modos di-
ferentes: a) ubicando alguna de sus plantas en el referido pais, b)
subcontratando parte de su proceso productivo al empresariado na-
cional, y ¢) promoviendo iniciativas conjuntas con éste. Ahora bien,
las preferencias arancelarias de nuevo no constituyen una condi-
cién necesaria ni suficiente para la atraccion de la inversion extran-
jera: solo ejercerdn algun efecto en ese sentido en la medida en que
la estrategia politico-economica del pais esté abierta a las mismas,
posibilitdndolas (esto es, eliminando trabas) e, incluso, estimuldn-
dolas.

Podemos abordar, pues, ahora, la segunda cuestion planteada
en este epigrafe: ;hasta qué punto han contribuido las preferen-
cias arancelarias de la CEE al desarrollo de los Terceros Paises Me-
diterraneos, via expansion de sus exportaciones y/o atraccion de
la inversién extranjera?. Es conocida, por ejemplo, la escasa re-
percusién que ha tenido el Sistema de Preferencias Generalizadas
aplicado por la Comunidad y otros paises desarrollados en favor
de los paises en desarrollo. Ahora bien, ;cabe concluir lo mismo
respecto a la Politica Mediterranea de la CEE?. Tengamos en cuen-
ta, ademads, que si el objetivo ultimo de esta politica es contribuir
al desarrollo econdmico de los Terceros Paises Mediterrdaneos, el
objetivo intermedio que constituye la expansion de las exportacio-
nes debe ser coherente con aquel. Es decir, la cuestidén no es sélo
que se expandan las exportaciones, sino que éstas a la vez se diver-
sifiquen y, sobre todo, que apoyen un proceso de transformacion
de la estructura productiva de dichos paises, haciéndose mas com-
pleja y posibilitando mejores niveles de vida y bienestar. Y lo mis-
mo cabe decir respecto a la inversion extranjera.

Los estudios realizados sobre la efectividad de las preferencias
arancelarias de la Politica Mediterranea (McQueen, 1976; Pomfret,
1986; Yannopoulos, 1986) indican que el impacto de las mismas
ha variado por paises, siendo mayor, en general, en aquéllos que
han seguido una estrategia de desarrollo hacia afuera, fomentan-
do las exportaciones y promoviendo o posibilitando las inversio-
nes extranjeras. Es decir, la evidencia empirica corrobora, en bue-
na medida, lo sefialado anteriormente respecto al carécter de con-
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dicion no necesaria ni suficiente de las preferencias arancelarias para
la expansidn de las exportaciones o la atraccién de capital exterior,
lo que dificulta la evaluacién aislada de dicha medida.

Paises mas industrializados como Espafia, Grecia, Portugal e Is-
rael, que iniciaron experiencias de liberalizacion econdmica mads
tempranas, modificando el modelo de desarrollo hacia adentro se-
guido en los afios cincuenta, sacarian mayor provecho de las ven-
tajas arancelarias concedidas por la CEE. Ademds, la concesion
reciproca (menor) que hubo por parte de dichos paises fue adopta-
da como una medida mds en la linea de abertura y liberalizacién
de sus economias. Puede decirse, en definitiva, que los paises me-
diterrdneos que en los afios ochenta acabarian integrandose en la
CEE, conformando lo que se ha llamado la Segunda Ampliacién
de la misma, se hallan entre los principales beneficiarios de la Po-
litica Mediterranea. Espafia, por ejemplo, tras el Acuerdo Prefe-
rencial firmado con la CEE en 1970, veria incrementarse el por-
centaje de exportaciones dirigidas a la misma (pasando de una ter-
cera parte del total, aproximadamente, hasta casi un 50% a lo lar-
go de la década de los 70) e intensificarse el flujo de inversiones
extranjeras (en parte, claro, atraidas por el potencial del mercado
interno, pero en buena medida también con las miras puestas en
el mercado exterior, y en particular el comunitario).

Otros paises menos desarrollados y mds pequeiios, como Tdnez
y Malta, se vieron afectados asimismo muy favorablemente por las
preferencias arancelarias concedidas por la CEE. Y en ambos ca-
sos la razon ultima parece residir, bastante claramente, en la estra-
tegia de abertura emprendida por dichos paises, a principios de los
anos 70, con respecto a la inversion extranjera. El notable aumen-
to de la misma, en efecto, dot6 de una mayor elasticidad y capaci-
dad de respuesta a la oferta productiva, lo que permitié un mejor
aprovechamiento de las preferencias arancelarias, expandiéndose
sus exportaciones de productos industriales intensivos en mano de
obra (particularmente, textiles-confeccion).

Quizas en vista de estos resultados, economias tradicionalmente
mads cerradas, como Turquia, Egipto y Marruecos, y que por ello
no se habian beneficiado tanto de la dindmica referida, empeza-
ron a modificar su estrategia politico-econémica entrados ya los
anos ochenta. Mientras tanto, otros paises mediterraneos se vie-
ron condicionados por una serie de circunstancias excepcionales
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que les impidieron aprovecharse plenamente de la Politica Medite-
rranea: por ejemplo, la divisidn politica de la isla en el caso de Chi-
pre, y el problema de la guerra civil en el caso de Libano.

En conjunto, el efecto de las preferencias arancelarias concedi-
das por la CEE a los Terceros Paises Mediterraneos parece haber
sido moderado. Las exportaciones de dichos paises a la CEE no
han dejado crecer en las ultimas décadas; ahora bien, la cuota de
mercado de las mismas no ha evolucionado tan favorablemente,
en general (véase el cuadro 2.2). En efecto, dejando al margen los
casos de Espafia, Portugal y Grecia, la participacion de las expor-
taciones de los Terceros Paises Mediterrdaneos en el total de impor-
taciones de la CEE si bien crecié de 1960 a 1970, decrecio a lo lar-
go de los afios setenta, recuperandose en la primera mitad de los
ochenta y volviendo a caer después (2). Ello contrasta notablemente,
por ejemplo, con el progresivo incremento de la cuota de mercado
de las exportaciones espaiiolas en la CEE tras el Acuerdo Prefe-

CUADRO 2.1

CUOTA DE MERCADO DE LOS TERCEROS PAISES MEDITERRANEOS EN LA CEE (*)

Esparia Portugal -Resto PM
1960 1,8 0,5 7,1
1970 19 0,7 10,2
1980 3,0 0,7 8,8
1985 4,2 =1,2 10,1
1986 4,8 1,4 8,7

FUENTE: Elaboracion propia a partir del EUROSTAT (1986 y 1987).
(*) Hasta 1985 se trata de la CEE (10) y en 1986 de la CEE (12).

NOTA: Por cuota de mercado entendemos la participacidn de las importaciones procedentes
de los referidos paises en el total de importaciones de la CEE.

(2) Aqui conviene, sin embargo, hacer una distincion entre las importaciones energéticas y las
no energéticas. Asi, durante el primer semestre de 1987 las importaciones de la CEE proce-
dentes de los Terceros Paises Mediterraneos (excepto Libia y Albania) disminuyeron un
6% respecto al primer semestre de 1986. Ahora bien, dicha reduccién se debio, sobre todo,
ala caida de las importaciones de petroleo y gas. El resto de las importaciones (las no ener-
géticas), por el contrario, aumentaron un 5%, creciendo en particular las de productos ma-
nufacturados un 13%.
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CUADRO 2.2
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE LOS TERCEROS

PAISES MEDITERRANEOS CON LA CEE (*)
(Media anual. Millones de ECU’s)

1960-8964, o5 oo s & B & 5 o § SO 6 8 SO 5 £ 8 - 991
HIO5SEI6T,  zunncs & o oo 5 vomos o = ogvmoss 5 smooms » 5 st (¢ skorsne o - 1.162
1970-1974 .. ... - 3.170
YOU8-1979  covn o vomons § i 5 5 o9 5 § Bows § 5 5598 5 PeE - 9.309

FUENTE: Elaboracién propia a partir del EUROSTAT (1986 y 1987).
(*) Hasta 1985 se trata de la CEE (10) y en 1986 de la CEE (12).

rencial de 1970 (y, mas recientemente, tras la incorporacién a la
misma en 1986).

En ultima instancia, habrd que afirmar con Hine (1985) que sin
las preferencias arancelarias, la evolucion de las exportaciones de
los Terceros Paises Mediterraneos a la CEE habria sido, segura-
mente, peor. Las concesiones otorgadas a los productos agricolas
han chocado siempre con los intereses de los agricultores de las re-
giones mediterrdneas de la Comunidad, de ahi los calendarios es-
tacionales antes citados, las cuotas y los precios de importacion mi-
nimos que no han dejado de aplicarse a los mismos. De todos mo-
dos, tales concesiones sittian a los Terceros Paises Mediterraneos
en una posicion de mayor ventaja exportadora a la CEE que la ocu-
pada por otros terceros paises. La participacion de las exportacio-
nes agricolas del Magreb y del Machkrek en el total de importacio-
nes agricolas comunitarias se fue reduciendo a lo largo de los afios
60y 70, pero ello vino a reflejar también un intento deliberado por
parte de los paises del Magreb de reducir su fuerte dependencia del
mercado francés. Con respecto a las exportaciones industriales, es
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cierto que las cuotas o limites maximos han afectado a algunos de
los principales productos procedentes de dichos paises. Ahora bien,
con todo, las exportaciones de productos textiles y de confeccion
experimentaron un notable incremento a lo largo de los afios 70,
de manera que a finales de la década algunos paises mediterrdneos
lograron aumentar su cuota de mercado en la CEE a costa de otros
terceros paises competidores (como Corea del Sur y Taiwan).

Sea como fuere, en los primeros afios 80 habia un clima general
de insatisfaccién respecto al modo en que habia operado la Politi-
ca Mediterrdnea, siendo el aspecto mas llamativo del tema la per-
sistencia de un amplio déficit comercial de los Terceros Paises Me-
diterraneos con la CEE. En efecto, como revela el cuadro 2.3, di-
cho déficit crecié de una manera espectacular a lo largo de los afios
70 y primeros 80, a pesar de las preferencias arancelarias, redu-
ciéndose entre 1982 y 1984 y convirtiéndose incluso en superavit
en 1985, para volver a alcanzar de nuevo un elevado nivel en 1986.

Los Terceros Paises Mediterraneos atribuian, sobre todo, los es-
casos resultados de la politica mediterranea, en el ambito comer-
cial, a la actitud proteccionista de la Comunidad respecto a su in-
dustria y su agricultura. En efecto, la crisis de los afios 70 forzé
a la CEE a proteger a sus sectores tradicionales mas sensibles, en-
tre ellos el textil-confeccion en el que, como sabemos, resultan com-
petitivos algunos paises mediterraneos. Se impusieron, asi, unas
“‘restricciones voluntarias a la exportaciéon’’, las cuales serian, no
obstante, mds severas para otros terceros paises que para los me-
diterrdneos. Tales ‘‘restricciones’ no cortaron el crecimiento de
las exportaciones mediterraneas, pero se vino a decir que modera-
ron su ritmo de avance, introduciendo una incertidumbre que difi-
cultaba los proyectos de inversion. Con respecto a la agricultura,
se indicé que la Politica Agricola Comun frenaba a su vez el creci-
miento de las exportaciones agricolas mediterrdneas, contribuyen-
do al déficit de la Balanza Comercial Agraria de los Terceros Pai-
ses Mediterraneos con la CEE. Por ltimo, otros ambitos de la Po-
litica Mediterrdnea (el social y el de cooperacion financiera) fue-
ron también objeto de critica por parte de los Terceros Paises Me-
diterrdneos a principio de los anos 80, destacandose la posicion ne-
gativa de la CEE en materia de igualdad de trato y seguridad so-
cial para los trabajadores inmigrantes y la modestia de los recur-
sos empleados en materia de cooperacion financiera.



S

A la postre, esa insatisfaccion generalizada respecto a la Politi-
ca Mediterranea, cuyos efectos no se consideraban suficientemen-
te positivos como para contribuir sustancialmente al desarrollo eco-
ndémico de los paises en cuestion, forzaba ya una revision de la mis-
ma antes incluso de que se plantease la integracion de Espafia y
Portugal en la CEE. Por supuesto, el hecho de la integracion, so-
bre todo por lo que a Espafia se refiere, aun exigiria con mayor
urgencia la revision de la Politica Mediterrdnea.






III

LA REFORMULACION DE LA POLITICA
MEDITERRANEA A PARTIR
DE LA INTEGRACION DE ESPANA EN LA CEE
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1.- EL TEMIDO IMPACTO DE LA INTEGRACION DE ESPANA
EN LA CEE SOBRE LOS TERCEROS PAISES MEDITERRANEOS

La “‘jerarquia de preferencias’’ o ‘‘piramide de privilegio’ de
la CEE no constituye algo estatico. Tal como indicamos anterior-
mente, cualquier modificacion en la posicion ocupada por un pais
en la misma afecta inmediatamente al resto de paises. Asi, la en-
trada de Espafia y Portugal en la CEE -fundamentalmente del
primero- afecta particularmente a los otros paises mediterraneos.
De qué modo?.

Una serie de autores (por ejemplo, Tovias, 1979; Mishalani, 1982;
Hine, 1985) han destacado, sobre todo, el lado negativo de la cues-
tion. Han apuntado que la integracion de Espafia en la Comuni-
dad producira un cambio relativo en la posicion competitiva de
nuestras exportaciones respecto a las de terceros paises a través de
la siguiente via: una vez superado el periodo transitorio, las expor-
taciones espafiolas entraran libremente a los otros mercados co-
muritarios, en tanto que las exportaciones de terceros paises ha-
bran de seguir afrontando las barreras arancelarias y no arancela-
rias que corresponda. Se ver4 alterada, asi, la jerarquia de prefe-
rencias de la CEE, produciéndose una ‘‘erosién’’ de las preferen-
cias otorgadas a los Terceros Paises Mediterrdneos. Y bien, en la
medida en que existe una cierta coincidencia entre las exportacio-
nes espaiolas y las de dichos paises a la CEE, en determinados pro-
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ductos agricolas (frutas y hortalizas, vino, aceite de oliva) e indus-
triales (textil-confeccion, zapatos), tal “‘erosién’’ de preferencias
provocard un efecto desviaciéon de comercio en favor de Espaiia
y en contra de los Terceros Paises Mediterraneos, apoyando tal ar-
gumentacion el temor mostrado por dichos paises de que Espafia
acabe acaparando la mayor parte de los mercados comunitarios
en aquellos productos en que somos competidores suyos.

Desde nuestro punto de vista, se ha exagerado un tanto el efecto
negativo que la integracién de Espaia en la CEE tendra sobre los
Terceros Paises Mediterraneos. A la postre, la magnitud del efec-
to desviacion de comercio antes referido va a depender de varios
factores (Yannopoulos, 1987). En primer lugar, ciertamente, del
grado de coincidencia exportadora a la CEE entre Espaiia y los otros
paises mediterraneos, coincidencia que resulta patente en algunos
productos agricolas e industriales, segtin ya hemos indicado. Aho-
ra bien, ello constituye una condicién necesaria pero no suficiente
para que se produzca un importante efecto desviacién de comer-
cio en dichos productos. Un segundo factor determinante al res-
pecto lo representa el grado de respuesta de la produccién y de las
exportaciones espafiolas ante las nuevas condiciones creadas tras
la integracion en la CEE (en el capitulo IV analizaremos esta cues-
tién para el caso particular de los productos citricos). En tercer lu-
gar, hay que considerar en qué medida el mercado comunitario es-
ta siendo atendido no sélo por las exportaciones espaiiolas y las
de los Terceros Paises Mediterraneos, sino también por las expor-
taciones procedentes de otros paises que no gozan siquiera de las
preferencias arancelarias de estos ultimos. En la medida en que ello
acontezca de una manera relevante, como parece serlo en el caso
de aquellos productos industriales en que existe coincidencia ex-
portadora entre Espafia y los Terceros Paises Mediterrdneos, el te-
mido efecto de desviacién de comercio en perjuicio de estos ulti-
mos se diluird entre un mayor nimero de paises, reduciéndose, por
tanto, su importancia cuantitativa.

Finalmente, un cuarto factor a considerar es el grado de compe-
titividad de las exportaciones de los Terceros Paises Mediterraneos,
esto es, su ventaja comparativa en cuanto a costes de produccién
(por ejemplo, de mano de obra), la cual podria compensar la ‘‘ero-
sion”’ sufrida en las preferencias arancelarias. En este caso, sin em-
bargo, los estudios realizados (Cafada, 1986) indican que la ““pe-
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netracion activa’’ en los mercados comunitarios (es decir, la pene-
tracion lograda en base a ganancias de productividad) ha sido su-
perior para Espafia y Portugal que para los Terceros Paises Medi-
terraneos, mientras estos ultimos gozaban de mayores ventajas
arancelarias que propiciaban unos porcentajes algo superiores de
“‘penetracidn inducida’’.

En definitiva, pensamos que el efecto desviacién de comercio,
derivado de la integracion de Espaia en la CEE, en contra de los
Terceros Paises Mediterraneos, no tiene por qué ser demasiado am-
plio en la practica. Por otro lado, nuestra integracion en la Comu-
nidad es susceptible de producir también un efecto creacion de co-
mercio sobre dichos paises (Donges, 1982; Yannopoulos, 1987). En
efecto, la adaptacion progresiva de nuestras tarifas arancelarias a
la tarifa exterior comunitaria (bastante menos proteccionista que
el arancel espafiol), junto con la asuncién por parte de nuestro pais
de los acuerdos preferenciales suscritos entre la CEE y los Terce-
ros Paises Mediterraneos, van a abrir mds nuestras puertas a los
productos procedentes de dichos paises, los cuales pasan a encon-
trarse con un mercado comunitario ampliado tras la incorporacion
de Espaiia y Portugal. No es improbable, pues, que aumenten nues-
tras importaciones industriales procedentes de los Terceros Paises
Mediterraneos, en sectores como el textil-cofeccion, calzado, cue-
ro, plasticos, etc.

De cualquier manera, los Terceros Paises Mediterraneos han visto
con gran preocupacion, y algunos con auténtico pénico, la inci-
dencia que puede tener sobre los mismos la entrada de Espafa en
la CEE. Y ello no sélo en el plano comercial, sino también en el
tratamiento de la mano de obra emigrante y-en el dmbito de la coo-
peracién financiera. Todo lo cual, junto con la evaluacion critica
de la Politica Mediterranea aplicada hasta aquel momento (tema
éste al que nos referimos ya en el capitulo anterior), llevaria a pre-
sionar fuertemente a la CEE para que ampliase al maximo sus con-
cesiones en todos los campos, en la perspectiva de una reformula-
cion de la Politica Mediterranea (1). Y, asi, el 25 de Noviembre
(1) Paralelamente, la incorporacion de Espaiia a la CEE era contemplada también con cierta

alarma por parte de los agricultores de las regiones mediterraneas de la Comunidad, exage-

randose asimismo en este caso las posibilidades de expansion de nuestra agricultura ante
la mayor apertura de los mercados europeos. Y una consecuencia de este temor, y de las
presiones que del mismo derivarian, seria el reforzamiento de los denominados ‘‘Progra-
mas Integrados Mediterrdneos’’, con el fin de acentuar la ayuda al desarrollo de las regio-
nes mediterraneas deprimidas y posiblemente mas afectadas por la ampliacién de la Comu-

nidad. Todo ello, aparte de extremar las cautelas en las condiciones de integracion de nues-
tra agricultura mediterranea de exportacién en la PAC.
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de 1985 los ministros de la CEE decidian un nuevo mandato de
negociaciones con los Terceros Paises Mediterraneos, en base a unas
ofertas comunitarias muy concretas. Dicho mandato seria contes-
tado por los propios paises mediterraneos posteriormente. Por otra
parte, como miembro efectivo ya de la CEE, en abril de 1986 Es-
pafia exigia para Canarias -region no integrada en la Unién Adua-
nera, ni a la que se aplica la PAC- un tratamiento no inferior al
de los Terceros Paises Mediterraneos. Finalmente, el Consejo de
Ministros de la Comunidad aprobaba formalmente la nueva Poli-
tica Global Mediterranea el 16 de Octubre de 1986 (véase R. De
Andrés y J.M. Jordén, 1988) para un periodo aproximado de diez
afos. ;De qué modo ha quedado configurada la misma?.

2.- LA NUEVA POLITICA MEDITERRANEA DE LA CEE

El objetivo 1ultimo de la Politica Mediterranea comunitaria, se-
gun indicamos en el capitulo anterior, es contribuir al desarrollo
econdmico de los Terceros Paises Mediterraneos, y los instrumen-
tos o componentes esenciales de la misma son las preferencias aran-
celarias y la cooperacion financiera. ;De qué modo han quedado
modificadas estas vias de actuacidn tras la mencionada reformula-
cion de la Politica Mediterrdnea?.

En el ambito comercial, y en particular en su vertiente agricola,
se plantea el objetivo intermedio de mantener, como minimo, las
tradicionales corrientes de exportacion de los Terceros Paises Me-
diterraneos a la CEE, calculandose el volumen de las mismas a par-
tir de un promedio de los intercambios observados en el periodo
1980-1984, de una manera flexible. Asi, en el caso de dos produc-
tos altamente sensibles, como los citricos y las patatas, el cdlculo
se realiza en base a los tres mejores afios del quinquenio conside-
rado, descartando los dos de mayor sequia. Y para conseguir el
objetivo propuesto, se plantean las siguientes medidas: ‘

a) Eliminacion progresiva de los derechos aduaneros aplicables
a aquellos productos que son objeto de intercambios tradi-
cionales, de manera que cuando los derechos de aduana para
Espafia y Portugal estén al mismo nivel que los correspon-
dientes a los Terceros Paises Mediterraneos, la disminucién
de todos ellos serd conjunta y en idéntico porcentaje. Ahora
bien, en el caso de los productos sensibles para algtin pais co-




CUADRO 3.1

MODULACION DEL PRECIO DE ENTRADA: «“CANTIDADES TRADICIONALES”

A LAS QUE SE PUEDE APLICAR LA MISMA (Tm.)
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Marruecos Tunez Israel Chipre Turquia
Naranjas 265.000 28.000 293.000 67.000 --
Mandarinas 97.000 - 14.000 -- --
Limones ) - - 6.000 15.000 11.000
Tomates (*) 86.000 - -- - -
Uva de Mesa (*) - - - 10.500 --

FUENTE: Comision de la CEE.

(*) Sujecién a calendario.

munitario, queda la posibilidad de aplicar elementos correc-
tores en determinadas coyunturas criticas, bien sea estable-
ciendo un régimen de vigilancia, bien sea fijando cantidades
de referencia o, incluso, contingentes.

b) Modulacién del Precio de Entrada de la manera siguiente: para

los tomates frescos, naranjas, mandarinas, limones y uvas fres-
cas de mesa, la Comisién podrd, a partir de 1990, reducir sus
Precios de Referencia de manera similar a como se reduzcan
para Espafia. En un principio se pretendi6 que esta concesion
se aplicase de forma automatica, pero ello hubiera supuesto
una clara transgresion del principio de la Preferencia Comu-
nitaria, por lo que se opto por fijar las llamadas ‘‘cantidades
tradicionales’’ -calculadas segun hemos apuntado
anteriormente- a las que se aplicaria el mecanismo acordado.
Estas cantidades, por productos y paises, aparecen expuestas
en el cuadro 3.1.

Ademas de estas medidas, la nueva Politica Mediterranea plan-
tea también, en el ambito comercial agricola, un tratamiento espe-
cifico para productos como el vino, el aceite de oliva, las patatas
tempranas y la carne de ternera. Las disposiciones establecidas al
respecto son las siguientes:

a) En el caso de los vinos con denominacion de origen, se fijan

unos derechos arancelarios nulos o reducidos para unos de-
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CUADRO 3.2

TRATAMIENTO ESPECIFICO DEL VINO: “CANTIDADES TRADICIONALES®’
A LAS QUE SE APLICA (Hl.)

Argelia Marruecos Tunez Yugoslavia
Vinos con Denom. de Origen 450.000 50.000 50.000 12.000
Otros Vinos 200.000 85.000 160.000 545.000
Vinos Embotellados 21.000 3.500 4.000 29.000
Vinos a granel 160.000 75.000 150.000 516.000

FUENTE: Comisién de la CEE.

terminados contingentes (véase cuadro 3.2). Para el resto de
las exportaciones vinicolas, se contempla un desmantelamiento
progresivo en 7 aos, paralelo al aplicable a Espaiia y Portu-
gal, para unas determinadas cantidades. Por otra parte, para
vinos embotellados, el total arancelario afiadido al Precio de
Referencia se eliminard progresivamente en 7 afios para un
determinado volumen de exportacién (volumen igual a las can-
tidades tradicionales aumentadas en un 20%). Y para los vi-
nos a granel, la CEE podra fijar un precio particular en fron-
tera (en ningun caso inferior al de los vinos comunitarios) para
las cantidades tradicionales disminuidas en un 20% (véase el
cuadro 3.2).
b) En el caso del aceite de oliva, producto particularmente sen-
sible para Tunez, se acordé garantizar la compra anual a di-
cho pais, durante el periodo 1986-1990, de una cantidad total
de 46.000 Tm., reduciéndoles el “prélévement’’ correspondien-
te. A partir de 1991, se reconsiderars esta medida, en el mar-
co de la politica especial que sobre materias grasas haya adop-
tado la CEE.
En el caso de las patatas tempranas, se acordo la fijacion de
calendarios indicativos de exportacién por parte de un grupo
consultivo de cardcter mixto. Este producto resulta especial-
mente sensible para Chipre y Marruecos, estableciéndose la
“‘cantidad tradicional’’ de exportacién para este ultimo pais
en unas 39.000 Tm., y para el primero en unas 65.000 Tm.

C

~—
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d) Finalmente, las medidas acordadas en el caso de la carne de
ternera afectan solo a Yugoslavia, marcandose unos contin-
gentes (de 25.000 y 25.400 Tm.) a los que se aplicara una re-
duccion del prélevement (del orden del 80% y 50%, respecti-
vamente), siempre que se respete un precio minimo de oferta.

Por otra parte, la nueva Politica Mediterrdnea contiene unos

acuerdos especiales con Chipre, Malta y Yugoslavia:

a) El Acuerdo de Asociacidn ya existente entre Chipre y la CEE
contemplaba como objetivo ultimo la Unién Aduanera. Pues
bien, con el nuevo acuerdo se establece una primera fase, de
10 afios de duracion, en la que Chipre adoptara la Tarifa Ex-
terior Comunitaria y la CEE suprimird sus derechos de adua-
na. En una segunda fase, de 5 afiés de duracion, se pretende
que culmine la libre circulacién de productos agricolas.

b) En el caso de Malta, las autoridades de este pais no desean
por ahora establecer una Unién Aduanera con la CEE, por
lo que se prolongara el Acuerdo de Asociacion existente cin-
co aflos mas, siendo el régimen a aplicar a los productos agri-
colas el mismo que al resto de los Terceros Paises Mediterra-
neos.

¢) Finalmente, en el caso de Yugoslavia, se ha aprobado un nuevo
protocolo comercial en el que, segin distintos productos, se
suprimen, se mantienen o se incrementan los contingentes
acordados en 1980. Para los productos en los que no se han
suprimido los contingentes, se prevé un incremento gradual
de los mismos en afios sucesivos.

Todavia en el ambito comercial de la Politica Mediterranea, pe-
ro ahora en la vertiente industrial del mismo, se adoptaron los si-
guientes acuerdos. Como sabemos, las exportaciones industriales
de los Terceros Paises Mediterraneos a la CEE se hallaban ya li-
bres de derechos arancelarios, aunque en el caso de algunos pro-
ductos, como los textiles, existian cuotas o limites maximos a la
exportacion. Pues bien, la nueva Politica Mediterranea se orienta
hacia el regreso al régimen normal de intercambios dentro del marco
del Acuerdo Multifibras; y en el caso particular de Yugoslavia, se
modificaran o suprimirdn determinados techos aun existentes pa-
ra sus productos industriales.

Finalmente, en el ambito de la cooperacion financiera -esa se-
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gunda gran via de actuacion de la Politica Mediterranea- se adop-
taron formalmente los Terceros Protocolos Financieros con los pai-
ses mediterraneos por parte de la CEE el 30 de Marzo de 1987,
extendiéndose su periodo de vigencia hasta el 31 de Octubre de 1991.
Como es sabido, cada protocolo indica la contribucion financiera
de la Comunidad (mediante subvenciones con cargo a su Presu-
puesto y préstamos del Banco Europeo de Inversiones) a una serie
de actuaciones cuya naturaleza queda precisada en los mismos. El
montante global de los nuevos Protocolos Financieros asciende a
1.618 millones de ECUs (lo que representa un 59,4% de incremen-
to respecto a los anteriores), distribuyéndose por paises segun se
hace constar en el cuadro 3.3, en donde también se indican los in-
crementos que experimentan, tanto las subvenciones como los prés-
tamos, respecto a los protocolos anteriores. Las prioridades esta-
blecidas en los Terceros Protocolos Financieros son las siguientes:

a) Desarrollo de la produccion agricola destinada a reducir la de-
pendencia alimentaria, apoyando en consecuencia las estra-
tegias nacionales dirigidas a aumentar el grado de autosufi-
ciencia alimentaria y diversificar la produccion agraria.

b) Potenciacion de la cooperacion regional, fomentando las ac-
ciones y los proyectos abordados conjuntamente entre distin-
tos paises del area.

¢) Intensificacion de la cooperacion industrial, cientifica y tec-
noldgica entre la CEE y los Terceros Paises Mediterraneos,
buscando una mejor complementariedad econdémica entre
ambos.

3.- ESPANA Y LOS TERCEROS PAISES MEDITERRANEOS EN
EL MARCO DE LA NUEVA POLITICA MEDITERRANEA

La nueva Politica Mediterranea de la CEE, de la que acabamos
de describir sus principales vias de actuacion en el apartado ante-
rior, sabemos que ha sido el producto tanto de la insatisfaccidon
mostrada por el funcionamiento de dicha politica durante la etapa
precedente, como del temor manifestado por los Terceros Paises
Mediterrdneos ante la integracién de Espaifia en la Comunidad.
Conviene hacerse, pues, una ultima pregunta antes de llevar a tér-
mino este capitulo: ¢en qué situacion quedan los Terceros Paises
Mediterraneos frente a Espaifia, tras la reformulacion de la Politi-
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ca Mediterranea, y en qué medida »ueden esperar dichos paises que
tal politica contribuya realmente & apoyar su desarrollo econdmi-
co?.

Desde nuestro punto de vista, la nueva Politica Mediterranea de
la CEE, en el ambito comercial, sitiia en pie de relativa igualdad
a los Terceros Paises Mediterraneos y a Espafia, razén por la cual
tenderd a ser ain mds reducido el temido efecto de desviacion de
comercio en perjuicio de dichos paises. Espafia habra de seguir com-
pitiendo, pues, fuertemente con los mismos en las exportaciones
de citricos y hortalizas, lo que exige una continua mejora de nues-
tra competitividad, calidad, comercializacién y maketing de tales
productos. Por otro lado, por lo que a la competencia en produc-
tos industriales se refiere, la mayor ventaja de los Terceros Paises
Mediterraneos, en cuanto al coste de la mano de obra, exige tam-
bién a Espafia la mejora progresiva de la productividad y calidad-
disefio de productos como el textil-confeccion, calzado, etc., po-
tenciando el desarrollo tecnoldgico y la creacidn artistico-industrial
con el fin de conquistar segmentos de mercado diferentes.

En realidad, el componente comercial de la Politica Mediterra-
nea descarga, sobre todo, el peso solidario de la misma sobre las
regiones mediterrdneas de la CEE, las cuales tienen una mayor afi-
nidad productiva con los Terceros Paises Mediterraneos, mientras
las regiones del Norte de la Comunidad, que observan una mayor
complementariedad con aquéllos, obtienen los mayores beneficios
del intercambio comercial con dichos paises. Las regiones medite-
rraneas de la Comunidad tienen, sin embargo, en general, debili-
dades congénitas y problemas de desarrollo, lo que obliga a un es-
fuerzo particular en el interior de la CEE en favor de las mismas.

En razon de lo anterior, se derivan dos importantes conclusio-
nes. En primer lugar, dado que son las regiones mediterraneas co-
munitarias las que soportan el mayor peso de la Politica Medite-
rranea, deberia compensarse en mayor medida a las mismas, apli-
cando tal compensacién a un mayor esfuerzo en pro de su desa- |
rrollo. En segundo lugar, parece claro que una Politica Mediterra-
nea que pretende un auténtico desarrollo de los Terceros Paises Me-
diterraneos no puede basarse exclusivamente en su componente co-
mercial: ha de actuar mds ampliamente a través de su componente
de ayuda técnico-financiera, afrontando, como minimo, dos de los
principales problemas que atenazan el desarrollo econémico de di-



71

chos paises: la creciente dependencia alimentaria y la debilidad de
su tejido industrial. En ese sentido, parecen adecuadas las priori-
dades destacadas, en el &mbito de la cooperacion, por la nueva Po-
litica Mediterranea: primando la diversificacién de su produccién
agricola, buscando mayores complementariedades entre la CEE y
los Terceros Paises Mediterraneos, y promoviendo la cooperacion
y el comercio entre estos ultimos, en la via de una mayor integra-
cion horizontal del area Mediterranea.

A la postre, el desarrollo de los Terceros Paises Mediterrdneos
exige un cierto esfuerzo solidario por parte de los paises europeos,
y entre ellos de Espafia, pero en la medida en que dicho desarrollo
vaya produciéndose favorecerd a su vez a los propios paises euro-
peos y, entre ellos, también a Espaiia, desarrolldandose complemen-
tariedades hoy sélo potenciales y mejorando las perspectivas de paz
y estabilidad en la region. Sin duda, al area Europa-Mediterraneo
puede aplicarsele muy particularmente aquello que indicaba el In-
forme de la Comision Brandt (1981) respecto a las relaciones de
interdependencia e interés mutuo existentes entre los paises del Nor-
te y el Sur en general:

“El Sur quiere tener acceso a los mercados del Norte pa-
ra su industria manufacturera (y su agricultura), lo cual
crea problemas a ciertas industrias (y sectores agricolas)
del Norte; pero, después de todo, el Norte puede exten-
der el empleo con un incremento equilibrado de su co-
mercio con el Sur. A la vez el Sur necesita comprar al
Norte y reintegrar sus deudas, pero para ello tiene que
ganar divisas en el Norte vendiendo su mercancias alli.
El Sur desea un cédigo para facilitar relaciones mds ar-
moniosas con las empresas multinacionales, pero ambas
partes podrian beneficiarse si estas tiltimas pudieran in-
vertir con confianza en el Sur y si el Sur pudiera tener
mds confianza en la conducta de las transnacionales...

" Nosotros creemos, ante todo, que una transferencia de
recursos a gran escala hacia el Sur puede repercutir mu-
cho en el crecimiento econdémico del Sur y del Norte,
y ayudar a reanimar la flaqueante economia internacio-
nal”.

Todo ello conecta a su vez con los comentarios con los que con-
cluiamos el capitulo primero, referentes a que un mayor nivel de
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desarrollo de los paises del Norte de Africa y Oriente Proximo pro-
piciaria una mayor complementariedad en el seno del area Medite-
rranea, dando lugar a intercambios comerciales mas intensos en
toda la region. Tal vez entonces, parafraseando a Braudel, el Me-
diterraneo vuelva a ser una zona dominada por las ciudades y los
caminos que las unen, finalizando una cierta etapa de decadencia,
desfallecimiento o crisis que, si hemos de creer a dicho autor, tien-
de a aparecer una y otra vez en la historia cuando se producen fa-
llos, insuficiencias o roturas en el sistema circulatorio que atravie-
sa, rodea y rebasa el Mare Nostrum, habiéndolo colocado durante
siglos, en otro tiempo, por encima de si mismo (2).

(2) En este contexto, parece muy adecuado también el acuerdo bilateral de caracter financiero
ultimado en Junio de 1988 entre Espafia y Marruecos. El acuerdo asciende a un montante
total de unos 125.000 millones de pesetas, de las que 45.000 millones corresponden a crédi-
tos FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo). Del montante total, 80.000 millones de pesetas
se destinaran a proyectos y obras publicas, y 45.000 millones a adquisicion de bienes de
equipo, debiendo mencionar que las negociaciones se han celebrado en el marco del plan
de orientacion para el desarrollo econdmico y social previsto por Marruecos para el perio-
do 1988-1992.



IV

EL SECTOR CITRICOLA ESPANOL
FRENTE AL DE LOS TERCEROS
PAISES MEDITERRANEOS
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1.- INTRODUCCION

El objeto de este capitulo es estudiar los efectos de la integra-
cién de Espaiia en la CEE sobre nuestro propio sector citricola y
el de los Terceros Paises Mediterraneos. La citricultura constituye
el principal capitulo de exportacion agricola tanto para Espaiia co-
mo para otros paises mediterraneos, entre ellos Marruecos. Para
Espaiia, en concreto, las exportaciones de agrios supusieron en 1987
el ingreso de 135.543 millones de pesetas, lo que vino a representar
el 17,4% del valor total de nuestras exportaciones agricolas. La
cuestion clave es la de en qué medida la integracion de Espana en
la CEE esta estimulando una notable expansién de nuestra pro-
duccién y exportacion citricolas, con repercusiones sensibles sobre
el mercado y sobre los Terceros Paises Mediterraneos.

El cultivo y exportacién de citricos ha constituido una actividad
tradicional en Espaia desde la segunda mitad del siglo XIX (véan-
se, por ejemplo, Abad, 1984 y 1988, y Zaragoza, 1988). Dicha ac-
tividad se ha localizado fundamentalmente en la Comunidad Va-
lenciana, regiéon que todavia concentra en la actualidad en torno
al 70% de la superficie citricola nacional, aportando sobre un 75%
de la produccion global del sector (véase el cuadro 4.1). Las otras
Comunidades Auténomas en donde se realiza también la activi-
dad citricola son Catalufia (Tarragona), Murcia y Andalucia (lito-
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CUADRO 4.1

IMPORTANCIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA EN LA PRODUCCION CITRICOLA ESPANOLA
(Campaiia 1986-87. Miles de Tm.)

ESPANA (1) C. VALENCIANA (2) % (2)/1)

NARANJAS DULCES 2.023 1.625 80,3
MANDARINAS 1.166 1.018 87,3
LIMONES 645 224 34,7
POMELOS 18 14 77,8
NARANJAS AMARGAS 15 -- 0,0
TOTAL 3.867 2.881 74,5

FUENTE: Direccion General de la Produccién Agraria del MAPA.

ral y Valle del Guadalquivir). La mayor parte de la produccidn de
naranjas y mandarinas tiene lugar en Valencia y Castelldn, en tan-
to que la de limones se localiza en Murcia y Alicante.

Sin duda, el sector citricola puede considerarse en la Comuni-
dad Valenciana como uno de los sectores ‘“bdsicos’’, en el sentido
utilizado por la teoria econdmica regional; es decir, como un sec-
tor cuyo “‘output” es vendido fuera de la regién (principalmente
en los mercados exteriores) y cuya influencia se deja sentir muy
significativamente sobre el conjunto de la economia regional, con
efectos directos sobre el empleo y efectos inducidos sobre otros sec-
tores conectados en mayor o menor grado con la citricultura. No
en balde, hace ya algunos afios, el profesor Emérit Bono (1974)
se baso en el ‘‘Modelo de Base Exportadora’’ para interpretar el
desarrollo econémico de buena parte de la Comunidad Valencia-
na (fundamentalmente, de Castellén y Valencia), subrayando el im-
pulso recibido desde ‘‘afuera’’ y destacando el papel desemperia-
do por el sector citricola en el mismo.

Ahora bien, ;hasta qué punto ello no es predicable también res-
pecto a algunos de los Terceros Paises Mediterraneos?. Comenza-
remos por calibrar la importancia de Espana y de dichos paises en
el mercado mundial de frutos citricos, analizando después los efec-
tos que se derivan de nuestra integracion en la CEE.
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2.- ESPANA Y LOS TERCEROS PAISES MEDITERRANEOS

EN EL MERCADO MUNDIAL DE FRUTOS CITRICOS

El cultivo citricola se desarrolla en aquellas regiones del mundo
con clima templado y suficiente agua para el riego. En la actuali-
dad, cerca de un 65% de la produccion citricola mundial tiene lu-
gar en el Hemisferio Norte (principalmente en Estados Unidos, los
paises de la Cuenca Mediterrdnea y el J apon), y un 35% en el he-
misferio Sur (principalmente en Brasil, otros paises latinoamerica-
nos y Sudaéfrica). En el transcurso de las ultimas décadas, el He-
misferio Norte ha ido reduciendo su importancia relativa en favor
del Hemisferio Sur; en parte, como consecuencia del rapido incre-
mento del cultivo citricola en Brasil, pais que es el principal expor-
tador mundial de zumo concentrado de citricos.

Los paises de la Cuenca Mediterranea aportan en torno a una
cuarta parte de la produccion citricola mundial. Sin embargo, di-
cha 4rea es la mas importante desde el punto de vista de la expor-
tacion de productos en fresco, procediendo de la misma entre un
65% y un 70% de las exportaciones citricolas mundiales. La ma-
yor parte de las exportaciones citricolas mediterraneas se dirigen
a Europa Occidental, y en particular a la CEE, estableciéndose una
fuerte interdependencia en el comercio citricola entre ambas zo-
nas. Como ha sefialado Albisu (1981), una reduccion de la oferta
citricola mediterranea, en un periodo de adversas condiciones cli-
maticas, dificilmente puede compensarse en Europa Occidental con
importaciones procedentes de otras areas distintas de la Medite-
rranea; reciprocamente, un afo de abundante cosecha citricola en
la Cuenca Mediterranea puede plantear serios problemas a los pro-
ductores de la zona, dado que no es fécil encontrar para los mis-
mos mercados alternativos a los de Europa Occidental.

La produccidn citricola mediterranea (compuesta en mas de un
60% por naranjas, en cerca de un 20% por mandarinas, en casi
un 15% por limones y en menos de un 5% por pomelos) alcanzo
en 1986-87 la cifra de 14,5 millones de toneladas. Por paises (véase
el cuadro 4.2), los principales productores son Espafa e Italia (con
cerca de 4 millones de Tm cada uno), seguidos de Israel (sobre 1,5
millones de Tm) y Egipto, Turquia, Marruecos y Grecia (con cer-
ca de 1 millon de Tm cada uno). La produccion citricola del con-
junto de los paises mediterraneos ha venido creciendo sistemética-

l A
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mente en las ultimas décadas. En los afios 70 y 80 destaca el nota-
ble incremento en términos absolutos de Italia, Espafia, Marrue-
cos y Egipto, frente a la moderada disminucién de Israel, como
consecuencia de un programa de ajuste de su produccion.

En conjunto, el destino de la produccion citricola mediterranea
es el siguiente (véase el cuadro 4.2): un 50% a consumo interno,
un 18% a la elaboracién industrial (de zumos y gajos) y un 32%
a la exportacion de productos en fresco. Tales porcentajes, sin em-
bargo, divergen notablemente por paises: Argelia, Tunez, Italia,
Egipto y Turquia destinan una proporcion muy elevada de su pro-
duccidn citricola (superior al 70%) a consumo interno; Israel y Gre-
cia destinan un elevado porcentaje de la misma (55% y 35%, res-
pectivamente) a la industria; en tanto que los paises mediterraneos
que destinan una mayor proporcion de su produccion citricola a
la exportacion son Espaifia (57%), Marruecos (48%), Israel (39%)
y Chipre (71%).

Espaiia es el principal exportador de frutos citricos del area Me-
diterranea, alcanzando sus exportaciones en 1986-87 la cifra de unos
2,2 millones de Tm, lo que viene a representar cerca del 50% del
total de las exportaciones citricolas mediterréaneas. Le siguen en or-
den de importancia Israel y Marruecos con unas exportaciones que
rondan el medio millén de Tm cada uno, situdndose a mayor dis-
tancia Italia, Chipre, Grecia y Turquia con unas exportaciones cer-
canas a un cuarto de millén de Tm cada uno.

Una panoramica de la evolucion global de las exportaciones ci-
tricolas mediterraneas revela una progresiva expansion de las mis-
mas desde principios de los afios 50 hasta principios de los afios
70, seguida de una cierta estabilizacion a lo largo de los afios 70
y 80 (véase el cuadro 4.3). Espaiia alcanzaria ya el millon de tone-
ladas de exportacion en la campafia 1929-30, cuando la exporta-
cién del resto de los paises mediterraneos suponia tan solo unas
200.000 Tm. Superado el periodo de crisis de la guerra civil y de
la 11 Guerra Mundial, Espafia recuperaria y ampliaria su potencial
exportador, pero también aumentaria notablemente el de los otros
paises mediterraneos, en particular el de Israel y Marruecos. Aho-
ra bien, en el transcurso de los afios 80, en tanto que Espaiia ha
tendido a incrementar su peso absoluto y relativo como exporta-
dor, Israel ha observado el proceso contrario, mostrando Marrue-
cos una cierta estabilizaciéon con tendencia a la baja.
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Los paises de la Europa Occidental (y en particular la CEE) cons-
tituyen, como ya hemos indicado, los principales mercados de des-
tino de las exportaciones citricolas procedentes de los paises medi-
terraneos. En efecto, segun se desprende de los cuadros 4.4y 4.5,
cerca de un 80% de las naranjas y mas de un 90% de las mandari-
nas exportadas por los paises mediterraneos van a parar a la Euro-
pa Occidental (absorbiendo en particular la CEE cerca de un 70%
y de un 80%, respectivamente). Por paises, Francia y Alemania
son los principales mercados de destino de los citricos mediterra-
neos, seguidos de Reino Unido, Holanda, Escandinavia, Suiza-
Austria, Bélgica-Luxemburgo y Dinamarca.

Las naranjas espafolas predominan en los mercados de Fran-
cia, Alemania, Holanday Bélgica-Luxemburgo; las israelies en los
de Reino Unido, Dinamarca y Paises Escandinavos; y las marro-
quies ocupan un significativo segundo lugar en el amplio mercado
francés. Por lo que a las exportaciones de mandarinas se refiere,
las espafolas tienden a predominar en casi todos los mercados de
Europa Occidental, excepto en los paises Escandinavos en donde
la hegemonia la tiene Marruecos. Entre los factores que han in-
fluido en esta distribuciéon del mercado citricola europeo entre los
principales paises exportadores mediterraneos, cabe mencionar la
situacion geografica, los lazos historicos y la organizacion de la ac-
tividad exportadora (véase Albisu, 1981). Asi, Espafa se ha bene-
ficiado notablemente de su cercania geografica (una “‘renta de si-
tuacion’’) a los mas importantes centros de consumo europeos
(Francia y Alemania), en tanto que Israel y Marruecos mantienen
importantes lazos histéricos con Reino Unido y Francia, respecti-
vamente. Por otra parte, Israel y Marruecos han ostentado tradi-
cionalmente unas organizaciones de la exportacion de caracter cen-
tralizado (con instituciones que controlan ampliamente dicha acti-
vidad), mientras Espafia tuvo un sistema descentralizado hasta los
afios 70 en que, con el fin de afrontar el régimen de importacion
de frutos citricos de la CEE, comenz6 a coordinar y regular de al-
giin modo su exportacion citricola a través del Comité de Gestion
(creado en 1972).

. Qué variedades citricolas producen y exportan los principales
paises exportadores del area Mediterranea?. Por supuesto, se tra-
ta éste de un tema muy importante de cara a afinar en el conoci-
miento del grado de competencia existente entre dichos paises. La
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produccion, la calidad y la época de maduracién varian mucho de
un lugar a otro en funcién del medio ambiente en que se desarro-
llan los cultivos. Por otro lado, el cuadro varietal ha estado en con- -
tinua evolucidn con el fin de adaptarse a los gustos de los consu-
midores. En la actualidad, y de acuerdo con la informacién que
ofrece el cuadro 4.6, cabe destacar lo siguiente:
a) En Espana la principal variedad exportada es la naranja na-
vel (40,8%), seguida de la mandarina clementina (23,4%), de
los limones (17,3%) y de la mandarina satsuma (12,2%).
b) En Marruecos la principal variedad exportada es la mandari-
na clementina (34,2%), seguida de la naranja tardia (la Maroc-
Late, 30,8%) y de la navel (22,5%).
¢) En Israel la principal variedad exportada es la naranja sha-
mouti (42,2%), seguida de los pomelos (23,7%) y de las na-
ranjas tardias (19,2%).

Se detecta, pues, una estructura varietal que observa mayores
diferencias entre Espafia e Israel que entre Espafia.y Marruecos,
tendiendo las campafias de exportacidn citricolas de Israel y Ma-
rruecos a alcanzar sus puntos maximos dos o tres meses después
del de la espafiola. Las variedades que entran en una mayor com-
petencia entre Espana y Marruecos son la mandarina clementina
y la naranja ndvel, sobre todo la primera, cuya tendencia parece
ser la de aumentar la produccion en ambos paises.

Finalmente, sefialemos que Europa Occidental se abastece tam-
bién de otros proveedores citricolas aparte de los paises mediterra-
neos. Asi, entre un 15% y un 20% de las importaciones citricolas
de la CEE proceden de paises no mediterrdneos, siendo el provee-
dor mds importante Sudéafrica, pero cabiendo mencionar también
a Estados Unidos, Argentina, Brasil y Uruguay. Ahora bien, la ma-
yor parte de las exportaciones de estos paises se realiza en los me-
ses de verano, cuando las exportaciones mediterraneas son mas re-
ducidas. Ninguno de dichos paises goza de preferencia arancelaria
alguna por parte de la CEE, si bien hay que decir que la época en
que los mismos concentran sus exportaciones coincide con aquella
en que la Tarifa Aduanera Comunitaria para las naranjas es la mas
" baja (4%) y en la que deja de actuar el mecanismo de los Precios
de Referencia.
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3.- EFECTOS DE LA INTEGRACION DE ESPANA
EN LA CEE SOBRE EL SECTOR CITRICOLA

Antes de considerar los efectos de la integracién de Espana en
la CEE sobre su propio sector citricola y el de los Terceros Paises
Mediterraneos parece necesario recordar, siquiera brevemente, los
aspectos mas relevantes de la Organizacién Comun de Mercado
aplicada por la CEE a dicho sector (véase, por ejemplo, Jordén,
1985, y Aguirre y otros, 1986). En cuanto a la regulacion del mer-
cado interior, se trata de los siguientes aspectos: a) exigencias de
unos standars de calidad minimos (normas de calidad), b) ayudas
a las Organizaciones de Productores Agrarios para estimularles a
controlar y regular la oferta, c) precios de intervencién con el fin
de garantizar un precio minimo a la produccién comunitaria, y d)
ayudas a la reconversion varietal de la produccién citricola con el
fin de acomodarla a la evolucién de la demanda. En cuanto al sis-
tema de proteccion frente al exterior, destacan los siguientes me-
canismos: a) la Tarifa Exterior Comun y b) los Precios de Refe-
rencia. Finalmente, cabe mencionar otras medidas tales como: a)
las Restituciones a la Exportacién a terceros paises y b) las sub-
venciones a la utilizacion industrial de ciertas variedades citricolas.

Deteniéndonos un poco més en los dos elementos del sistema co-
munitario de proteccion frente al exterior, cabe decir lo siguiente.
La Tarifa Exterior Comun (el tipo arancelario ‘‘ad valorem”’ que
grava las importaciones procedentes de terceros paises) varia para
las naranjas a lo largo del afo, de manera que es mas elevada cuan-
do los niveles de produccién comunitaria suelen ser mayores. Ahora
bien, en virtud de los acuerdos preferenciales que la CEE tenia sus-
critos con los Terceros Paises Mediterraneos antes de la adhesion
de Espaiia, se establecian una serie de rebajas arancelarias en fun-
cién de las cuales los paises mds favorecidos eran Marruecos, Tu-
nez y Argelia, seguidos del grupo compuesto por Israel, Chipre,
Egipto y Turquia, ocupando Espafa un pentltimo escalén antes
de pasar al resto de paises que no gozaban de preferencia arance-
laria alguna (véase el cuadro 4.7). Respecto al mecanismo de los
Precios de Referencia, se trata de asegurar un precio de importa-
ciéon minimo, de manera que si el Precio de Entrada observado por
un pais se halla durante unos dias por debajo del mismo, se le apli-
ca una Tasa Compensatoria.
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CUADRO 4.7

TIPO ARANCELARIO NETO (%) APLICADO POR LA CEE A LAS IMPORTACIONES
CITRICOLAS ANTES DE LA ADHESION DE ESPANA

ISRAEL
MARRUECOS CHIPRE
TUNEZ EGIPTO RESTO DE
ARGELIA TURQUIA ESPANA PAISES
NARANIJAS .
1/4 - 30/4 2.8 5,2 7,8 13,0
1/5 - 15/5 1,2 2,4 3,6 6,0
16/5 - 15/10 0,8 1:6 2,4 4,0
16/10 - 31/3 4,0 8,0 12,0 20,0
MANDARINAS 4,0 8,0 12,0 20,0
LIMONES 1,6 4,8 4,8 8,0

Segun el Tratado de Adhesion de Espafia a la CEE, la aplica-
cion de la Organizacion Comun de Mercado a nuestro sector citri-
cola se realizard a lo largo de un periodo transitorio de 10 afios.
El calendario del desarme arancelario aparece expuesto en el cua-
dro 4.8, constatandose que no serd sino a partir del 1 de enero de
1990 cuando Espaiia conseguird igualar, practicamente, €l trato pre-
ferencial recibido hasta entonces por Marruecos.

En otro orden de cosas, el periodo transitorio para la plena inte-
gracion del sector citricola espafiol en la PAC aparece subdividido
en dos etapas. Durante la primera, del 1/3/1986 al 1/1/1990, Es-
pafia deberd adaptar sus normas e instrumentos actuales a los del
sistema comunitario, sin que éste sea todavia directamente aplica-
ble en el mercado espafiol. En esta primera etapa de cuatro afios
seguira rigiendo para Espafa el sistema de Precios de Referencia
como mecanismo de proteccion exterior de la CEE-10, rebajando-
se tan solo simbolicamente las tasas compensatorias en que pudie-
ran incurrir nuestras exportaciones citricolas (unas rebajas del or-
den del 2% el primer afo, del 4% el 2°, del 6% el 3° y del 8%
el 4°). Si que se aplicardn, en cambio, durante esta primera etapa,
las ayudas para constituir Organizaciones de Productores Agrarios.

Durante la segunda etapa, del 1/1/1990 al 1/1/1996, se aplica-
ran gradualmente a Espana las medidas de regulacion del mercado
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CUADRO 4.8

CALENDARIO DEL DESARME ARANCELARIO DE LA CEE
PARA LAS IMPORTACIONES CITRICOLAS ESPANOLAS

FECHAS REDUCCION (%) ARANCEL A PAGAR (%)
1/3/1986 10 10,8
1/1/1987 10 9,6
1/1/1988 10 8,4
1/1/1989 10 7,2
1/1/1990 25 4,2
1/1/1991 15 2,4
1/1/1992 4 1,9
1/1/1993 4 1,4
1/1/1994 4 0,8
1/1/1995 4 0,4
1/1/1996 4 0,0

interior comunitario y se reduciran progresivamente los Precios de
Referencia para las exportaciones espafiolas, pasando a denomi-
narse “‘Precio de Oferta Espafiol”’, si bien funcionara el llamado
““Mecanismo Complementario de Intercambios’’, consistente en la
fijacion anual de voliimenes indicativos de importacion en cada uno
de los paises de la CEE, en funcidn de las previsiones de produc-
cién y de consumo, pudiéndose adoptar medidas de limitacién o
suspension de las importaciones en caso de ser rebasadas dichas
cantidades (véase R. Aguirre y otros, 1986).

En definitiva, se trata de un periodo de transicién largo y muy
limitativo, en precios y volimenes, de las ventajas que Espafa po-
dria ir adquiriendo de su integracion en la CEE, en lo que al sector
citricola se refiere. Dichas ventajas, en cambio, serdn mds paten-
tes al término del periodo transitorio, es decir, a partir del 1/1/1996.

La cuestion clave, como deciamos al principio de este capitulo,
es la de en qué medida tales ventajas (muy limitativas durante el
periodo de transicion, pero previsibles después) estan estimulando
(o pueden estimular) un incremento de la produccidn y de la ex-
portacion citricolas espafiolas, con repercusiones sensibles sobre el
mercado y sobre los Terceros Paises Mediterraneos. Estos tltimos
paises temen un importante efecto de desviacidon de comercio en
favor de Espafia y en contra de los mismos. Asi, como ha expresa-
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do Tovias (1979): “‘una vez Espaiia esté dentro, debe captar la ma-
yor parte de los mercados de la CEE en base a su desarrollo poten-
cial en el sector, sus bajos costes de transporte y las nuevas técni-
cas de marketing que estd introduciendo; por otra parte, dado que
la CEE es el mayor mercado importador del mundo, la desviacion
de comercio en favor de Espafa puede reducir los precios en el mer-
cado mundial y, en consecuencia, los precios de exportacion de los
otros paises mediterraneos’’.

;Hasta qué punto resulta todo ello cierto o es exagerado?. Sin
duda, Espafia envia ya a la CEE en torno a un 90% de sus expor-
taciones citricolas (véase el cuadro 4.9). Por otro lado, como ha
senalado la FAO (1979), existen unas preferencias por parte de los
consumidores y unas relaciones comerciales tradicionales que pug-
nan en contra de un notable efecto de desviacidon de comercio a
costa de terceros paises. Y a parecidas conclusiones, por otras vias,
llegan los estudios de Moulton (1983) y Sarris (1984). Segun el pri-
mero, la entrada de Espaa en la CEE supondrd, como maximo,
un incremento de su cuota de mercado en un 3% o un 4%. Segun
Sarris, la entrada de Espafia en la CEE no va a alterar sensible-
mente las pautas actuales del comercio mundial de frutas y horta-
lizas. Se prevé que la oferta mundial de las mismas crezca mds de-
prisa que su demanda, conduciendo a precios mas bajos en el mer-
cado internacional. En este contexto, en opinién de Sarris, la am-
pliacién de la CEE sélo implicaré ligeros descensos en los precios
de exportacion de terceros paises; por otro lado, la exportacion de
dichos paises a la CEE descenderd muy poco en términos absolu-
tos, siendo este descenso bastante menor que el incremento experi-
mentado por las exportaciones espaiiolas (es decir, predominara
un efecto creacidn de comercio sobre un efecto desviacion de
comercio).

Desde nuestro punto de vista, hay una cierta base en el temor
mostrado por los Terceros Paises Mediterraneos respecto a las re-
percusiones de la integracién de Espafia en la CEE sobre el sector
citricola. De todos modos, como indica Sarris, quizas la amplia-
cion de la CEE no viene a alterar demasiado las tendencias obser-
vadas en el mercado citricola, en cuanto a evolucion de la oferta
y la demanda, siendo dichas tendencias mucho mas importantes
a la hora de valorar la situacién y perspectivas del sector, tanto
en Espafia como en los otros paises mediterrdneos.
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CUADRO 4.9

PROPORCION (%) DE EXPORTACIONES DIRIGIDAS A LA CEE DEL TOTAL
DE EXPORTACIONES CITRICOLAS DE LOS PAISES MEDITERRANEOS
(CAMPANA 1986-87)

NARANIJAS MANDARINAS

CORCEGA - 100,0
ESPANA 91,2 86,2
MARRUECOS 64,6 60,9
ARGELIA 41,7 100,0
TUNEZ 71,5 100,0
ITALIA 56,2 75,0
ISRAEL 63,3 80,7
CHIPRE 75,6 100,0
GRECIA 37,3 0,0
TURQUIA 11,7 8,4
EGIPTO 0,0 -

GAZA 0,0 -

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los cuadros 4.4 y 4.5.

En ese sentido, una serie de hechos destacan de forma muy

significativa:

a) En primer lugar, el incremento observado en la superficie de-
dicada al cultivo de los citricos en Espafa, con el consiguien-
te aumento de la produccion. En efecto, dicha superficie que
era de unas 108.000 Ha. en 1960 alcanzé ya las 186.000 Ha.
en 1970, pasando a las cerca de 265.000 Ha. en 1987, siendo
el ritmo de plantacién anual en los ultimos afios de unas 6.000
Ha. No es de extraiar, asi, que se prevean sucesivos aumen-
tos de la produccion en los préximos afios, superandose pronto
los 5 millones de Tm (cuando en 1986-87 recordemos que la
produccion era de cerca de 4 millones de Tm.).

b) En segundo lugar, es preciso referirnos a la positiva evolu-
cion observada en las exportaciones espafiolas de citricos a
la CEE en los ultimos afios, frente a un comportamiento me-
nos positivo por parte de Marruecos y un patente retroceso
por parte de Israel (véase el cuadro 4.10). Todo ello, a pesar
de contar dichos paises con unas preferencias arancelarias su-
periores a las espafiolas, lo que revela una menor competiti-
vidad en el caso de Marruecos (véase Barcelo, 1987) y un es-
fuerzo de diversificacion de la produccién agricola de rega-
dio por parte de Israel.
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CUADRO 4.10

EXPORTACIONES DE NARANJAS Y MANDARINAS A LA CEE
(MILES DE Tm.)

ESPANA MARRUECOS ISRAEL
1977-78 1.362 389 359
1978-79 1.333 300 397
1979-80 1.313 449 335
1980-81 1.236 341 354
1981-82 1.349 347 304
1982-83 1.320 382 284
1983-84 1.794 293 241
1984-85 1.104 319 271
1985-86 1.519 400 266
1986-87 1.594 297 271

FUENTE: Memorias ‘‘Campaiia de Citricos’’. Ministerio de Economia y Hacienda. Direccién
Territorial de Valencia.

En funcién de estos hechos, parece justificada la inquietud mos-
trada por los Terceros Paises Mediterraneos respecto a las reper-
cusiones de la integracion de Espana en la CEE, asi como también
la reformulacion llevada a cabo en la Politica Mediterrdnea de la
Comunidad (analizada en el capitulo anterior) con el fin de ami-
norar los efectos negativos correspondientes. El objetivo de dicha
politica, como sabemos, es mantener, al menos, las corrientes tra-
dicionales de intercambio de la CEE con los referidos paises; y los
instrumentos de la misma, un desarme arancelario paralelo al de
Espaiia y, en caso necesario, una modulacién de los precios de en-
trada para las ‘‘cantidades tradicionales’’ a partir de 1990.

Tan importante, o mas importante ain, que la Nueva Politica
Mediterranea de la CEE, va a ser para Marruecos el libre transito
de sus productos por territorio espafiol a partir de 1990. Sin duda,
ello le reportara unas importantes ventajas en términos de trans-
porte, de un acortamiento de los plazos de suministro, de una ma-
yor flexibilidad del mismo, etc, que redundaran en una mejora de
su competitividad, estimulando tal vez su produccion y exporta-
cion (véase Barcelo y otros, 1983). Tengamos en cuenta a este res-
pecto que, contrariamente a lo que sucedia en los afios 40 y 50,
en que el medio de transporte fundamental de los citricos espafio-
les era el maritimo, seguido del ferrocarril, en la actualidad lo es
el camién (69%), seguido del ferrocarril (29%), ocupando el bar-
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co una posicién muy marginal (2%).

Todo ello no ha dejado de despertar a su vez un cierto temor
en la citricultura espafiola, la cual ve en Marruecos a su competi-
dor principal, entre otras cosas por la similitud de las variedades
producidas, del tiempo de comercializacién y de los mercados de
destino. Sin embargo, como revelan distintos estudios, el verdade-
ro interrogante de la citricultura espafiola se encuentra, en buena
medida, en ella misma. Como ha sefialado Luis Font de Mora
(1988), “‘el problema actual estriba, fundamentalmente, en el cre-
cimiento de la produccién, cuyos efectos negativos no quedan com-
pensados por las ventajas que van derivando de la firma del Acta
de Adhesion... la capacidad productiva puede rebasar las posibili-
dades que ofrecerd la nueva situacion’’.

Por su parte, en el estudio realizado por P. Serra (1988) sobre
la evolucioén previsible de la producciéon de naranjas y mandarinas
en el periodo 1987-1997, aun se llega a conclusiones mas dramati-
cas. Segun el mismo: a) deberia frenarse la expansion de la citri-
cultura en su conjunto,'aunque ello va a ser muy dificil; b) los ex-
cesos de produccion, que ya existen en determinadas variedades,
se verdan acusados de no corregirse las tendencias y distribucion ac-
tuales, afectando particularmente a la satsuma, a las navelinas y
a las clementinas; c) deberia recomendarse pasar, mediante la téc-
nica de sobreinjerto, entre 400.000 y 500.000 Tm. de las varieda-
des de primera temporada (que concentra ya el 60% de la produc-
cion total) a la segunda temporada; d) es importante tomar con-
ciencia de los problemas que tenemos y organizar una buena poli-
tica citricola.

En opinién de Font de Mora (1988), es preciso ‘‘actuar para con-
seguir con la mayor anticipacién futuras campafas mas armoni-
cas y con niejores resultados medios’’, para lo que se exige una
mejor redistribucion varietal y una diversificacién de los merca-
dos europeos tradicionales, ampliando el mercado nacional yelde
paises terceros. En fin, a la pregunta sobre si tiene futuro la citri-
cultura espafiola, el Conseller de Agricultura de la Generalitat' Va-
lenciana contesta rotundamente que si, pero indica, con acierto,
que ello requiere a su vez dar respuesta a otros interrogantes cla-
ves, tales como: qué limites debe alcanzar nuestra produccion, c6-
mo debe distribuirse razonablemente la misma y cdmo estd dispues-
to a organizarse el propio sector.
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1.- LA PROBLEMATICA AGRICOLA BASICA
DE LOS PAISES DEL NORTE DE AFRICA

Si en el capitulo anterior hemos centrado nuestra atencion en el
sector citricola, por constituir uno de los principales capitulos de
exportacion agricola de la mayoria de los paises mediterraneos, en
este ultimo capitulo vamos a dirigir nuestro punto de mira hacia
un objetivo muy diferente: el problema de la insuficiencia alimen-
taria en la mayor parte de paises del Norte de Africa. Légicamen-
te, se trata éste de un tema muy importante también, el estudio
del cual conecta con una problematica agricola basica en dichos
paises, llevandonos lejos de su agricultura moderna y comercial,
para acercarnos a la agricultura tradicional de los mismos.

En efecto, los paises del Norte de Africa padecen, en general,
una problematica agricola bdsica que es, en esencia, comun a la
de la mayoria de los paises en desarrollo, y que contrasta tremen-
damente con el tipo de problemas agricolas que observan la mayor
parte de los paises desarrollados.

En estos ultimos, de acuerdo con el conocido modelo de Schultz,
el ritmo de crecimiento de la oferta de productos agricolas ha ten-
dido a desbordar a la demanda, planteandose una situaciéon que
algunos autores han calificado de ‘‘sobredimensionamiento’” del
sector agrario (véase, por ejemplo, Barcel6 y Garcia, 1987). El rit-
mo de crecimiento de la oferta agraria en los paises desarrollados
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ha sido elevado debido al enorme aumento de la productividad,
ligado principalmente a la gran incorporacién de progreso técnico
en la agricultura. Por su parte, el ritmo ma4s lento de crecimiento
de la demanda se explica en funcién de la pausada evolucion de
la poblacién en dichos paises, asi como de la modificacién de la
estructura del consumo conforme se ha ido incrementando el nivel
de renta (lo que ha llevado a reducir, como es sabido, la propor-
cion del gasto en alimentos).

Una consecuencia de todo ello ha sido la exigencia de trasvase
del factor trabajo desde el sector agrario al no agrario. Ahora bien,
el deseo de suavizar los costes de este ajuste, sirviendo al principio
de equidad, junto a la preocupacién por asegurar la disponibili-
dad de aprovisionamientos, ha inspirado una politica intervencio-
nista y proteccionista de precios y mercados agricolas que ha inci-
dido notablemente en el sobredimensionamiento del sector, sien-
do la manifestacion m4s visible de ello los excedentes agrarios (gra-
fico 5.1).

Por el contrario, en los paises en desarrollo las pautas de evolu-
cion de la oferta y la demanda agricolas son las opuestas. El ritmo

GRAFICO 5.1

Problematica agricola basica de los Paises Desarrollados: una representacion simplificada.
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GRAFICO 5.2

Problematica agricola basica de los Paises en Desarrollo: una representacion simplificada.
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de crecimiento de la oferta es reducido debido a una débil incor-
poracién de progreso técnico en la agricultura, lo que redunda en
un pequefio incremento de la productividad. En cambio, el ritmo
de crecimiento de la demanda es elevado en virtud de las enormes
presiones demograficas ligadas al crecimiento de la poblacion y al
rapido proceso de urbanizacion. Una consecuencia de todo ello es
la aparicion, o el agravamiento, del problema de la insuficiencia
alimentaria. En +ales condiciones, los precios agrarios tienden a su-
bir, pero al tratar de controlarse éstos, para evitar la carestia de
la vida, se desalienta la produccién agraria (grafico 5.2).

Los paises del Norte de Africa reflejan, en efecto, esta proble-
matica agricola basica de los paises en desarrollo. Como se obser-
vaen el cuadro 5.1, en los ultimos afios la oferta de productos agri-
colas crece muy lentamente (sobre todo en Marruecos y en Egip-
to), en tanto que la demanda privada de consumo aumenta muy
rapidamente. El débil crecimiento de la oferta agricola obedece,
sin duda, entre otros factores, al escaso incremento de la producti-
vidad, lo que se pone de manifiesto al comparar la alta proporcién
de mano de obra ocupada en la agricultura con la baja aportacion
del sector al PIB nacional (cuadro 5.2). Por su parte, el fuerte cre-
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CUADRO 5.3

CRECIMIENTO Y PROYECCIONES DE LA POBLACION
(crecimiento anual medio en %)

1965-80 1980-85 1985-200
Marruecos 2.5 2:5 2,4
Argelia 3,0 33 2,9
Tunez 21 2.3 22
Libia 4,5 3,9 3,8
Egipto 2,4 2,8 2,2
ESPANA 1,0 0,7 0,6

FUENTE: Banco Mundial (1987).

cimiento de la demanda revela un aumento muy rapido de la po-
blacion (cuadro 5.3) y un acelerado proceso de urbanizacién (cua-
dro 5.4). El resultado ha sido un descenso de la produccion ali-
mentaria por habitante y un saldo negativo creciente de la balanza
comercial agraria, lo que se manifiesta, por ejemplo, a través de
las mayores necesidades de importacion de cereales y un aumento
de la ayuda alimentaria (cuadro 5.5).

El problema, por otro lado, no tiene s6lo un componente cuan-
titativo sino también cualitativo: el proceso de urbanizacion, la evo-
lucién social y cultural, la formacion de una clase media y la in-
fluencia de los medios de comunicacién y de la emigracion estan
produciendo una diversificacion sensible en la estructura del con-
sumo, aunque subsistan ain grandes disparidades en este sentido
(véase, por ejemplo, Drevet, 1986). El trigo sigue siendo uno de
los productos alimentarios mas importantes de base, pero crece en
mayor proporcion la demanda de otros productos como los lac-
teos, la carng y el azucar, todo lo cual acrecienta la dependencia
alimentaria frente al exterior.

2.- LA CRISIS DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL

La problematica agricola basica descrita hasta aqui traduce, sin
duda, una crisis de la agricultura tradicional de los paises del Nor-
te de Africa: una agricultura que representa aun la mayor parte
del mundo rural, centrdndose en el cultivo de cereales (trigo duro
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y blando, cebada) y en la ganaderia extensiva (principalmente, la
ovina y la caprina). Por el contrario, la agricultura moderna y co-
mercial, orientada hacia la produccion hortofruticola y de azucar,
asi como hacia la ganaderia intensiva (principalmente, la avicola),
se ha mostrado mucho mds dinamica.

Hasta cierto punto, la crisis actual de la agricultura tradicional
de los paises del Norte de Africa puede compararse con la crisis
de la agricultura tradicional espafiola durante los afios cincuenta
y sesenta. Como es sabido (véase, por ejemplo, Naredo y otros,
1975, y A. Martinez, 1987), las bases sobre las que se asentaba la
agricultura tradicional espaifiola en el reciente pasado eran las si-
guientes: una oferta abundante de mano de obra que presionaba
sobre los salarios agricolas a la baja; un escaso desarrollo de otros
sectores productivos que mantenia a la poblacion en el campo, que-
dando como unica alternativa la emigracion exterior, o la interior
hacia unos nucleos urbanos poco industrializados y sin demasia-
das expectativas; una ausencia de incentivos, dado el nivel salarial,
para capitalizar la agricultura, introduciendo nuevas técnicas y me-
dios de produccién; unos niveles de autoconsumo altos y una pro-
duccion orientada hacia una demanda tipica de bajos niveles de
renta. En consecuencia, se trataba de una agricultura muy poco
productiva, con una oferta rigida, estancada y practicamente in-
variable en su composicion, lo que derivaba a menudo en situacio-
nes de insuficiencia de output y déficit comercial agrario, a pesar
de ser una economia fudamentalmente agraria. ;No constituye és-
ta, salvando las distancias, una situacion muy parecida a la obser-
vada mds recientemente por la agricultura tradicional de los paises
del Norte de Africa?.

La crisis de la agricultura tradicional espafiola se puso al descu-
bierto cuando comenzaron a romperse las bases sobre las que se
asentaba la misma. Por un lado, la aceleracion del éxodo rural (con-
forme se intensificaba el ritmo de industrializacion de las dreas ur-
banas) fue reduciendo la disponibilidad de mano de obra en el cam-
po y propicid, junto con el crecimiento econdémico general, una me-
jora en el nivel salarial; todo lo cual estimularia una capitalizacién
de la agricultura, derivando en un fuerte aumento de su producti-
vidad. Por otro lado, el aumento progresivo de la renta media es-
paiiola fue comportando un cambio sustancial en la estructura del
consumo, reduciéndose paulatinamente el peso relativo de los ce-
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reales mientras se incremetaba la demanda de otros productos con
una elasticidad-renta superior (la carne, la leche, las frutas y ver-
duras, etc.). Ello se tradujo en unos importantes desajustes entre
la oferta y la demanda agrarias, origindandose grandes déficits en
determinados productos en tanto que en otros aparecian exceden-
tes invendibles. A la postre, esta problemadtica exigiria un serio pro-
ceso de reajuste en la estructura productiva agraria, algo que se
iria realizando paulatinamente, pillando la crisis de los afios seten-
ta “‘a medio hacer’’ la transformacion del campo espaiiol (véase,
por ejemplo, Papeles de Economia Espariola, 1983).

En suma, la comparacidn que cabe establecer entre la crisis ac-
tual de la agricultura tradicional de los paises del Norte de Africa
y la crisis de la agricultura tradicional espafiola de los afios cin-
cuenta y sesenta puede expresarse en los siguientes términos: en am-
bos casos es la aparicion de elementos exogenos lo que provoca
una ruptura de las bases de equilibrio sobre las que se asentaba
la agricultura tradicional, exigiéndose su ajuste a las nuevas con-
diciones. En el caso espaiol, es el desarrollo global de la economia
el que fuerza (a través del éxodo rural y el cambio en la composi-
cion del consumo) la adaptacion y modernizacion del sector agri-
cola. En el caso de los paises del Norte de Africa, también incide,
sin duda, un notorio proceso de crecimiento (cuadro 5.6) y los ele-
mentos que lo acompaiian (éxodo migratorio y cambios en las pau-
tas de consumo), pero ain constituye una presion mayor el aumento
de la poblacién (tanto rural como urbana), algo que complica sen-
siblemente el analisis con respecto al caso espafiol. A la postre, el

CUADRO 5.6

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB (%)

1965-80 1980-85
Marruecos 5.7 3,0
Argelia 7,5 4.9
Tinez 6,6 4,1
Libia 4,2 6,1
Egipto 6,7 5,2
ESPANA 4,8 1,6

FUENTE: Banco Mundial (1987).
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reto que se les plantea hoy a los paises del Norte de Africa, al igual-

que sucediera en Espafia dos décadas atrds, es el de modernizar
y reajustar su agricultura tradicional, logrando hacerla mas pro-
ductiva y adaptada a las nuevas orientaciones de la demanda.

3.- OPCIONES DE LA POLITICA AGRICOLA
EN LOS PAISES DEL NORTE DE AFRICA

La insuficiencia alimentaria constituye, pues, la manifestacion
mas evidente de la crisis de la agricultura tradicional en los paises
del Norte de Africa. Ante tal problemadtica, cabria pensar, de en-
trada, en dos opciones extremas de politica agraria:

1) Reorientar toda la actividad agricola hacia las exigencias del
mercado interior, sustituyendo importaciones, con el fin de
ganar en seguridad alimentaria.

2) Acentuar al méximo la especializacion en los productos de ex-
portacion, en los cuales se tiene alguna ventaja comparativa,
con el fin de adquirir divisas con las que poder atender las
necesidades de importacion.

Ambas opciones, sin embargo, suponen planteamientos extre-
mos y excesivamente simplistas. En el primer caso, seguiria exigién-
dose una modernizacién de la agricultura tradicional, incremen-
tando su capitalizacion y mejorando su productividad. En el se-
gundo caso, aparte de la existencia de unos limites fisicos hasta los
cuales poder extender la agricultura comercial, se incurriria pro-
bablemente en una excesiva dependencia y vulnerabilidad con res-
pecto a las circunstancias del mercado internacional. En definiti-
va, como han sefialado algunos autores (véase, por ejemplo, Driss,
1985), es preciso conseguir un cierto equilibrio entre ambas
opciones.

Sin duda, parece conveniente ganar en grados de seguridad ali-
mentaria. Ahora bien, optar solamente por una estrategia como
la primera, reconvirtiendo la produccion agricola nacional en de-
trimento de las exportaciones, afectaria probablemente al desarrollo
econdmico general, en la medida en que se dejaria de aprovechar
las ventajas de la especializacidn sin poder garantizar el logro de
una plena seguridad alimentaria. Sin embargo, tampoco resultaria
sensato llevar a ultranza una opcion como la segunda, que vuel-
que todos los esfuerzos en la expansion de los productos de expor-
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tacion, en detrimento de la agricultura tradicional.

Hasta hace poco, las politicas agricolas llevadas a cabo por los
paises del Norte de Africa habian diferido bastante entre si, pero
lo que habian tenido, quizds, en comun es que en ningtin caso pa-
recia haberse prestado suficiente atencién al desarrollo de la agri-
cultura tradicional. Marruecos es, tal vez, el pais que mayor prio-
ridad ha concedido al sector agricola en su estrategia de desarrollo
economico, pero su politica agricola ha seguido una orientacion
mas cercana a la segunda opcion esbozada antes. En opinién de
diversos autores (véase, por ejemplo, Driss, 1985, y. Qarouach,
1987), ha llegado, pues, el momento de poner mas énfasis en la
potenciacion de la agricultura tradicional, integrando en mayor me-
dida el medio rural en la dindmica socioeconémica global de los
distintos paises.

Sin duda, es preciso aumentar la productividad y la capacidad
de adaptacion de la agricultura tradicional a las nuevas necesida-
des, a la vez que es preciso mejorar el nivel de vida de esos agricul-
tores dedicados al cultivo de productos basicos dirigidos al merca-
do nacional. Una mayor inversion publica en equipamientos e in-
fraestructuras puede contribuir muy positivamente a alcanzar to-
dos estos fines, del mismo modo que pueden hacerlo un mayor apo-
yo financiero, un mejor asesoramiento técnico, un mejor nivel or-
ganizativo, una atencion mds intensa a la educacién y un desarro-
llo paralelo de la industria agroalimentaria y del artesano que ab-
sorban en el mismo medio rural los excedentes de mano de obra
que se originan en el campo. Con todo lo cual se conseguird pro-
bablemente frenar el éxodo rural y alcanzar un mayor grado de
seguridad alimentaria, al tiempo que transformar la demanda po-
tencial del mundo rural en demanda efectiva en apoyo de un desa-
rrollo econémico mas sélido y equilibrado en los paises del Norte
de Africa.

Es aqui donde puede y deberia desempefiar un papel més rele-
vante la Politica Mediterrdnea de la CEE. Dicha politica, como he-
mos visto anteriormente, tiene dos ambitos fundamentales de ac-
tuacion en pos del desarrollo econdmico de los Terceros Paises Me-
diterrdneos: el ambito comercial y el de la cooperacién técnico-
financiera. Si a través de la primera via se ha tratado de favorecer
el acceso a los mercados comunitarios de las exportaciones proce-
dentes de dichos paises, a través de la segunda via se pretende inci-
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dir de una manera mas directa en una serie de problemasy parce-
las fundamentales que afectan al desarrollo econdmico de los Ter-
ceros Paises Mediterraneos. Y asi, en los Protocolos Financieros
actualmente en vigor, una de las prioridades establecidas es el de-
sarrollo de la produccion agricola destinada a reducir la dependencia
alimentaria de dichos paises, apoyando las estrategias nacionales
dirigidas a aumentar el grado de autosuficiencia alimentaria y di-
versificar la produccion agraria de los mismos.

Lo cierto es que si el primer 4mbito de actuacion de la Politica
Mediterrdanea planteaba, a corto plazo, un cierto grado de compe-
tencia o conflicto entre las regiones mediterraneas de la CEE y los
Terceros Paises Mediterrdaneos, el segundo ambito de actuacion aco-
mete la solidaridad en otros términos, apuntando hacia una serie
de estrangulamientos de fondo que atenazan el desarrollo econd-
mico de dichos paises. Y, como minimo, hay aqui un amplio mar-
gen de posibilidades para la cooperacién y la creacion de comple-
mentariedades entre Espafia y los Terceros Paises Mediterraneos.
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El objetc de este libro es analizar la posicion de la economia espafiola frente
alade aquellos paises mediterraneos que no son miembros de la CEE. Sin duda,
se trata éste de un terreno sembrado de muchas inquietudes: por un lado, dichos
paises han visto con auténtico panico la incidencia que puede tener sobre los
mismos la integracién de Espafia en la CEE; por otro lado, nuestro pais no deja
de temer las ventajas que parece dar a tales paises la llamada Politica Mediterra-
nea de la CEE. Ahora bien, ¢hasta qué punto todos estos miedos se fundamen-
tan en algo cierto o son exagerados?, ;en qué medida la preocupacion por los
aspectos competitivos a corto plazo no oscurece un tanto la potencial relacion
de complementariedad entre Espafia y los Terceros Paises Mediterraneos en el
medio y largo plazo?. Estos y otros interrogantes parecidos tratan de ser aborda-
dos en este estudio.
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