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Innovando Europa

Espana asume la Presidencia del
Consejo de la Union Europea el Tde
enero de 2010, en un momento esfra-
fegico para Europa.

Con la entrada en vigor del Tratado
de Lisboaq, se abre un nueva efapa en
o gue contfamos con un marco juridi-
CO adecuado para poner en marcha
la Europa que necesitamos, una Eu-
ropa mas fuerte, mas unida y mas efi-
caz en su respuesta a las inquietudes
de los ciudadanos. Nos corresponde
ahora afianzar la incipiente recupero-
cion econdmica, convertir a Europa
en un verdadero actor global en el
orden internacional, vy lograr gue la
Union arraigue definitivamente en o
voluntad de quienes le prestan su le-
gitimidad, los ciudadanos europeos.

En este contexto, Espana ejercerd su
Presidencia con una firme voluntad de
reforzamiento y de fransformacion de
la Union. Se frafa de innovar Europa,

La principal responsabilidad de 1o
Presidencia espanola serd asegurar
lo plena aplicacion del Traotado de Lis-
poa, como presupuesto imprescindi-
ble para el desarrollo de las lineas de
actuacion prioritarias gue Nos hemaos
marcado en esfe semestre.

En segundo término, queremos abor-
dar el refo de impulsar la reactiva-

cion econdmica, y de hacerlo por la
senda de un crecimiento sostenible,
generador de empleo. Con este fin,
nos proponemaos infensificar la coor-
dinacion de las politicas econdmicas
nacionales, una coordinacion que
ya se ha probado imprescindible
en la lucha contra la recesion vy que
ahora hay que reforzar con ocasion
de la nueva Estrafegia de Crecimien-
fo y Empleo, Europa 2020. Bl Tratado
ofrece insfrumentos para  avanzar
en esta coordinacion vy 1os vamaos a
aprovechar.

El Tratado de Lisbboa ofrece también
lo oporfunidad de desarrollar una
Politica Exterior y de Seguridad Co-
mMmdn que permita a la Union hacer
valer su voz, sus valores y sus infere-
ses, en el escenario infernacional, y
fomentar un mulfilateralismo  eficaz
gue nos permita avanzar hacia un
orden global mdas justo, pacifico vy
eqguilibrado.

Pero Ia Union soélo serd mas fuerte,
como ambicionamaos, si es capaz
de tejer, al fin, la complicidad con
los propios ciudadanos, de recabar
su apoyo vy parficipacion. Para ello,
hay gue enriquecer sus derechos
COMO europeos, su libertad y su se-
guridad y hacer realidod la igual-
dad efectiva entre las mujeres vy 1os
hombres.
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Innovando Europa

Estas son las cuatro prioridodes en
forno a las cuadles se arficula el Pro-
grama de la Presidencia espanola:

® [a plena aplicacion del Tratado
de Lisboa.

® [o coordinacion de las polificas
economicas para  promover |la
reactivacion vy un  crecimiento
sosfenible en foda Europa: lanza-
mienfo de Europa 2020,

® [lrefuerzo de la polftica exferior de
la Union para convertir a ésta en
un verdadero actor global.

® [l impulso de una Europa de de-
rechos vy libertfades al servicio de
los ciudadanos..

Estas prioridades se enmarcan en el
programa del frio de Presidencias del
que Espana forma parfe con Bélgica
y Hungria, gue la sucederdn duronte
los dos semestres siguientes, y darén
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continuacion al frabajo desarrollado
por Suecia, como anferior Presidencia
del Consejo. Ademads, han sido objefo
de consultas con el Parlamento Euro-
peo y se han establecido teniendo
en cuenta el programa de trabajo de
lo nueva Comision.

Las iniciativas que se planteen en los
Proximos meses se veran enrgueci-
das por los andlisis vy propuestas del
Grupo de Reflexion que debe pre-
senfar en este semestre su informe
de conclusiones con el horizonte
2020-2030.

Esfe programa de trolbajo aborda, en
primer lugar, el enfoque polifico de las
cuatro prioridades cenfrales vy, en una
segunda parte, expone en Mmayor de-
falle los diversos objetivos operativos
en cada una de las formaciones del
Consejo.
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Una rGpida y plena aplicacion
del Tratado de Lislbboa

ElTrafaodo de Lisboa entrd en vigor el |
de diciembre de 2009. Es fruto de un
largo proceso de negociaciones que
ha culminado con éxifo gracias a los
esfuerzos compartidos de los Gobier-
nos, las insfituciones europeas vy los
ciudadanos. Ahora nos corresponde
aplicarlo, con deferminacion y con
rigor. Esta es la principal responsabi-
lidad de la Presidencia espanola; su
primera prioridad, de la que depen-
den fodas las demads.

Los ciudadanos de Europa han de
percibir cuanto anfes que la Unidon ha
enfrado en una nueva etapa.

1. LA PUESTA EN MARCHA
DE LAS NUEVAS INSTITUCIONES
DE LA UNION EUROPEA

Espana prestard todo su apoyo a los
nuevos Alfos Cargos para que pue-
dan ejercer, en las mejores condi-
ciones posibles, sus competencias. Y
asumird el papel que le corresponde
como Presidencia rotatorio en lo es-
fructura institucional que esfablece el
Tratado.

Confraemos, también, el compro-
miso de consolidar una practica
equilibrada vy europelsta en aguellos
aspectos de las relaciones con las
nuevas insfiftuciones que No apare-

cen descrifos en aquél ni en sus Nor-
mMas de desarrollo,

Como Presidencia de transicion, nos
corresponderd suplir algunas caren-
cias provisionales de las nuevas INs-
fituciones. Lo haremos en estrecha
coordinacion con las mismas y con
el objefivo de que estos déficits se cu-
bran cuanto anfes.

Dirigiremos las diversas formaciones
del Consejo y colaborarermos con el
Presidente del Consejo Europeo en la
fjacion del orden del dia y en la for-
mulacion de sus decisiones y conclu-
siones.

Estableceremos una relacion de co-
operacion permanente con la Alta
Representante, en parficular respecto
de aguellos ambifos vinculados con
las relaciones exteriores que seguirdn
bajo la responsabilidad de la Presi-
dencia rotatoria, como la politica de
ampliacion, el comercio o 1os asuntos
de justicia e inferior.

En directa concertacion con el Presi-
dentfe del Consejo Europeo vy con la
Alfa Representante, contribuiremos al
buen desarrollo de todas las Cumiores
con ferceros Estados previstas durante
este semestre, y en cuya preparacion
Espana ya ha realizado importantes
esfuerzos.
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Una répida y plena aplicacion del Tratado de Lisboa

También mantendremos una relacion
de permanente colaboracion con
la nueva Comision Europea y con el
Parlamento Europeo, gue constituyen
piezas centrales del nuevo esgquema
institucional. Ademads, de conformi-
dad con éste, impulsaremos la pronta
incorporacion al Parlamento de los
eurodiputados adicionales.

2. EL LANZAMIENTO DEL SERVICIO
EUROPEO DE ACCION EXTERIOR

El Tratado de Lisboa sienta las bases
para la creacion del Servicio Europeo
de Accion Exterior, el instrumento des-
finado a dotar de mayor coherencia
y eficacia a la accion exterior de la
Union.

Lo creacion de esfe Servicio, com-
puesto por funcionarios de la Co-
mision, de la Secrefaria General del
Consejo vy de los Estados miemlbros,
refleja también la apuesta de la Union
por reforzar su peso especiico en la
escena internacional.

Correspondera a la Presidencia espa-
nola colaborar con la Alfa Represen-
fante v con el Parlamento europeo
para promover la aprobacion de las
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normas juridicas necesarias para el
estapblecimiento del Servicio Europeo
de Accion Exterior v asegurar su rapi-
da puesta en marcha.

La Presidencia esponola asegura-
r& la fransicion a esfe nuevo diseno
apoyando la labor de la Alfa Re-
presenfante con toda su red diplo-
mdatica hasta que se determine, en
cada caso, el despliegue del nuevo
Servicio Europeo.

3. LA CLAUSULA DE SOLIDARIDAD

El Tratado de Lisboa sienta la base ju-
ridica necesaria para gue los Estados
miembros y la Unidn puedan prestar-
se mufua asistencia en casos de atfa-
que ferrorista o de catdastrofe nafural o
de origen humano, ocurridos denfro
de las fronferas de la Union.

Se frafa de un instfrumento innovador
que confribuird a reforzar la protec-
cion de los ciudadanos europeos.

Su desarrollo requiere la propuesta
conjunfa de la Comision Europea vy
de la Alta Representante, cuyos es-
fuerzos seran plenamente apoyados
por la Presidencia espanola.
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La recuperacidn econdmica
v la creacidn de empleo.

Europa 2020

La Presidencia espanola se desarrollo-
G en un confexto de una iNcipiente
recuperacion econdémica fras una cri-
sis de dimensiones inéditas, fanto en
la Union Europea como en el resto del
mundo.

La accion coordinada de los gobier-
nos de la Union Europea, con medi-
das de apoyo al sector financiero vy
de estimulo fiscal (Plan Europeo de
Recuperacion Econdomica), logro es-
fabilizar los mercados financieros 'y
detfener lo caida libre de la actividad
economica.

Este ejercicio de coordinacion a nivel
europeo ha permitido gue asistamaos
ya a los primeros signos de recupera-
cion econdmica. Sin embargo, persis-
fe la incertidumlbre sobre el vigor de
esta recuperacion y sobre la capa-
cidad de las economias para crear
empleo de forma infensa.

En este confexto, la Presidencia es-
panola fiene el objetivo de afianzar
la recuperacion economica, volver
a la senda de creacion de empleo
y avanzar en la sostenibilidad de las
finanzas pudblicas a fravés de los pro-
cesos de consolidacion fiscal de los
Estados Miembros.

Asimismo, la Presidencia espanola
quiere senfar las bases de un mode-

lo economico mds sostenible, capaz
de enfrenfarse con éxifo a los refos
esfructurales que pesan sobre Euro-
pa (globalizacion, cambio climdatico
y envejecimiento, enfre ofros), con
una mejor regulocion y supervision
financiera.

Para lograr esfos objetivos, conside-
ramos imprescindible  seguir avan-
zando en la coordinacion de las po-
liticas econdmicas nacionales. Con
lo aprobacion del Trataodo de Lisboa
fenemos nuevos insfrumentos  para
estrechar esta coordinacion de 1os
Estfados miemlboros v apoyar, asi, una
politica econdmica europea. La Presi-
dencia espaniola estimulard esa coor-
dinacion vy lo harda desde el Consejo
Europeo, en colaboracion con la Co-
mision y el Parlamento.

Esta coordinacion servird para recu-
perar el crecimiento y que ésfe sea
mas sostenible. Pero, ademas, en el
ambito  infernacional Europa debe
liderar y apoyar los esfuerzos de co-
operacion en el seno del G 20.

1. SALIDA DE LA CRISIS

Es necesario afianzar la recuperacion
economica ya iniciada, siguiendo de
cerca su evolucion, para evitar que
una refirada prematura de las medi-
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das de apoyo al sector financiero vy
de estimulo de la demanda la pon-
gan en resgo.

Al mismo fiempo, la Presidencia espa-
nola es consciente de la necesidad
de proceder a la refirada de esfas
medidas en cuanto la situacion eco-
nomica lo permifa, lo cual deberd
efectuarse de forma coordinada, or-
denada, transparente vy progresiva,
atendiendo a criterios comunes pero
fambién a la sifuacion macro-finan-
clera de cada pafs.

En particular, serd necesario prestar
atencion especial a la refirada de es-
fimulos fiscales, ya que la crisis ha de-
feriorado  sensiblemente la posicion
fiscal de la mayor parte de los Estados
Miembros. La aplicacion del Pacto de
Estabiidad y Crecimiento permifira
poner en Mmarcha procesos de con-
solidacion fiscal necesarios para la
sostenibilidad de las finanzas publicas
de lo UE alargo plozo.

2. POR UN CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y EQUILIBRADO:
EUROPA 2020

La formulacion de una Nueva Estrate-
gia para el Crecimiento vy el Empleo,
«Europa 2020», como sucesora de
la Estrafegia de Lisboa, serd el instru-
menfo de coordinacion idoneo para
vertebrar el nuevo modelo de creck-
miento gue Necesitamas.

La reflexion sobre la Nueva Estrategia
deberd conducir a su adopcion en
el Consejo Europeo de primavera de
2010, contando con el apoyo de fo-
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das las instituciones europeas, vy tam-
pien de los agentes sociales.

En el diseno de la Nueva Estrafegia,
se tendran en cuenta especialmente
los aspectos de mejora de su gober-
nanza, para garantizar unNa Mmayor
eficacia y asuncion de la misma por
parte de los Estados Miembros. Asimis-
Mo, se prestard especial atencion ala
dimension externa de la Esfrategia, es-
fableciendo como objetivos la lucha
contra el profeccionismo y la conclu-
sion de la Ronda de Donha.

La Nueva Estrategia pondra el én-
fasis sobre la sostenibilidad del mo-
delo econdmico europeo en fres
dimensiones:

2.1) Sostenibilidad economica. Euro-
pa compife en un mundo global con
economias emergentes que cuen-
fan con fuertes ventajas comparafi-
vas en costes. La economia europea
debe basar su ventaja comparativa
en la competitividad, la innovacion vy
el conocimiento. La Nueva Estrategia
debera dar un impetu renovado a la
inversion en Investigacion, Desarrollo
e Innovacion, para lo cual el nuevo
Plan Europeo de Innovacion resultard
esencial.

La Presidencia espanola centrard sus
esfuerzos en la promocion del +D+i
empresarial y el desarrollo tecnologico,
aumentando la investigacion basica
del secfor pdblico vy la colaboracion
pUblicoprivada; en el desamollo de
sectores fecnologicos emergentes, en
la implanfacion de las tecnologias de
la informacion, asi como en el fomen-
fo de la innovacion en las PYMES.



2.2) Sostenibilidad social:1os efectos de
la crisis se han dejado sentir con espe-
cial virulencia sobre el mercado de fro-
pajo. La Nueva Estrategia debe prestar
especial afencion al empleo, aumen-
fando la participacion, la formacion y
la empleabilidod de los trabajadores
para garantizar la inclusion social. Una
fuerza laboral adaptada a las nuevas
fuentes de crecimiento econdmico,
que participe ampliomente en un mer-
codo de frabajo modermno, es garaniia
del sostenimiento del modelo social vy
de los sisferas de pensiones en Euro-
pa. Ademads, debemos avanzar hacia
lo igualdad laboral definifiva entre mu-
jeres y homlbores, eliminando cualquier
forma de discriminacion.

En materia de educacion vy formao-
cion, la Presidencia espanola promo-
verd una mejora de la adaptacion de
las capacidades de los frabajadores
a las necesidades del mercado de
frabajo; velard por el incremento de lo
calidad en la educacion, y potencia-
ra la excelencia en las universidades v
la formacion profesional.

En relacion con la modernizacion del
mMarco laboral, es preciso avanzar en
flexibilidad y seguridad de forma equi-
librada, confribuyendo a un funcio-
namienfo mas eficiente del mercado
de frabajo.

Ademads, la Presidencia impulsard o
Agenda Social Europea con el obje-
fivo de afianzar el modelo social eu-
ropeo.

2.3) Sostenibilidod  medioambiental:
o economia europea debe transk-
far definitivamente hacia un modelo

Presidencia Espanola del Consejo de la Unidn Europea

economico bajo en emisiones, pPara
luchar confra el cambio climatico vy
generar nuevas fuentes de crecimien-
fo econdmico. Esta transicion debe fe-
ner como objetivos fundamentales la
reduccion de las emisiones de CO2,
el uso de energias renovables y el au-
mento de la eficiencia energética.

También se concederd la maxima
prioridad a las iniciativas destinadas
a conservar la biodiversidad.

La sostenibilidad medioambiental fen-
dré especial incidencia en la polifica
energética europea y el Plan de Ener-
gia 2010-2014, que se adoptard en el
Consejo Europeo de Primavera,

Asimismo, Europa delbbe contfar con
una esfrafegia coordinada de  su-
ministro - energético, reforzondo  las
infraesfructuras para mejorar la infer-
conexion de los Estados Miembros y
diversificar las fuentes de energia.

3. LA REFORMA DE LA SUPERVISION
DEL SISTEMA FINANCIERO

El nuevo modelo econdmico, sosteni-
ble y equiliorado, necesita un sisfema
financiero europeo Mas eficiente. Para
ello, es necesario incrementar la co-
lidad de su regulocion y supervision,
asl como avanzar en la infegracion
del sistema financiero. Con tal propo-
sifo, la Presidencia espanola fendra
estos cuatro objetivos en materia de
supervision financiera:

3.1) La gprobacion del nuevo marco
de supervision financiera europeda: el
nuevo sisferna, acordodo en el Con-
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sejo Europeo de diciembre de 2009,
iNncluird el ESRB o Consejo Europeo de
Riesgo Sistemico, encargado de la vigi-
lancia de los riesgos macro-inancieros,
y el Sisfema Europeo de Reguladores
Financieros, encargado de la super-
vision microfinanciera de enfidades
iNndividuales. La puesta en marcha de
esfos dos instrumentos culminara a fi-
nales de 2010, por lo gue corresponde-
& a la Presidencia espanola impulsar
laos negociaciones con el Parlamento
para su plena implantacion,

3.2) La aprobacion de reformas legis-
lafivas en curso, enfre las que desta-
can la regulacion de los fondos de
gestion alternativos (hedge funds y
enfidades de capifal riesgo), la me-
jora en la adecuacion del capital de
los entidades de crédifo vy la regulo-
cion de sus poaliticas de refribucion,
asl como la simplificacion del régi-
men juridico de los folletos de oferfas
publicas y la admision a cofizacion
en mercados regulados.

2010.es
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3.3) La arficulacion de una respues-
fa conjunta europea en materia de
gestion de crisis: la crisis financiera
ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de dotarse de insfrumentos
armonizados antfe futuras crisis ban-
carias fransfronferizas. La Presidencia
espanola pretende impulsar nuevas
medidas legislativas en materia de
armonizacion y  coordinacion,  en
fres Greqs: la infervencion temprana
o preventfiva, la intfervencion en enti-
dades con problemas (y su financia-
cion), y las cuestiones concursales
derivadas de la liguidacion de ban-
Cos fransfronterizos.

34) La puesta en marcha del Plan
de Accion de la Comision para 1os
Servicios Financieros durante el perio-
do 2010-2015, donde se defallan las
prioridades de |la polfica financiera
europea que afectan al sector y que
redundard en una mayor infegracion
y una mejor supervision del sistema fi-
NaNciero europeo.



1. UNA NUEVA ETAPA EN LA POLITICA
EXTERIOR, DE SEGURIDAD Y DE
COOPERACION EUROPEA

Furopa no puede dejar pasar la
oportunidad historica de asumir un
papel relevanfe en la conformacion
del nuevo orden internacional. Y el
Tratado de Lisboa ofrece los instru-
menfos necesarios para ello: para
qgue la Union fortalezca las relaciones
CON sUS VecCinos y socios esfratégicos,
consolide su liderazgo en los foros
multilaterales, asuma su responsabili-
dad en las zonas en conflicto y des-
pliegue su compromiso firme en la
promocion de la paz, la defensa de
los derechos humanos vy la erradico-
cion de la pobreza.,

Se frafta de reforzar la unidad de ac-
cion de la Union, incrementar su visibi-
lidad y desarrollar una auténtica pol-
fica exterior comUn, ambiciosa en sus
objetfivos y eficaz en sus actuaciones.

La Presidencia espanola colaborara
estrechamente con el Presidente del
Consejo Europeo y con la Alfa Repre-
sentante para Asuntos Exteriores y Poli-
fica de Seguridad con el propdsito de
aprovechar fodas las posibilidades
que abre el nuevo Tratado.

Tombién se esfablecerdn canales de
confacto fluidos con 1os nuevos car-
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Europa, un actor global,
responsable y solidario

gos para asegurar la respuesta mas
agil de la UE ante las crisis gque pue-
dan fener lugar en cualguier poten-
cial escenario de conflicto.

La Presidencia espanola realizard un
especial esfuerzo para apoyar el de-
sarrollo de la Politica Comun de Se-
guridad y Defensa y para que la UE
refuerce su cardcter de referente in-
fernacional en materia de gestion de
crisis. En la misma linea, se confinua-
r& frabajando para incrementar las
capacidades civiles vy milifares de 1o
Union con especial afencion a la po-
fenciacion de la labor de la Agencia
Europea de Defensa.

En el compo de la cooperacion al
desarrollo, la Presidencia espano-
la defenderd el cumplimiento de
fodos los compromisos infernacio-
nales relativos a la lucha contra el
hambre vy la pobreza, la financio-
cion para el desarrollo v la eficacia
de la ayuda, y frabaojard infensc-
mente en la adopcion de una posi-
cion europea ambiciosa con vistas
a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio.

Asimismo, durantfe su Presidencia, Es-
pafa contribuird a la consolidacion
de la relacion estratégica privilegia-
da entre la Unién Europea vy Africa, o
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partir de la asociacion renovada cu-
yas bases se sentaron en la pasada
Cumbre de Lisboa.

La Unidn va a seguir contribuyendo,
con un profagonismo creciente, al
multilateralisso activo vy eficaz en la
resolucion de los problemas globao-
les, en parficular, mediante el refor-
zamiento del sistema de Naciones
Unidas. La Presidencia espanola aftri-
buird una especial relevancia a la
consolidacion del Consejo de Dere-
chos Humanos vy a la abolicion de la
pena de muerte,

Asimismo, la Presidencia actuard en
la lucha confra el cambio climdatico
en consonancia con el liderazgo
global gue la Union ostenta ante
esfe desafio.

En concreto, durante este semes-
fre, nos corresponde velar por el
desarrollo mas exigente posible del
acuerdo gue logre alcanzarse en la
Conferencia de las Partes del Con-
venio Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio climdtico, en Copen-
hague.

Por dlifimo, la Presidencia espanola
impulsard la pronfa conclusion de las
negociaciones comerciales gue tie-
nen lugar en el marco de la Ronda
Doha de la OMC.

2. UNA NUEVA DIMENSION
EN LA RELACION CON
ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Se reforzara el Didlogo Transatlantico
entre la UE vy los Estados Unidos con
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vistas a la consolidacion de un mer-
cado fransatflantico mas profundo e
infegrado y a una coordinacion mas
ambiciosa que permita responder
fanto a las principales cuestiones in-
fernacionales como a los problemas
y desafios globales v, en especial, la
lucha contra el ferrorismo.

Con estos mismos propdsitos, abrire-
MOos una Nueva etapa de profundizo-
cion en la cooperacion enfre la UE vy
Canada.

3. UN SALTO CUALITATIVO CON
AMERICA LATINAY EL CARIBE

La cooperacion enfre dos regiones
cada vez mas relevantes en el esce-
nario internacional, como son la Uk y
América Latina vy el Caribe, debe ser
forfalecida. La Presidencia espanola
quiere gue se produzca un verdade-
ro salto cualitativo en esta relacion de
cooperacion.,

Y, en concreto, pondremos de relieve
el nuevo caracter estratégico de o re-
lacion UE-México e impulsaremos 1as
negociaciones de los acuerdos con
Cenfroamérica, con los paises andi-
Nos y con Mercosur.

4. UNAS RELACIONES DE VECINDAD
INTENSAS Y EQUILIBRADAS

La prosperidad vy estabilidad de Eu-
ropa y de su entorno estan estrechao-
mente vinculadas.

Espana pondra especial énfasis en
defender el cardcter unitario de la po-



[ifica europea de vecindad y en po-
fenciar el avance equilibrado de sus
dimensiones mediterrdnea vy oriental.

Se concederd especial atencion @
la aplicacion progresiva del Estatufo
avanzado con Marruecos y al fortale-
cimiento de las relaciones con Israel,
Tanez, Egipto y Jordania. Y se conti-
NnUaran apoyando, sin concesiones a
la pasividad, todos los esfuerzos para
alcanzar una solucion global en el
conflicto arabe-israel.

Se promoverd la consolidacion de
la relocion euromediterrnea me-
diante el desarrollo de los grandes
proyectos de la Union por el Medite-
rréneo, asi como con la puesta en
marcha de sus esfructuras institu-
cionales.

También se velard por seguir impul-
sando la Asociacion oriental para fa-
cilifar la progresiva aproximacion de
es0s seis paises a la Union Furopea.

Asimismo, impulsaremos el desarrollo
de una relacion estratégica con Rusia
basada en un planteamiento franco
y constructivo de nuestra coman infer-
dependencia. En este marco de co-
operacion creciente, proseguiremaos
con la aplicacion de las hojas de ruta
de los cuatro espacios comunes de
la Union con Rusia,
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5. LA AMPLIACION DE LA UNION.
EL IMPULSO EUROPEO EN LOS
BALCANES OCCIDENTALES

La Presidencia espanola apoyard, con
determinacion, o continuidad  del
proceso de ampliacion de la UE, con-
forme al consenso renovado definido
por el Consejo Europeo de diciemlbre
de 2006. En especial, se infensifico-
ran las negociaciones de adhesion
con Croacia con visfas a su rapida
culminacion, se manfendrd un ritmo
adecuado en las negociaciones con
Turguia, y se atenderd el posible inicio
de las mismas con Islandia. Asimismo,
se consideraran las perspectivas de
iNnfegracion de ofros paises de los Bal-
canes Occidentales.

6. LA MIRADA HACIA ASIA.
FORTALECER LA COOPERACION
PARA ABORDAR LA AGENDA
GLOBAL

Nos proponemos renovar una relo-
cion cada vez mas esfrecha entre o
UE v Jopon, v prestar especial aten-
cion a la cooperacion con China, In-
dia, y ASEAN. Avanzaremaos en nuestra
relacion con Pakistan y manfendre-
mos el firme compromiso de la Union
con la seguridad el forfalecimiento
democrdatico vy el desarrollo econdmi-
co vy social de Afganistan.
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Una Europa de derechos y libertados, una Europa para los ciudadanos

Una Europa de derechos
y libertados, una Europa

para los ciudadanos

El forfalecimienfo de la Union Euro-
pea depende, en gran medida, del
desarrollo del ambito de derechos vy
liberfades de sus cludadanos. Acer-
car mas la Union a los ciudadanos,
pofenciando su parficipacion en la
vida comunitaria, constituye un objeti-
VO estratégico que requiere poner en
marcha diversas iniciativas.

1. UNA EUROPA MAS DEMOCRATICA
CON LA PARTICIPACION
DE LOS CIUDADANOS. LA
INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

Cracias a la iniciativa legislafiva popu-
lar europea, que recoge por primera
ver el Tratado de Lisboa, los ciudada-
nos de los Estados miembros podran
instfar a la Comision a formular pro-
puestas legislativas  sobre  aguellos
asuntos gue consideren deben ser
regulados a escala europea. La Presi-
dencia espanola frabajard para que
este insfrumento de democracia di-
recta sea una realidad cuanto antes.

2. LA CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES,
UNA MAYOR GARANTIA
PARA LOS CIUDADANOS

El Trafado de Lisboa incorpora la Car-
fa de Derechos Fundamentales, esfo-
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bleciendo su caracter juridicamente
vinculante. Esfe insfrumento reafirma
los derechos, liberfades y principios
reconocidos en la Unidon y hace que
los mismos sean Mas visibles v su pro-
feccion mas eficaz.

3. LA ADHESION AL CONVENIO
EUROPEO DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES

Furopa debe estar en la vanguardia
de la defensa y promocion de los de-
rechos humanos. Siguiendo el mandao-
o del Tratado de Lisboa, la Presidencia
espanola iniciard el proceso de adhe-
sion de la Union Europea al Convenio
Europeo para la Profeccion de 1os De-
rechos Humanos v las Libertades Fun-
damentales del Consejo de Europa.

Esta adhesion refleja el firme compro-
mMiso de la Union con el respeto de los
derechos humanos y supondrd una
garantia adicional para su profeccion
efectiva.

4. REFORZANDO LA DIMENSION
SOCIAL DE EUROPA

En un contexto de crisis econdmica
gue pone a prueba la cohesion so-
cialy el nivel de bienestar alcanzados



por las sociedades europeas, la Union
debe ser garantia de proteccion para
nuestros ciudadonos. Debemos tro-
ajar para forfalecer la dimension so-
cial del proyecto europeo mediante
lo consulta a los Estados miembros,
los inferlocutores sociales y la socie-
dad civil. La Comunicacion gue 1o
Comision presentard sobre la nueva
Agenda Social Europea 2011-2015
complementard el contenido de Ia
Estrategia Europa 2020, incorporando
como elementos claves la profeccion,
la inclusion y la infegracion sociall.

5. LUCHAR CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO.

Es necesario mejorar la capacidad
de la Union para erradicar la violen-
cia de género. La creacion de un
Observatorio Europeo para la elabo-
rocion de un diagnosfico comadn so-
pre este terrible problema, asi como la
adopcion de una Orden Europea de
Proteccion a las victimas, seran dos
iniciativas esenciales que impulsara
la Presidencia espanola para lograr
avances concretos en este ambifo.

6. LA UNION EUROPEA COMO
ESPACIO COMUN DE LIBERTAD,
SEGURIDAD Y JUSTICIA

El Programa de Estocolmo, gue pro-
fundiza el desarrollo del Espacio
Europeo de Llibertad, Seguridad vy
Jusficia para el periodo 2010-2014,
constituye un insfrumento indispen-
sable para gue Europa pueda ho-
cer frenfe con eficacia a las amena-
zas de caracter fransnacional como

Presidencia Espanola del Consejo de la Unidn Europea

la delincuencia organizada, el frafi-
co de drogas, el terrorismo o el trafi-
CO de seres humanos.

Con el fin de hacerlo efectivo, la Presi-
dencia espanola promoverd la adop-
cion del correspondiente Plan de Ac-
cion en el que se concretaran tanfo
las prioridades politicas de la Union
en este ambito como las medidas de
aplicacion y los instrumentos de con-
frol de su ejecucion.

Ademas, 1os miembros de la Unidon
deberemos acordar la Estrafegia Fu-
ropea de Seguridad Inferior, impulsan-
do la definicion de un modelo euro-
PEeo que recoja los principios rectores
y las Iineas estratégicas de la UE en
esta materia.

7. IMPULSAR LA POLITICA EUROPEA
DE INMIGRACION Y ASILO

Lo Presidencia espanola  impulsard
una polifica comdn de inmigracion
y asilo, desarrollando los postulados
del Enfogue Global sobre Inmigracion
y del Pacto Europeo de Inmigracion y
Asilo, Trabajaremos para que éste res-
ponda a sus objetivos de lograr una
inMmigracion legal organizada, de u-
char contra la inmigracion ilegal v el
fréfico de seres hurnanos y de contro-
lar las fronteras exteriores de la Union,
infensificando 1o cooperacion  con
los paises de origen y fransito. En este
contexto, se dedicard especial afen-
cion a los menores inmigrantes No
acompanados.

Tras la inclusion de este asunto en el
Programa de Estocolmo, la Union po-
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drd empezar a adoptar las primeras
decisiones en esfe ambito, que habran
de fener en cuenfa la prevencion, la
profeccion y el reforno de los menores
con sus familias o a instituciones de tu-
fela de sus paises de origen.
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La Presidencia espanola  impulsard
fambién las politicas de infegracion
de los inmigrantes, basadas en 1os
valores de la Union, la educacion, el
didlogo intercultural y el acceso vy fo-
mento de la diversidad en el empleo.
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rograma operafivo de las
formaciones del Consegjo

1. ASUNTOS GENERALES

Asuntos Institucionales/tratado
e Lisboa

El Tratado de Lisboa dota a la Union
de un nuevo marco institucional que
permite reforzar la eficacia de sus po-
[ificas, redoblar la coherencia vy la vis-
piidad de su accion exterior e incre-
mentar su legitimidad democratica,
ampliando los derechos de los ciudo-
danos europeos y haciendoles mas
parficipes del proceso de toma de
decisiones en la Union. La Presidencia
espanola se esforzard por asegurar
una fransicion ordenada y rapida de
las disposiciones del Tratfado de Niza
a las de Lisboa y adoptard las medi-
das necesarias para garantizar que
las previsiones de éste Ulfimo se apli-
guen en su infegridad.,

A fal fin, y continuando la labor ini-
ciada bagjo la Presidencia sueca en
materia de aplicacion del Tratado
de Llisboa, la Presidencia Espanola
concederd especial prioridad a las
siguientes actuaciones:

El lanzamiento del Servicio Europeo
de Accion Exterior

La creacion de un Servicio Europeo
de Accion Exterior es una de las prin-

Cipales novedades insfitucionales del
Trafado de Lisboa.

Sobre la base de los frabajos pre-
paraforios plasmados en el Informe
de la Presidencia sueca al Consejo
Europeo de octubre, corresponderd
a la Presidencia espanola colabo-
rar con la Alfa Representante para
lograr el objetivo fijado por el Con-
sejo Europeo de aprobar las normas
juridicas necesarias para el estable-
cimiento del Servicio Europeo de Ac-
cion Exterior, antes de finales de abril
de 2010, y asegurar su rapida puesta
en marcha. La realizacion de dicho
objetivo requerira, también, mante-
ner una esfrecha cooperacion con
la Comision y con el Parlamento Eu-
ropeo, gue Espana promoverd deci-
didamente.

La iniciativa legislativa popular

La iniciativa legislativa popular previs-
fa en el Trotado de Lisboa, con arreglo
a la cual al menos un millon de eu-
ropeos, Nacionales de un NUMero sig-
nificativo de Estfados, podran invitar a
la Comision a formular una propuesta
legislativa sobre asuntos que crean
deben ser regulados a escala euro-
pea, es un instrumento fundamental
para dar voz a los ciudadanos en los
asuntos de la Union.
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La Presidencia espanola desea que
este instfrumento de democracia di-
recta se convierta en una realidad al
senvicio de los ciudadanos europeos
en el menor plazo de tiempo posible.
Por ello, impulsard duranfe su semes-
fre la gprobacion por parte del Par-
lamento Europeo vy del Consejo de
un reglamento en el que se fijaran
las condiciones vy los procedimientos
requeridos para canalizar esta iniciafi-
va. Con esfe proposito, emplazard a la
Comision a que presente sin dilacion
la correspondiente propuesta,

La adhesion de la Union al Convenio
Europeo para la profeccion

de los derechos humanos

y libertades fundamentales

ElTratado de Lisboa confiere ala Union
el mandato de adherirse al Convenio
Europeo para la Proteccion de los De-
rechos Humanos v las Liberfades Fun-
damentales concluido en el marco
del Consejo de Europa.

Esta adhesion, gue complementa la
aprobacion de la Carta de los dere-
chos fundamentales, supondrd una
garantia  adicional de  profeccion
efectiva de los derechos fundamen-
fales de los ciudadanos europeos
y refieja el firme compromiso de la
Unidn con el respeto de los derechos
humanos.

Sobre la base de la propuesta que
presentard la Comision, la Presidencia
Espanola iniciara sin demora esfe pro-
ceso de adhesion e impulsard las ne-
gociaciones con el fin de enconfrar
formulas consensuadas que respeten
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los especificidades comunifarias vy las
sensibilidades de todos los Estados.

Ampliacion del ndmero de escanos
del Parlarmento Europeo

La plena aplicacion del Tratado de
Lisboa implica la adaptacion fran-
siforia de la composicion del Parlo-
mento Europeo. Esta debe reflejar el
reparto equitativo de escanos acor-
dado durante la negociacion del
Tratado para responder al principio
de proporcionalidad decreciente.
Espana ha fomado la iniciativa de
poner en marcha los procedimientos
necesarios a fal efecto y convocard
durante su Presidencia la necesaria
Conferencia Infergubernamental
con visfas a que dicha adapfacion
sea una realidad antfes de que fer-
mine 2010,

La clausula de solidaridad

ElTratado de Lisboa ofrece la base jurt-
dica para que los Estados miemibros y
la Union actden solidariomente, pres-
fGndose asistencia mutua en caso
de un afaque ferrorista o de una co-
fastrofe natural o de origen humano,
ocurridos dentro de las fronteras de la
Union. Se frata de un instrumento que
contribuird a reforzar la profeccion de
los ciudadanos europeos.

Apoyaremos la presenfacion de la ne-
cesaria propuesta conjunta de la Alta
Representante y de la Comision para
gue esfa clausula pueda aplicarse
eficazmente cuando las circunstan-
cias lo requieran.



Asistencia consular para la
proteccion del Ciudadano Europeo

La Presidencia es consciente de la
necesidad de infroducir mecanismaos
para la coordinacion en siftuaciones
de crisis fuera del ferritorio de la Union,
frabajar para facilifar un Acuerdo so-
bre unas bases mimas de asisten-
cia consular a los ciudadanos de los
Estados Miembros fuera del terriforio
de la UE, e impulsar los avances en la
asistencia consular a los ciudadanos
europeos en el seno de la UE.

SN animo - exhaustivo, entre las ofras
inicictivas derivadas de la enfrada en
vigor del Tratado de Lisboa en las que
frabajord la Presidencia esponola cabe
cifar los actos delegados v los actos de
ejecucion, y el Comité consulfivo para
la designacion de los miembros del Tri-
punal de Justficia de la Uk y del Tribunal.

Europa 2020

La adopcion de la nueva Estrafegia
para el Crecimiento vy el Empleo, Euro-
pa 2020, constfifuye un objetivo clave
de la Presidencia espanola. Se trafa
de dotar ala Unidn de un instrumento
eficaz para impulsar y coordinar po-
[ficas modernizadoras que  faciliten
la fransicion a una economia mMmas
sostenible desde el punto de vista
economico, medioambiental y  so-
cial. Pero, ademads, la nueva Estrategia
debe servir como revulsivo para ace-
lerar la recuperacion vy la salida de la
crisis de las economias europeas. En
este senfido, se fendrdn en cuenta las
aporfaciones del Grupo de Reflexion
presidido por Felipe Gonzdlez.
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Revision de las politicas
y del presupuesto

La Comision Europea debe presentar
un informe sobre la posible revision
de las polificas de gasto vy recursos
del presupuesto de la Unidon Europea
para gue el Consejo dé orientaciones
al respecto en 2010. La Presidencia es-
panfola abordard los frabajos que se
deriven de dicho informe, a partir del
momento en que éste sea presenta-
do por la Comision, en el primer se-
mestre de 2010.

Futuro de la politica de cohesién

En el debate sobre el futuro de la Polfti-
ca de Cohesion, se partira del Informe
Estratégico de la Comision Europed vy
se buscard la insercion de la cohe-
sion territorial. La Presidencia espano-
la fambiéen fomentard la politica de
desarrollo de las regiones europeas
iNnsulares. Se revisardn 1os mecanismaos
de cooperacion insfiftucional para ha-
cer frenfe a los refos que planfea el
Tratado de Lisboa.

Regiones ultraperiféricas

Velaremos por la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision
confenidas en su Comunicacion «Las
Regiones ulfraperiféricas: una ventaja
para Europar. Asimismo, considera-
mMmos necesario desarrollar y aplicar
una estrafegia comunitaria renovao-
da en favor de estas regiones, por lo
gue se promoverd la adopcion de
propuestas por parte de la Comision
para hacer efectiva dicha estfrategia
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en el marco de las proximas Perspecti-
vas Financieras.

Estrategia de ampliacién

La infensificacion de las negociacio-
nes de adnhesion con Croacia y su po-
sible conclusion, fan pronto como se
den las condiciones necesarias para
ello, sera prioritaria para la Presidencia
espanola. Por su parte, para hacer
posible el mantenimiento de un ritmo
adecuado de las negociaciones de
adhesion con Turguia, se estimulard vy
apoyard el avance de las reformas en
dicho pals, velando por la aperfura sin
dilacion de los diversos capifulos en
cuanto se cumplan los requisifos tec-
nicos para ello. En el caso de que se
inicien las negociaciones de adhesion
con la ARYM, la Presidencia espanola
frafard de asegurar gue las mismas
fengan un ritmo sostenido y estable.

Asimismo, si el Consejo decide ini-
ciar las negociaciones de adhesion
con lslandia, la Presidencia asegu-
rard su normal desarrollo conforme
a los mecanismaos y procedimientos
establecidos.

Seguiremos frabajando a favor de la
estabilizacion vy la consolidacion de
lo perspectiva europea de la region
de los Balcanes occidentales, ufilizan-
do para ello fodos los instfrumentos o
disponibles, en parficular, el Proceso
de Estabilizacion y Asociacion. En ese
marco, se apoyard la confinuacion
de los procesos de infegracion de
Albania, Monfenegro, Serbia y Bosnio-
Herzegovina. Con motivo del décimo
aniversario de la Cumlbre de Zagreb,
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se propondrd la celebracion una re-
union ministerial para hacer un bo-
lance de los progresos alcanzados
en el Proceso de Estabilizacion y Aso-
ciacion e impulsar la perspectiva eu-
ropea de la region.,

4. ASUNTOS EXTERIORES

La Alla Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Polifica de Se-
guridod esfara al frenfe de la politica
de la Unidon en esta materia, y presidi-
ra el Consejo de Asuntos Exteriores. La
Presidencia espanola le prestard fodo
su apoyo en el desarrollo de sus fun-
ciones, impulsando la rapida puesta
en marcha del Servicio Europeo de
Accion Exterior y contribuyendo acti-
vamente a una fransicion fluida y or-
denada hacia el nuevo modelo de
accion exterior de la Union,

Politica Exterior
y de Seguridad Comun

En el dmbito de la cooperacion mul-
filaferal, se confinuard impulsando la
reforma de las Naciones Unidas. En
este senfido, resulta prioritario mejorar
la coherencia del sisterna de las NNUU
y poder confar con un sisfema insti-
fucional eficaz, solido y con recursos
suficientes. La UE manfendrd su com-
promiso con el desarrollo equilibrado
de los tres pilares de la Organizacion:
paz vy seguridad, desarrollo sostenible
y derechos humanos. Ademas, se pro-
curard avanzar en la promocion del
didlogo infercultural y entre civilizacio-
nes mediante el impulso de la iniciafi-
va Alianza de Civilizaciones.



La profeccion y promocion de los de-
rechos humanos y su infegracion en
todo el sistema de NNUU son priorito-
rias para la UE. Con vistas a ello, dos
cuestiones seran especialmente  re-
levantes para Nnosotros: la consolido-
cion del Consejo de Derechos Humao-
nos y 1os progresos en la abolicion de
la pena de muerte. Ofros femas prio-
ritarios seran la lucha contra la discri-
minacion de la mujer y la violencia de
género, la lucha confra la fortura, 1o
defensa del derecho al agua pofable
y al saneamiento, la lucha contra o
discriminacion por razon de orienfa-
cion sexual y la profeccion de los de-
rechos del nino y de las personas con
discapacidad.

Se promoverd la «asociacion esfratégi-
cay con América Lafina y el Caribe. La
VI Cumbre UE-ALC, asi como las Cum-
tres paralelas sub-regionales UE-Cen-
froamérica, UE-Mercosur, UE-Cariforum
y UE-Chile, permifirdn dar un salfo cuo-
lifativo en la relacion birrregional para
abordar juntos los desafios de la agen-
da global (crisis econdmica vy finan-
ciera, cambio climdatico, lucha contra
la pobreza y la exclusion social).

Aspiramos o concluir las negocio-
ciones del Acuerdo de Asociacion
UE con el Sisfterna de Infegracion de
Centroamérica, asi como el Acuerdo
Comercial Mulfipartito con varios los
paises de la Comunidad Andina y se
frabajard para revitalizar el avance en
las negociaciones para un Acuerdo
de Asociacion UE-MERCOSUR,

En la Cumlbre UE-ALC se aprobard un
Plan de Accion que fije los objefivos
fundamentales de la cooperacion bi-
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rregional, se constituird una nueva fa-
cilidad financiera para América Latina
y el Caribe, se adoptard un Programa
de Trabajo gue defermine las priorida-
des del didlogo politico, y se impulsara
la puesta en funcionamienfo de una
Fundacion UE-ALC con el fin de que
pueda comenzar sus actividades a
partir de 2010,

Se oforgard una especial atencion G
lo puesta en marcha y al desarrollo
de los mecanismos de didlogo po-
litico derivados del oforgamiento a
México y a Brasil de la condicion de
«soCios esfratégicos de la Ubr. La pri-
mera Cumbre UE-México, que se ce-
lebrard en Espana, reflejara el nuevo
caracter estratégico que México ha
adqguirido para la UE.

Se redlizard un parficular  esfuerzo
para reforzar el Didlogo Transatlantico.

Con tal fin, se ha adoptado un enfo-
que pragmatico en la preparacion de
la Cumbre UE-EEUU en la gue se abor-
dard la estrategia de recuperacion de
la crisis economica y financiera, el cam-
bio climdtico, la seguridad energética,
la cooperacion en asuntos de justicia
e interior, la polifica de desarrollo y otras
cuestiones de politica exterior comudn
como el proceso de paz en Criente
Proximo, Irdn o Afganistan-Pakistan. Se
propondra la adopcion de una Declo-
racion conjunta sobre la lucha contra
el terrorismo para, parfiendo de nues-
fro compromiso compartfido, reforzar la
cooperacion operatfiva.

Respecto a las relaciones UE-Canadd,
se celebrard la Cumibre bilateral en 1o
se pasard revista a los avances reali-
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zados en la negociacion del nuevo
Acuerdo Econdmico y Comercial am-
pliado.

Queremos dar pasos significativos en
este semesfre para reforzar las relo-
ciones entre la UE vy Rusia. Se buscard
avanzar en la cooperacion en materia
energética, en las negociaciones del
nuevo Acuerdo post PCA, en |a facilifa-
cion de la movilidad y en los asuntos
globales, asi como fomentar la parfici-
pacion de Rusia en programas de la
Asociacion Oriental, en el marco de la
Politica Europa de Vecindad.

Lo Presidencia espanola  frabajard
para un desarrollo equilibbrado  de
las dos vertfientes, orienfal y eurome-
diterrénea, de la Politica Europea de
Vecindad (PEV). Se procederd a la re-
novacion de los Planes de Accion de
Vecindad que expiren, asi como a la
distribucion de fondos del Instrumen-
fo Europeo de Vecindad y Asociacion
para el periodo 2011-2013.

En la vertiente oriental de la PEV, se
prestard  atencion a 1os  procesos
abiertos en la Asociacion Oriental
para reforzar las relaciones de la UE
con los seis vecinos orientales, tanfo
en la via bilateral como en la mulfila-
feral, dando una especial prioridad,
en esta Ulfima, a la buena prepara-
cion de la fercera ronda de las plata-
formas femdticas. Ucrania serd objeto
de una consideracion destacada.

En la verfiente sur de la PEV, se conce-
dera especial importancia al Magreb,
con la celebracion en Espana de la
primera Cumbre UE-Marruecos vy el
desarrollo de su «estatuto avanzado,
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el impulso a las negociaciones de un
Acuerdo Marco UE-Libia vy el upgro-
ding de los Acuerdos de Asociacion
con lsrael, Tinez, Egipto v Jordania, En
el caso de Argelia, se infensificaran las
relaciones en una serie de ampitos
prioritarios, entre los que destaca el
desarrollo del partenaricdo energéti-
co. También se impulsaran las relacio-
nes, en la medida en gue lo permitan
los circunstancias, con los demdas so-
clos de la Vecindad Sur.

En relacion a la Union por el Medife-
rraneo, se celebrard la segunda Cum-
bre de Jefes de Estado y de Gobier-
no, gue abordard los asuntos Mas
relevantes de la agenda global (crisis
economica, cambio climdatico, ener-
gia, seguridad alimentaria, efc.) des-
de la opfica mediterranea. Ademads,
hay que revitalizar el Proyecto de zona
de libre comercio euromediterranea vy
evaluar la situacion en la gue se en-
cuentra la puesta en marcha de 1os
seis grandes proyectos UpM gproba-
dos en la Cumbre de Paris (Plan So-
lar; Desarrollo Empresarial; Aufopistas
Marifimas y Autopistas Terrestres; Des-
contaminacion; Profeccion Civil; y En-
senanza superior, Investigacion, Uni-
versidad Euromediterrdnea). Tambien
se deberd adoptar un programa de
frabajo bienal que dé continuidad
a las cuafro dimensiones del parfe-
nariado. Finalmente, la Cumlbore fiene
gue consolidar la estructura institucio-
nal UpM, asegurando la puesta en
marcha definitiva de su Secretaria.

Respecto a la region de Oriente
Proximo, la UE continuard apoyando,
especialmente en el seno del Cuar-
fefo, los esfuerzos para la reanudo-



cion de las negociaciones de paz
entre israelies y palestinos con vistas
a lograr una solucion global, justa y
duradera al conflicto. En lo que con-
cierme a Iran, se respaldaran, en fodos
los foros, los esfuerzos para encontrar
una solucion al expediente nuclear,
sobre la base de la estrafegia de la
«doble viar. Se confinuard apoyando
la negociacion del acuerdo de libre
comercio entre la UE v el Consejo de
Cooperacion del Golfo, al tiempo que
se seguird desarrollando el didglogo
politico v la cooperacion con todos
sus miemitbros, asf como con Irag.

En cuanfo a los paises ACP se cele-
prard el Consejo Conjunfo UE-ACPE Se
puscard concluir de manera safis-
factoria la segunda revision del Con-
venio de Cotonou y el examen del X
FED para la posterior ejecucion de las
medidas adopfadas.

En lo que se refiere a Africa, se impul-
sard la aplicacion de la Estrafegio
Conjunta Union Europea-Afica v se
reforzaran los mecanismos de didlo-
go vy de cooperacion de la UE con la
Union Africana y con los organismos
regionales africanos (CEDEAO, SADC,
CEMAC-CEEAC, IGAD).

Se promoverd la diplomacia preven-
fiva, el forfalecimiento institucional y
lo gestion de crisis como instrumen-
fos eficaces para afianzar la paz v lo
seguridad en Africa; se iniciard un
proceso de reflexion en el seno de la
UE sobre la sifuacion en el Golfo de
Guineq, y se contribuird a la promo-
cion de la democracia vy del Estado
de Derecho impulsando la presencia
de misiones de la UE para la supervi-

Presidencia Espanola del Consejo de la Unidn Europea

sion vy la observacion en los procesos
electorales de la region, cuando las
circunstancias lo permitan.

Del mismo modo, se prestard una
atencion particular a Africa Occk-
dental y al sahel anfe los potenciales
efectos desestabilizadores derivados
de las amenazas del ferrorismo, el nar-
cofrafico y ofros fraficos ilicitos.

Se afenderd igualmente al desarrollo
de la Asociacion Esfratégica UE-Su-
ddfrica, de la Asociacion Especial UE-
Cabo Verde vy el Cuerno de Africa vy,
en especial, al proceso de estabiliza-
cion en Somalia. Del mismo modo, se
seguird con afencion la evolucion de
lo siftuacion en la Region de los Gran-
des Lagos africanos.

La Presidencia espanola impulsard el
didlogo polifico contemplado en el
arficulo 8 del Acuerdo de Cotonou,
reforzard el papel de la sociedad civil
y promoverd el respefo a los derechos
humanos, la igualdad de género vy
el empoderamiento de la mujer en
el marco del proceso «Espana-Africa,
Mujeres por un Mundo Mejor», cuyo
V Encuentro fendrd lugar en Valencia
en marzo de 2010.

Se trabgjard en la consolidacion de
las relaciones de la UE con Asia, tanfo
en sus diversas dimensiones bilaferales
como en la regional (ASEM, ASEAN). Se
renovaran los bases de una relacion
cada vez mas esfrecha entre la UE vy
Japon. La XIX Cumibre UE- Jopdn, que
fendrd lugar en Tokio, confribuird a for-
falecer la cooperacion en ambifos clo-
ve de la agenda global e impulsard los
fralbajos en marcha para la actualizo-
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cion del marco institucional entre la UE y
Jopdn (Plan de Accion UE-Japdn) que
expirara en 2011. Se pofenciardn adn
mMas los alfos niveles de cooperacion
que ya existen con China, India v 1os
palses ASEAN, con los gue se celebrara
unNa reunion ministerial en Madrid,

En cuanfo a Afganistan vy Pakistan, 1a
Presidencia espanola apoyard la pues-
fa en marcha del Plan de Accion Refor-
zada de la UE en Afganistan y Pakistan,
ademas de avanzar en la profundizo-
cion de las relaciones con Pakistan con
ocasion de la Cumibore UE-Pakistan.

En lo referente a Asia Central, se con-
finuard desarrollando la Esfrafegio de
la Union Europea para dicha region.

Politica comUn de Seguridad
y Defensa

La Esfrategia Europea de Seguridad,
acfualizada por el Consejo Europeo
de diciembre de 2008 bajo la Presi-
dencia francesa, seguird orienfando
la accion exterior de la UE. El compro-
miso de la UE con el multiateralisro
eficaz, cenfrado en las NNUU v baso-
do en la legalidad internacional, es
un eje central de dicha Estrafegia.

En materia de Politica Comun de Segu-
ridad y Defensa (PCSD), la Presidencia
espanola frabajard para dar un salfo
cualitativo en las capacidades civiles y
militares de la Unidn, promaoviendo una
utilizacion mas eficaz y flexible de 1os
Grupos de Combate, consolidando
la asociacion estrategica entre la Uk
y la OTAN vy pofenciando la labor de
lo Agencia Europea de Defensa. Se
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mantendran los esfuerzos por mejorar
la coordinacion civikmilitar y se velard
por gue la UE esté en condiciones de
confribuir, mediante operaciones de
gestion de crisis, a la prevencion, es-
fabilizacion vy resclucion de conflictos.
Se infentard reforzar la cooperacion
en esta materia con las Naciones Uni-
das, ast como con Organizaciones de
caracter regional como la OSCE vy la
Union Africana, vy se tralbajard para in-
crementar la cooperacion en el ambi-
fo PCSD con los socios de la UpM,

En el ambifo de la No proliferacion y
el desarme, se coordinard la posicion
de la UE en la preparacion y conduc-
cion de los trabajos de la Conferen-
cia de Examen del TNP En el ambifo
del desarme convencional, se presfo-
r& especial atencion al avance de los
debates en pos de un fufuro Tratado
Internacional para la regulacion del
comercio de armas.

En cuanto ala Lucha contra el Terroris-
Mo, se manfendrd la agenda marco-
da por la Estrategia de la UE contra el
Terrorismo, asi como por la Estrategia
de la UE de Lucha contfra la Radico-
lizacion vy el Reclutamiento, particular-
mente en lo relacionado con el uso
de Infernet con fines terroristas y de
radicalizacion. Se impulsard, asimis-
mo, el debate sobre la profeccion y
el fornento de los derechos humanaos,
con especial mencion a las victimas.

Politica Comercial Comun
Bajo Presidencia espanola se conso-

lidaré el papel que corresponde a la
polifica comercial comao  instrurmento



para la superacion de la crisis econd-
mica, con la presentacion, a iniciativa
de la Comision Europea, de una nueva
estrategia en esta materia, y reforzando
los aspectos externos de la competitivi-
dad en la Esfrafegia para el Crecimien-
foy el Empleo, Europa 2020.

En cuanto a las negociaciones co-
merciales, la dimension multilateral
confinuard siendo un eje fundamen-
tal. No cejaremos en la pretension de
que concluyan las negociaciones de
lo Ronda Doha de la OMC, v que 1o
hagan con un acuerdo global, am-
picioso y equilibrado, gue fenga en
cuenfa los compromisos del G20, Por
ofro lado, se fomentaran las negocia-
ciones de la adhesion de nuevos par-
ses a la OMC como Rusia, Libia, Bos-
nio-Herzegovina y Montenegro, que
en su caso permitirdn abordar de
manera mas solida la profundizacion
de las relaciones comerciales bilate-
rales a través de Acuerdos de Libre
Cambio.

En su dimension regional, la Agenda
de la Politica Comercial cuenta tam-
pieén con ambiciosos proyectos en el
campo de los acuerdos. Durante el
sermestre espanoal, se espera impulsar
las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion  UE-Mercosur; finalizar el
Acuerdo multipartito con Colombia
y Per(, y quizd fambién con Ecuador;
y el Acuerdo con Cenfroameérica. En
el marco de la Union por el Medite-
rmaneo, se imprmird un impulso a las
negociaciones No culminadas para
profundizar en las relaciones econd-
micas y comerciales. lgualmente, se
redlizarG un esfuerzo para que con-
cluyan las negociaciones comercio-
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les con el Consejo de Cooperacion
del Golfo. Con Asia, se reforzarG 10s
procesos de didlogo para los acuer-
dos de libre comercio con los paises
de ASEAN.

En 1o dimension bilateral se avanzo-
& en la negociacion de un Acuerdo
de Asociacion Estratégica con India,
se formentard el estrechamiento de la
relacion con China y se promovera
una mayor cooperacion reglamen-
faria con Japon. Con Rusia podrdn
lanzarse iniciativas para un Acuerdo
de Libre Comercio si culmina antes
su adhesion a la OMC. También se
infentaran finalizar las negociaciones
del Acuerdo de Libre Cambio con
Ucrania. En las relaciones transatlan-
ficas, los objefivos prioritarios  serdn
esftrechar la relacion econdmica con
los EE.UU., reforzando el Consejo Eco-
nomico Transatlantico, y avanzar deci-
didamente en las negociaciones del
Acuerdo economico y Comercial in-
fegrado con Canada.

Se reforzard e impulsard la Estrafegia
de Acceso a los Mercados v se fraba-
jara por la apertura de los mercados
de Compras Pdblicas, el respefo de
efectivo de los derechos de propie-
dad intelectual e industrial, y la con-
clusion del Acuerdo Comercial contfra
la Falsificacion.

Espona jugard un papel especial-
mente activo en las negociaciones
del grupo de Credito a la Exportacion
de la OCDE y del grupo de Participan-
fes al Consenso de la OCDE.

En cuanto a las relaciones comercic-
les con los paises ACP se seguird impul-
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sando activamente la conclusion de
Acuerdos de Asociacion Econdmica
de ambito regional. Asimismo, se im-
pulsardn las iniciativas y compromisos
de la UE en el marco de la estrategia
conjunta sobre Ayuda al Comercio.

Cooperacién para el desarrollo
y la ayuda humanitaria

Para Espana, la cooperacion para el
desarrollo representa un esfuerzo esen-
cial e ineludible en el enforno actudal
de crisis, conviccion que trasladara a
fodos los foros en que se discuta la re-
forma de la arguitectura econdmica y
financiera infernacional. En esta mate-
ria, la Presidencia espafiola defendera
el cumplimienfo de los compromisos
iNnternacionales en relacion con la lu-
cha confra el hambre y la pobreza,
eficacia de la ayuda y financiacion
al desarrollo, en linea con los Objefi-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
lo acordado en las Conferencias de
Accra sobre eficacia de la ayuda y de
Doha, sobre financiacion.

Deberd trabaojarse infensamente en la
aporfacion europea para la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre ODM.
En este sentido, se apoyard la elaboro-
cion, difusion y aplicacion del Plan de
Accion para la igualdad de género
en las polificas de desarrollo de la UE,
se avanzard en el establecimiento de
un NUevo Marco europeo de seguri-
dad alimentaria y se impulsard el fro-
bajo de la Comision de Salud Global
paAra proveer un acceso universal a los
sisfemas publicos de salud. En materia
de eficacia de la ayuda, se promoverd
una rendicion de cuentas fransparen-
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fe vy una division eficiente del tfrabajo
enfre los donantes europeocs, segdn
el Codigo de Conducta sobre division
del trabajo. Asimismo, fenemos la vo-
lunfad de impulsar el frabajo europeo
conjunto para limitar el impacto nego-
fivo de lo evasion fiscal en los paises en
desarrollo. Se formentard la aplicacion
practica del Consenso Europeo sobre
Desarrollo y se avanzarG en el objet-
vo de incrementar el porcentaje de
ayuda oficial al desarrollo al 0,56 por
ciento del PNB en el afio 2010, en linea
con los compromisos de financiacion
al desarrollo.

Lo Presidencia espanola  frabajard
para forfalecer y mejorar la coordinc-
cion de la ayuda humanitaria, hacer
frente alos refos de acceso a los afec-
fados por las crisis v su proteccion, vy
en general para preservar el espacio
humanitario. Apoyard los esfuerzos de
respeto v cumplimiento del Derecho
Internacional Humanitario vy prestard
especial atencion a los aspectos de
calidad de la ayuda y apoyo a los ac-
fores de o sociedad civil gue parfic-
pan en estas polificas. En el marco de
la seguridad alimentaria en contextos
de crisis, se continuard frabajondo por
lo adopcion de un enfoque de asis-
fencia amplio en el marco del proceso
de revision del Convenio de Ayuda Ali-
rmentfaria, asi como por la disminucion
de la desnutricion infantil aguda.,

3. CONSEJO DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y FINANCIEROS

La consolidacion de la recuperacion
economica y sentar las bases de un
modelo de crecimiento mas sosteni-



ple son dos de los principales desafios
a los gue se enfrenta la UE en 2010.

La Presidencia espanola seguirc fro-
pbajando en el desarrollo de las es-
frategias de salida de la crisis, fanto
en el ambifo fiscal como financiero,
aplicando los criterios adoptados por
el Consejo. Asl, en el ambifo fiscal, Ia
refirada de las medidas extraordinc-
rias se realizard de forma coordinada
en el marco del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, con unos calendarios
cdaptados a las circunstancias de
cada Estado Miembro. En el ambifo
financiero, las medidas extraordina-
rias se refiraran de forma coordinada
cuando las circunstancias nacionales
asl lo aconsejen. Se informard al Con-
sejo Europeo de junio de 2010 sobre
los progresos realizados.

La crisis economica vy financiera ha
puesfo de manifiesto las debilidades
del modelo de crecimiento actual vy
lo necesidad de conseguir un creci-
mienfo Mas sostenible v que permita
responder a los refos a los que se en-
frenta la UE. La nueva Estrategia para el
Crecimiento y el Empleo, Europa 2020,
jugard un papel fundamental en esto
perspectiva. Su adopcion es una de las
grandes prioridades de la polifica eco-
nomica de la Presidencia espanolo.

Ademas de las reformas estructurales,
lo mejora de la regulacion vy de la su-
pervision del sector inanciero es uno
de los gjes clave de actuacion en Ia
superacion de la crisis.

Se prestara especial afencion a las
medidas dirigidas a la reforma del
mercado financiero europeo, iNcluida
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la posible preparacion de un Nuevo
Plan de Accion de Servicios Financie-
ros 2010-2015 con una perspectiva
mMas a largo plazo de infegracion de
los mercados financieros.

Asl, la Presidencia espanola frabaja-
r& conjunfamente con el Parlamento
Europeo para poner en marcha, lo
anfes posible en 2010, el nuevo mar-
co de supervision financiero, sobre el
gue el Consejo alcanzd un acuerdo
en diciembre de 2009.

Tambien cenfraremos nuestros esfuer-
70s en la negociacion de la Directiva
de Adecuacion de Capital e impulsa-
remos el acuerdo dentro del Consejo
para avanzar en la negociocion de la
Directiva de Fondos de Inversion Alter-
nativa, Ademads, se otorgard prioridad
a los avances en las medidas para o
gestion de crisis en enfidades finan-
cieras. Se afenderdn de manera pre-
ferente los tfrabajos en curso relativos
al Fondo de Garantia de Depositos.

Entre las actuaciones relevantes en el
ambito financiero que la Presidencia
espanola desea impulsar, cabe des-
facar: la reforma de la directiva de
abuso de mercado para mejorar el ré-
gimen de comunicacion de informao-
cion relevante, la modernizacion del
regimen aplicable al folleto para ofer-
fas pdblicas y admision a cotizacion
en mercados regulados, la mejora de
los sistemas de indemnizacion de los
iNnversores, la regulacion de la comer-
cializacion de determinados produc-
fos financieros gue No se encuentran
cubiertos por las directivas sectoriales,
como los llamados productos de in-
version preempaquetados, v la mejo-
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ra de las deficiencias defectadas en
la recienfe crisis en los mercados de
insfrumentfos  financieros  derivados.
Se preve, ademds, una revision de la
Directiva de Conglomerados financie-
ros y avances en el mercado inferior
de servicios financieros al por menor.

Ademads, se supervisard la aplicacion
de la Revision de la Esfrategia de Mer-
cado Inferior, de la Mejora de la Re-
gulacion, v la Directiva de Servicios. El
Didlogo Macroeconomico v el refuer-
7O de los marcos presupuestarnos Na-
cionales son cuestiones de valor reno-
vado en la crisis actual que fambién
recipiran una adecuada atencion.

Se proseguirdn los trabajos de evo-
luacion periddica de los procesos de
convergencia de los Estados Miem-
bros No pertenecientes a la moneda
dnica, NO acogidos a excepcion, y
los progresos realizados en el cumpli-
mienfo de las condiciones necesarias
para la adopcion del euro.

Se llevard a cabo gran parte de la
negociacion de los Mandatos exter-
nos del BEl Son de especial prioridad
para la Presidencia espanocla el Man-
dato ALA (América Latfina y Asia) v la
Facilidad Euromediferranea para la
Inversion y el Partenariado (FEMIP).

En Polifica Presupuestaria, la Presidencia
espanola iniciard la revision trienal del
Reglamento Financiero que permifird,
ademads, incorporar las novedades en
materia presupuestaria del Tratado de
Lisboa v la negociacion del Reglamento
del Marco Financiero Plurianual previsto
en el Trafado de Lisboa, una vez gue o
Comision presente su propuesta,
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En el campo de la fiscalidad directa,
las pricridades son la mejora de 1os
mecanismos de infercambio de infor-
macion fiscal y de la cooperacion ad-
ministrativa, esto es, la Directiva sobre la
Fiscalidad del Ahorro, la Directiva sobre
Cooperacion Administrativa v la Direc-
fiva sobre Asistencia Mutfua en Recau-
dacion. En el ambito de la fiscalidad
indirecta, las prioridades se centran en
la lucha contfra el fraude infracomuni-
fario, en la reduccion de las cargas ad-
ministrativas, en la nueva propuesta de
Directiva sobre reglas de focturacion
electronica en el IVA y en las propues-
fas de Directivas que persigan un obje-
fivo de eficiencia energética, como la
revision de la Directiva sobre fiscalidad
de la energia. Del misrno modo, se po-
fenciard la cooperacion administrativa
en el ambito de los Impuestos Especio-
les, impulsando la implantacion del Ex-
cise Moverment Confrol Systern (EMCS).
Por Uifimo, se propondra el estudio de
la posibilidad de descentralizacion en
la imposicion indirecta,

Finalmente, se seguirdn desarrollando
los estadisticas oficiales econdmicas.
Ademads, se facilitara la aplicacion del
Codigo de buenas practicas v la me-
jora de la calidad, fiabilidad vy frans-
parencia y eficacia de los procesos y
productos estadisticos.

4. JUSTICIAYY ASUNTOS DE INTERIOR

Cuestiones generales
y dmbitos de actuacién comun

Con la entrada en vigor del Tratado
de Llisboa, coresponderd o la Presi-
dencia espaniola iniciar el proceso de



modificacion y sustitucion de los ac-
fos relativos a la cooperacion policial
y judicial en materia penal que pu-
dieran verse fransformados de acuer-
do con los nuevos Trafados, asi como
poner en practica las previsiones de
caracter institucional, en parficular el
Comité de Seguridad Inferior (COSI).

La Presidencia espanola comenzo-
& a aplicar el programa plurianual
(2010-2014) para el desarrollo del Es-
pacio de Libertad, Seguridad y Justi-
cia (ELSJ), Programa de Esfocolmo, y
pilofard la adopcion de su Plan de Ac-
cion, que concrefard las prioridades
polificas, las acciones a desarrollar
fanto por la UE como por los Estfados
miembros, los instrumentos fanto para
confrolar como para evaluar su eje-
cucion asl como el calendario para
su adopcion. En ese marco, nuestra
Presidencia impulsard la  definicion
de una Esfrategia Europea de Segu-
ridad Inferior sostenible que aporte
coherencia vy eficacia a los disfintos
mecanismos 'y actores que operan
en esfe ambifo y que resulte cercana
a los ciudadanos.

La dimension exterior de la Unidn en
materia de justicia y asunfos de infe-
rior, debe reforzarse impulsando la co-
operacion internacional en los ambi-
fos de la inmigracion, la lucha contra
el ferrorismo vy el crimen organizado,
confra la frata de seres humanos, 1a
cooperacion judicial y el fortaleci-
miento y profeccion de los derechos
fundamentales. En especial, se fra-
fard de reforzar la cooperacion fran-
safléntica con los EEUU en el ambifo
ELSJ. Ademas, se realizard un especial
esfuerzo para profundizar en el didlo-
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go con los paises del Norte de Africa,
de América Latina y el Caribe y Rusia,
fomentando la cooperacion en la lu-
cha contra el ferrorismo, contra la de-
lincuencia organizada vy, en especial,
contra el frafico de drogas.

Lo Presidencia espanola  impulsard
fambiéen la estrategia para la Coope-
racion Aduanera en el ambito ELSJ,
asi como el Plan para su desarrollo.

Interior

La Presidencia impulsard la coope-
racion policial operativa vy directa,
estableciendo un marco agil que
permita la realizacion de operativos
conjuntos, mediante la creacion de
«equUIPOSs conjuntos de cooperaciony
y promoverd la adopcion de un pro-
grama de movilidad, siguiendo el
modelo Erasmus, entre los alumnos
de los centros de formacion policial
de grado medio o superior de los Es-
fados miembros.

Se frabajard para facilitfar el inter-
cambio de informacion técnico-ba-
listica entre los servicios policiales de
los Esfados miembros v se impulsard
el desarrollo de un sistema de alerta
fransfronteriza en relacion con la des-
aparicion de menores y personas de
especial riesgo.

Velaremos porque  Europol  supere
safisfactoricmente la efapa de fran-
sicion que conduce a la puesta en
marcha, duranfe el primer semestre
de 2010, de la Oficina Europea de
Policia como Agencia europea, refor-
zando su papel de apoyo operativo a
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los servicios de los Estados miemibros
responsables de hacer cumplir la Ley.

En relacion con la lucha contra el fe-
rrorismo, se infensificaran las relacio-
nes entre los cenfros de coordinacion
antiterrorista de los Esfados miemboros
y se asegurard la adecuada aplico-
cion y actualizacion de las esfrafegios
y planes de accion de la UE en este
ambito, en particular en lo relativo a
la seguridad de los explosivos, el uso
de Infernetf para fines ferroristas v el fe-
nomeno de la radicalizacion. En ma-
feria de lucha confra la delincuencia
organizada, se hard especial hinca-
pi& en la ciberdelincuencia, el blan-
qgueo de capitales vy la recuperacion
de activos.

La Presidencia espafola formentara
el fortalecimiento de la cooperacion
en materia de prevencion de la de-
lincuencia. Ademas, prestard especial
atencion alas victimas de la violencia
de género.

En materia de profeccion civil, la Pre-
sidencia Espanola frabajard para
mejorar la capacidad de respues-
fa de la UE frente a crisis y desasfres
naturales y humanos, especialmen-
fe en materia de prevencion y ex-
fincion de incendios forestales. Con
ese fin, se promoverd la mejora de
los medios humanos y materiales vy
la respuesta conjunta ante riesgos
NRBQ. También se desarrollard el Pro-
grama Europeo de Proteccion de
Infraestructuras Criticas y se prestard
especial atencion al fortalecimiento
de la Asistencia Mutua Europea y @
la implementacion de los Modulos
de Proteccion Civil.
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Inmigracién y asilo

Lo Presidencia espanola reforzard o
paliica europea en esfe ambito desa-
rollando los postulados del Pacto Euro-
peo sobre Inmigracion y Asilo (PEIA) y del
Enfoque Global de las Migraciones, asi
como del Progiama de Estocolmo. La
primera evaluacion anual del PEIA fen-
dra lugar en el Consejo JAI de Junio de
2010, gue gprobard las eventuales reco-
mMmendaciones para Mejorar su- aplico-
cion e informard al Consejo Europeo.

Se trabajard para el refuerzo de las po-
lticas de integracion de inmigrantes,
con la celebracion de la vV Conferen-
cia de Ministros, centrada en el objeti-
vo de la igualdad de oporfunidades.
Asimismo, en cuanto a la inmigracion
legal se avanzard en la politica comadn
sobre el establecimiento de los criterios
en materia de admision, residencia vy
gjercicio profesional de frabajadores
inmMigrantes No comunitarios. En este
contfexto, la Presidencia espanola pre-
fende laonzar el debate sobre la vincu-
lacion de las polificas de empleo y las
politicas  migratforias, impulsando  1a
coordinacion de la gestion por los Es-
fados miembros de los flujos de trabao-
jadores inmigrantes que su mercado
laboral precisa, respetando el principio
de preferencia comunifaria.

Se prestard especial atencion al fema
de los «Menores inmigrantes no acom-
pafiadosy», para empezar o adopfar
las primeras decisiones al respecto,
sobre la base de los contenidos del
Programa de Estocolmo.

En el dmbifo de la gestion infegral de
fronteras y lucha contfra la inmigracion



ilegal y el trdfico de seres humanos, se
propondra la realizacion de un ejer-
cicio operativo medianfe los equipos
de infervencion rapida en las fronteras.
Se promoverd la colaboracion activa
enfre Estados Miembros y Ia maximi-
zacion de los insfrumentos gue la UE
pone a su disposicion, a fraves de 1as
agencias y organos relevantes, para
formentar los principios de solidaridad
y responsabilidad. A fal efecto, se refor-
zard el papel de Frontex vy se frabajard
para lograr una mayor coordinacion
con los sistemas nacionales de vigilan-
cia. Asimismo, se redlizaran los esfuer-
70s necesarios para dotar de mayor
visibilidad al cardacter integrado de lo
gestion de la frontera exterior comdn vy
de las personas que parficipen en la
misma. Se buscard también avanzar
en la aplicacion de las nuevas fecno-
logias a la gestion de las fronteras.

En el marco de la lucha contra el em-
pleo irregular, hay que asegurar la
puesta en practica de la futura Direc-
fiva de sanciones.

En materia de asilo, se proseguird con
la consolidacion del Sisfema Europeo
Comun de Asilo para que se establez-
ca un procedimiento de asilo y un es-
fatuto uniforme para los refugiados y
para los beneficiarios de profeccion
subsidiaria. Se prestard especial afen-
cion a la puesta en marcha de Ia
Oficina Europea de Apoyo al Asilo. La
dimension exterior del asilo fambién
serd objeto de consideracion para lo-
grar una mejor profeccion de las per-
sonas en el exterior de la Union.

Se frabagjard para la mejora de la apli-
cacion fecnicay financiera del Progro-
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ma de solidaridad y gestion de flujos
migratorios en relacion conlos Fondos
europeos para las fronferas exteriores,
para los refugiados, por el reformno, y
para la integracion. Se fomentard que
la polifica de visados esté basada en
el pais de origen y no en una polifica
de riesgos individualizados, asi como
el avance en la armonizacion de los
procedimientos en este campo y en
la exigencia de responsabilidod a los
Estados miemboros emisores de visa-
dos Schengen. En 1o que conciermne
a los acuerdos de facilifacion de viso-
dos, hay que abrir nuevos pProcesos
negociadores, ademdas de evaluar los
ya existentes,

Se impulsard la Cooperacion con fer-
ceros paises en cuestiones migratforias
en diversos ambitos, fales como el Pro-
ceso de Rabat, el Didlogo UE-América
Latina, la Agenda Transatlantica con
Estados Unidos v el Enfoque global. El
refuerzo de los acuerdos de asisten-
cia, cooperacion y readmision con los
paises de origen y fransifo resulfa vital
para profundizar en la politica comun
en el dmbito migratorio.

Justicia
Cuestiones horizontales

Lo promocion de los derechos y liber-
fades fundamentales, en el seno de la
propia FEuropa y en las relaciones ex-
feriores, es una sena de identfidad de
la Union, y debe seguir siendolo. Desde
la Presidencia, se impulsard el proce-
so de adhesion al Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos y de las Libertades Fundamen-
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fales. Igualmente, se mejorardn los me-
canismos de coordinacion entre 1as
instituciones de la Union y la Agencia
Furopea de Derechos Fundamentales,
y se oforgard una atencion prioritaria
al refuerzo de la proteccion y de la
asistencia a las mujeres, a los NiNos vy
a las victimas de delitos vy, en especidl,
de la violencia de género.

En materia de proteccion de datfos, se
impulsard un acuerdo sobre la propues-
o para la creocion de un sisfema de
Registro de Datos de Pasajeros (PNR) eu-
ropeo con fines de profeccion de la se-
guridad. En el @mbifo de las tecnologios
de la informacion v la comunicacion, la
Presidencia espanola promoverd que
se cumplan las previsiones del Plon de
Accion de Justicia electonica y aposto-
4 pOr la inferconexion de 1os registros.

Fl espacio de libertad, seguridad y
justicia exige el fomento de una cul-
fura juridica europea, por lo que se
promoveran Programas  comunes y
de infercambio para jueces, fiscales vy
secrefarios judiciales.

Se frabagjard en la mejora de los me-
canismos de evaluacion de la aplica-
cion de los instrumentos legislativos ya
adoptados, prestando especial aten-
cion ala aplicacion de la Orden Euro-
pea de Detencion y Enfrega,

Justicia penal

La Presidencia espanola trabajard con
el cbjetivo de avanzar en el desarro-
lo del principio de reconocimiento
mutuo, a fravés de iniciafivas como la
Orden Europea de Investigacion vy el
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refuerzo de la eficacia operatfiva de 10s
equipos conjuntos de investigacion.

Se dard prioridod @ la lucha confra
la frafa de seres humanos vy se impul-
sard la adopcion de un nuevo instru-
menfo en materio de delincuencia
informadftica, el cibercrimen, con el fin
de acfualizar el marco existente. En
materia procesal, la Presidencia espo-
fnola continuard el proceso iniciado
para acordar uNnas Normas minimas
comunes en el dmbito de derechos vy
garantias procesales penales.

Espana quiere contriouir a reforzar el
marco jurdico de profeccion del me-
nor. Con ese fin se propone incremen-
far la profeccion contra el abuso sexual
de los menores v la lucha contra la por-
nografia infanti, complefando el marco
juridico actual contfra la pederastia.

La Presidencia impulsard la mejora de
las medidas existentes para la protec-
cion de las victimas de los delifos, en
particular, las de violencia de género
promoviendo la creacion de la Orden
europea de profeccion, instfrumento
especifico que garantice las medidas
de profeccion a las personas ameno-
zadas vy a las victimas en fodo el terri-
forio de la Union.

También deben mejorarse los insfru-
menfos de profeccion en la lucha
contra la pirateria en el Gmbito de o
propiedad intelectual e industrial,

Justicia civil y mercantil

La Presidencia espanola alentard el de-
bate con vistas a la reforma del Regla-



menfo Bruselas | sobre competencia
judicial, reconocimiento vy ejecucion
de decisiones judiciales en materia ci-
vil'y mercantil, organizando, a tal fin, un
seminario con participacion de los dis-
finfos sectores que conforman el mun-
do de los practicos del Derecho.

Se fomentaran los frabajos que delben
desembocar en la adopcion de un
instrumento en materia de sucesiones
que abargue la ley aplicable vy el reco-
nocimiento y ejecucion de sentencias
y Titulos hereditarios, asi como el andli-
sis de eventuales reformas en materia
de derecho matrimonial, ley aplicable
al regimen econdmico matrimonial y
ala separacion y divorcio (Roma il

Asimismo, la Presidencia espanola im-
pulsard la evaluacion del marco co-
mun de referencia del Derecho con-
fractual europeo.

5. EMPLEO, POLITICA SOCIAL,
SANIDAD Y CONSUMIDORES

La Presidencia espanola  trabajara
para limitar la incidencia de la cri-
sis en los mercados de frabajo vy sus
efectos sociales negativos, prestando
atencion especial a las personas mas
vulnerables y a los nuevos riesgos de
exclusion.

Empleo

El pilar del empleo seguird siendo prio-
ritario en la nueva Esfrategia para el
Crecimiento vy el Empleo, Europa 2020.
En esfe ambito, los objetivos principo-
les son los siguientes:
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El mantenimiento v 1o creacion de
puestos de tfrabajo de calidad median-
fe el incremento de la eficiencia en el
frabajo para elevar la productividad y
la competitividod de las empresas, a
fravés de una mejora de la formacion
y la cudlificacion de los trabajadores.
Con fal fin, es necesario, ademas, pro-
mover nuevas fuentes de empleo v,
principalmente, los denominados em-
pleos verdes, ligados a la lucha contra
el cambio climdatico, como en el cam-
PO de las energias renovables, el reck-
claje vy los servicios de conservacion
del medioambiente; los empleos blan-
cos, vinculados a las nuevas deman-
das de atencion social; y 1os empleos
azules, relacionados con las nuevas
fecnologias, fundamentalmente  Ias
fecnologias de la informacion vy la co-
municacion. También es conveniente
reforzar las polificas activas de empleo
y de inclusion social, ast como adoptar
nuevas iniciafivas para favorecer el di-
namismo empresarial,

La infroduccion de cambios esfructu-
rales en el mercado de frabajo para
mejorar su funcionamiento. ks preciso
facilitar la estabilidad laboral v 1o re-
cudlificacion  confinua;  aumentor o
seguridad en el empleo haciendo mas
faciles las fransiciones desde el deserm-
pleo a la formacion vy de la formacion
al empleo, asi como la movilidad entre
empleos; incrementar la inversion en
capital humano, mediante 1o mejora
de la ensenanza vy la adaptacion de
los sisternas de educacion y formacion
a las nuevas exigencias del mercado
de trabajo; favorecer la movilidad entre
los paises de la UE y entre las regiones;
y hacer un especial esfuerzo para gue
los grupos con mas problemas de infe-
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gracion laboral aurmenten su participa-
cion en el mercado de trabajo. Se pon-
drdn en marcha iniciativas en relacion
con la Directiva sobre desplazamiento
de frabojadores y la garantia de los de-
rechos laborales en el marco de la libre
prestacion de servicios.

Es necesario establecer programas
espectiicos en favor del frabajo de los
jovenes, que posibiliten una mejor iN-
sercion en el mercado de frabagjo v
el mantenimiento en el mismo, por
medio de medidas para combatir el
fracaso escolar y el abandono esco-
lar prematuro vy para incrementar el
Nndmero de los jovenes que finalizan 1a
educacion secundaria o la formacion
profesional. También  resulfa esencial
mejorar la fransicion enfre la educc-
cion vy el empleo, mediante un impulso
a la insercion laboral de los jGvenes a
fravés de contfratos de caracter forma-
fivo que refuercen sus competencias
profesionales vy les permifan acceder
posteriormente a empleocs de calidad.
Se deben establecer instrumentos de
iNnformacion, asesoramiento vy asisten-
cia fecnica a favor de los jovenes que
deseen convertirse en emprendedores,
parficularmente en los nuevos empleos
ligados al nuevo modelo de crecimien-
fo, y ofrecer medidas de estimulo para
las empresas en la confrafacion de
fralbajadores jovenes, con especial inci-
dencia en los de nueva incorporacion.
Por Uifimo, es necesario hacer frente al
frobajo No declarado, al frabajo llegal y
a la economia sumergida.

Y hay que avanzar de forma definifi-
va hacia la igualdad laboral efectiva
enfre mujeres y hombres, eliminando
cualquier forma de discriminacion,
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Politica social

La Presidencia espanola  colaboro-
& con la Comision en lo redlizacion
de un balance de la ejecucion de
lo Agenda Social Renovada estable-
cida para el periodo 2008-2010, ce-
rrando el presente ciclo. Y de cara al
ciclo gue se abre, la Presidencia es-
panola frabajard estrechamente con
la Comision en el diseno de la nueva
Agenda Social Europea, en un marco
amplio de consulta y cooperacion
con los Estados miembros, los interlo-
cutores sociales vy la sociedad civil en
general. La perspectiva de igualdad
de género deberd ser un elemento
centfral en el nuevo modelo de cohe-
sion social.,

La prioridad principal de la Presiden-
cia espanola, en el ambito de la pro-
feccion social y de la inclusion, serd
la consolidacion de los sistemas de
profeccion social europeos, desde
uNa perspectiva gue fomente la infe-
gracion activa de quienes tienen mas
dificultad para integrase en el merco-
do laboral, con particular atencion al
desarrollo de las actividades previstas
con ocasion de la celebracion del
Ano Europeo de la Lucha contra la
Pobreza v la Exclusion Social 2010. Se
considerard la perspectiva de la dis-
capacidad en todas sus acciones,
como eje transversal, y se presfard
atencion a las diversas dimensiones
de la autonomia personal.

Anfe los cambios sociales y demo-
graficos, con implicaciones relevan-
fes para los sisfemas de profeccion
social en fodos los paises europeos,
se promoverdn los frabajos conjuntos



gue puedan fraguar en objefivos co-
munes, establecidos en el marco del
método abierfo de coordinacion. A
fal efecto, se impulsard lo elaboracion
de un Libro Blanco sobre el Envejeci-
mienfo en Europa y un Programa Eu-
ropeo para el Envejecimiento Activo.

La Presidencia espafola frasladard a
lo Comision y a los Esfados miembros
las conclusiones del Foro Europeo de
Turismo Social celebrado en Espana,
recogiendo el apoyo a la Decision de
lo Comision de declarar el ano 2012
ANo Europeo del envejecimiento acti-
VO Y las relaciones infergeneracionales.

Para avanzar en el objefivo de garan-
fizar el disfrute de servicios sociales de
inferés general, y de calidad satisfac-
foria, se confinuard trabajando con el
fin de encontrar nuevos instrumentos,
ya sea mediante reformas juridicas o
profundizando en el método abierto
de coordinacion,

Se celebrard la Segunda Cumibre
Furopea sobre poblacion  gitana,
vinculandola al Ano Europeo de Lu-
cha contra la Pobreza v la Exclusion
Social.

Sanidad

La Presidencia profundizard en la
Declaracion del Consejo de 2006 so-
pre los valores y principios comunes
de los sistemas sanifarios de la UE,
feniendo en cuenta las prioridades
del segundo programa de accion
comunitario en el dmbito de lo so-
lud 2008-2013 vy la futura esfrategia
en salud de la Union
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Durante la Presidencia espanola, nos
proponemaos impulsar la  aproba-
cion de la Directiva sobre donacion
y frasplante de érganos, el desarrollo
de las ferapias avanzadas, asi como
la afencion y asistencia infegral de
las enfermedades cronicas y No
fransmisibles.

En el campo de la innovacion en sa-
lud publica, la Presidencia espanola
pofenciard la salud electronica, o©
e-health, y promoverd iniciativas de
mejora de la calidad vy la seguridad
de los pacientes vy los frabajos del
Grupo de Salud Pdblica reunido a
Altfo Nivel,

En el Gmbifo de los medicamentos, se
frabgjard en las materias de seguri-
dady calidad, mejorando los sisternas
de farmacovigilancia, e incidiendo en
ofros aspectos como la resistencia
anfimicrobiana, el uso racional de an-
fibidticos vy la lucha contfra la falsifica-
cion de fGrmacos.

Se concederd especial atencion al
avance normativo en materia de se-
guridad alimentaria, en cuesfiones
como la informacion al consumidor
sobre productos alimenticios, los Nnue-
vos alimentos, la higiene de los pro-
ductos alimenticios y de los alimentos
de origen animal. También hay que
seguir avanzando en los planes de
prevencion de la obesidad.

Consumidores
En materia de proteccion de los con-

sumidores, se confinuardn los frabao-
jos relativos a la regulacion de sus

2010.es



Programa operativo de las formaciones del Consejo

derechos y se procurarén avances en
relacion con la seguridad general de
los productos.

Igualdad y no discriminacién

En cuanto a la igualdad de género y
no discriminacion, la Presidencia es-
panola se esforzard por avanzar ho-
cia la igualdad laboral entre mujeres v
homibres, prestando especial atencion
a las medidas sobre las diferencias so-
lariales por razén de sexo, al frabajo a
fiempo parcial, a la igualdad de opor-
funidades en el mundo empresarial y
ala conciliacion de la vida profesional,
familiar y personal. Se frabajard por in-
cluir una perspectiva de igualdad de
género de modo fransversal en foda
lo Estrafegia para el Crecimiento vy el
Empleo, Europa 2020.

Se realizard el seguimiento de la evo-
luacion de la Comision sobre el Plan
para la igualdad enfre mujeres vy
hombres, que concluye en 2010, y se
impulsard la elaboracion del nuevo
Plan para el periodo 2011-2015.

Se dedicard una atencion especial a
la violencia contra las mujeres vy se pro-
pondra la creacion de un Observato-
rio Europeo sobre Violencia de Género
que, en colaboracion con el Institufo
Europeo de Género, elabore indicado-
res comunes sobre esta materia.,

La Presidencia espanola seguird evo-
luando el progreso y supervisando la
gjecucion de la Plataforma de Accion
de Beijing. Se estudiaran las cuestio-
nes relafivas o la vioclencia de género
y la brecha salarial y se presentard el
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informe en la Comision de la Mujer de
Naciones Unidas sobre el seguimien-
fo de dicho programa y en el marco
de la celebracion de quince anos de
aplicacion (Beljing+19). Se celebrard
un Foro Europeo «Beijing+15 con el
fin de hacer balance del camino re-
corrido y estudiar las posibilidades de
avance a partir de 2010.

Durante el proximo semestre, la Union
Europea deberd alcanzar un acuerdo
sobre la dlfima propuesta de directiva
sobre lucha contra la discriminacion
fuera del ambifo laboral por los mofi-
vos de religidn o convicciones, disco-
pacidad, edad u orientacion sexual.

6. COMPETITIVIDAD
(MERCADO INTERIOR, INDUSTRIA
E INVESTIGACION)

La Presidencia espanola considera gue
la innovacion es un factor clave para
mejorar la competitividad. Por ello, en el
marco de la nueva Estrafegia para el
Crecimiento y el Empleo, Europa 2020,
y parfiendo de un conceptfo amplio
de innovacion, la Presidencia prefende
confribuir a desarrollar el Plan Europeo
de Innovacion, como una  iniciativa
ambiciosa y fransversal.

Mercado interior

La Presidencia espanola se propone
continuar con la mejora de la regulo-
cion y disenar las propuestas legislafi-
vas feniendo en cuenta la evaluacion
de su impacto. Asimismo, se conside-
ra prioritario reducir las cargas admi-
nistrativas que soporfan las empre-



sas en un 25% para 2012, También se
apordaran avances legislativos en los
ambitos del Derecho de sociedades y
de Competencia.

Tras la enfrada en vigor de las modi-
ficaciones del Codigo Aduanero Co-
munifario, se frabajard para reforzar la
seguridad en lo cadena de suminis-
fro en la Union Europea en el ambito
de la Union Aduanera.

Se confempla reforzar a nivel comu-
nifario la futela y profeccion de los
derechos de propiedad infelectual e
industrial, con mualfiples iniciativas en
la lucha contra la piraferia vy la falsifi-
cacion. En el émbito de la propiedad
industrial, se continuaran los frabajos
en el expediente sobre la marca co-
munitaria. En cuanto a la patente co-
munitaria y el sistfema de litigios para
la pafente europeq, se proseguird la
pbUsgueda constructiva de soluciones
eficaces y no discriminaforias, reno-
vando los esfuerzos para mejorar a
gestion de estos derechos por las em-
presas, y parficularmente las PYMES.

La Presidencia esponola dedicard una
especial atencion a la enfrada en vigor
de la Directiva de Servicios cuyo plazo
de fransposicion concluye a finales de
2009 para dar paso al proceso de eva-
luacion mutua de su implementacion.
La plena aplicacion de dicha Directiva
fendr& efectos positivos en el crecimien-
fo econdmico de la Unidn Europea.

Industria

La Presidencia espanola estudiard
nuevas posibilidades para mejorar las
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condiciones de funcionamienfo de
los pequenas y medianas empresas
mediante iniciativas en muy disfintos
ambifos. Se seguird aplicando el Plan
de Accion de la Small Business Acty
se hard hincapié en que los infereses
y necesidades de las empresas mas
peguenas se fengan en cuenta apli-
cando el principio «Think small first.

Se frabagjard para seguir desarrollando
iniciafivas relacionadas con la com-
petitividad de las industrias europeas,
iNncluyendo su verfiente externa, en un
contexto globalizado. La Presidencia
espanola impulsard un acuerdo pPoli-
fico para la reforma del Sistema Euro-
peo de Normalizacion.

También, se promoverd un debate a
escala europea sobre aufomocion v,
en parficular, sobre el vehiculo eléctri-
CO que consfituye una prioridad del
semestre de Presidencia espanola.
Por ello, se estudiaran posibles politi-
cas publicas de impulso a su produc-
cion y utilizacion en Europa.

Para asegurar la competitividad fufu-
ra del sector de la consfruccion naval
europeda, se fomentard el debate so-
bre la nueva fase de LeaderSHIP 2015,
se infentard alcanzar una prorroga
del actual Marco de Ayudas Estatales
al sector y se confinuaran los frabajos
para acordar el establecimiento de
condiciones normales de compe-
fencia en el mercado mundial de la
construccion naval,

La Presidencia espanola promoverd
lo creacion de un marco infegrador
de la politica furistica, dotdndolo con
los medios financieros adecuados, y
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contemplard la inclusion del punto de
vista furisfico en las politicas de la UE
que afecten al sector. Se promoverd el
establecimiento de un Modelo Turisfi-
co Europeo socialmente responsable
impulsando el turismo social europeo,
el papel del furismo en la calidad de
vida, la innovacion furistica vy la soste-
nibilidad medioambiental del furismo
y las actividades relacionadas.

Investigacion

Lo Presidencia espanola frabajard por
progresar en el desarrollo del Espacio
Furopeo de Investigacion (ERA), plan-
feando orienfaciones politicas a cor-
fo y medio plazo que permitan pro-
fundizar en la coordinacion entre 1os
diversos organismos concernidos. Se
abordard la asociacion y la movilidad
de los investigadores, las infraestruc-
furas europeas de investigacion (de-
sarrollando e implementando la hoja
de ruta europeq), la programacion
conjunfa en dareas de investigacion
de especial inferés vy la mejora de la
gobernanza y el seguimiento del ERA.
También, se avanzard en los aspectos
relacionados con la excelencia en
los centfros de investigacion y con la
modernizacion de las Universidodes.

Se pretende, asimismo, consolidar los
iNnsfrumentos comunitarios de apoyo
a la +D+i, para lo gque se contermpla
evaluar y adaptar el Consejo Europeo
de Invesfigacion y progresar en o
simplificacion de la participacion en
el Programa Marco. Se prestard aten-
cion a las iniciativas publico-privadas
de investigacion cenfradas en am-
bitfos como las energias limpias y el
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cambio climdatico, Internet del futuro o
la investigacion marina y marfiima.,

De especial importancia para la in-
novacion sera el lanzamiento de las
primeras  Comunidades de  Innovo-
cion y Conocimiento, seleccionadas
por el Instituto Furopeo de Tecnologia
e Innovacion en el marco del Plan
Europeo de Innovacion, en cuya elo-
pboracion se frabajard duranfe esfe
semestre. Ademads, se abordard la ne-
gociacion con los socios No-UE de o
financiacion del ITER.

Finalmente, se promoverd el papel de
la +D+i en la cohesion social v la lu-
cha confra la pobreza v la exclusion, v
se fomentard la cultura de la ciencia.

7. TRANSPORTE,
TELECOMUNICACIONES
Y ENERGIA

Transporte

El fransporte jugard un papel esen-
cial en la recuperacion economica vy
en la definicion del nuevo modelo de
crecimiento econdmico sosfenible. En
consecuencia, deberan impulsarse los
principios de sostenibilidad, innovacion
y seguridad como ejes de la polifica
de fransporte y se frabajard para ade-
cuar a los mismos tanfo el nuevo Libro
Blanco del Transporte 2010-2020, como
la nueva metodologia gue la Comision
propondrd para la revision de las orien-
faciones de las Redes Transeuropeas
de Transportes. También se reforzard el
ambito exterior de esta polftica vy se pro-
moverd la colaboracion con los paises
del sur del Mediterrdneo.



En relacion a la sostenibilidad en el
fransporte, y dentro de la estrategia
de lucha contfra el cambio climafi-
CO, se avanzard en la promocion vy
expansion de los modos de frans-
porfe mas sosfenibles, como el ferro-
carril, mediante una dotacion de in-
fraestructuras y servicios adecuada
y una mejora de la infermodalidad
y la logistica; y el marftimo, revisan-
do los criterios aplicables al desplie-
gue de las aufopistas del mar vy fo-
cilifando el desarrollo del fransporte
marifimo de corta distancia. Se pro-
moverd el transporte colectivo en
Greas urbanas y metropolitanas, se
considerard la iniciativa «ehiculos
verdes» del Plan Europeo de Recu-
peracion Econdmica, y se prestara
afencion a la liberalizacion y funcio-
namiento del fransporte ferroviario
de mercancias.

Se concederd especial afencion al
despliegue y al uso de los sistemas in-
feligentes de fransporte. Se impulsard
el sisfema EGNOS y el programa Ga-
lileo, abordando la modificacion de
la esfructura de gestion, 1o revision a
medio plozo del programa vy el Servi-
cio PUblico Regulado.

En materia de seguridad, se conce-
derd especial afencion a la seguri-
dad aéreq, para lo que se promoverd
el desarrollo y mejora de la normativa
existente y, en parficular, de las nor-
mas vigentes sobre investigacion de
accidentes aéreos.

También se avanzard en la modifi-
cacion de la reglamentacion de la
Agencia Europea de Seguridad Mao-
rfima.
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Telecomunicaciones

La Presidencia espanola fomentard el
debate sobre la aprobacion de una
Carta Europea de Derechos de los
Usuarios de Telecomunicaciones, que
incluya el acceso a banda ancha
como parte del Servicio Universal. Los
derechos de los ciudadanos fambién
se potenciaran con el desarrollo del
Plan de Accion Europeo de Adminis-
fracion  electronica para 2010-2015,
avanzando en el derecho a la comu-
nicacion por medios electronicos y
en la identificacion electronica de 1os
ciudadanos.

Se frabagjard en la gprobacion de
lo Nueva Estrafegia 2010-2015 para
el fomento de la Sociedad de la In-
formacion (continuacion de 2010).
La Presidencia promovera el debate
conjunto con los Estados miembros
para la mejora de los indicadores de
lo Sociedad de la Informacion, asi
como el despliegue de redes de nue-
va generacion, la pofenciacion de la
seguridad de las redes y la profeccion
de la propiedad industrial y de la pro-
piedad infelectual en Infernet.

Se impulsard la Internet del Futuro:
nuevos productos, aplicaciones vy
Procesos y servicios, resulfantes de las
reformas cifadas vy de las fendencias
del sector actuales y fufuras.

Energia

La Presidencia espanola promoverd
la adopcion del Plan de Accion Ener-
géfico para Europa 2010-2014 por el
Consejo Europeo de primavera, una
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revision de la estrategia energética de
la Union para los proximos ¢inco anaos,
gue incorporard los compromisos ad-
quiridos en el Paguete de Energia vy
Clima, asi como en el acuerdo alcan-
zado en la Cumbre de Copenhague.

FI desarrollo de una polfica de segu-
ridad energética constituye una prio-
ridad para la UE, por lo gue se seguird
frabajondo en el Plan de Accion para
la Seguridad vy Solidaridad Energéticas
con el objetivo de limitar la vulnerabili-
dad de los Estados miemibros, a fraves
de medidas como el reforzamiento de
las redes franseuropeas de transportfe
de energia y de las inferconexiones
energéficas en el inferior de la Union,
la mayor transparencia en 1os merco-
dos vy el establecimiento de mecanis-
mMos de alerfa y solidaridad ante situo-
ciones de crisis. Un elemento clave en
este sentido serd el nuevo Instrumento
de seguridad e infraestructuras ener-
géficas de la UE, que presentard 1o
Comision tras la consulta publica del
Libro Verde. También se fomentardan las
relaciones energéticas con el exterior
mediante el didlogo regular con 1os
principales paises ferceros consumi-
dores, productores y de transito de o
energia, y se trabajard para gue la
Union se manifieste con una sola voz,
incorporando a ese didlogo el deso-
rollo de las energias renovables.

Tras la adopcion de la Directiva sobre
energias renovables, la Presidencia
espafnola  apoyard la  preparacion
por parte de los Estados miembros de
sus planes nacionales, que deberan
ser presenfados anfes de junio de
2010, Ademads, se prestard especial
atencion al objetivo de mejora de la
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eficiencia energéfica confenido en
el Plan Europeo de Accion para la
Eficiencia Energétfica de 2006, cuya
revision esta prevista durante esfe se-
mestre, para su adaptacion al com-
promiso 20-20-20 del Paguete de Ener-
giay Clima,

La Presidencia espanola va a impulsar
el fercer paquete de medidas sobre
mercado interior de la energia. Pro-
moverd la realizocion de los proyectos
prioritarios de inferconexiones energé-
ficas ya acordados en el marco de las
Orientaciones de la Red Transeuropea
de Energia (RTEE) y apoyard la consti-
fucion de la Agencia de Cooperacion
de los Reguladores de la Energia.

Se supervisara el desarrollo del Plan
Esfratégico Europeo de Tecnologias
Energéticas (SET Plan), y se impulsard
el desarrollo de iniciativas industricles
en materia de energia solar, redes in-
feligentes y almacenamiento y capfu-
ra de CO2.

8. AGRICULTURAY PESCA
Agricultura

La Presidencia espanola  considera
prioritario continuar los debates sobre
el futuro de la PAC mdas alla de 2013.
Siguen estando plenamente vigentes
los objetivos de la PAC vy su valor anao-
dido de promocion de la seguridad y
la calidad agroalimentaria, Ia sosteni-
bilidad v la innovacion, asi como en
lo lucha contra el cambio climdatico,
la conservacion de la biodiversidad y
la eficiente gestion del agua. La adap-
facion de lo PAC a una realidad cam-



piante y a un sectfor mas competitivo y
eficiente implica un proceso continuo
de reformas, para las que se deberan
garantizar los recursos suficientes a fin
de poder afender los objetfivos de esta
polifica comdn. Ademdads, se realizara
un seguimiento de las negociacio-
nes en el seno de la OMC, prestando
especial afencion a la parte agroria.
También se abordard la evolucion del
mercado IGcteo con vistas a la elimi-
nacion del sisferna de cuotas.

Consideramos prioritaria la mejora de
la competitividad de la agriculfura vy
de la industria agroalimentaria euro-
pea, ast como el incremento del valor
anadido de los productos agroalimen-
farios comunitarios y el formento del
modelo de produccion europeo. Para
ello, hay gue asegurar la igualdad de
condiciones entre los productores eu-
ropeos vy los de terceros paises en el
cumplimiento de requisitos de sanidad
animal, sanidad vegetal, salud pdblica
O bienestar animal. Tambien se presta-
& atencion al bienestar animal o a la
identificacion electronica de bovinos.

El fomento de un medio rural vivo, di-
namico y sostenible es esencial para
nuestro presente vy para Nuestro futuro,
En inea con la promocion de o igual-
dad efectiva entre mujeres y homiores
en fodas sus manifestaciones, se fo-
menifard el papel que desempena la
mujer en la agricultura y el medio rurall,

Pesca
La Presidencia espanola concede-

& afencion preferente a la Revision
de la Polifica Pesquera Comuadn, que
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ferminard en 2012. Se impulsard una
gestion de la actividad pesquera que
asegure su viabilidad econdmica, so-
cial y medioambiental. La Presidencia
espanola velard por una explofacion
de los recursos pesqueros basada en
criterios de sostenibilidad y en el res-
peto a los objetivos socio-econdmi-
Cos Yy ecosistémicos, y promoverd el
reconocimiento de estos principios a
nivel comunifario e infernacional. Las
acfuociones en esta materia depe-
ran completarse con el formento del
comercio pesquero responsable.

9. MEDIO AMBIENTE

El medio ambienfe .en general vy, de
manera partficular, la conservacion
de la Biodiversidad vy los bosques, la
lucha confra la deserfificacion, el uso
sostenible del agua, la sostenibilidad
de la costa y del mar o la mejora de
la calidad del aire, asi como la ges-
fion de los residuocs, serdn objeto de
seguimiento y de nuevas iniciativas en
diferentes ambitos y foros de decision,
para asegurar que la Union Europea
siga siendo un lider mundial en la pro-
mocion de estas polificas. La Presiden-
cia espanola fambién frabajard para
gue la UE pueda liderar la fase prepa-
ratoria vy 1a Sesion Especial del Conse-
jo de Administracion del PNUMA (Bali,
febrero de 2010) en la que se abor-
dardn aspectos vinculados con 1o
gobernanza ambiental infernacional,
la iniciativa IPBS y la economia verde,
entre ofros.

Ademads, la Unidon debe aprovechar el
periodo que se abre fras la Cumibre de
Copenhague para redfirmar su comr-
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promiso con la lucha contfra el cam-
bio climdtico. La Presidencia espanola
apoyard fodas las oporfunidades gue
se abren en efapa de fransicion a una
economia baja en carbono, para ge-
nerar nuevos empleos v facilitar el cre-
cimiento econdmico.

Cambio climdatico

Lo Presidencia espanola  frabajard
especialmente para reforzar el bino-
mio cambio climdtico y energia, eje
fransversal sobre el que debe pivotar
lo tfransformacion del actual mode-
lo econdmico y energéfico en un
modelo de crecimiento sostenible o
medio y largo plazo. Se promoverd la
puesta en marcha efectiva del pa-
guete de energia y cambio climdatico,
y se arficuloran las modificaciones le-
gislativas pertinentes en el mismo, de-
rivadas del Acuerdo que se alcance
en la Conferencia de Copenhague.
En ese senfido, la Presidencia espa-
fRola tendrd como principal objetivo
la mas rigurosa oplicacion posible de
los acuerdos que se adopten.

También se concederd atencion pre-
ferente a la cooperacion regional en
mafteria de cambio climdtico y ener-
gla para reforzar el papel de la Union
como actor global. Se abordaran es-
pecialmente las cuestiones relaciona-
das con los flujos financieros y con la
iNNovacion vy las fecnologias ambien-
fales, en parficular las dirigidas a la
mitigacion v adaptfacion al cambio
climatico vy, con especial énfasis, las
enfocadas a la eficiencia energética
y a las energias renovables. Ofro am-
bito prioritario serd la integracion de
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la adaptacion al cambio climdtico
como gje de actuacion en las politi-
cas sectoriales, de las que cabe des-
facar, entre ofras, las relatfivas al agua,
alos suelos y a la biodiversidad.

Biodiversidad y uso sostenible
de los recursos naturales

La Presidencia espanola concederd
la maxima prioridad al establecimien-
fo del «objetivo Comunitario» en mate-
ra de conservacion y uso sostenible
para el periodo posterior a 2010, Esfe
objefivo habrd de confribuir asimis-
Mo a las discusiones globales sobre
lo deferminacion de una vision fufura
en materia de biodiversidad. Tambiéen
se prestard especial atencion a la
conclusion de las negociaciones del
Régimen Infernacional de Acceso a
recursos genéticos y reparto de bene-
ficios generados por su ufilizacion, vy la
COP 15 del Convenio CITES, asl como
a los avances en el proceso IPBES de
Nociones Unidas.

A principios de 2010, la Comision pre-
senfard un Libro Verde sobre Profec-
cion de los Bosques, terma de inferés
priorifario para Espana. Se frabajard
para responder a los fendmenos que
danan dichas areas, en concrefo en
la prevencion de los perjuicios produ-
cidos por éstos, con especial afencion
a los incendios forestales.

En materia de medio marino, duran-
fe este semestre se cumple el plozo
para la fransposicion de la Directiva
Marco sobre |la Estrategia Marina y
deben comenzar los frabajos de evo-
luacion inicial y deferminacion del



pbuen estado medioambiental de las
aguas marinas. La evaluacion e inves-
figacion marina seran objeto de unao
conferencia (EUROMARES 2010) en el
marco de la celebracion del Dia Marf-
fimo Europeo.

El agua fambién serd un tema priorita-
ro, fanto por la necesidad de mejorar
su gestion, como por la vinculacion
enfre cambio climdtfico vy situacio-
nes de escasez de agua y sequia. Se
considera priorifario  establecer una
esfrafegia conjunta de gestion de los
recursos hidricos, que deberd contfar
con un instrumento legislafivo comu-
nitario de referencia para gestionar 1as
siftuaciones de sequia y/o escasez de
agua. La colaboracion en materia de
agua con los paises latinoamericanos,
y con los mediterrdneos a fravées de Ia
Conferencia Ministerial UE-Paises Medi-
ferrdneos, serd fambién prioritaria.

Se iniciara la preparacion del nuevo
Progroma de Accion en materio de
medio ambientfe, que sustituird en
2013 al actual. Ademds, se trabajara
en materia WEEE, RoHS, biorresiduos,
proteccion de suelos, biocidas, gu-
micos, REACH, mercurio, CO2 en ve-
hiculos comerciales ligeros, IPPC, des-
guace de bugues y responsabilidad
ambiental

10. EDUCACION, JUVENTUD
Y CULTURA
Educacion
La UE debe impulsar la educacion y

la formacion como motores del deso-
rmollo vy del bienestar social europeos.
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Ambas deben ser un componente
central de la Estrategia para el Creci-
mienfo vy el Empleo, Europa 2020.

En relocion con la dimension social
y la equidad en los sistemas educao-
fivos, es imprescindible que el acceso
a la educacion sea igualifario que
se logremos combatir con eficacia el
abandono escolar femprano en to-
dos los niveles de los sisternas de edu-
cacion y formacion.,

Lo formacion  profesional  constitu-
ye un pilar basico para el desarrollo
economico de la sociedad y para el
progreso en fodos los drdenes, por 1o
que es un area prioritaria. La Presiden-
cia espanola frabajard para reforzar
lo adguisicion de las competencias
vinculadas con la iniciafiva «Nuevas
capacidades para NuUevos empleoss.

Lo profundizacion en la consfruccion
del Espacio EFuropeo de Educacion
Superior, y el diseno de lo que va a ser
su desarrollo durante la proxima dé-
cada, seran objeto de especial segui-
mienfo durante el proximo semestre, a
fravés de la promocion de las polificas
sociales en educacion universitaria, el
compromiso con la universidad publi-
ca, la movilidad de los universitarios, el
compromiso con la calidad vy la frans-
parencia y los modelos de aprendiza-
je permanente, entre ofros. Ademas,
la UE colaborard con paises No euro-
peos gque han mostrado su inferés por
el proceso de Bolonia.,

Desde la Presidencia, se promoverd
lo agenda de modernizacion de las
universidades, que estan llamadas a
cafalizar la construccion del Espacio
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Europeo del Conocimiento, en que
convergen los espacios Europeos de
Educacion Superior vy de Investigo-
cion. Se celebrard una Conferencia
sobre el Espacio Europeo del Cono-
cimienfo con especial atencion a las
ensenanzas de fercer ciclo, puente
entre la educacion superior v 1a in-
vestigacion cientifica. Ademas, se fro-
bajard para impulsar la cooperacion
universitaria europea Mas alla de las
fronteras de la Union, particularmen-
fe en los espacios latinoamericano y
mediterrdneo.

Juventud

El reto fundamental en matferia de
politicas de juventud es dar un nue-
vo impulso al Pacto Europeo por 1a
Juventud. Se apostard por una esfro-
fegia de inclusion social, fendiendo
puentes entre la educacion vy el mer-
cado laboral, incidiendo en una ma-
yor aufonomia de la juventud, una
mayor movilidad, y una mayor impli-
cacion en la consfruccion de la ciu-
dadania europea,

Ademads, se redlizard un esfuerzo en
lo implantacion del nuevo marco de
cooperacion en politicas de juvenfud
que fendrd como instfrumentos bdsi-
cos el Méfodo Abierto de Coordino-
cion vy el Didlogo Esfructurado, y que
pondrd el acento en los jovenes con
mMenos oporfunidades.

Cultura

En el secfor cultural, se avanzard en
la consecucion de los objetivos fi-
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jados en la Agenda Europea de la
Cultura y en el proceso de reforzar
el papel de las industrias cultura-
les y creativas en la Estrategia para
el Crecimiento vy el Empleo, Europa
2020, ast como en el desarrollo de o
idenfidad cultural europea.

La Presidencia espafiola se centfrarg
en el Plan de Trabajo para la cultura,
acordado por el Consejo para el pe-
riodo 2008-2010. En este marco, seran
muy relevantes los efectos de la apli-
cacion de los Fondos Estructurales a
la cultura y el fomento de ésta como
factor de desarrollo regional y local a
fravés de algunas iniciativas, ya adop-
fadas, como la capital europea de la
cultura, y futuras, como la efigueta del
PAfMOoNIo europeo.

El potencial de las industrias cultu-
rales y creativas fendrd su espacio
en el futuro Libro Verde y a fravés de
los estudios gue estan llevando a
cabo la Comision y el Consejo. Ade-
mas, la Presidencia espanola traba-
jard en los contenidos culfurales en
linea, asi como en el fomento del
cine europeo.

Deporte

Con la enfrada en vigor del Tratado
de Lisboa, el deporte, por primera
vez, serd parte de las polificas co-
munifarias contempladas en los Tra-
fados. Durante el proximo semestre,
fendra lugar el desarrollo normativo
del Libro Blanco sobre el Deporte en
el nuevo marco juridico, con la ela-
pboracion del «Programa Marco del
Deporte».



El deporte es una herramienta im-
prescindible para el forfalecimiento
de la Salud Pdblica y, en ese contex-
fo, la Presidencia pretende reforzar y
poftenciar la coordinacion con 1as
instituciones gubernamentales y No
gubernamentales del ambito de-
porfivo y de salud para desarrollar
nuevas directrices en la practica de
la actividad fisica.
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Mantendremos la intensidad crecien-
fe en la lucha confra el dopaje, vy fa-
vorecemos fodos aguellos programas
gue pongan el acento en el pofen-
cial del deporfe como insfrumento
para la inclusion social, la integracion
y la iguoldod de oporfunidades de
género, y fambién como herramienta
para promover el didlogo infercultural,
el desarrollo y la paz.
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Angejo: Reuniones durante la Presidencia espanola del Consejo de la Unién Europea

ENERO

FEBRERO

4-5 febrero,
7-9 febrero,
11 febrero,
12-13 febrero,
15 febrero,

15 febrero,

16 febrero,
17-18 febrero,
21 febrero,

22 febrero,

22 febrero,
24-25 febrero,
25-26 febrero,

MARZO

1-2 marzo,
56 marzo,

8 marzo,

8-9 marzo,
11-12 marzo,
15 marzo,

mOIQBS

11 enero,
12-14 enero,
14-15 enero,

18 enero,

18 enero,

19 enero,
20-22 enero,

21 enero,

25 enero,
27-29 enero,

Nejo: Reuniones durante
la Presidencia espanola
del Consejo de la Unidn Europea

Consejo Agricultura y Pesca, Bruselas

Reunién informal Ministros Europa, La Granja

Reunién informal Ministros Energia y Medio Ambiente, Sevilla
Consejo Agricultura y Pesca, Bruselas

Eurogrupo, Bruselas

Consejo Economia y Finanzas, Bruselas

Reunién informal Ministros Justicia e Interior, Toledo

Conferencia Lucha contra Pobreza y Exclusion Social, Madrid
Consejo Asuntos Exteriores y Consejo Asuntos Generales, Bruselas
Reunioén informal Ministros Empleo, Barcelona

Foro Europeo Mujeres Beijing + 15, Cadiz

Reunién informal Ministros Competitividad, San Sebastidn
Reunién informal de Jefes de Estado y de Gobierno, Bruselas
Reunién informal Ministros Transportes, A Coruia

Eurogrupo, Bruselas

Consejo Educacion, Juventud y Cultura, Bruselas

Consejo Economia y Finanzas, Bruselas

Reunién informal Ministros Desarrollo, La Granja

Reunién informal Ministros Comercio, Bruselas

Consejo Agricultura y Pesca, Bruselas

Consejo Asuntos Exteriores y Consejo Asuntos Generales, Bruselas
Reunioén informal Ministros Defensa, Palma de Mallorca
Consejo Justicia e Inferior, Bruselas

Consejo Competitividad, Bruselas

Reunién informal Ministros Exteriores Gymnich, Cérdoba
Cumbre UE - Marruecos, Granada

Consejo Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumo, Bruselas
Consejo Transportes, Telecomunicaciones y Energia, Bruselas
Eurogrupo, Bruselas
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15 marzo, Consejo Medio Ambiente, Bruselas
15-18 marzo, Conferencia e-Health, Barcelona
16 marzo, Consejo Economia y Finanzas, Bruselas
16-18 marzo, Reunidn informal Ministros Politica Territorial, Malaga
22 marzo, Consejo Asuntos Exteriores y Consejo Asuntos Generales, Bruselas
19-20 abril, Conferencia Envejecimiento, Logrono
25-26 marzo, Consejo Europeo, Bruselas
2526 marzo, Reunién informal Ministros Igualdad, Valencia
27-28 marzo,  Encuentro Mujeres para Mundo Mejor Europa - Africa, Valencia
29 marzo, Consejo Agricultura y Pesca, Bruselas
29 marzo-1 abril,  Reunién Asamblea Parlamentaria UE - ACPTenerife
30-31 marzo, Reunién informal Ministros Cultura, Barcelona

ABRIL

6-7 abril,  Conferencia Proteccién Bosques, Valsain
8 abril, Conferencia Poblaciéon Gitana, Cérdoba

12-14 abril, Conferencia Euromediterrdnea Agua, Barcelona
13-14 abril,  Reunién informal Ministros Educacién, Madrid
14-16 dbril,  Reunién Ministros Exteriores UE - ASEAN, Madrid
14-15 abril,  Reunién informal Ministros Turismo, Madrid
15-17 abril,  Reunién informal Ministros Economia y Finanzas, Madrid
15-16 abril,  Conferencia Infegracion Inmigrantes, Zaragoza
18-20 abril,  Reunién informal Ministros Telecomunicaciones, Granada
18-20 abril, Cumlbre Europea Gobiernos Locales, Barcelona

19 abril, Consejo Agricultura y Pesca, Luxemburgo
19-20 abril,  Foro Europeo del Deporte, Madrid
20-21 abril,  Reunidn informal Ministros Deporte, Madrid

21 abril,  Cumlbre UE - Pakistén, Bruselas
22-23 abril, Consejo Justicia e Interior, Luxemburgo
22-23 dbril,  Reunidn informal Ministros Sanidad, Madrid
22-23 abril, Conferencia Seguridad Social, Burgos

26 abril, Consejo Asuntos Exteriores y Defensa, Luxemburgo

28 abril,  Cumlbre UE - Japdn, Tokio

MAYO

2-3 mayo, Conferencia Politica Pesquera Comin, A Coruia
3-4 mayo, Conferencia Alianza Civilizaciones, Cérdoba
4-5mayo, Reunién informal Ministros Pesca, Vigo
67 mayo, Reunién Ministros Regiones Ultraperiféricas, Las Palmas
10 mayo, Consejo Asuntos Exteriores y Desarrollo y Consejo Asuntos Generales,
Bruselas
7-9 mayo, Foro Civico Europeo, Mdlaga
10-11 mayo, Consejo Educacioén, Juventud y Cultura, Bruselas
11-12 mayo, Conferencia Plan Solar Mediterréneo, Valencia

WOIO.BS
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JUNIO

3-4 junio,
3-4 junio,
6 junio,
6 junio,

7 junio,

7 junio,
7-8 junio,
8 junio,
8-9 junio,
13-15 junio,
14 junio,

17-18 junio,
21 junio,
21-22 junio,
24 junio,
28-29 junio,

mOIQBS

13-15 mayo,
13-14 mayo,
14 mayo,

16 mayo,

16 mayo,

17 mayo,

17 mayo,

17 mayo,

17 mayo,

17 mayo,

18 mayo,

18 mayo,
18-19 mayo,
19 mayo,

19 mayo,

19 mayo,

20 mayo,
20 mayo,
20 mayo,
24 mayo,
25-26 mayo,
30 mayo-1 junio,
30 mayo-1 junio,
31 mayo,
Mayo,

Reunién Asamblea Parlamentaria Europa - América Lating, Sevilla
Reunion Ministros Seguridad Social UE - ALC, Madrid
Reunién Ministros Ciencia e Innovaciéon UE - ALC, La Granja
Cumbre UE - México, Santander

Reunién Ministros Desarrollo UE - ALC, Madrid

Reunién Ministros Exteriores UE - ALC, Madrid

Cumbre UE - CARIFORUM, Madrid

Cumbre UE - Chile, Madrid

Eurogrupo, Bruselas

Consejo Agricultura y Pesca, Bruselas

Cumbre UE - ALC, Madrid

Consejo Economia y Finanzas, Bruselas

Reunién informal Ministros Discapacidad, Zaragoza
Cumbre UE - Comunidad Andina, Madrid

Cumbre UE - MERCOSUR, Madrid

Cumbre UE - Centroamérica, Madrid

Consejo Cooperacion Golfo, Madrid

Conferencia Euromediterrénea Turismo, Barcelona

Dia Maritimo Europeo, Gijén

Cumbre UE - Estados Unidos, Madrid

Consejo Competitividad, Bruselas

Reunién informal Ministros Agricultura, Mérida

Cumbre UE - Rusia, Rostov

Consejo Transportes, Telecomunicaciones y Energia, Bruselas
Cumbre UE - Canadd, Bruselas

Consejo Justicia e Interior, Luxemburgo

Consejo Ministros UE - ACP Ouagadougou

Reunién Ministros Exteriores UpM, Barcelona

Cumbre UE - Egipto, Barcelona

Cumbre Unién por el Mediterréneo, Barcelona

Eurogrupo, Luxemburgo

Consejo Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumo, Luxemburgo
Consejo Economia y Finanzas, Luxemburgo

Conferencia Red Transeuropea Transporte, Zaragoza

Conferencia Indicadores Sociedad Informacién, Madrid

Consejo Asuntos Exteriores y Desarrollo y Consejo Asuntos Generales,
Luxemburgo

Consejo Europeo, Bruselas

Consejo Medio Ambiente, Luxemburgo

Reunién informal Ministros Vivienda y Desarrollo Urbano, Toledo
Consejo Transportes, Telecomunicaciones y Energia, Luxemburgo
Consejo Agricultura y Pesca, Luxemburgo
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