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El Documento Unico de Programaciéon Aragdn de Objetivo n® 2 2000/2006,
aprobado el 19 de diciembre de 2000, apoya el desarrollo de las zonas rurales
y de aquéllas con problemas derivados de la reconversion industrial,
potenciando las medidas necesarias para la mejora de las condiciones
econdmicas y de vida de sus habitantes, sin olvidar las Politicas comunitarias
horizontales, que deben aplicarse a cualquier actuacion cofinanciada, y que
son el respecto y proteccion del medioambiente y el fomento a la igualdad de
oportunidades.

El DOCUP recoge todas las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y algunas de las desarroliadas al amparo del Fondo Social
Europeo, tanto de la administracion nacional como la autonémica y la local.

De acuerdo con el objetivo de valorar la eficacia de las intervenciones
estructurales, el Reglamento (CE) n® 1260/99 del Consejo establece en su
articulo 40 la necesidad de someter al DOCUP a una evaluacion intermedia,
que bajo la responsabilidad de la autoridad de gestidn y en colaboracion con
la Comisién Europea y el Estado miembro, es realizada por un evaluador
independiente.

El Informe de Evaluacion Intermedia del DOCUP ha sido aprobado por el
Comité de Seguimiento y remitido a la Comisién Europea, quien lo utilizara de
base para la asignacion de la reserva de eficacia.

Como resultado més relevante de la evaluacién cabe destacar la positiva
valoracion de los resultados obtenidos en esta primera fase de la
programacion, que deben mantenerse para que los objetivos marcados sean
alcanzados al término de la misma.

Zaragoza, abril de 2004
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1. INTRODUCCION

1.1. LOS FONDOS ESTRUCTURALES. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y
PRINCIPIOS

Con el tratado de la Uniéon Europea de 1992 se intenta ir mas alla de Europa
como un mercado interior unico y sin fronteras, con el fin de lograr una unién
econdmica y monetaria, al igual que una cada vez mayor union politica. De
esta forma, se produce una ampliacion de los objetivos y las competencias
mediante la incorporacién de nuevas politicas, se fortalecen las instituciones,
se reconocen nuevos derechos a los ciudadanos europeos.

La Politica de Cohesion, que ya habia sido introducida por el Acta Unica, se ve
reafirmada y profundizada en el Tratado de la Union Europea. Dicho Tratado
habla de un “desarrollo armonioso, equilibrando y sostenible de las actividades
economicas en el conjunto de la Comunidad”, de una “elevacion del nivel y la
calidad de vida” y de la “cohesidn econdmica y social y la solidaridad entre los
Estados miembros”. Para la consecucién de dichos objetivos, se crea el Fondo
de Cohesion, del que se benefician aquellos paises de la Unién que tenga una
renta per capita interior al 90% de la media comunitaria. Sin embargo, esta
Politica de Cohesién no se limita a intentar reducir las diferencias entre
estados, sino también a reducir las existentes entre las regiones que componen
los distintos Estados. Esta ultima parte de la Politica de Cohesion es lo
conocemos por Politica Estructural.

Ya desde los inicios de las Comunidades Europeas fue evidente la necesidad
de abordar esta situacién para conseguir un desarrollo armonico y equilibrado
del conjunto de sus piases miembros. Este es el fundamento de la Politica
Estructural, que tiene su origen en el Tratado de Roma de 1957, por el que se
constituye la Comunidad Econdémica Europea. La Politica Estructural tendria
una doble misidén: por un lado, reducir las disparidades entre los niveles de
desarrollo de las distintas regiones y el atraso de las menos favorables
(objetivo de cohesion econdmica y de desarrollo regional); Y, en segundo lugar,
estimular la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos de la Unién,
sobre todo en cuanto al acceso a la formacién, al empleo y a la calidad de vida
(objetivo de solidaridad y cohesidn social.

La Politica estructural es, por tanto, un ambito fundamental de la actividad
comunitaria, absorbiendo un tercio del total del presupuesto comunitario,
195.000 millones de euros para el periodo 2000-20006, gestionados a través
de los Fondos Estructurales, que son los siguientes:

e El fondo Social Europeo (FSE), que fue creado en 1957 por el tratado de
Roma para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores de la
Comunidad Economica Europea, asi como adaptacion a las
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transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de
produccion, especialmente mediante la formacion y reconversion
profesionales.

e El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seccién Orientacion
(FEOGA - Orientacion), que se cred en 1962 para evitar la despoblacién y
el declive econdmico y social de las zonas rurales, mediante el desarrollo de
medidas de reconversién y reorientacion de la actividad productiva.

e El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), creado en 1975 con la
finalidad de contribuir al desarrollo y ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas y de las zonas industriales y rurales en declive, a
través de inversiones en infraestructuras y medidas de fomento de la
actividad econdémica.

e El Instrumento financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), que fue creado
en 1993 con la finalidad de contribuir a alcanzar un equilibrio entre los
recursos pesqueros y su explotacién, mejorar las estructuras y revalorizar
los productos de la pesca y la acuicultura.

Estos Fondos se destinaran a unas finalidades concretas, que reciben el
nombre de Objetivos Prioritarios, y que son los siguientes:

= Objetivo 1: Promover el desarrollo y ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas, que son aquellas cuyo Producto Interior Bruto per
capita sea inferior al 75% de la media comunitaria. A este objetivo
contribuyen los cuatro fondos estructurales citados.

= Objetivo 2: Apoyar la reconversion econdmica y social de determinadas
zonas con deficiencias estructurales, y que sean areas industriales,
dependientes del sector servicios, rurales en declive o urbanas en
situacion de crisis y que se situan fuera de las regiones del Obijetivo 1.
La poblacion de estas zonas no puede representar mas del 18% de la
poblacion total de la Union Europea. A este objetivo contribuye él
FEDER, y el FSE y la seccion Garantia del FEOGA.

= Objetivo 3: apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y
sistemas de educacion, formacion y empleo. Solo actua en este objetivo
del FSE.
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El Fondo Social Europeo en Espafta 2000 - 2006

# -y

Regicnes del M.C.A. Objetivo 1
Regicnes del M.C.A. Obletivo 3 y DOCLIP Otjetivo 2

Regicres del M.C A, Objetivo 1 (ayuds transiloria)

Los Fondos contribuyen a financiar una parte de los proyectos; dicha
aportacion se denomina “ayuda comunitaria” y se complementa con las
aportaciones estatales, que constituyen la “cofinanciacién nacional’. Las tasas
maximas de cofinanciacion oscilan entre el 40% y el 80% del montante total,
dependiente del grado de empobrecimiento de la regidén que recibe la ayuda.

El funcionamiento de estos fondos Estructurales se basa en varios principios:

o Cooperacion, que implica una estrecha colaboracion entre la Comisién
Europea, el Estado miembro y las autoridades competentes en la
programacion, financiacion, seguimiento y evaluacion de las distintas
actividades.

o Programacién, entendida como el proceso de organizacién, decisién y
financiacion efectuado en varias etapas y destinado a desarrollar, sobre una
base plurianual, la acciéon conjunta de la Comunidad y de los Estados
miembros.

o Adicionalidad, que implica que los créditos de los Fondos no podran
sustituir los gastos estructurales publicos o asimilables del Estado miembro,
determinandose el nivel de dichos gastos por la Comision y el Estado
miembro durante el periodo de programacion.

o Concentraciéon, es decir, que la ayuda se concentre en las zonas y
regiones con mayores dificultades y en lineas de intervencion prioritaria.
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De acuerdo con los principios de programacion y cooperacion los Estados
presentan a la Comision un Plan de desarrollo, que constituye un analisis de la
situacion de las comunidades o zonas pertenecientes a cada objetivo, las
necesidades prioritarias para lograrlos, asi como las estrategias y prioridades
de actuacion consideradas, sus objetivos especificos y los recursos financieros
indicativos correspondientes. Analizado el plan de cada Estado miembro, la
Comisidon negocia con cada Estado y aprueba un documento, el marco
comunitario de apoyo, que describe la estrategia y prioridades de la accion, sus
objetivos especificos, la participacion de los Fondos y los demas recursos
financieros. Este documento estara dividido en ejes prioritarios y se ejecutara
mediante uno o mas programas operativos.

Los programas operativos ordenan las inversiones previstas en una serie de
ejes prioritarios para cuya realizacion puede recurrirse a uno 0 mas Fondos
Estructurales. En cuanto a su contenido, los programas, incluyen los ejes
prioritarios del programa, objetivos y evaluacién de los efectos previstos; La
descripcion de las medidas previstas para aplicar esos ejes; el Plan de
financiacion que precise el importe, desglosado por ejes y anos, indicando
cuanto se aportan por los Fondos Estructurales y cuanto por los promotores;
los principales resultados del periodo de programacion 94-99; una descripcion
de la situacion de las regiones en términos de desarrollo de los recursos
humanos y del mercado de trabajo y un analisis de las principales fortalezas y
debilidades; Y unas disposiciones de aplicacién relativas a los pagos, los
sistemas de control y evaluacion de resultados, descripcion del método de
gestion, etc.

1.2. EL FONDO SOCIAL EUROPEO

En el caso de Espana, la delimitacion de las competencias entre la
Administracién Central y las Comunidades Autdbnomas, ha llevado a dividir las
actuaciones del FSE en dos grandes grupos de Programas Operativos:

1. Los Programas Regionales, que reunen las actuaciones de cada
administracion autonémica.

2. Los programas Plurirregionales, de caracter tematico, que articulan
las actuaciones de alcance nacional de la Administracion general del
Estado y de otros agentes nacionales.

En total, el FSE contribuira en Espafia a la financiacion de 37 Programas
Operativos, en los que se incluyen los regionales de los Objetivos 1, 2 y 3, los
de ambito plurirregional de los Objetivos 1 y 3, y el correspondiente a la
Iniciativa Comunitaria Equal (que lucha contra las discriminaciones vy
desigualdades de toda clase en relacion con el mercado de trabajo).
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En relacién con el FSE y los Programas operativos que engloba, debemos
sefalar, que para conseguir un lato nivel de empleo, los Estados miembros de
la Union Europea decidieron coordinar sus esfuerzos mediante la formulacién
de una Estrategia Europea de Empleo, que se desarrolla en cada uno de ellos
médiente un Plan Nacional de Accién por el Empleo (PNAE). Como
consecuencia de este acuerdo el FSE se convierte en el instrumento
privilegiado de financiacién del PNAE, para el periodo 2000-2006.

Cada Estado ha aprobado un Marco Politico de referencia 2000-2006 para el
desarrollo de los recursos humanos, que contiene el planteamiento estratégico
nacional aplicable a todos los Fondos Estructurales. En Espafa este
documento se adopto en la Conferencia Sectorial de Trabajo de 18 de mayo de
1999 y recoge las debilidades y potencialidades mas significativas de nuestro
mercado de trabajo. Sus principios de actuacién son los siguientes:

- 1°un creciente impulso de las politicas activas del mercado de trabajo.
- 2° Una apuesta mantenida por el dialogo social e institucional.
3° Una implicacion decidida con la estrategia europea del empleo.

A partir de esta declaracion politica, se elaboro una definicién de prioridades de
gasto del FSE durante el periodo 2000-2006, con el fin de disponer de un
esquema comun para elaborar los Programas de los distintos gestores. Para el
FSE, los ejes prioritarios son los siguientes:

1° Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados. Tiene
como objetivo incrementar los niveles de actividad y de empleo de la
poblacion y disminuir la incidencia del desempleo de larga duracién.

2° Refuerzo de la capacidad empresarial. Busca favorecer la ocupacion
en las Pémez y en las distintas formas de la economia social.

3° Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad. Se pretende
mejorar la capacidad de adaptacidn de los trabajadores y de las empresas a
los cambios de sistema productivo.

4° Refuerzo de la educacién técnico- profesional. Tiene como objetivos
perfeccionar el sistema de formacion profesional de acuerdo con los
requerimientos del mercado de trabajo.

5° Refuerzo del potencial humano en investigaciéon, ciencia y
tecnologia. Busca incrementar la preparacion del personal cientifico y la
transferencia de tecnologia hacia el sector productivo.
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6° Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. Pretende
asegurar la equiparacion entre sexos en el mercado de trabajo.

7° Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades. Con este eje se intenta aumentar la participacion de las
personas con especiales dificultades en el mercado de trabajo.

8° Apoyo de iniciativas locales de generacion de empleo. Tiene como
objetivo intensificar la creacién de empleo en el entorno local.

9° Asistencia Técnica. En este eje, se llevaran a cabo las tareas de
seguimiento, de evaluacion, las actividades de informacién y publicidad asi
como otras actuaciones descritas en el Marco Comunitario de apoyo.

1.3. LOS PROGRAMAS OPERATIVOS REGIONALES DE OBJETIVO 1

Las regiones espafolas cuya renta per capita es inferior al 75% de la medida
de la UE vy, por lo tanto, constituyen las regiones de objetivo 1 son: Andalucia,
Asturias. Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledén, Comunidad Valenciana,

Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla.

La programacién en este objetivo comprende 11 Programas Operativos
regionales, uno por cada Comunidad o Ciudad Autonoma (al que se afade
Cantabria como ayuda transitoria), que conllevan una inversion total del FSE de
3.277,90 de euros, lo que supone un 12,47% del total de la ayuda Comunitaria.

Resumen del Primer Informe de Evaluacién Intermedia
Programa Operativo de Aragdn Objetivo 3, periodo 2000-2006

Regiones ?I{I?I?:nl:ez)E %
Andalucia 932,500| 28,59
Asturias 104,175 3,19
Canarias 274,500 8,43
Castilla La Mancha 242,500 7,43
Castilla Ledn 308,853 9,47
Comunidad Valenciana 476,500 14,61
Extremadura 3.363,573 11,15
Galicia 392,000 12,02
Murcia 107,800 3.31
Ceuta 15,600 0,47
Melilla 10,200 0,31
Total 3.277,900
Cantabria 33,304 1,02
Total 3.261,205| 100,00
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Dentro de esta aportacion financiera, se distingue en el MCA entre la ayuda
permanente, 3.227,90 Meuros, y los 33,30 Meuros, correspondientes a la
ayuda transitoria de Cantabria.

En cuanto a la distribucion de la programacion por ejes de actuacion de los
MCA, los recursos del FSE, se concentran basicamente en el eje 4 de
Desarrollo de los recursos, humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades. No obstante, su participacion en los ejes 1, 2 y 5 (relativos a la
Mejora de la competitividad, Sociedad del conocimiento, y Desarrollo local)
registran un aumento significativo respecto al periodo anterior, reflejando el
especial impulso que se trata de imprimir respecto de las actuaciones relativas
a la innovacion tecnoldgica, Sociedad de la informacién mejora del medio
ambiente y mejor aprovechamiento del potencial enddégeno de las regiones a
través del desarrollo local y urbano.

La aportacion del FSE a la financiacion de actuaciones en las regiones de
objetivo1 oscila entre un minimo del 70% y un maximo del 80%, en funcién de
la peor situacion relativa de unas regiones respecto a otras, dentro del propio
territorio de objetivo 1. Andalucia, Canarias, Ceuta, Extremadura, Galicia y
Melilla se benefician de mayores porcentajes de ayuda.

Los once Programas Operativos regionales de Objetivo 1 son plurifondos, es
decir, cuentan con la contribucidon de mas de un Fondo Estructural. Para ellos
el Estado espafol ha designado como autoridad de gestion a la Direccidn
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial de la Secretaria del
Estado de Presupuestos y Administracion del FEDER, que garantiza su
coordinacion con los demas Fondos y organismos promotores.

Asi, en cada Programa Operativo Regional, la Administracion Autondmica
correspondiente, asi como el resto de organismos ejecutores de las
operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizan con la autoridad de gestion
de la eficacia, regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las
operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas competencias.

Por ultimo, es importante sehalar que la programacion de los Programas
Operativos regionales es complementaria con la llevada a cabo en los
Programas Operativos pluirirregionales aplicados a las regiones de objetivo 1.

1.4. PROGRAMA OPERATIVO DEL GOBIERNO DE ARAGON

El programa operativo de Aragdén se aprueba por Decision de la Comisiéon C
(2000) 2418, de 9 de noviembre de 2000, integrado en el Marco Comunitario de
Apoyo (MAC) para las intervenciones estructurales comunitarias del objetivo 3,
que proporciona el marco de referencia politico para todas las medidas que se
emprendan a favor de los recursos humanos.
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El Programa Operativo interviene en todos los ejes prioritarios del Marco
Comunitario de Apoyo (MCA) de objetivo 3, con excepcion del eje de Refuerzo
de la educacién técnico profesional. Hay ejes con pesos sensiblemente
superiores, asi en el eje 6, de apoyo a la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, y 7, de apoyo a colectivos con especiales dificultades.

El montante total de la ayuda FSE para este Programa Operativo es de 61,55
millones de euros, es decir, un 7,28% del total de las ayudas regionales del
FSE para el MCA de objetivo 3. Dentro de esta cifra, se incluyen 2,75 millones
de euros para la Subvencién Global del Instituto Aragonés de Servicio de
Servicio Sociales.

1.4.1. Antecedentes

La situacidn del Mercado de Trabajo en Aragon, es similar a la del resto de
Espafa: las mejoras aun que el paro deje de ser un problema grave. A esta
situaciéon, comun como decimos a todo el pais, se le une determinadas
caracteristicas propias de la Comunidad autébnoma de Aragén, que son las
siguientes:

o Baja tasa de crecimiento anual de la poblacion activa: 0,80% frente al
4,7% nacional.

o Ocupaciones agrarias muy elevadas y en fuerte regresion: se han
perdido 11.600 empleados durante el periodo 1994-1999, esperandose
que continue este proceso ya que la ocupacion agraria resulta todavia
muy elevada, sobre todo en las provincias de Huesca (16,30%) y Teruel
(15,70%.

o Inestabilidad del empleo industrial, con pérdida neta de ocupacion en el
periodo 1990-1996.

o Desarrollo del sector servicios por debajo de la media nacional.

o Fuerte desequilibrio del mercado en el lado de la oferta, debido a una
elevada incidencia del paro femenino: las mujeres desempleadas
configuran en Aragon un colectivo 3 veces superior al de los hombres
en paro.

o Desajuste entre oferta y demanda de empleo: elevada incidencia del
desempleo en el colectivo universitario.

o Elevada concentracion de empleo industrial en torno al complejo del
automovil.
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o Aunque Aragdén muestra una tasa de paro superior a la media europea,
su situacién es relativamente favorable si se compara con la media
nacional. Asi, para el periodo 1994-1996 Aragon muestra una tasa de
paro sobre poblacién activa del 16,50%, mientras que Espana alcanza

un valor de 23,13%.

o La tasa de paro muestra en Aragdn, al igual que en el conjunto de
Espana, un comportamiento favorable. Asi, los relativos a 1998 situan la
tasa de paro en 10,97% para Aragén, y 18,17% para el conjunto

nacional.

La situacion de Aragdn desde un punto de vista econdmico y laboral, la

podemos resumir en el siguiente cuadro:

DEBILIDADES

FORTALEZAS

¢ Escasez de recursos humanos
¢ Discriminacion laboral de
mujeres

¢ Desajustes entre la demanda vy
oferta de trabajo

¢ Concentracion de poblacion vy
actividad en el area metropolitana de
Zaragoza

las

¢ Crecimiento del comercio exterior

¢ Amplio tejido empresarial

¢ Plan de innovacion y tecnologia

¢ Red de ciudades medias con

potencial para la centralizacion de
servicios y atraccibn de nuevas
empresas

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

¢+ Pérdida de actividades por falta de
recursos humanos

¢ Envejecimiento y colapso
demografico

¢ Degradacion del territorio

¢ Abandono de actividades

tradicionales

¢ Situacion estratégica

¢ Nuevos yacimientos de empleo

¢ Dimensién del area metropolitana
de Zaragoza

¢ Vocacion politica aragonesa a favor
del equilibrio territorial
¢ Construccion
infraestructuras

de nuevas

1.4.2. Objetivos del Programa Operativo

El Programa Operativo de la Comunidad Auténoma de Aragdn intervendra
durante el periodo 2000-2006 en los siguientes ejes prioritarios, establecidos
por el Fondo Social Europeo para poner en marcha la estrategia de desarrollo
de los recursos humanos y dar respuesta a los Planes de Empleo nacionales.
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1.4.3. Participacién del FSE en los ejes prioritarios de intervencién

EJES PRIORITARIOS AL R %
(euros)
1. Insercion y reinsercién ocupacional de los 9.423 870 15,31
desempleados
2. Refuerzo de la capacidad empresarial 6.250.526 10,15
3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo 6.166.384 10,01

5. Refuerzo del potencial humano en

. N , 6.166.384 10,01
investigacién, ciencia y tecnologia

6. Participacion de las mujeres en el mercado

de trabajo 16.593.945 26,96

7. Integracion laboral de las personas con

especiales dificultades 14.280.048 23,20

8. Apoyo a las iniciativas locales de generacion 2 548.991 4.14

de empleo
9. Asistencia técnica 120.616 0,20
TOTAL 61.550.064| 100,00

Medida. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado
laboral.

Se pretende desarrollar proyectos formativos integrados en los que se incluyan,
como un todo, acciones de orientacion, formacion, practicas en empresas,
acciones de apoyo a la insercidn (técnicas de busqueda de empleo,
autoempleo, creacion de empresas, ayudas a la contratacion, etc..), y que
resulten de diagndstico previo. Se consideran prioritarias determinadas areas
de formacién, como las ensenanzas relativas al sector servicios y a aquéllas
que permitan poner en practica las nuevas tecnologias, asi como aquellas
acciones relacionadas con la gestion medioambiental, calidad y la combinacién
de ambas con las medidas de ahorro energético.

La ayuda total del FSE para la Comunidad de Aragon a través de este
Programa Operativo es de 61,55 millones de euros, destacando la aportacién
de los ejes de Participacion de mujeres y de Integracién laboral de las personas
con especiales dificultades, que suponen mas de la mitad de la ayuda global.
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% DE PARTICIPACION DE CADA EJE RESPECTO AL TOTAL DEL PO

O Eje 1
BEje 2
OEje 41
OEje 42
B Eje 43
DEje 44
WEje 45
OEje 5
BEje 9

EJE 1. INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS DESEMPLEADOS

Su objetivo especifico es incrementar los niveles de actividad y de empleo de la
poblacion en general, y de los jovenes en particular, y disminuir la incidencia
del desempleo de larga duracion.

Medida. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado
laboral.

Se pretende desarrollar proyectos formativos integrados en los que se incluyan,
como un todo, acciones de orientacién, formacion, practicas en empresas,
acciones de apoyo a la insercion (técnicas de busqueda de empleo,
autoempleo, creacion de empresas, ayudas a la contratacion, etc.. .), y que
resulten de diagnostico previo. Se consideran prioritarias determinadas areas
de formacién, como las ensefanzas relativas al sector servicios y a aquéllas
que permitan poner en practica las nuevas tecnologias, asi como aquellas
acciones relacionadas con la gestion medioambiental, calidad y la combinacién
de ambas con las medidas de ahorro energético.

Medida. Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral
de los desempleados de larga duracion.

Se centra fundamentalmente en:

e Parados de mas de 45 afios, con mas de 2 afos en el desempleo, que
precisan una reorientacién absoluta, ya que el declive industrial y/o agrario
causante de su situacion hace imposible la recolocacion en el mismo sector
de actividad.
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e Aquéllos que no han tenido nunca un puesto de trabajo, destacando las
mujeres, con nivel de estudios medio-alto, carentes de experiencia, con mas
de 2 afos de desempleo.

Al igual que en la medida anterior, se pretende desarrollar itinerarios integrados
de insercion basados en diagnosticos previos, y destacan las aciones de
orientacion y motivacion. Se estara atento al sector servicios en general y los
nuevos yacimientos de empleo, en particular, asi como a las necesidades de
formacion en el ambito medioambiental.

Medida. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes.

La tasa de desempleo juvenil es elevada, destacando la de la provincia de
Zaragoza, donde el desempleo juvenil supone el 37,19 % del total de
desempleados de Aragon.

La medida se concretara en ayudas al empleo y; fundamentalmente en
acciones de formacion profesional ocupacional dirigida a jovenes que todavia
no han tenido contacto con el mundo laboral o si lo han hecho ha sido breve
acciones de formacion y asimismo con practicas en empresas con el objeto de
dotar a los jévenes desempleados de la experiencia que necesitan para
colocarse. Se pretende implicar al mundo empresarial aragonés en el proceso
formativo, con igual hincapié que en otras medidas en lo relativo a proyectos de
calidad ambiental y ahorro.

EJE 2. REFUERZO DE LA CAPACIDAD EMPRESARIAL

La razon de ser de este eje es favorecer la ocupacion en PYMES y en las
distintas formas de economia social. La promocién de microempresas es una
de las actuaciones mas acordes con las potencialidades detectadas en los
estudios realizados, ya que no solo crea empleo, sino que refuerza el tejido
empresarial en zonas en que, por su baja densidad de poblacién, no es facil
que se instalen grandes empresas.

La Comunidad Auténoma de Aragon llevara a cabo diversos tipos de acciones
tendentes a favorecer y potenciar la creacion de nuevas empresas y que se
materializan en la siguiente medida:

Medida. Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de
empleo.

Este objetivo se persigue por medio de ayudas al empleo y de formacién para:

e Potenciar el autoempleo y las empresas de economia social, principalmente
en el sector servicios y en actividades econdmicas innovadoras.

e Fomentar la contratacion por parte de estos nuevos empresarios de
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trabajadores asalariados.

En relacion con las acciones de formacion, se debe destacar el fomento de las
iniciativas empresariales, apoyando la formacién especifica para la creacién de
empresas, en técnicas basicas de gestion y en las nuevas tecnologias;
apoyando el autoempleo. frente a una dificil situacion laboral, etc.

El medio ambiente y su valoracién econdmica y social, con la promocién de
Espacios Naturales protegidos, puede generar una interesante diversificacion
de la actividad econdmica en el mundo rural, facilitando igualmente la fijacion
de la poblacion joven en este entorno, donde el trabajo dependiente es mas
escaso.

En cuanto a las ayudas al autoempleo y fomento de la economia social, se

incluyen dos tipos de ayudas:

e ayudas directas a desempleados que se constituyen en autonomos; y

e ayudas a empresas de economia social por creacibn o mantenimiento de
sus socios trabajadores.

EJE 3. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

El objetivo de este eje es mejorar la capacidad de adaptacion de los
trabajadores y de las empresas a los cambios del sistema productivo. En el
actual contexto de cambio tecnolégico es muy importante asegurar que
aquellos que hoy tienen un puesto de trabajo no lo pierden al carecer de la
flexibilidad precisa para ir adecuando su formacion a las cambiantes
necesidades del mercado.

La Comunidad Auténoma de Aragon llevara a cabo diversos tipos de medidas
tendentes al refuerzo de la estabilidad en el empleo, la actualizacion de los
trabajadores fundamentalmente de PYMES, el sostenimiento del empleo
existente o la modernizacion de organizaciones que favorezcan el empleo.

Medida Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores

Las acciones formativas previstas en este eje trataran de incidir en mayor

medida en:

e Formacion en nuevas tecnologias y sociedad de la informacion.

e Formacion de auténomos con medidas de acompanamiento.

e Formacion medioambiental, precisa no soélo para adecuar los
planteamientos industriales al desarrollo sostenible, sino también para
potenciar el uso de energias limpias y alternativas, asi como potencial de
desarrollo econémico.

e Formacion para trabajadores de PYMES y micropymes

e Formacion de directivos y mandos intermedios Formacion en el medio rural
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y en el sector servicios.
e Formacion de mujeres activas y de mayores de 45 anos.

EJE 5. REFUERZO DEL POTENCIAL HUMANO EN INVESTIGACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

El objetivo primordial de este eje es incrementar la preparacion del personal
cientifico y la transferencia de tecnologia hacia el sector productivo. Consta de
una unica medida:

Medida. Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion,
la ciencia y la tecnologia, y la transferencia de conocimientos haciael sector
productivo.

Las actuaciones previstas pretenden reforzar y fomentar la aplicacion de las
capacidades de |1+D a los sistemas socioecondmicos, permitiendo la creacién
de empleo estable. Las acciones consistiran fundamentalmente en:

o Potenciacion del tercer ciclo universitario, en particular los cursos de
doctorado en areas cientificas y técnicas, bien directamente en colaboracién
con la Universidad, bien mediante becas predoctorales.

e Apoyo a la investigacion, mediante becas personalizadas o ayudas a
proyectos de investigacion realizados en equipo.

e Convocatoria de becas de investigacion OTRI (Oficina de Transferencia de
Resultados de la Investigacion). El objeto de la OTRI es el de transferir la
investigacion que se hace en la Universidad a las empresas. En este mismo
sentido actua el Instituto Tecnoldgico de Aragon.

e Se apoyara la movilidad de investigadores y técnicos, mediante
intercambios con otros centros tecnologicos y de investigacion.

e Fomento de la investigacidn competitiva, encaminada fundamentalmente a
la anticipacion de los requerimientos tecnoldgicos del tejido productivo,
estableciendo un programa propio de proyectos de [+D+| con este fin.

EJE 6. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO

El objetivo de este eje es asegurar la equiparacion entre géneros en el
mercado de trabajo. Consta de las siguientes medidas:

Medida. Mejorar la empleabilidad de las mujeres.
Es fundamental lograr la integracion profesional de las mujeres, especialmente
en profesiones y oficios en que se encuentran subrepresentadas. Este objetivo

se conseguira a través de:

e Formacioén, orientada hacia los nuevos yacimientos de empleo (productos

15



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo Resumen del Primer Informe de Evaluacion Intermedia
Programa Operativo de Aragdn Objetivo 3, periodo 2000-2006

artesanales, turismo rural, gestibn de medio ambiente y servicios
personales y a la comunidad), preferentemente en el mundo rural; nuevas
tecnologias (teletrabajo). Asimismo se desarrollaran actuaciones de
formacion ocupacional de larga duracién.

e Ayudas para potenciar el empleo femenino. Por un lado, la contratacién
estable de mujeres, flexibilizando el acceso a estas ayudas por cuanto no
se establece limite de edad, asi como el favorecimiento de las condiciones
para la creacion de empresas de economia social 0 su incorporacion a las
mismas. Ilgualmente se establecen ayudas a las Cooperativas de Trabajo
Asociadas y Sociedades Laborales de nueva creacidon, constituidas
exclusivamente por mujeres

e Oftras ayudas. Una de las causas que hace que las mujeres tengan mas
dificultades para acceder al mercado de trabajo es su labor de cuidado de
personas dependientes. La existencia de servicios de educacion infantil y de
Centros de Dia para personas mayores, favorece la disponibilidad temporal
de sus cuidadoras, elevando asi la tasa de ocupacion y empleo femenino.

Medida. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

Para fomentar la actividad empresarial de las mujeres, se pondran a su
disposicion servicios de asesoria empresarial, que ofrecen ayuda para la
creacion del propio puesto de trabajo a través de informacion sobre el
autoempleo, estudios de viabilidad, acciones de motivaciéon y seguimiento y
apoyo a las emprendedoras.

Se ha detectado la necesidad de motivar a las mujeres empresarias en el uso
de herramientas telematicas a través de las cuales se puedan recibir servicios
de asesoramiento personalizado y flexible (por ejemplo, con el Programa
inf@empresarias). También se apoyara, a través de la convocatoria de
subvenciones especificas, la realizacion y participacion de ferias empresariales,
participacion en ferias virtuales y del Banco Mundial de la Mujer. Se articulara
una linea especifica de ayudas financieras a mujeres que se constituyan en
empresarias por cuenta propia.

Medida. Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi como Ila
discriminacion salarial y favorecer |la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Como medida para mitigar la presibn ambiental de un entorno altamente
masculino se abordaran analisis, estudios y campafas de informacién y
sensibilizacion social, destinado a conseguir que las acciones positivas sean
practica cotidiana en las empresas. Esta sensibilizacién habra de ser también
orientada a la sociedad en general. Se realizaran estudios y evaluaciones
continuadas sobre el impacto en funcién del género en cada una de las
politicas de empleo del Gobierno de Aragén y se fomentara el estudio de temas
relacionados con la situacién sociolaboral de las mujeres a los que se dara
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oportuna publicidad y difusion.

EJE 7. INTEGRACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON ESPECIALES
DIFICULTADES

El objetivo especifico de este eje consiste en aumentar la participacion de las
personas con especiales dificultades en el mercado de trabajo. La falta de
empleo puede considerarse como factor decisivo en la explicaciéon de las
causas Yy el origen de la pobreza y la marginacion. Las politicas de insercién
laboral no deben basarse exclusivamente en la formacién sino que deben
incluir apoyo psicolégico, orientacién y acompanamiento en el inicio de la vida
laboral.

Se compone de las siguientes medidas:

Medida. Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado
laboral.

Se desarrollaran diferentes actuaciones encaminadas a mejorar la
empleabilidad de los desempleados minusvalidos, de entre las que cabe
destacar:

e Apoyar e incentivar la formacion de este colectivo mediante proyectos
formativos muy especificos, como la sociedad de la informacion.

e Ayudas directas para potenciar la contratacion de minusvalidos o su
incorporacion como socios en empresas de economia social

e Campanias de difusion y sensibilizacion sobre la problematica especifica de
este colectivo en el ambito laboral

¢ ltinerarios de insercion de discapacitados mediante actuaciones completas
(orientacidn-formacion-ayudas al empleo) a traves, sobre todo, de Centros
Ocupacionales de Empleo.

Medida. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo.

Uno de los colectivos a los que esta medida ira destinada, lo constituyen los
trabajadores inmigrantes. Las actividades econdémicas en las que se produce
una mayor contratacion de extranjeros son la agricultura y ganaderia, los
servicios empresariales, las industrias manufactureras y la construccion, en
contraste con la media nacional, donde destacan las contrataciones en
hosteleria y comercio.

Para mejorar las condiciones de vida y trabajo de los inmigrantes de Aragoén se
realizaran las siguientes actuaciones:
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e Apoyar e incentivar la formacién a través de cursos y programas
especificos.

e Facilitar ayudas a la contratacion de inmigrantes temporeros

e Orientacion y asesoramiento. Sistemas personalizados de atencién y ayuda
con el objeto de facilitarles orientacion juridica e informacion sobre los
recursos sociales existentes, fomentar las redes de autoayuda, establecer
estructuras intermedias trabajando especialmente en la sensibilizacion de
empresarios y apoyar iniciativas de autoempleo.

En relacion con otros colectivos en riesgo de exclusién, se implementaran, en
el marco del Plan de Formacion e Insercion Profesional de Aragon, proyectos
formativos, buscando la complementariedad y coordinacion con oftras
actuaciones realizadas por instituciones especializadas, fundamentalmente el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, que, a través de los Servicios
Sociales de Base y Centros Municipales de Servicios Sociales, desarrolla
Itinerarios Integrados de Insercién destinados a estos colectivos, a través de la
concesion de una prestacion de caracter economico (lAl); el diagndstico de la
situacion social, familiar y laboral; la elaboracién de Planes Individualizados de
Insercién y los Proyectos de Insercidon orientados a lograr la integracion social y
laboral de estos colectivos. Desarrollados por personas juridicas (Asociaciones
sin fin de lucro), actuan en tres areas: preventiva, formativa y ocupacional. A
éstas asociaciones ira destinada la subvencioén global, descrita en el apartado
4, prevista en este eje.

Se abordaran estudios sobre la situacion de pobreza y exclusion social en
Aragon y evaluaciones relativas a los perceptores del IAl (Ingreso Aragonés de
Insercién) que reoriente las actuaciones llevadas a cabo en el Programa,
buscando aquellos aspectos mejorables que favorezcan la salida del Programa
a causa de la integracion en el mundo laboral.

Por ultimo, atendiendo a un colectivo mas especifico, como el que constituyen
los jovenes de baja cualificacion, se van a desarrollar dos tipos de actuaciones,
el Plan FIJA de la Diputacion General de Aragon (dirigido a jovenes entre 16 y
20 anos) tiene por objeto la integracién laboral de jévenes con fracaso escolar,
proporcionandoles un puesto de trabajo con contrato de formacion) y la
formacion ocupacional del Ayuntamiento de Zaragoza.

Dentro de este eje y medida existe una subvencion global a favor del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, que es el organismo intermediario designado
por la Diputacion General de Aragon para gestionarla. El objeto de esta
subvencion global es la ejecucion de proyectos de insercidon a favor de
personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion socio-laboral y
orientados a lograr su integracion. Actuara en tres areas. preventiva, formativa
y ocupacional.
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EJE 8. FOMENTO Y APOYO A LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO LOCAL

Este eje tiene como objetivo especifico intensificar la creacion de empleo en el
entorno local. Las corporaciones locales son una de las principales promotoras
de actividad en su entorno, facilitando la instalacion de empresas en su
territorio y detectando posibilidades de actividad econémica innovadora en su
ambito geografico.

Las acciones contempladas en este eje se llevaran a cabo en total partenariado
con ayuntamientos, mancomunidades de municipios y organizaciones locales,
y en coordinacién con el INEM. Existe una unica medida:

Medida. Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de
empleo.

Se apoyaran proyectos piloto de iniciativas locales de empleo para identificar
carencias en servicios necesarios a las personas o a la comunidad, y para
promover e impulsar la creacion de empresas de economia social dedicadas a
la prestacion de dichos servicios. Se incidira especialmente en los nuevos
yacimientos de empleo, en particular en servicios de proximidad, servicios
orientados a la insercion de personas en situacion de riesgo y servicios de
comunicacién y relacion de grupo. Se conseguira de este modo, aumentar la
cobertura de atencidn a las personas dependientes, una mayor presencia de
jévenes y mujeres en el mercado laboral local y, en definitiva al objetivo de fijar
a la poblacion en su territorio. Se intentara explotar las oportunidades que
ofrece la sociedad de la informacion.

Existe también un programa de reciente implantacion, que trata de fomentar el
turismo rural, y exigen la capacitacion de los habitantes para incorporarse a
nuevas tareas, lo que implica impartir cursos de formacioén y apoyar la creacién
de pequefas empresas, cooperativas, etc.

EJE 9. ASISTENCIA TECNICA

Este eje comprende una serie de actuaciones necesarias para desempenar las
tareas asociadas a la gestion de las ayudas y requeridas por los reglamentos
comunitarios.

Se incluyen aqui las acciones de evaluacion, seguimiento, control, informacién
y publicidad de las actuaciones subvencionadas, asi como los estudios
relacionados con las operaciones cofinanciadas y el refuerzo del equipamiento
y la formacioén del personal que, en cada administracion, realiza estas tareas.
En la prevision presupuestaria de estas acciones, se tienen en cuenta las
limitaciones establecidas por la Comision en cuanto a este tipo de gastos.
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1.5. ; QUE ES LA EVALUACION INTERMEDIA?

Evaluar un programa supone realizar un analisis detallado del mismo
atendiendo a distintos aspectos. Dependiendo del momento en que se realice
la evaluacion (durante la fase de programacion, durante el desarrollo de la
aplicacién o una vez finalizada ésta), ésta incidira en mayor o menor medida
sobre unos u otros aspectos.

Asi, la evaluacion previa, coincidente con la fase de programacion, analiza la
coherencia de la estrategia y de los objetivos seleccionados con las
caracteristicas de la regién, y valora el alcance de los impactos que cabe
avances en la utilizacion de los recursos financieros, el desarrollo del
seguimiento del programa y los primeros resultados obtenidos. La evaluacién
final, por ultimo, tiene como objeto dar cuenta de la utilizacion de los recursos,
de la eficacia y eficiencia de las intervenciones y de su impacto, asi como sacar
conclusiones para la politica en materia de cohesién econémica y social.

La realizacion de las evaluaciones intermedias de todos los documentos de
programacion actualmente en ejecucion en nuestro pais se ha desarrollado de
forma paralela durante los afios 2002-2003, siguiendo una metodologia comun
y atendiendo a unos mismos contenidos y estructura de los informes de
evaluacion. Estos contenidos, consensuados por todos los actores que
participan en la planificacion, ejecucion y seguimiento de las intervenciones (la
Comision y las Administraciones nacional y regionales), han sido basicamente
los siguientes:

= Actualizacion de las caracteristicas socioeconomicas de la region y
valoracion acerca de si la estrategia de desarrollo programada (objetivos
y medidas de actuacion) sigue siendo valida.

= Analisis y valoracion acerca de los mecanismos de coordinacion, gestion
y control puestos en marcha para realizar el seguimiento del avance de
la intervencion.

= Analisis de la ejecucion fisica y financiera alcanzada en el periodo 2000-
2002, y valoracion de los primeros resultados e impactos de caracter
socioeconomico.

= Conclusiones de los analisis efectuados y formulacién de
recomendaciones para mejorar la gestion y la ejecucion del programa en
el siguiente periodo (2003-2006).
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1.6. ORGANIGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION Y SEGUIMIENTO
DEL PROGRAMA OPERATIVO

1.6.1. Organo intermedio del Programa Operativo, responsable de
certificar los gastos

El 6rgano intermedio responsable de certificar los gastos del Programa
Operativo es la Direccion General de Asuntos Europeos y Accion Exterior, del
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacion General de
Aragén.

El érgano intermediario para la Subvencién Global es el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales del Gobierno de Aragon, si bien la Subvencion Global del
Programa es una medida del Eje 7.

Las actuaciones se ejecutan fundamentalmente por érganos pertenecientes a
la administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, aun cuando también
participan en la gestion una administracién local -el Ayuntamiento de Zaragoza-
y dos instituciones financieras: IBERCAJA y Caja de Ahorros de la Inmaculada
(CAl).
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1.6.2. Sistemas de seguimiento y control
SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

Sistema de seguimiento regional

La Comunidad Auténoma de Aragdn, siguiendo las directrices de caracter
comun establecidas para el sistema nacional (SSU) suministrara la informacion
correspondiente a las actuaciones incluidas en el Programa Operativo, con la
calidad y el nivel de desagregacion que se solicite.

La obtencion de los datos necesarios se realiza mediante una aplicacion
informatica, especialmente disefiada para el seguimiento de las intervenciones
que en la Diputacion General de Aragon se llevan a cabo con la cofinanciacion
de Fondos Estructurales, dicha aplicacién permite el intercambio de datos,
tanto de ejecucion financiera como de realizacion, entre el Servicio de Fondos
Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos y Accion Exterior y los
distintos 6rganos ejecutores.

Cada o6rgano ejecutor debe remitir al Servicio de Fondos Europeos, siempre
que se le requiera:

A) La informacion de ejecucion financiera relativa a un periodo determinado:

Los gestores de actuaciones del PO, que se encuentren sometidos al tramite
de fiscalizaciéon previa, y estan incluidos en la administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén: Desde el sistema informatico propio de la contabilidad
de la Diputacion General de Aragdén, cada o6rgano ejecutor captura los
documentos contables implicados en la ejecucion financiera de una actuacion.
Los datos necesarios para el seguimiento de la actuacién cofinanciada quedan
copiados de forma automatica en el programa de seguimiento de Fondos
Estructurales. Este trasvase automatico garantiza que no se produzcan errores
de transcripcion (No se trasvasan aquellos datos que constando en el
documento contable no resultan de interés para el seguimiento del P.O. como
la cuenta corriente del interesado, etc, aun cuando al constar el numero de
documento contable se podrian obtener para aquellos casos puntuales en que
un control especifico lo requiriera).

Los gestores que por su naturaleza juridica, aun formando parte de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, no estén sometidos a
fiscalizacion previa y sean competentes para la certificacion de sus gastos, o
€n su caso, otras entidades publicas o privadas, que realicen actuaciones en el
marco del PO, para cumplimentar la informacion financiera remitiran un listado
de gastos junto con una Diligencia certificando los gastos realizados, firmada
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por el responsable. Los datos financieros se cargan igualmente en el programa
informatico de seguimiento de Fondos Estructurales.

B) Igualmente deben remitirse, los datos relativos al seguimiento material:

a.- Indicadores establecidos en el Programa Operativo, o elaborados con
posterioridad para una mejor valoracion de las actuaciones

b.- Resumen de las actividades realizadas

c.- Medidas de publicidad e informacion, realizadas por el gestor.

El Servicio de Fondos Europeos analiza la informacién remitida por cada uno
de los gestores del Programa Operativo, valorandola en términos de
elegibilidad material, por su localizacion, su adecuacion al contenido
manifestado en el Programa Operativo, la normativa comunitaria, asi como por
su elegibilidad temporal.

La informacién financiera, depurada en su caso, siempre que sea procedente
de dérganos ejecutores cuya certificacion corresponde a la Intervencion General
de la Diputacion General de Aragon, se trasvasa por medio del ya citado
programa informatico "Fondos Comunitarios" a los Servicios de Contabilidad de
la Intervencion General de la D.G.A. o de sus Intervenciones Delegadas, a los
efectos de comprobacion de la elegibilidad de los gastos por su adecuacion a la
informacion contable de la que es depositaria.

El certificado elaborado por la Intervencion General da lugar, tras su oportuna
adecuacion al entramado del Programa Operativo, a la realizacion de un
certificado de gastos, firmado por el Director General de Economia y por el
Interventor General, para las actuaciones sometidas a fiscalizacion previa, al
que se uniran los Certificados elaborados por las autoridades competentes
para ello, en el caso de los gestores que por su naturaleza juridica, aun
formado parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén son
competentes para certificar sus gastos, asi como en el caso de las
Administraciones Locales o entidades privadas participantes.

Todo el apartado relativo al seguimiento material es analizado por el Servicio
de Fondos Europeos, y utilizado para la elaboracién de un informe global
relativo a todas las actuaciones.

En todo caso, el Servicio de Fondos Europeos solicitara a los gestores cuanta
informacion complementaria le sea precisa.

Elaborado tanto el certificado de gastos y los informes financieros pertinentes,

como el informe sobre la evolucion material de las actuaciones, se procede a
su remision a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.
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El Servicio de Fondos Europeos remite la informacién definitiva a cada uno de
los gestores referida no solo a sus actuaciones, sino a todo el Programa
Operativo.

Seguimiento efectuado por los Organos ejecutores:

En cuanto a los distintos 6rganos ejecutores de actuaciones, la mayoria de
ellos cuentan con aplicaciones informaticas especificas para el seguimiento de
las mismas; en este sentido, los que tramitan el mayor volumen econdémico: El
Servicio de Formacion e Insercion Profesional y el Servicio de Economia
Social, pertenecientes ambos al Instituto Aragonés de Empleo cuentan con
seguimiento informatico propio.

La realizacion de las acciones relativas al Plan de Formacion e Insercion
Profesional se sometera a los requisitos y condiciones estipulados en el
Decreto de la Diputacion General de Aragén, y las o6rdenes anuales de
desarrollo, por la que se convocan ayudas para la realizacion de las acciones y
proyectos formativos que configuran el Plan.

La relacion telematica entidades-administracién constituye el eje vertebral del
seguimiento de las acciones formativas incluidas en el ambito de aplicacién del
Plan de Formacion, se realiza un tratamiento informatizado de datos acerca
de:

— Proyectos formativos solicitados en el afo, en la primera fase de seleccion y
programacion.

— Cursos concedidos, efectivamente, en el afo, con indicacion por cada uno
de ellos de todos sus datos basicos (desde la entidad beneficiaria,
denominacion, numero de alumnos, numero de horas, importe total,
desglose por costes elegibles, ubicacidn geografica, medios, programa...
hasta el horario o las incidencias de funcionamiento).

— Cuestiones relativas a las caracteristicas del alumnado que ha accedido a
los cursos, donde constan sus datos personales, objetivo a los que
pertenecen, cursos realizados, etc... Incluyéndose como parte fundamental
del analisis de resultados, un seguimiento de la vida laboral del alumno una
vez finalizado el curso, a los 3 meses, a los 6 meses y un afio después.

Se informatizan también los datos correspondientes a los Profesores de cada
Curso.

Igualmente, se encuentra informatizado para cada alumno una “Ficha de

Aprendizaje”, elaborada por el personal docente de cada curso, en la que se
valora el aprovechamiento, aptitudes y actitudes habidas en su desarrollo.
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En relacién con las ayudas para Fomento del Empleo, se someten a lo
contemplado en los Decretos anuales sobre Fomento de Empleo en Cooperativas
y Sociedades Andnimas Laborales y Trabajadores Auténomos, sobre Fomento de
Empleo por apoyo a la Contratacion Estable. Ambos exigen el cumplimiento de
ciertas obligaciones por parte de los beneficiarios, en particular el mantenimiento
del nivel de empleo alcanzado con las subvenciones. El Instituto Aragonés de
Empleo, realiza controles de seguimiento peridédicos de los beneficiarios para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas, de acuerdo con los
mencionados decretos.

1.6.3. Procedimientos de control
Disposiciones generales de control

En los términos dispuestos en el apartado 1 del Articulo 38 del Reglamento
1260/99 del Consejo, de 21 de Junio de 1999, el Estado miembro es el primer
responsable del control financiero de las intervenciones en este caso de las
incluidas en el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3, en estrecha
colaboracion con la Comision Europea, a fin de asegurar que los fondos
comunitarios sean utilizados conforme a los principios de una correcta gestion
financiera.

El Reglamento 438/2001 de la Comisién, de 2 de marzo de 2001, establece las
disposiciones de aplicacion del Reglamento 1260/99 en relacion con los
sistemas de gestidn y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos
Estructurales y el Reglamento 448/2000, de 2 de marzo, igualmente de la
Comision, establece el procedimiento para las correcciones financieras de las
ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

En este ambito normativo, incumben al Estado, fundamentalmente, las
siguientes obligaciones:

Establecer y aplicar disposiciones de gestion y control de forma que se
garantice una utilizacién eficaz y regular de los Fondos Comunitarios. Una
descripcion de estas disposiciones debera ser comunicada a la Comision.

Certificar que las declaraciones de gastos presentadas a la Comisién son
exactas y que proceden de sistemas de contabilidad basados en justificantes
verificables.

La prevencién, deteccion y correccion de las irregularidades de acuerdo con la

normativa vigente, notificandolas a la Comisién y manteniéndola informada de
la evolucion de las diligencias administrativas y judiciales.
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La recuperacion de los Fondos perdidos como consecuencia de una
irregularidad comprobada, aplicando, cuando proceda, intereses de demora.

La presentacién a la Comisién, al término de cada intervencion, de una
declaracion establecida por una persona o0 un servicio con funciones
independientes de la autoridad de gestion. La declaracion resumira las
conclusiones de los controles efectuados durante los afos anteriores y se
pronunciara sobre la validez de la solicitud de pago del saldo, asi como sobre
la legalidad y la regularidad de las operaciones registradas en el certificado
final de los gastos.

El cumplimiento puntual de todas las obligaciones resultantes de la
reglamentacion comunitaria en esta materia

Con independencia de las responsabilidades de Control de la Comisién y del
Tribunal de Cuentas de la Unién Europea, y dado que el Estado miembro esta
obligado a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Comunidad adoptando las mismas medidas que para combatir el fraude que
afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea), el Reino de Espafia utilizara los sistemas de
control, tanto externos como internos, que se indican en el Marco Comunitario
de Apoyo.

En particular, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo es
competente para realizar actuaciones de control sobre ayudas y subvenciones
cofinanciadas por el citado Fondo comunitario de las que puede derivarse la
exigencia de reintegro de la ayuda concedida al beneficiario final.

Sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados miembros de acuerdo
con las disposiciones legales reglamentarias y administrativas nacionales, los
funcionarios o agentes de la Comision podran efectuar, de acuerdo con las
disposiciones convenidas con el Estado Miembro en el marco de la
cooperacion, controles in situ, en los términos especificados en el apartado 2
del Articulo 38 del Reglamento 1260/1999. Los servicios competentes de la
Comisioén podran igualmente solicitar al Estado Miembro que efectue controles
in situ para comprobar la regularidad de una o mas operaciones. En estos
controles podran participar funcionarios o agentes de la Comision.

Si la Comision, después de realizar las oportunas comprobaciones, verifica que
se cumplen alguno de los supuestos incluidos en el apartado 2 del Articulo 39
del Reglamento 1260/1999, suspendera los pagos intermedios en cuestion,
actuandose, a continuacién, de acuerdo a lo especificado en los apartados 2 y
3 del mencionado articulo y siguiendo las disposiciones del Reglamento de la
Comision 448/2001, de 2 de marzo.
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De acuerdo con lo indicado en el apartado 3 del Articulo 38 del Reglamento
1260/1999, la Comision y los Estados miembros cooperaran, basandose en
acuerdos administrativos bilaterales, para coordinar los programas, la
metodologia y la aplicacién de los controles con el fin de maximizar la utilidad
de los controles efectuados, asi como de garantizar la salvaguarda del principio
de seguridad juridica.

Cuando los informes elaborados por los servicios de la Comision concluyan
que el beneficiario final de las ayudas debe reintegrar fondos, se notificaran a la
autoridad de gestidn para su traslado al interesado, concediéndole un plazo de
alegaciones. A la vista de las mismas, los servicios de la Comisidon
determinaran la procedencia o improcedencia del reintegro y su cuantificacion y
comunicaran por escrito sus conclusiones finales a la autoridad de gestion,
para que ésta adopte las medidas oportunas.

El beneficiario final es corresponsable del control de las ayudas y garantiza que
los fondos comunitarios son utilizados conforme a los principios de una correcta
gestion financiera.

De acuerdo con lo establecido por el Reglamento 1681/94, el beneficiario final
garantizara que todas las irregularidades que hayan sido objeto de un primer
acto de comprobacién administrativo o judicial, sean trasladadas a la autoridad
de gestion que lo pondra en conocimiento de los 6rganos competentes para
comunicarlas a los servicios de la Comision.

2. EL PROGRAMA OPERATIVO OBJETIVO 3 DE ARAGON:
RESULTADOS DEL PERIODO 2000-2002

2.1. ;CUAL HA SIDO EL GRADO DE AVANCE EN LOS OBJETIVOS
CONTENIDOS EN CADA EJE DEL PO?

2.1.1. Eje 1: Insercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados

El Eje 1 tiene como objetivo especifico del Programa conseguir el
sostenimiento de la tasa de empleo, con especial énfasis en el incremento de la
tasa de empleo general y de jovenes en particular, asi como reducir la
incidencia del paro de larga duracion en el mercado laboral aragonés.

En el PO este objetivo contenido en el Eje 1 se concreta en tres medidas
dirigidas a desarrollar una unica actuacién: La medida 1.1 “ofrecer a los
desempleados posibilidades de insercion”, la medida 1.2 “combatir el paro
prolongado”, y la medida 1.3 “ofrecer vias de insercion a los jovenes”. Las tres
medidas van dirigidas al colectivo de desempleados, aunque en la medida 1.2
se pone especial énfasis en atender la complicada situacién a la que se
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enfrentan los desempleados con mas de 45 afios, con mas de un ano en paro y
en la medida 1.3 la atencidn recae sobre los desempleados jovenes, que sobre
todo, tienen dificultades para acceder a un primer empleo. La forma de
desarrollar estas tres actuaciones es a través de la formacion profesional
ocupacional y de los itinerarios integrados de insercion.

Las actuaciones desarrolladas en este Eje tienen un enfoque claramente
preventivo, debido a la importancia que tienen las actuaciones de formacion
profesional ocupacional e itinerarios integrados de insercién como instrumentos
para reinsertar o insertar por primera vez a los beneficiarios en el mercado
laboral.

En cuanto a la realizacién financiera del Eje y sus medidas hay que senalar que
para el periodo analizado el gasto ejecutado se situa por debajo al coste
programado. La medida 1.3 absorbe mas del 50% del total de los recursos del
Eje y representa para el periodo de evaluacion un peso financiero de
aproximadamente el 7,76%, frente al 6,17% de la medida 1.1 y el 1,44% de la
medida 1.2. La eficacia financiera para el conjunto del periodo se situa en el
82,59% para el total del Eje.

Respecto a la realizacion fisica destaca que el porcentaje de mujeres
participantes en las actuaciones es superior al de los hombres, apareciendo en
todas las medidas y tipos de actuacion y para todos los periodos analizados
con tasas superiores al 60%, de forma coherente con la relevancia de este
problema en el diagndstico del mercado de trabajo de la Comunidad Auténoma
de Aragdn. En cuanto a la eficacia de realizacion fisica, se han alcanzado los
objetivos para la medida 1.1 y 1.3, mientras que la medida 1.2 tiene una
eficacia mas reducida.

El principal indicador de resultado, la tasa de insercion, a partir de los datos
obtenidos por el SSU es bastante mejorable, no superando el 36%, aunque
alcanza tasas mas elevadas conforme pasa el tiempo como se constata en los
indicadores de impacto.

La puesta en marcha del programa a lo largo de estos tres afos se puede
relacionar con la evolucion de los indicadores mas relevantes vinculados a los
objetivos a alcanzar en este eje, con el fin de contrastar si las debilidades
existentes se han corregido en parte o al contrario se han acentuado. Los
niveles de actividad han aumentado en estos tres anos, en linea con uno de los
objetivos del Eje y la tasa de paro se ha reducido en el periodo de evaluacioén,
mientras que la tasa de paro del colectivo de jovenes ha crecido.

En cualquier caso, parece que el programa incide ligeramente en el problema

del desempleo, por lo que de cara a los proximos afos habria que desarrollar
estas actuaciones con mayor énfasis, sobre todo, en relacion al paro de larga
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duracion que a pesar de la baja eficacia del programa, observa el
comportamiento mas positivo en términos de tasa de desempleo. También hay
que incrementar el esfuerzo en relacion a las actuaciones a favor de los
jévenes, que siendo muy necesarias, parece que no alcanzan todos sus
resultados.

Respecto a la incorporacion de las prioridades horizontales se puede concluir
que la igualdad de oportunidades esta bien incorporada en el Eje 1, teniendo
en cuenta el colectivo de beneficiarios del Eje, que son los desempleados, y
siendo conscientes de que el problema de desempleo en la region es
fundamentalmente femenino. La prioridad horizontal de sociedad de la
informacion y nuevas tecnologias si esta contenida en la programacién al
sefalar que se atenderian de forma especial acciones con este fin. No
obstante, a la vista de la informacion disponible no se confirma totalmente esta
situacion, que deberia reforzarse de cara al futuro. La prioridad horizontal de
desarrollo local se incorpora en la programacion de las actuaciones del Eje. Los
datos proporcionados por los gestores de las medidas confirman la realizacion
de actividades de formacion en las zonas rurales. Por ultimo, la incorporacion
de la prioridad del medio ambiente esta garantizada en las actuaciones
desarrolladas en el Eje 1, ya que todos los cursos de formacién introducen
modulos voluntarios de sensibilizacion medioambiental, calidad y ahorro
energético, en linea con lo establecido por la Red de Autoridades
Medioambientales.

2.1.2. Eje 2. Refuerzo de la capacidad empresarial

El Eje 2 del PO Objetivo 3 de Aragon esta dirigido a impulsar la capacidad
empresarial de la economia aragonesa mediante acciones de promocion vy
apoyo al empleo autébnomo, las Pymes y la economia social, con el objetivo de
favorecer la ocupacion en todos ellos.

En este sentido, el Eje 2 se compone de una unica medida, la 2.1, “favorecer la
generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo”,
desarrollada a través de tres actuaciones distintas. En primer lugar, ayudas al
autoempleo; en segundo lugar, ayudas al fomento de la economia social y por
ultimo, formacién empresarial y apoyo para la creacién de empresas.

Conjuntamente las actuaciones en forma de ayudas a la actividad empresarial
y formacion pretenden basicamente favorecer una actividad empresarial
determinada, en forma de autoempleo o0 economia social, dirigida
especialmente a actividades innovadoras o nuevos yacimientos de empleo, a
través de la concesion de subvenciones financieras.

Se detecta una carencia en este Eje 2 en relacion con las actuaciones
desarrolladas, al no aparecer vinculadas a mecanismos de apoyo para la
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creacion de actividad empresarial por parte de organismos especializados
como podrian ser las Camaras de Comercio. No obstante, las actuaciones
realizadas en este Eje 2 son complementarias con las actuaciones
desarrolladas en el marco del DOCUP Objetivo 2 de Aragdn en cuanto al tejido
empresarial, o la concesion de ayudas al autoempleo y fomento de la economia
social, lo que contribuye enormemente a la generacién de nueva actividad en la
Region, mostrando la fuerte incidencia que tiene la cofinanciacién FSE en este
sentido.

El Eje 2 representa aproximadamente un 10% del PO. En términos de
ejecucion financiera, el gasto realizado durante el trienio analizado es superior
al coste previsto. En la misma linea, las tasas de eficacia en el Eje 2 para el
periodo analizado en las actuaciones de autoempleo y economia social se
situan significativamente por encima del 100%, mientras que la formacion
empresarial registra una tasa de eficacia para el periodo ligeramente baja. Para
el conjunto del Eje y en relacion a todo el periodo, podemos sefialar que la tasa
de eficacia se situa en un nivel elevado, 114,00%.

Por lo que respecta a la realizacién fisica destacar que las actuaciones
enmarcadas en el Eje 2 estan dirigidas al apoyo a las pymes, con objeto de
favorecer su capacidad para generar nuevos puestos de trabajo. En este
sentido, destacar que las tasas de eficacia son significativamente elevadas en
comparacion con otros Ejes.

El principal indicador de resultado es el porcentaje de insercion en la actuacion
de formacion empresarial que se situa en el 31,3% para trabajadores por
cuenta ajena. Ademas, la tasa de empleo generado es del 100% de los
beneficiarios de las actuaciones a los seis meses, alcanzandose unos
resultados muy elevados. En cuanto a los indicadores de impacto destacar que
tras un plazo de 18 meses, hay un elevado porcentaje de beneficiarios que
mantienen el negocio.

El Eje 2 esta dirigido a alcanzar dos objetivos vinculadas al refuerzo de la
actividad empresarial y consecuentemente el empleo en Aragoén, en particular,
favorecer la ocupacion en pymes y en las distintas formas de economia social.
La situacion reflejada en el contexto previamente al comienzo del programa
justificaba las actuaciones del Eje 2, dirigidas a fomentar la actividad
productiva, especialmente para autbnomos y empresas de economia social,
potenciando dicha actividad en los llamados nuevos yacimientos de empleo,
vinculados a actividades de I+D y medio ambiente, entre otras.

Los tres afos de realizacion del programa, reflejan una situacién muy positiva
en relacion a los indicadores antes sefialados, ya que la evolucién de la tasa de
variacién de los mismas es muy favorable. Las actuaciones desarrolladas en el
Eje 2 han sido y son pertinentes con la realidad empresarial de la region, con el
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objetivo de fomentar no sélo la actividad empresarial sino también el empleo
como una consecuencia directa de ésta, debiendo continuar dicho esfuerzo en
los proximos afnos.

En cuanto a la incorporaciéon de las prioridades horizontales destacar que las
actuaciones desarrolladas en el Eje 2 incorporan con especial énfasis el
principio de igualdad de oportunidades al establecer inicialmente en la
programacion la importancia de dicha prioridad no solo en las acciones de
formacion sino también en las ayudas al autoempleo y economia social donde
se incentiva, con mayores porcentajes de ayudas, la participacion de la mujer.
Igualmente, la prioridad horizontal de sociedad de la informacion y nuevas
tecnologias esta contenida de forma explicita en la programacion, al incluirse
materias especificas vinculadas a las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién debido al tipo de formacion ofrecida y potenciar los nuevos
yacimientos de empleo en la actividad empresarial. Lo mismo ocurre con la
prioridad de medio ambiente. La prioridad horizontal de desarrollo local se
incorpora de forma indirecta al realizarse actuaciones en el medio rural bajo el
requisito de destinar un 40% del presupuesto de las acciones a zonas rurales.

2.1.3. Eje 3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo

El Eje 3 del PO Objetivo 3 de Aragdn se dirige a reforzar la capacidad de
adaptacién de los trabajadores a un sistema productivo cambiante, de forma
que una mejor cualificacion les permita alcanzar una mayor estabilidad en el
empleo. En este sentido, una mayor capacidad de adaptaciéon de los
trabajadores redunda en una mayor capacidad de adaptacion de las empresas
a los cambios que se producen en el entorno.

El Eje 3 se desarrolla a través de una unica medida, la medida 3.1, asequrar la
actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores, que se
corresponde con un unico tipo de actuacion FSE, la formacién continua.

En cuanto a la realizacién financiera, el Eje 3 inicialmente absorbia una décima
parte del PO, resultando para todo el periodo un nivel de ejecucion superior a lo
programado inicialmente. De esta forma, la eficacia financiera se situa en un
nivel superior al 100%.

La realizacion fisica muestra una atencién mayoritaria a trabajadores varones
que acceden a este tipo de formacién una vez que tienen cierto asentamiento
en su empleo y todavia disponen de tiempo para tratar de promocionar en la
empresa. Para el conjunto del periodo la eficacia fisica en relaciéon con los
beneficiarios atendidos respecto de los previstos se situa por encima del 100%.

El principal indicador de resultado de que se dispone, se refiere a la situacion
del trabajador beneficiario de la actuacion tras un periodo de seis meses desde
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que participd en el curso. En este sentido, se observa en primer lugar la
dificultad para realizar el seguimiento que han encontrado los gestores de este
tipo de acciones, y por tanto la escasa fiabilidad de los resultados obtenidos,
solo referidos al 17% de los beneficiarios.

En cuanto a los indicadores de impacto destacar la positiva valoracion de las
actuaciones por parte de los beneficiarios, estando dispuestos de forma
continuada a participar en ellos porque redundan en una mayor capacidad de
desarrollar su actividad o mantener su empleo. Igualmente, las empresas
manifiestan su atractivo por los cursos desarrollados dentro de esta medida, ya
que se constituyen como el principal demandante de los cursos para sus
empleados, renovando la demanda afo tras afo.

El Eje 3 del PO Objetivo 3 de Aragdn se dirige a alcanzar un unico objetivo, por
si solo fundamental para el mercado de trabajo regional, mejorar la capacidad
de adaptacién de los trabajadores y empresas a los cambios en el sistema
productivo. En definitiva, fomentar la cualificacion y formacién de los
trabajadores. Por ello, la puesta en marcha de actuaciones de formacién
continua era pertinente con las necesidades del mercado de trabajo regional.
La incidencia del programa en este sentido ha sido muy positiva, en el sentido
de que han aumentado notablemente los afiliados vy las altas a la Seguridad
Social, consecuentemente el numero de colocaciones y de forma evidente la
tasa de ocupacion. No obstante, de cara a los proximos afos, se deberia
reforzar no sélo el énfasis en la formacién a los trabajadores, sino conseguir de
alguna manera que las empresas se implicasen hasta el punto de que dicho
beneficio individual redundara en una mayor formacién del conjunto de
trabajadores de la empresa y por tanto en una mayor productividad.

En cuanto a la incorporacidon de las prioridades horizontales destacar que las
actuaciones desarrolladas en el Eje 3 contemplan el principio de igualdad de
oportunidades aunque sin establecer una cuota de participacion explicita. Los
principales indicadores disponibles representativos de la situacién de la mujer
en relacidon con las actuaciones desarrolladas en el Eje 3 concluyen que esta
es todavia muy limitada, sin olvidar que la tasa de ocupacion masculina en
Aragoén es bastante mas elevada que la femenina, lo que también explica en
parte el hecho de que sean mayoria los hombres que acceden a esta formacion
frente a las mujeres. La prioridad horizontal de sociedad de la informacién y
nuevas tecnologias si esta contenida de forma explicita en la programacion, y
gran parte de las actividades de formacion realizadas estan dirigidas a adquirir
una mayor formacion en nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, siendo frecuente en estas actividades. La prioridad horizontal de
desarrollo local se incorpora de nuevo de forma indirecta al realizarse
actuaciones en el medio rural en linea con el objetivo establecido de destinar
un 40% del presupuesto de las acciones en zonas rurales. Por ultimo, la
prioridad del medio ambiente se garantiza en las actuaciones del Eje 3, porque
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en principio gran parte de las actuaciones desarrollan el modulo de
sensibilizacibn medioambiental en linea con lo establecido por la Red de
Autoridades Medioambientales y ademas existen actividades formativas
especificas de medio ambiente.

2.1.4. Eje 5. Refuerzo del potencial humano en investigacioén, ciencia y
tecnologia

El Eje 5 del PO Objetivo 3 de Aragon tiene como finalidad reforzar el potencial
humano en investigacion, ciencia y tecnologia, con el objetivo de preparar al
personal cientifico para aprovechar el potencial generado por el desarrollo
tecnoldgico y cientifico y ser capaz de trasferirlo a la actividad productiva para
fomentar el desarrollo empresarial de la region.

El Eje 5 se estructura operativamente en una unica medida, la medida 5.1,
apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la
ciencia y la tecnologia, y la transferencia de conocimiento hacia el sector
productivo, que se enmarca a su vez en una unica actuacion FSE, formacion
de personal investigador.

La realizacion financiera del Eje 5 refleja que el gasto ejecutado durante el
periodo de evaluacion se ha situado por debajo del coste programado, siendo
el nivel de eficacia del 88,5% para todo el periodo.

La realizacion fisica del Eje 5 muestra que el perfil de beneficiario son por lo
general jévenes entre 25 y 45 aios, en situacion no de desempleo ya que tan
s6lo se encuentra en paro el 0,8%, estando por tanto el resto, formandose o
con algun empleo, que por lo general esta vinculado con la Universidad, y
habiendo realizado practicamente todos estudios universitarios. La eficacia
alcanzada constata muy buenos resultados para esta actuacion a lo largo del
periodo analizado superando a lo largo de todo el periodo los resultados
previstos inicialmente, con tasas de eficacia superiores al 100%, e incluso en
algunos anos al 200%, lo que pone de manifiesto una escasa prevision inicial
de benéeficiarios por parte del gestor.

En cuanto a los indicadores de resultados e impactos, en esta actuacidon es
mas dificil de precisar el tiempo en el cual se manifiestan los efectos de la
actuacion, ya que las actuaciones se recogen en programas plurianuales, que
por tanto materializan sus resultados a lo largo de varios ejercicios, y ademas
la actividad investigadora requiere de un mayor tiempo para que logre trasladar
los efectos de dicha actuacion al sistema productivo. En cualquier caso,
respecto al indicador disponible en términos de los resultados a los seis meses
de participaciéon en las acciones, se observa inicialmente la dificultad para
realizar dicho seguimiento por parte de los gestores, ya que tan sélo el 16% de
los beneficiarios que participaron en la accion ofrecen estos resultados. En
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general, un porcentaje muy bajo de beneficiarios, el 4,2% han encontrado
empleo después de su participacion en la accion.

A pesar de ello, estas actuaciones se consideran muy eficaces, no soélo porque
a la vista de los indicadores de realizacion fisica se alcanza un numero de
beneficiarios mayor al previsto, sino porque la mayor parte de ellos continuan
su actividad investigadora a lo largo de los afos, participando de nuevo en las
diferentes convocatorias o insertandose en el mercado de trabajo para
desarrollar una actividad profesional vinculada a la investigacion y que puede
aportar gran valor afiadido a la region. En este Eje es donde mas dificilmente
se pueden apreciar los resultados e impactos de la accién, pero al mismo
tiempo parece que es donde éstos pueden ser mayores y mas positivos en
relacion a otros Ejes.

No obstante, si se debe senalar como principal deficiencia observada en este
Eje, el hecho de que la transferencia de los resultados de esta labor
investigadora a las empresas y en consecuencia al sistema productivo no se
detecta claramente y para ello de cara a los préximos afos se deberia reforzar
la consecucion de este objetivo por parte de los gestores.

El Eje 5 del PO de Aragoén tiene como objetivos especificos el hecho de
incrementar la preparacion del personal cientifico y favorecer la transferencia
de tecnologia hacia el sector productivo. La evolucion a lo largo del periodo
pone de manifiesto resultados muy positivos, ya que se observan crecimientos
muy elevados de la poblacion dedicada a la investigacion por diferentes vias
siendo las actuaciones contenidas en el PO fundamentales para alcanzar este
fin.

Las actuaciones desarrolladas en el Eje 5 no contemplan de forma explicita el
principio de igualdad de oportunidades. No obstante, la participacién de la
mujer en las acciones ha sido numerosa. La prioridad horizontal de sociedad de
la informacién y nuevas tecnologias si esta contenida de forma explicita en este
eje 5, debido a que la actividad investigadora en la inmensa mayoria de los
casos exige de la utilizacién de las nuevas tecnologias para desarrollar todo su
potencial. Probablemente sea el Eje que mejor introduce la sociedad de la
informacion y las nuevas tecnologias. De nuevo, la prioridad horizontal de
desarrollo local no se incorpora directamente en las actuaciones de
desarrolladas en el Eje 5, ya que tan solo algunos de los proyectos de
investigacion desarrollados tiene como objeto el estudio de la movilidad, en la
que implicitamente se encuentra el desarrollo local. Por ultimo, la prioridad del
medio ambiente se garantiza en las actuaciones del Eje 5, ya que entre las
lineas de investigacién estratégicas de la region se sefiala el incremento de
conocimiento sobre tecnologias de ahorro y reutilizacion de energia, agua y
otras materias primas, que inciden clara y directamente en esta prioridad.
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Igualmente, esta establecido que todos los proyectos deben respetar el medio
ambiente, en la medida de lo posible.

2.1.5. Eje 6. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

El Eje 6 del PO de Aragon esta destinado integramente al colectivo de mujeres,
tratando de solventar las dificultades que se encuentran para acceder al
mercado de trabajo de forma general, y de forma particular en Aragdén. En
ultima instancia, se pretende asegurar la equiparacion entre géneros en el
mercado de trabajo.

El Eje absorbe una cuarta parte del PO, poniendo de manifiesto la situacién de
discriminacion en que se encuentran las mujeres en relacion a los hombres.
Por ello, no so6lo se intenta dirigir las atenciones hacia la mejora de la
empleabilidad de la mujer, actuacion mas bien tradicional, sino también a
fomentar el espiritu empresarial y a concienciar de las dificultades por las que
atraviesa este colectivo y le condicionan su acceso al mercado de trabajo frente
a los hombres.

El eje 6 se desarrolla a través de tres medidas, de las cuales la mas destacada
es la 6.1 correspondiente a la empleabilidad de las mujeres (80% del Eje). Esta
medida se desarrolla a través de cinco tipos de actuaciones distintos que
engloban tanto la orientaciéon y formacion profesional ocupacional, como las
ayudas al empleo y economia social o los servicios a beneficiarias y personas
dependientes. Respecto de las otras dos medidas, el peso relativo que tienen
frente a esta medida es mucho menor, pero la importancia de las mismas
radica en su complementariedad con la medida 6.1, al favorecer actuaciones
que de una u otra forma estan directamente vinculadas con la medida 6.1. La
medida 6.2 “fomentar la actividad empresarial de las mujeres”, se desarrolla en
dos actuaciones, la orientacion y asesoramiento empresarial y las ayudas al
autoempleo. Por su parte, la medida 6.3, “combatir la segregacion y favorecer
la conciliacion” se desarrolla a través de un unico tipo de actuacion en relacién
a la sensibilizacion de la problematica de este grupo.

La realizacion financiera para el total del Eje 6 refleja que el gasto ejecutado
para el periodo analizado se ajusta bastante al coste programado para el
periodo. Por medidas destaca la medida 6.3, que justifica esa alta ejecucién
para el total del total del periodo, ya que ha ejecutado por encima de lo previsto
inicialmente, mientras que es la medida 6.1 muestra un mayor desfase entre lo
programado y ejecutado. La eficacia de realizacion financiera es ligeramente
inferior al 100%, justificada por la positiva ejecuciéon de la medida 6.3 (102%) y
por la ejecucion de las otras dos medidas, que aunque por debajo del 100%, no
se consideran demasiado preocupantes. En conjunto, el nivel de eficacia se
situa en el 96%.
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En cuanto a la realizacién fisica del Eje 6, destaca el hecho de que las
beneficiarias tienen mayoritariamente una edad entre 25 y 45 anos, por lo
general con estudios secundarios obligatorios y por lo general en situacion de
desempleo. Destaca que un 16,7% de las beneficiarias son personas que
deciden incorporarse de nuevo al mercado laboral después de un periodo fuera
de él. La eficacia de realizacion fisica para el conjunto del periodo se considera
elevado en conjunto, aunque hay que tener en cuenta que el elevado numero
de actuaciones desarrollados en este Eje genera diferencias obvias en este
nivel de ejecucion.

Los resultados e impactos observados en el Eje 6 se refieren tanto a las
actuaciones en términos de insercion sobre las beneficiarias ultimos de las
actuaciones de formacioén y orientacion, como a los resultados observados de
la contratacion por parte de empresas y que son consecuencia de las
actuaciones de autoempleo, ayudas al empleo y fomento de la economia
social. El porcentaje de insercion es muy reducido, tan solo un 30% en
actuaciones de formacién y un 20% en actuaciones de orientacién en la medida
6.1. No obstante, en la medida 6.2 la actuacién de orientacion y asesoramiento
refleja una tasa de insercion mucho mayor, el 44,7%. Los resultados de
empleo, sin embargo, son del 100%, en el sentido de que las mujeres
contratadas o participantes de empresas de economia social o0 que se han
establecido como autbnomas se mantienen en la misma situacién a los seis
meses de la accion.

Respecto a los indicadores de impacto generado por las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en el mercado de trabajo destaca un elevado
mantenimiento no sélo del empleo sino de la actividad empresarial transcurrido
un tiempo desde que se realizd la accion.

El Eje 6 del PO Objetivo 3 de Aragdn, se dirige con un conjunto de actuaciones
muy diverso a alcanzar el objetivo especifico de asegurar la equiparaciéon de
géneros entre el trabajo y la vida familiar. Este objetivo se convierte en
fundamental ante una de las principales debilidades existentes en el mercado
de trabajo regional como es la discriminacién laboral de las mujeres,
especialmente acusada en Aragon. En este sentido, se asign6é en el PO un
peso financiero muy elevado al Eje 6 (25%), con el fin de incidir en esta
situacion mas desfavorable a la que se enfrenta la mujer en el mercado de
trabajo.

La evolucidon observada a lo largo de estos tres afos confirma el esfuerzo
realizado en Aragon para fomentar la actividad en las mujeres, cuya cifra ha
experimentado una variacidn muy positiva a lo largo de estos tres afios La tasa
de ocupacién también ha aumentado, al igual que se ha reducido la tasa de
paro. La incidencia del PO en este sentido, ademas de otros programas y
actuaciones que se estén desarrollando en la region en relacion con estos
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objetivos, si parece que es importante, lo que debe animar a mantener el
esfuerzo de cara a los préximos afos.

En cuanto a la incorporacion de las prioridades horizontales, sehalar que
respecto a la igualdad de oportunidades el contenido de este Eje en su
totalidad va dirigido a la consecucién de esta prioridad que aqui deja de ser
transversal para ser el objetivo propio del Eje. La prioridad horizontal de
sociedad de la informacion y nuevas tecnologias esta contenida en la
programacion del Eje 6 al sefialar que se atenderan de forma especial acciones
con este fin, las cuales se desarrollan mediante actividades de formacion,
orientacion y asesoramiento y ayudas al autoempleo. La prioridad horizontal de
desarrollo local se incorpora en la programacion del Eje 6 en numerosas
actuaciones ya que el ambito de todas ellas, a excepcion de las realizadas por
la Casa de la Mujer de Zaragoza alcanzan toda la regién. Por ultimo, la
prioridad del medio ambiente esta garantizada en las actuaciones de formacioén
desarrolladas en el Eje 6, ya que todos los cursos de formacién introducen
modulos voluntarios de sensibilizacion medioambiental, y las ayudas al
autoempleo concedidas priman la realizacion de actividades vinculadas al
medio ambiente como nuevo yacimiento de empleo.

2.1.6. Eje 7. Integracidon en el mercado de trabajo de las personas con
especiales dificultades

El Eje 7 del PO Objetivo 3 de Aragdn esta dirigido a conseguir la integracion de
colectivos en situacion de riesgo de exclusién en el mercado laboral. Son
colectivos que tienen dificultades afiadidas a la situacion de paro de larga
duracion, mujer o joven y que por ello pueden ver aun mas dificil su
incorporacion al mercado laboral. A esta situacion de dificultad adicional se le
ha asignado una especial atencion en el caso de Aragoén, ya que se le ha
dotado de una cuarta parte del peso financiero del PO, con el objetivo de
atender las necesidades sociolaborales de estos colectivos.

El Eje 7 esta articulado en dos medidas, la 7.1 dirigida a los colectivos de
discapacitados y la 7.2 dirigida a los colectivos en riesgo de exclusion. En cada
una de ellas concurren varias actuaciones. Ademas, dentro del Eje 7 se articula
también la Subvencién Global a la que se dedica una especial atencién.

La realizacion financiera del Eje 7 se caracteriza porque los recursos asignados
del total del PO suponen la cuarta parte del total del mismo, destacando la
importancia atribuida a las actuaciones de este Eje en la regién. La medida 7.2
canaliza casi el 95% de dichos recursos del Eje, mientras que la medida 7.1 no
alcanza el 1% siendo el resto destinado a la Subvencion Global. Al mismo
tiempo, la medida 7.1 es la que menos ha ejecutado en el periodo analizado,
especialmente en la actuacidén de sensibilizacion. A excepcidn de la actuacion
de formacion profesional ocupacional, el resto de actuaciones de la medida 7.2
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han ejecutado en el periodo por encima de lo previsto. Por su parte, la eficacia
financiera se puede considerar como muy positiva, al ser uno de los pocos ejes
que tiene un grado de eficacia superior al 100%.

La realizacion fisica del Eje 7 se concreta en el analisis de los beneficiarios de
las actuaciones, observandose que en su mayoria éstos son varones con edad
entre 25 y 45 afnos, con educacion secundaria, y en situacion de desempleo. El
64% del total de beneficiarios son inmigrantes mientras que tan solo el 1% son
discapacitados. El resto pertenecerian a otros colectivos en riesgo de
exclusién. La participacidon de la mujer en este Eje esta en inferioridad respecto
a los hombres, ya que tan soélo supone una tercera parte del total de
beneficiarios. En cuanto a la eficacia de la realizacién fisica se observa que es
reducida para las actuaciones de la medida 7.1, mientras que en la medida 7.2,
las actuaciones experimentan una eficacia fisica elevada. Esta misma situacion
se observa para la actuacién de itinerarios de la Subvencion Global.

Los indicadores de resultados mas destacados muestran que el porcentaje de
insercion es muy inferior al observado en otras medidas y actuaciones,
mientras que en cambio la tasa de empleo vinculada al mantenimiento del
puesto de trabajo ha sido del 100% en todos los casos. Por lo que respecta a la
situacion de las empresas y empleos mantenidos a los doce y veinticuatro
meses de realizada la accidn, y por tanto, en lo que respecta a los indicadores
de impacto se puede senalar que no hay informacién disponible que nos
permita obtener resultados concluyentes.

El P.O. Objetivo 3 de Aragon establece para el Eje 7 un unico objetivo
especifico consistente en aumentar la participacion de las personas con
especiales dificultades en el mercado de trabajo. En este sentido se han
planteado actuaciones dirigidas a discapacitados y a grupos en riesgo de
exclusién, con un peso importante de los inmigrantes. Estas actuaciones son
pertinentes con la escasez de recursos humanos regional motivada por una
estructura demografica debilitada, la escasa participacion de determinados
colectivos en el mercado de trabajo y los problemas sociales por la presencia
creciente de inmigrantes, que ponen de manifiesto la necesidad de especial
atencion a estos colectivos.

La evoluciéon del colectivos de inmigrantes en estos tres afios ha sido
sorprendente, con un crecimiento continuo muy superior al observado en el
conjunto de regiones del Objetivo 3. Esta situacién constata la pertinencia del
conjunto de actuaciones desarrolladas en el Eje 7, que siguen siendo muy
importante como vehiculo para favorecer la integraciéon laboral de estos
colectivos, lo que contribuye sin ninguna duda a su integracion social.

En cuanto a la incorporacién de las prioridades horizontales, sehalar que las
actuaciones desarrolladas en el Eje 7 incorporan el principio de igualdad de
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oportunidades de forma moderada y ademas en la mayoria de las actuaciones
del eje la mujer participa en inferioridad en relacion a los hombres. La prioridad
horizontal de sociedad de la informacién y nuevas tecnologias aparece también
de forma muy moderada en este Eje 7. La prioridad horizontal de desarrollo
local se incorpora en la programacion del Eje 7 en numerosas actuaciones,
porque ademas en la gestion de algunas de ellas, como la propia Subvencién
global, participan los entes locales y comarcales, lo que dota a la actuacién de
una marcada contribucién al desarrollo local. Por ultimo, la incorporacion de la
prioridad del medio ambiente esta garantizada en las actuaciones de formacioén
y ayudas al empleo desarrolladas en el Eje 7.

2.1.7. Eje 8. Fomento y apoyo de las iniciativas de desarrollo local

El Eje 8 del PO Objetivo 3 de Aragon, inicialmente se destina al fomento y
apoyo de iniciativas que por su caracter de vinculaciéon con el medio local
deben contribuir a ejercer un fuerte impacto en el mercado laboral de la region
en su conjunto, con el objeto de completar la fuerte centralizacion del nucleo de
Zaragoza ciudad.

El Eje 8 ha reflejado a lo largo de estos tres afios una serie de problemas en
relacion a las actuaciones y competencia de las mismas que ha desembocado
en que la ejecucién realizada es muy insuficiente. Por otra parte, este Eje
absorbe un volumen muy pequefio de recursos del PO, tan sélo un 4,2%, que
se articula en una unica medida, la 8.1 “apoyar las iniciativas locales que
contribuyan a la creacion de empleo”, la cual a su vez se corresponde con dos
actuaciones, una de ellas dirigida a la asistencia a los beneficiarios como es la
formacion empresarial y otra de estructuras y sistemas como es la
modernizacion y mejora de los servicios de empleo, en la que se ha realizado
solo la actuacién de proyectos piloto de iniciativas locales de empleo.

En cuanto a la realizacion financiera y fisica, partiendo de la situacion especial
en relacion a este Eje como elemento central de dicha descripcion y analisis, se
debe sefialar que a priori los datos son muy escasos, ya que unicamente ha
habido ejecucién en la actuacion de proyectos piloto, debiendo realizar un gran
esfuerzo en las actuaciones de cara al futuro. La ejecucion realizada es minima
en los tres anos, siendo la eficacia financiera muy escasa con niveles que no
superan el 10%. Como consecuencia de la escasa realizacién financiera en el
Eje, la realizacion fisica y por tanto el grado de eficacia también ha sido
claramente insuficiente.

No existen indicadores de resultados e impactos disponibles, y en principio la
ejecucion fisica realizada no tendra efectos en términos de resultados a corto
plazo. Probablemente en los proximos afios cuando se empiecen a desarrollar
los convenios los resultados y los impactos, principalmente sobre el territorio
sean mas destacados.
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Las actuaciones desarrolladas en el Eje 8 del PO de Aragén son pertinentes en
el sentido de intentar superar las profundas debilidades observadas en relacion
con el territorio, como la concentracién de la poblacion y actividad en Zaragoza,
la dificultad de sostenimiento de territorios despoblados y la degradacion del
territorio, debilidades que no obstante deben tratar de superarse mediante la
mentalizacion creciente acerca del desarrollo rural por parte de los agentes
locales.

Respecto a la incorporacion de las prioridades horizontales, destacar que la
prioridad de igualdad de oportunidades se incorpora correctamente en las
acciones del Eje 8, ya que se dan prioridad a aquellos proyectos piloto que
supongan la creacion de microempresas e iniciativas sociales de empleo en las
que participen mayoritariamente mujeres. En cambio, la sociedad de la
informacion se incorpora en esta actuacion de forma muy moderada, ya que
simplemente la realizacion del periodo contempla los diferentes estudios
realizados, dentro de los cuales las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién se convierten en un instrumento fundamental para poner en
marcha los proyectos y llevarlos a buen fin. La incorporacion de la prioridad del
medio ambiente se considera simplemente desde el momento en que se
establece en la programacion que todas las actuaciones seran respetuosas con
el medio ambiente, sin especificar ni desarrollar directamente nada mas.

La prioridad horizontal de desarrollo local se identifica totalmente con este Eje
8, coincidiendo el objetivo especifico del Eje con el objetivo de esta prioridad,
dirigiéndose todo el contenido del mismo al fomento de las iniciativas en el
ambito local con el objeto de crear empleo.

2.1.8. Eje 9. Asistencia técnica

El Eje 9 del Programa Operativo se corresponde con la Asistencia técnica, que
gestiona integramente el Servicio de Fondos Europeos. Dicho Eje se desarrolla
a través de dos medidas que se corresponden cada una de ellas con un tipo de
actuacion distinta de Asistencia técnica: la medida 9.1. de Gestion, puesta en
marcha, sequimiento y control y la medida 9.2. de Informacién, equipamiento y
evaluacion exterior.

Las actuaciones desarrolladas hasta ahora se han concentrado en la puesta en
marcha del programa, el desarrollo de un programa informatico y su
mantenimiento y las tareas vinculadas con el proceso de evaluacion intermedia.

La realizaciéon financiera y fisica son acordes con la ejecucion del Programa
Operativo en general.
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2.2. ; COMO SE HAN INCORPORADO LAS PRIORIDADES HORIZONTALES
EN LAS ACTUACIONES CONTENIDAS EN EL PO?

La estrategia contenida en el PO Objetivo 3 de Aragdn esta disefiada de forma
que se puedan incorporar las denominadas prioridades horizontales,
entendidas como elementos fundamentales a los que se debe prestar especial
atencion en el conjunto de actuaciones desarrolladas en el PO, y no en
actuaciones especificas vinculadas a las mismas. Dichas prioridades
horizontales estan dirigidas a favorecer la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, a integrar la sociedad de la informacion y el conocimiento,
al fomento del desarrollo local, especialmente relevante en el caso de la region
aragonesa, Yy a la integracion de la prioridad de medio ambiente.

En general, la conclusion inmediata es que las cuatro prioridades estan
incorporadas en el Programa, aunque no todas alcanzan el mismo grado de
integracion y conocimiento por parte de los gestores que desarrollan las
distintas actuaciones, por lo que se debe realizar un esfuerzo sustancial en
difundir la importancia de estas prioridades y la posible forma de integrarlas en
las distintas actuaciones desarrolladas.

2.2.1. Igualdad de oportunidades

La situacion de la mujer en la realidad social y laboral aragonesa arroja
elementos importantes que deben ser atendidos a través de las intervenciones
de las distintas administraciones. En este sentido, el PO Objetivo 3 de Aragén
constituye una de las intervenciones mas importantes en esta direccion, al
tener como objetivo prioritario de sus actuaciones los recursos humanos.

Ademas, la integracion de la igualdad de oportunidades ente hombres y
mujeres se convierte en un objetivo mas que transversal en el PO Objetivo 3 de
Aragon, ya que existe un Eje, el 6 cuya atencion se dirige totalmente sobre las
mujeres. En el resto de Ejes la consideracién de la igualdad de oportunidades
se realiza desde su consideracion como prioridad horizontal. Ello implica el
respeto a este principio en cada una de las medidas incluidas en el Programa,
asi como la eliminacion de aquellos obstaculos que constituyan un
impedimento para la consecucion de esta igualdad de género.

Se trata del enfoque de “transversalidad” que supone hacer frente a las
situaciones de discriminacidon entre hombres y mujeres mediante la aplicacidn
del principio de igualdad en todos los proyectos con posibles repercusiones
directas o indirectas en este ambito.

Las conclusiones obtenidas del analisis que se realiza de cada Eje y medida

permiten concluir que este objetivo se centra, fundamentalmente, en mejorar el
acceso Y la integracion de las mujeres en el mercado laboral a través de su
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participacion en las actuaciones desarrolladas por el programa, siendo la
educacion y la formacién los elementos esenciales para la resolucion de la
situacion de desigualdad. Las ayudas para la creacion de empleo también son
determinantes para favorecer este principio.

De forma transversal, la participacion de las mujeres en las actuaciones
desarrolladas por el programa ha sido muy igualitaria, representado el 50% de
las beneficiarias totales del programa. Esta situacion se observa de forma
destacada en las actuaciones de formacion desarrolladas por el Eje 1y 2,
donde la participacion femenina se situa entre el 60% y 70%, y donde la
situacion de la mujer en el mercado de trabajo aragonés, en términos de
beneficiarias de las acciones, es muy positiva. Esta participacion se justifica por
el colectivo tipo de beneficiarios de las actuaciones, que se dirigen
fundamentalmente a desempleados con el fin de proporcionarles formacion que
les permita insertarse en el mercado laboral como trabajadoras por cuenta
ajena o empresarias. Este hecho justifica, por tanto, que el mayor numero de
beneficiarias sean mujeres, ya que éstas constituyen el mayor volumen de
desempleados en la region.

Por el contrario, en las actuaciones de fomento para la creacién de empleo, el
papel jugado por la mujer es mas deébil en relacién a los hombres, situandose
por debajo del 30%. No obstante, en las ayudas concedidas en el Eje 2 se
prima de forma adicional la situacion de mujer de los beneficiarios. En cuanto a
las actuaciones de formacion empresarial y ayudas al autoempleo, existen
vinculos explicitos con la EEE con relacion a la estrategia de no discriminacion
y/o al pilar de igualdad de oportunidades.

La especificidad de las actuaciones realizadas en los Ejes 3 y 5, hace que el
esfuerzo por integrar esta prioridad haya sido menor, ya que en el caso del Eje
3 van dirigidas a los ocupados, que mayoritariamente son hombres, y en el Eje
5, las actuaciones van dirigidas a universitarios. En general, la dificil situacién
de la mujer en el mercado de trabajo aragonés encuentra una posibilidad de
futuro en la actividad investigadora, que se potencia con el Eje 5. Enel Eje 7 y
debido a las especiales caracteristicas de sus beneficiarios, la existencia de
discriminacion de la mujer frente a los hombres supone un problema adicional,
por lo que no es facil incorporar la prioridad de forma clara en el Eje. Los
diferenciales en las tasas de insercion o empleo de las mujeres en relacién a
los hombres, permiten concluir que en una gran mayoria de actuaciones la
integracion en el mercado laboral ha sido igualitaria o incluso mas favorable
para la mujer. La prioridad de igualdad de oportunidades se incorpora
correctamente en las acciones del Eje 8.
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2.2.2. Sociedad de la informacion

El analisis de la inclusién de la prioridad horizontal en el ambito de la Sociedad
de la informacion y el conocimiento es fundamental para determinar hasta que
punto las actuaciones cofinanciadas consideran este elemento como basico
para garantizar el desarrollo productivo de una region, fomentando la
capacidad de asimilar las nuevas tecnologias e incorporarlas a su estructura
productiva.

En principio, se puede sefalar que la sociedad de la informacion esta
incorporada correctamente en la programacion de los ejes y medidas del PO
Objetivo 3 de Aragdn, siendo mas débil esta percepcion en términos de
realizacion.

No obstante, si hay actuaciones puestas en marcha que requieren de las
nuevas tecnologias para su eficiente aplicacion. Ademas, el grueso de
beneficiarios atendidos es mayor al permitir difundir las actuaciones realizadas
a través de la red Internet, admitir solicitudes y atender beneficiarios por esa
via y disponer de complejos sistemas de gestion que facilitan la no duplicidad
de las acciones y la atencién correcta a cada beneficiario.

Los Ejes que mejor incorporan esta prioridad son el Eje 1, 2, 6 y 5, aunque en
gran medida todos los Ejes a excepcidn del Eje 8 desarrollan esta prioridad de
forma satisfactoria. El Eje 7 la desarrolla en menor medida por las dificultades
de los colectivos atendidos en dicho Eje. De esta forma, se puede sefalar que
esta prioridad horizontal de sociedad de la informacion y nuevas tecnologias
esta contenida en la programacion en la mayoria de las actuaciones, al sefialar
la atencion de forma especial sobre acciones con este fin.

En particular, esta atencién se realiza sobre las acciones de formacion, que
deben incluir de forma generalizada un moédulo basado en las nuevas
tecnologias. Al mismo tiempo, en las acciones de formacién realizadas se
considera entre los criterios de seleccidn de las entidades que proporcionan los
cursos la disponibilidad de medios técnicos novedosos y vinculados con las
nuevas tecnologias que faciliten una formacién innovadora que sea
aprovechada por parte de los alumnos.

El Eje 5 se dirige a fomentar la investigacion, la cual se realiza con los apoyos
técnicos que proporciona la sociedad de la informacion, y por tanto, todas las
actuaciones desarrolladas en este Eje estan fuertemente vinculadas a esta
prioridad.

Por otro lado, la utilizacion de medios técnicos y equipamientos vinculados a

las nuevas tecnologias, asi como sistemas informaticos que faciliten la gestion
de las bases de datos de los beneficiarios de las acciones cofinanciadas,
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constatan la preocupacion por parte del gestor de incluir esta prioridad
transversal en la realizacién, coordinacion y gestion de las acciones, con el fin
de obtener una mayor eficacia. Asi se observa en las actuaciones de los Ejes 1
y 3.

Las actuaciones de fomento del empleo, contenidas en los Ejes 2, 6 y 7,
incluyen esta prioridad al establecer primas adicionales por las ayudas
concedidas en caso de que las actividades vinculadas a dichas ayudas estén
relacionadas con los nuevos yacimientos de empleo, dentro de los cuales se
incluyen el desarrollo de actividades vinculadas a las nuevas tecnologias y la
sociedad de la informacion y el conocimiento. Las actuaciones de orientacion
del Eje 6 también desarrollan eficientemente esta prioridad, ya que gran parte
del asesoramiento que proporcionan lo realizan a través de la red Internet,
mediante un sistema de videoexperto que atiende las dudas y necesidades de
los beneficiarios en cualquier lugar de la region. En este sentido, la sociedad de
la informacion y el conocimiento pone en contacto y facilita que toda la
poblacion de Aragon sea capaz de participar en estas acciones.

2.2.3. Desarrollo local

La prioridad horizontal de desarrollo local pretende incorporar en todas las
actuaciones comunitarias desarrolladas la existencia de una atencién especial
a la realizacién de actuaciones en el ambito local, con el fin de potenciar el
desarrollo enddogeno de las poblaciones que mas dificultades tienen para
contribuir al potencial de crecimiento de una region. Con este fin, las
intervenciones comunitarias deben incluir en sus actuaciones la prioridad
transversal de desarrollo local.

Esta prioridad adquiere una especial relevancia en el caso de Aragén, ya que el
50% de la poblacion y de la generacién de renta regional se concentra en
Zaragoza y sus alrededores, por lo que existe una fuerte concentracion, que
absorbe también la mayor parte de las actuaciones cofinanciadas. Por ello, la
inclusion de esta prioridad, asi como su vinculacion con los planes de
desarrollo enddgeno puestos en marcha por los entes locales y comarcales es
fundamental.

En general, se puede sefalar que la prioridad de desarrollo local se incorpora
de forma moderada en el conjunto del programa, aunque es indudable que por
las peculiares caracteristicas de la region aragonesa, cualquier elemento que
incida, aunque sea poco, en el desarrollo de las zonas rurales redunda en un
mayor beneficio para el entorno local promoviendo la creacién de empresas y
por tanto de empleo.

En particular, la integracién de esta prioridad en el PO Objetivo 3 de Aragon se
realiza de forma exclusiva en el Eje 8, cuyo objetivo es fomentar las iniciativas
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locales generadoras de actividades que respondan a necesidades locales y
que sean creadoras de empleo. No obstante, de forma transversal, esta
prioridad también se debe incorporar en el resto de Ejes del PO.

Todas las actuaciones de formacién profesional incorporan la prioridad
horizontal de desarrollo local, destinando la realizacion de un numero de cursos
de formacién en las zonas rurales y asignando un 40% del presupuesto. Las
actuaciones de formacién contenidas en los Ejes 1, 2, 3, 6 y 7, desarrolladas
por el Servicio de Formacién del INAEM, son las que mejor incluyen esta
prioridad.

Ademas, estas actuaciones se realizan en colaboracion con las entidades
locales, mediante convocatorias de ayudas especificas dirigidas a entes
comarcales y corporaciones locales para que participen en las acciones,
llegando por tanto a todo el territorio de la region.

Las ayudas a la creacion de empleo también incluyen esta prioridad, al
establecer primas adicionales por el desarrollo de nuevas actividades o la
contratacién de trabajadores en el medio local. De esta forma, de nuevo los
Ejes 2, 6 y 7 incluyen esta prioridad en alguna de sus actuaciones.

En cuanto al Eje 7, ademas de lo ya sefialado, destacar que esta prioridad se
incorpora en la programacion en numerosas actuaciones, porque ademas en la
gestion de algunas de ellas, como la propia Subvencion global, participan los
entes locales y comarcales, lo que dota a la actuacion de una marcada
contribucion al desarrollo local.

Las actuaciones de orientacién del Eje 6 y 7 requieren de la colaboracion con
los entes locales que facilitan el desarrollo de esta orientacion en colaboracion
con los gestores responsables, el IAM y el IASS.

En cambio, la prioridad horizontal de desarrollo local no se incorpora
directamente en las actuaciones de desarrolladas en el Eje 5. tan sélo algunos
de los proyectos de investigacién desarrollados tiene como objeto el estudio de
la movilidad, en la que implicitamente se encuentra el desarrollo local.

2.2.4. Medio ambiente

La incorporacion de la prioridad del medio ambiente se incluye en el PO
Objetivo 3 de Aragdén en linea con lo establecido para las actuaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales. La razén de incluir esta prioridad
es influir, en la medida de lo posible, en la concienciacion y sensibilizacién de la
poblacion en relacion al respecto al medioambiente y la calidad y ahorro
energético.
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La integracion de la prioridad de medio ambiente en el PO se desarrolla
partiendo de los requisitos establecidos por la Red de Autoridades
Medioambientales en relacién a los médulos incluidos en los cursos formativos.

En principio, en la programacion se recoge que las actuaciones desarrolladas
por el programa deben ser respetuosas con el medio ambiente, lo cual
constituye un punto de partida fundamental para la incorporacion de este
principio. A lo largo de estos tres afios se observa que esta prioridad esta
incorporada de forma moderada en las actuaciones del PO, con mayor énfasis
en las actuaciones de formacion y creacién de empleo que aparecen en todos
los Ejes, pero en cualquier caso de forma insuficiente todavia respecto a lo que
seria deseable.

En las actuaciones de formacion desarrolladas en los Ejes 1, 2, 3, 6 y 7 se
incluyen modulos de sensibilizacion medioambiental en linea con lo establecido
por la Red de Autoridades Medioambientales. Del mismo modo, parte de las
actuaciones formativas se dirigen de forma especifica hacia este campo.

Las ayudas a la creaciéon de empleo, bien directas o bien por creacion de
actividad empresarial, que aparecen en los Ejes 2, 6 y 7, incluyen también esta
prioridad al reconocer primas adicionales por desarrollo de actividades
vinculadas a los nuevos yacimientos de empleo, dentro de los cuales se situan
las actividades vinculadas al medio ambiente.

En el Eje 5 también queda recogida esta prioridad, ya que entre las lineas de
investigacion estratégicas de la regidn se sefiala el incremento de conocimiento
sobre tecnologias de ahorro y reutilizaciéon de energia, agua y otras materias
primas, que inciden clara y directamente en esta prioridad transversal.
Igualmente, esta establecido que todos los proyectos deben respetar, en la
medida de lo posible, el medio ambiente.

2.3. (ES EL PROGRAMA PERTINENTE?

La pertinencia del Programa Operativo consiste en analizar si la programacion
contenida en dicho Programa se ha construido a partir de una adecuacion entre
los objetivos que persigue y las necesidades reales y los problemas socio-
economicos a los que se pretende hacer frente y solucionar. Esto implica
valorar, en primer lugar, la calidad del diagndstico realizado de la situacién
socioeconomica de la regidn; en segundo término, su relacion con el esquema
de debilidades y fortalezas observado para la region; y, en ultima instancia, los
vinculos de éste con los objetivos planteados y los ejes estratégicos contenidos
en el Programa.

El diagnéstico previo realizado se apoya en la realidad socioeconémica
observada en la regidon y los principales problemas detectados especialmente
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en el ambito de los recursos humanos. La elaboracion del esquema de
debilidades y fortalezas (DAFO) pretende mostrar los puntos débiles y fuertes a
los que se enfrenta la region para aprovechar las potencialidades de
crecimiento y evitar que dichos puntos débiles se conviertan en amenazas al
desarrollo regional. Por ultimo, la pertinencia persigue contrastar si estos
elementos anteriores se incorporan y son tenidos en cuenta previamente en el
disefio del Programa, de forma coherente con las necesidades detectadas, en
particular detectar si existe una adecuada orientacién hacia las debilidades mas
importantes que se pretenden cubrir y, por lo tanto, capacidad para ejercer una
influencia efectiva sobre las mismas.

Por tanto, la valoracion de la pertinencia de la programacion se realiza a través
de un ejercicio de relacion entre los objetivos y el diagndstico, y en concreto
con las debilidades y las amenazas. Se trata de analizar si todas y cada una de
las debilidades se encuentran tratadas por al menos alguno de los objetivos del
Programa Operativo Objetivo 3 de Aragén 2000-2006.

Tanto el diagndstico realizado como el esquema DAFO propuesto se ha
considerado que estan correctamente tratados y por lo que respecta a la
pertinencia del Programa en relacion a las necesidades detectadas se puede
sefalar que la estrategia se ajusta convenientemente a las necesidades de
partida observadas en Aragén, de ahi la necesidad de favorecer la actividad de
las empresas y su capacidad de adaptacién a los cambios provenientes del
entorno, asi como de mejorar la formacién de su capital humano de acuerdo a
las necesidades del mercado de trabajo.

Por tanto, a partir de los resultados obtenidos, se puede afirmar que el PO de
Aragdn posee un adecuado nivel de pertinencia, ya que todas las debilidades
se encuentran atendidas por al menos uno de los objetivos de forma directa o
indirecta.

2.4. ;QUE AVANCES SE HAN CONSEGUIDO EN LA REALIZACION
FINANCIERA'Y FISICA EN ESTOS TRES ANOS?

El analisis de la realizacién financiera y fisica consiste en exponer cual ha sido
el grado de realizacion en términos financieros, principalmente medido sobre el
total de los recursos programados para el periodo en las distintas actuaciones,
medidas y Ejes, y en términos fisicos, a partir de los indicadores de realizacion
fisica mas importantes como son el numero de beneficiarios de las
actuaciones, n° de personas formadas, n° de ayudas concedidas, etc...

Este analisis de realizacidon en los tres primeros afios de puesta en marcha del
programa es utilizado para contrastar si el grado de ejecuciéon tanto financiera
como fisica se ajusta al previsto previamente al comienzo del programa,
observando los distintos desfases que puedan surgir, los cuales deben
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justificarse tratando al mismo tiempo de corregir la situacién de cara a los
siguientes afios.

El nivel de ejecucién financiera es muy positiva, aunque en conjunto esta por
debajo de lo previsto para el periodo. No obstante, se observa que el ritmo de
acercamiento ha sido cada vez mayor, existiendo una diferencia minima al final
del trienio considerado entre la realizacion alcanzada y los recursos previstos.

En esta misma linea, se puede sefalar que son los Ejes 2, 3 y 7 los que
alcanzan un grado de ejecucién superior a lo previsto, mientras que el resto de
Ejes se quedan ligeramente por debajo. Especialmente preocupante es el caso
del Eje 8 que refleja una realizacion muy por debajo de los previsto en el
periodo.

Por medidas, se observa un comportamiento bastante heterogéneo en estos
tres afos de aplicacién del Programa, ya que algunas medidas experimentan
un grado de realizacion muy superior a lo previsto inicialmente mientras que
otras medidas no han llegado a realizar mas que la cuarta parte de los recursos
previstos.

Cuadro 1. Indicadores de realizacion financiera para la totalidad del PO

por ejes y medidas (2000-2002)

Coste . . _ .| Desviacion |Desviacion
Eje Medida programado Gasto Ejecutado | Eficacia Absoluta Relativa
Valor %PO Valor %PO % Valor %

1 2.749.633| 4,80%| 3.352.221| 6,17%| 121,92%) 602.588 21,92%
1 2 1.848.114| 3,22%| 782.409 1,44%| 42,34% -1.065.705 -57,66%
3 5.514.286| 9,62%| 4.216.636| 7,76%| 76,47% -1.297.651 -23,53%)
Total Eje (10.112.033|17,64%)| 8.351.265(15,37%| 82,59%| -1.760.768 -17,41%
2 1 5.970.054(10,42%)| 6.805.850|12,53%| 114,00%) 835.796 14,00%
3 1 5.889.918(710,28%| 6.150.723|11,32%| 104,43% 260.805 4,43%
5 1 5.889.918(10,28%| 5.214.661| 9,60%| 88,54% -675.257 -11,46%
1 11.469.378(20,01%|11.063.428|20,36%| 96,46%) -405.950 -3,54%
6 2 1.618.616| 2,82%| 1.440.017| 2,656%| 88,97% -178.599 -11,03%
3 1.168.014| 2,04%| 1.202.296| 2,21%| 102,94% 34.282 2,94%
Total Eje (14.256.00824,87%|13.705.741(25,23%| 96,14% -550.267 -3,86%
1 275.898| 0,48% 118.798| 0,22%| 43,06% -157.100 -56,94%)
7 2 11.998.104(20,93%|13.084.104|24,08%| 109,05%) 1.086.000 9,05%
Subv. global| 1.081.822 1,89%| 658.415 1,21%| 60,86% -423.407 -39,14%
Total Eje (13.355.824(23,30%|13.861.317|25,51%| 103,78% 505.493 3,78%
8 1 1.736.255| 3,03% 166.644| 0,31% 9,60% -1.569.611 -90,40%,
1 53.840| 0,09% 59.407| 0,11%| 110,34% 5.567 10,34%
9 2 51.734| 0,09% 13.703| 0,03%| 26,49%) -38.031 -73,51%
Total Eje 105.574| 0,18% 73.110| 0,13%| 69,25%) -32.464 -30,75%
Total PO 57.315.584| 100%(54.329.312] 100%| 94,79%| -2.986.272 -5,21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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Por lo que respecta al grado de realizacion fisica, el principal indicador utilizado
como referencia es el de numero de personas beneficiarias. A lo largo de estos
tres anos, para el conjunto del Programa, el total de beneficiarios de las
acciones han sido 102.141 personas, un grupo importante del total de la
poblacién de la regidn, siendo la participacidn por sexos muy similar, aunque
dependiente de los Ejes y medidas concretas. El grueso de la poblacién
atendida tiene una edad entre 25 y 45 afos, mayoritariamente con estudios
universitarios y en situacion de paro, aunque la antiguedad en el paro por lo
general no es mayor a un ano.

Tan so6lo un 0,52% de la poblacién atendida son discapacitados, mientras que
el 24,20% son inmigrantes, colectivos ambos a los que van dirigidas de forma
especial las actuaciones contenidas en el Eje 7.

Cuadro 2. Caracteristicas del total de beneficiarios para el PO en su
conjunto en el periodo de evaluacion (2000-2002)

Caracteristicas de los Total % sobre % %
beneficiarios total |Hombres| Mujeres
Menores de 25 afios 21.007] 20,57%| 42,97%| 57,03%
Edad Entre 25y 45 59.275| 58,03%| 54,62%| 45,38%
Mayores de 45 14.064| 13,77%| 46,24% 53,76%
No consta 7.795 7,63%| 32,24%| 67,76%
Sin estudios 15.071| 14,76%| 60,14%| 39,86%
Secundarios o o o
Nivel delobligatorios 22.587] 22,11%| 52,18%| 47,82%
estudios Secundaria 14.044) 13,75%| 38,99%| 61,01%
Universitarios 25.519] 24,98%| 39,77% 60,23%
No consta 24.920| 24,40%| 5547%| 44,53%
Ocupados 36.810| 36,04%| 58,70%| 41,30%
Parados 50.003] 48,95%| 40,20%| 59,80%
Otros 1.224 1,20%| 35,13%| 64,87%
No consta 14104 13,81% 57,91%| 42,09%)
Situacion D G0 Un 8O e 26438 2588% 3206% 67.94%
abora
Entre uno y dos afios o o o
en paro 6.437 6,30%| 35,54%| 64,46%
E;’rso 0 mMas anos en 3954  387% 21,70% 7830%
No consta 13174  12,90%| 64,36%| 35,64%)
Discapacitados 535 0,52%| 43,55%| 56,45%
Inmigrantes 24715 24,20%| 66,26%| 33,74%
ll:\ir;(;Tas que vuelven al mercado 3.662 3,59% 9.53% 90,47%
Otros 4.301 4,21%| 48,34%| 51,66%
Total 102.141| 100,00%| 49,36%| 50,64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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De forma adicional, se han analizado otros indicadores facilitados por los
gestores de las distintas actuaciones que se recogen detalladamente en la
Evaluacion Intermedia del PO Objetivo 3.

2.5. ; CUAL ES EL NIVEL DE EFICACIA DEL PROGRAMA?

El concepto de eficacia financiera se refiere al grado de realizacién financiera
observado en relacién con los recursos destinados inicialmente a cada una de
las actuaciones, medidas y Ejes.

En conjunto, el Programa tiene una eficacia cercana al 100% para el periodo,
concretamente el 94,79%, siendo la desviacion entre lo realizado y lo
programado minima, no previéndose dificultades de cara a la absorcidn
financiera en el futuro.

A nivel de medidas y Ejes, las disparidades son mas acusadas oscilando desde
el 26,49% de eficacia financiera alcanzado por la medida 9.2 hasta el 121,92%
en el caso de la medida 1.1. Estas diferencias observadas en la capacidad de
absorcion financiera se acentuan en el caso de los Ejes 1y 7.

La eficacia también se puede analizar desde la perspectiva de la realizacion
fisica, comparando el grado de realizacion alcanzada en algunos indicadores,
principalmente el numero de beneficiarios, con el valor asignado a dicho
indicador en la programacion realizada previamente a la puesta en marcha del
programa. No obstante, al igual que el indicador de eficacia financiera se
considera un indicador muy valioso tanto del grado de realizacion como de la
capacidad de absorcion de los recursos por parte del Programa, el grado de
eficacia fisica es mas cuestionable ya que las previsiones del valor alcanzado
por un elevado numero de indicadores se considera subestimado en relacién a
lo que se ha realizado mostrando niveles de eficacia fisica excesivamente
elevados.

Ademas, hay que sefialar que es importante que exista una correspondencia
clara entre el nivel de certificaciones de gasto y los niveles de eficacia fisica de
realizaciones y resultados alcanzados, lo que demostraria la coherencia logica
entre el disefio de las actuaciones, incluido el gasto requerido y los objetivos
perseguidos.

En general, se aprecia dicha correspondencia en las actuaciones del
Programa, aunque también se han apreciado algunos indicadores asociados a
determinadas medidas cuyos valores parecen desproporcionados respecto al
grado de ejecucion financiera obtenido por estas medidas. Destaca por encima
del resto el indicador “personas formadas” de la medida 1.3 (en la actuacion
“itinerarios integrados”) en el que el nivel de eficacia fisica logrado se situa en
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el 164,4%, mientras que en términos financieros la eficacia apenas sobrepasa
el 76% de las cantidades previstas para el trienio 2000-2002.

Otro ejemplo significativo se encuentra en el Eje 7, donde la medida 7.1
muestra valores financieros y fisicos contrapuestos. En concreto, la medida 7.1
presenta una eficacia financiera que no supera el 50% de las cantidades
efectivamente programadas para el periodo 2000-2002, mientras que el nivel
de eficacia fisica logrado por esta medida en tres de los cuatro indicadores
disponibles (ayudas al empleo, empleo creado y economia social) se situa por
encima del 75% para dicho periodo.

2.6. (CUALES SON LOS PRINCIPALES RESULTADOS E IMPACTOS
LOGRADOS?

Los indicadores fisicos que nos permiten evaluar las actuaciones desarrolladas
en el Programa Operativo se clasifican en tres grupos: indicadores de
realizacién, de resultado y de impacto. Los indicadores de realizacion son
aquellos que se derivan directamente de las actuaciones desarrolladas en el
Programa y se pueden analizar por tanto en el momento de realizacion de las
distintas actuaciones. Son los indicadores que se utilizan para evaluar el grado
de realizacion y eficacia fisica.

Junto a los indicadores de realizacion también aparecen los indicadores de
resultados, que ofrecen informacién de las consecuencias de las distintas
actuaciones transcurrido un breve plazo de tiempo desde el momento en que
éstas fueron realizadas. En este sentido, el principal indicador es la tasa de
insercion de los beneficiarios de las actuaciones en el mercado de trabajo,
definida con las personas que se han incorporado al mercado de trabajo
respecto del total de participantes en la accién, bien porque sean contratados
por cuenta ajena o bien porque se hayan establecido como auténomos.

Los indicadores de resultado, principalmente la tasa de insercion, estan
disponibles en el Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU), pero el hecho
de que muchos gestores no hayan podido facilitar la informacion referida a los
mismos, provoca que los resultados ofrecidos en este sentido sean escasos.
En general, las actuaciones demuestran una tasa de insercion alrededor del
35% en funcion de las distintas acciones.

Los indicadores de impacto, por su parte, persiguen analizar las consecuencias
de las actuaciones desarrolladas transcurrido un amplio plazo de tiempo desde
el momento en que fueron realizadas. Este plazo varia en funcion del indicador
analizado situandose generalmente por encima de 12 e incluso 18 meses. Para
poder obtener estos indicadores la unica opcidon disponible generalmente es la
realizacion de encuestas a beneficiarios de las actuaciones transcurrido dicho
plazo desde su participacion en las acciones. En este sentido, ya que no es
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posible encuestar a la totalidad de los beneficiarios de todas las actuaciones,
ha sido necesario seleccionar aquellas actuaciones en las que dichos
indicadores de impacto podrian ser mas importantes realizandose la encuesta
a los beneficiarios de las mismas.

Entre los indicadores de impacto considerados también se ha estudiado la tasa
de insercion transcurrido un periodo mas largo de tiempo, observandose en
este sentido, que la tasa de insercién se llega a elevar hasta el 60% en muchos
casos. También se ha estudiado el mantenimiento del empleo una vez
conseguido, transcurrido un plazo de tiempo y el mantenimiento de la actividad
empresarial puesta en marcha con las acciones del PO y se constata que el
impacto es muy positivo, ya que un porcentaje muy elevado, 90% en general,
se mantienen después de un tiempo.

3. RECOMENDACIONES

Se pueden sefalar por ultimo, algunas recomendaciones y orientaciones que,
en opinién del evaluador, mejorarian el desarrollo del programa en términos de
los objetivos a alcanzar sobre la realidad del mercado de trabajo aragonés.

El enfoque utilizado para exponer estas recomendaciones sigue dos lineas, por
un lado la vertiente estratégica de los Ejes y medidas contenidas en el
Programa, con el objetivo de extraer recomendaciones aplicables en una
posible reprogramacion financiera del Programa, y por otro, la visidon
estratégica de los instrumentos de politica econdmica, en particular, de las
politicas activas del mercado de trabajo, las cuales aparecen en los diferentes
Ejes y medidas del Programa. En este sentido, la vinculacién seria en términos
de lo que la Comision establece como tipos de actuacion, que se consideraran
agrupados en la medida de lo posible y en funcién de los objetivos a alcanzar.
No obstante, con caracter general, se realizan algunas apreciaciones generales
sobre la totalidad del Programa.

Recomendaciones de caracter general

1) En términos de realizacion, debe mantenerse el esfuerzo realizado en estos
tres anos en la practica totalidad de los Ejes, reforzando algunas de las
actuaciones de los Ejes 1, 6 y 7 que reflejan para el periodo un insuficiente
nivel de ejecucidn. En este sentido, y en linea con las debilidades
detectadas en relacion con los jovenes, mujeres y grupos en riesgo de
exclusién, especialmente inmigrantes, en el mercado laboral, este esfuerzo
es imprescindible.

2) En esta misma linea, la evaluacion ha detectado un conjunto de indicadores

fisicos que ya han sobrepasado los objetivos para el periodo 2000-2006. En
estos casos, parece necesario recuantificar las previsiones de los
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indicadores fisicos en aquellas medidas que muestran eficacias
significativamente elevadas, y que podian estar mal definidos por su
dificultad de calculo.

Aunque se ha avanzado en este campo, deberia potenciarse en mayor
medida el enfoque preventivo de las actuaciones, expandiendo las
alternativas de insercion antes de que los desempleados se conviertan en
parados de larga duracion.

Se deberia realizar un mayor esfuerzo por parte de algunos gestores para la
incorporacion de las prioridades horizontales de forma transversal. El punto
clave a tener en cuenta consiste no tanto en priorizar estos elementos como
el hecho de integrarlos en las actuaciones. Para ello, es necesario trasladar
a los gestores y operadores con claridad la idea misma de la
transversalidad. Por este motivo, resulta recomendable una mayor labor de
divulgacion y empatia de las autoridades pertinentes con la realidad practica
de cada 6rgano ejecutor.

Se debe intensificar el esfuerzo realizado por parte de los gestores en
realizar un seguimiento mas intenso de los beneficiarios de las acciones,
con el fin de detectar mas claramente los resultados e impactos, a partir de
informacion cuantitativa, y no tanto meramente cualitativa, como ocurre en
muchos casos. Esto implica llevar a cabo una profunda labor de
comunicacién y asesoramiento dirigida a los diferentes gestores de las
acciones cofinanciadas, encaminada a la mejora de los sistemas de
seguimiento con objeto de lograr el maximo aprovechamiento de los
recursos comunitarios. No obstante, hay que apuntar la dificultad que
implica el seguimiento de determinadas acciones en cuanto, por ejemplo, a
los resultados de insercion laboral, que exige la realizacion de encuestas
periddicas, asi como un directorio completo e informatizado del universo de
beneficiarios finales. Esta complejidad es aun mayor cuando, como en el
caso de Aragodn, existe un colectivo importante de beneficiarios inmigrantes
sin una residencia habitual, lo que dificulta su localizaciéon y, por tanto, el
registro y la valoracion de los resultados de las actuaciones en las que han
participado.

En esta misma linea, seria beneficioso para el funcionamiento del conjunto
del Programa la disponibilidad de algun instrumento que permitiese
conectar las distintas aplicaciones informaticas utilizadas por la propia
Unidad Administradora del FSE y el gestor coordinador del Programa, y a
su vez, la aplicacién informatica de este ultimo con las utilizadas por una
gran parte de los gestores ejecutores, lo cual permitiria ganar en eficacia y
mejorar la productividad del personal encargado de gestionar los Fondos
Estructurales.
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