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1. COYUNTURA ECONOMICA'Y SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO

1.1. Conyuntura econémica

La evolucién de la economia espafiola durante el periodo 1994-1999 se caracteriza por un crecimiento
sostenido, que alcanza su punto algido en los dos Ultimos afios de este periodo; siguiendo el proceso
de crecimiento de la economia mundial y estando, ademas, integrada plenamente en el ciclo
econémico europeo.

Principales variables macroeconémicas (1994-1999)

1994 1995 1996 1997 1998 1999

PIB 2,2 2,7 2,3 35 38 38
Consumo privado 0,9 15 19 3,1 3,6 3,8
Consumo publico -0,3 1,3 0,1 1.4 1,2 1,2
Formacion bruta de capital; 18 8,2 0,9 5,1 9,1 10,0

- Bienes de equipo 2,0 11,0 59 11,0 13,0 12,0

- Construccion 16 6,8 -2,0 13 6,5 8,5
Demanda interna 12 3,1 14 2,9 4,6 5,0
Exportaciones 16,7 8,2 9,9 14,8 10,6 9,8
Importaciones 11,4 8,8 6,2 12,2 12,4 12,4
IPC 4,3 4,3 3,32 2,0 14 2,0
Variacion de empleo -0,9 2,7 2,9 2,9 35 2,8
Tasa de paro 24,2 23,3 22,6 20,8 18,7 15,9
Déficit publico 6,3 6,5 4.4 2,6 19 15

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Hacienda

El objetivo principal de la politica econdmica es el progreso en la convergencia real de Espafia con la
Unién Europea, tanto en términos de renta per capita como de empleo. Para ello, se otorga un lugar
prioritario a la consolidacion fiscal y a las reformas estructurales de los mercados de productos y de
factores.

La aplicacion de estas politicas posibilité en el dltimo bienio un significativo crecimiento diferencial en
términos de produccion y empleo respecto a la media europea; este fuerte desarrollo ha permitido, no
solo acercarse al resto de paises de la Unidn Europea, sino también corregir parte de los desequilibrios
macroeconomicos y mejorar el nivel de vida de la sociedad espafiola.

En lo referente a la consolidacion fiscal, entre 1995 y 1999 el peso del déficit pablico sobre el PIB se
redujo en torno a seis puntos porcentuales, lo que permitié la participacion de Espafia en el euro desde
su nacimiento, un notable descenso de los tipos de interés y un impulso de la actividad econémica.

Por su parte, el proceso de privatizaciones, la apertura de los mercados de bienes y servicios y el
refuerzo de las reglas de la competencia permitieron una favorable evolucion de los precios de los
inputs esenciales en el proceso productivo.



Asimismo, las reformas del mercado de trabajo hicieron posible que el crecimiento se notara
principalmente en el empleo.

Adicionalmente, se sigue manteniendo el énfasis en las politicas sociales, al tiempo que se continua
reestructurando el gasto para potenciar aquellos componentes que mayor incidencia tienen sobre el
crecimiento, es decir, la inversion en capital fisico, humano y tecnoldgico. En consecuencia, el peso del
ajuste recae fundamentalmente en el gasto corriente, estimandose una ligera disminucion de la presion
fiscal.

En el documento actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 1999-2003, publicado
recientemente en cumplimiento del articulo 99 del Tratado de la Unidn Europea y el reglamento n°
1466/97 del Consejo, con las orientaciones dadas por el Consejo Europeo de Colonia de junio de 1999
y con los compromisos politicos adquiridos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, se ponen al dia
los datos econdmicos del Programa de Estabilidad presentado en diciembre de 1998, ampliando el
horizonte temporal hasta el afio 2003.

En resumen, la prevision de la evolucién de la economia espafiola durante el préximo cuatrienio (2000-
2003) supone seguir avanzando en el proceso de convergencia real a través de una combinacion de
medidas analogas a las descritas en el Programa de Estabilidad, las cuales se concretan en:

Se espera un crecimiento del PIB del 3,5% en 1999 y del 3,3% de media en el trienio 2000-2002,
proximo al PIB potencial. Este crecimiento estard basado en la fortaleza de la demanda interna,
tanto de consumo como de inversion. Los buenos datos de empleo, la menor fiscalidad sobre la
renta y el contexto de bajos tipos de interés y de baja inflacion, son los principales factores que
explican la fortaleza de la demanda interna. Contrariamente, la demanda externa tendra una
aportacion neta negativa sobre el crecimiento real del PIB, cifrada en 1,7 puntos porcentuales en
1999y en 4 décimas, de promedio, en el trienio 2000-2002.

Se estima una evolucién de los costes laborales unitarios inferior al 1,5% en el trienio 2000-2002.

Se prevé una tasa media de aumento del deflactor del PIB del 1,9% para el trienio 2000-2002, en
linea con los objetivos de estabilidad de precios que se ha marcado el Banco Central Europeo.

Se preve una tasa de crecimiento de la ocupacion del 2,8% en 1999 y del 2,3% en los proximos
tres afios. Lo que implica la creacion de 1,3 millones de nuevos puestos de trabajo para el periodo
1999-2002.

El saldo de la balanza por cuenta corriente se situard en 1999 en el 1,1% del PIB, debido
principalmente al déficit comercial. A pesar de ello, la economia espafiola no tendré necesidad de
financiacion frente al resto del mundo, dados los flujos netos de capital procedentes del exterior.



La politica fiscal mantendra el objetivo de consolidacién presupuestaria, centrandose en la
contencidn de los gastos corrientes.

Las reformas estructurales seguirdn avanzando, puesto que la consecucion de un mayor nivel de
competencia en el seno de la economia espafiola es un objetivo que ha producido buenos
resultados en el pasado reciente.

1.2. Analisis del mercado de trabajo

A lo largo del periodo 1993-1999, el mercado de trabajo ha experimentado una evolucion positiva, que
se ha intensificado en los dos Ultimos afios y que se ha traducido en un incremento del empleo, al
crecer éste a una tasa anual acumulativa del 2,2% y una apreciable reduccion del paro, que registrd
una tasa de descenso anual del 2,5%; por su parte, la poblacion activa también aumentd, si bien su
incremento fue mas modesto, del 1% en media anual. Como consecuencia de esta evolucion, la tasa
de empleo se increment6 en 2,7 puntos, en el conjunto del periodo, la tasa de paro se redujo 3,9
puntos y la tasa de actividad se incrementd en 1 punto.

Afio 1999
Tasa de actividad 50,29%
Tasa de empleo 42,26%
Tasa de paro 15,90%

Fuente: EPA

Comparativamente con la UE, el mercado de trabajo espafiol ha evolucionado de forma més favorable,
a pesar de que la situacion laboral en Espafia es sustancialmente peor que la europea, al situarse las
tasas de actividad y ocupacion significativamente por debajo de las europeas y la tasa de paro muy por
encima de la media de la U.E.

En resumen, se podria decir que los principales rasgos del mercado de trabajo espafiol segun la
Encuesta de Poblacién Activa, son:

Tasa de actividad del 50,29% para la poblacion mayor de 16 afios y 45,57% para la comprendida
entre 16 y 24 afos. Y del 37,72% en mujeres.

La tasa de empleo se sitla en 42,26% de la poblacion de més de 16 afios (en mujeres del 29,6%)
y del 32,1% para la poblacion comprendida entre 16 y 24 afios (26,2% en muijeres).

Los ocupados con contrato temporal representan el 32,5% del total de asalariados.

La tasa de paro es del 15,9% en media anual.



La tasa de paro femenino es del 26,2% que duplica la tasa de paro en varones.

La tasa de paro de jovenes de 16 a 19 afios llega al 38,1%, 6,7 puntos inferior al afio anterior. Y la
tasa entre los que tienen de 20 a 24 se sitla en el 27,2%, 5,5 puntos menos que el afio anterior.

El 52% de parados son de larga duracién y afecta en mayor medida a las mujeres y menos a los
jovenes. Aln asi, existe un descenso con respecto al afio anterior, donde los parados de larga
duracion representaban un 49,9% del total, que en el caso de las mujeres se elevaba al 54,2% y al
44,2% en los jovenes.

La distribucion territorial del desempleo muestra significativas diferencias en las tasas de paro de
las diferentes Comunidades Auténomas. Algunas se sitlan por debajo del 30%, mientras otras
presentan tasas comparables con la UE. En 1999 la tasa de paro mas alta se registré en Andalucia
(29,8%) y la mas baja en Baleares (7,95%).

La situacion laboral ha mejorado, en general, para todos. Pero resaltamos de forma resumida la
situacion de los colectivos méas desfavorecidos:

Mujeres:

Registran menores tasas de actividad y ocupacion.

La tasa de temporalidad es superior a la de los varones.

Tienen mayor empleo a tiempo parcial, en contra de su voluntad.

En algunas actividades y ocupaciones su presencia es testimonial.

Mayores tasas de paro que los hombres.

Junto a mayores de 45 afios es el colectivo que mas le afecta el paro de larga
duracion.

Poseen mas dificultades para encontrar su primer empleo.

AN N N NN
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Jovenes:
v' Especialmente los comprendidos entre 16 y 19 afios tienen una baja tasa de
ocupacion y una alta tasa de paro en relacion con los adultos.
v" Poseen un elevado nimero de contratos temporales.
v EI'50,8% de los que buscan su primer empleo, no tienen experiencia laboral.
v" El paro de larga duracion le afecta menos que al resto de la poblacion.

Mayores de 45 afios:
v’ Tienen menor tasa de actividad, ocupacion y paro.
v" Latemporalidad es menor que en el resto de los colectivos.
v' Elevada incidencia del paro de larga duracion.

Parados de larga duracion:
v’ Afecta a mas de la mitad de los parados.

Trabajadores con baja cualificacion:
v' Existe un elevado porcentaje de ocupados con baja cualificacién profesional.



v’ EI 26,8% de los trabajadores por cuenta ajena no tienen certificado de escolaridad.

Discapacitados:
v" So6lo el 15% de los minusvalidos estan ocupados.
v El 60% trabaja por cuenta ajena, el 20% en el empleo protegido y el resto se
reparte entre el empleo autonomo y la Administracion.

Colectivos con riesgo de exclusion:

v’ Escasa oferta de estudios ocupacionales dirigidos a minorias étnicas de fuerte
implantacion en Espafia, en particular, a la comunidad gitana.

v Nuestro pais acoge un importante flujo de inmigracién neta de trabajadores, cuya
mejora de su capacidad de insercion debe afrontarse de forma urgente.

v’ Las familias de emigrantes espafioles que requieren para Ssu retorno encontrar
facilidades para su reinsercion en el mercado laboral espafiol.

v Se deben identificar con mas precision las problematicas particulares de las
personas que han experimentado trayectorias individuales de potencial
marginacion (ex reclusos, ex toxicbmanos).

1.3. Niveles educativos de la poblacion

Segun los datos del padrén de 1996 la poblacion espafiola es de 39.652.742 personas, de las que
31.142.000 es de 18 y més afios. Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa muestran para los
mayores de 18 afios que del total de los 5.529.000 analfabetos de nuestro pais, el 27,3% se concentra
en regiones fuera de objetivo 1; en cuanto a las personas con estudios primarios y medios, el 36% de
la poblacion se localiza en zona fuera de objetivo 1. Y, por ultimo, de las personas con estudios
superiores, el 49,3% de las mismas reside en territorio fuera de objetivo 1.

Nivel educativo de la poblacion (en miles)

Comunidades Total Analfabetos | Estudios | Estudios | Estudios

Autbnomas sin estudios | primarios | medios | superiores
Aragon 962 101 389 311 160
Baleares 571 98 167 241 65
Catalufia 4.898 6368 1.394 1.930 735
Madrid 4.006 311 1.296 1.518 880
Navarra 429 33 172 140 82
Pais Vasco 1.699 101 663 560 373
La Rioja 210 18 98 59 33
Total fuera de Objetivo 1 12.775 1.300 4.179 4.759 2.328
Total nacional 31.142 5.529 9.945 10.933 4.735

Fuente: INE

Segun datos del INE, en 1998 el 76% de los activos y el 75% de los ocupados tenian un nivel de
estudios inferior al de potsecundario, mientras que se elevaba al 79% en el caso de los parados.

Los activos con estudios postsecundarios se incrementaron fuertemente en el periodo 1993-1998, un
7,5% en media anual, lo que supuso un aumento anual de 1.191.800 activos en el conjunto del



periodo, incrementandose también de forma similar los ocupados de esos niveles de estudios, un 7,8%
de media, que se corresponde con un aumento de 1.032.600 ocupados en el conjunto del periodo, cifra
insuficiente para absorber el incremento de la poblacion activa, por lo que el paro se increment6 en
159.200 personas entre 1983 y 1998, un 6% en media anual.

Dentro del colectivo de estudios postsecundarios, los mayores incrementos de actividad y ocupacion
correspondieron a las personas con estudios superiores de segundo y tercer ciclo, cuya poblacion
activa aumentd en 485.700 en el conjunto del periodo, un 9,1% en tasa anual, y en la poblacion
ocupada en 420.200, un 10,2%. No obstante, se debe destacar que también aumenté el nimero de
personas paradas con este nivel de estudios (en 65.500, un 7,7%) siendo esta tasa superada por el
incremento del paro de las personas con nivel de estudios del primer ciclo, un 8,1%, con 62.400
parados mas en 1998 que en 1993. La evolucion mas positiva correspondié a los técnicos superiores,
ya que registraron la menor tasa de aumento de paro, el 3%, y altas tasas de incremento de la
poblacion activa y ocupada, el 8% y el 8,3%, respectivamente.

Por lo que respecta a las tasas de actividad, ocupacién y paro, en 1998, las dos primeras aumentan a
medida que se eleva el nivel de estudios, mientras que la tasa de paro decrece a medida que aumenta
el nivel de estudios, con la excepcion de los estudios primarios, cuya tasa de paro es inferior a la de los
Técnicos Profesionales Superiores.

1.4. El sistema de formacion

Los cambios producidos en nuestra sociedad durante los Gltimos afios han influido de forma notable en
la comunidad educativa. La baja tasa de natalidad, el incremento de la poblacién activa, la necesidad
de adquirir nuevas competencias profesionales, etc., han modificado sustancialmente el panorama de
la formacién en Espafia.

1.4.1. Marco de actuacion

Durante los proximos afios, las actuaciones en materia de Formacion tendrd como base el Il Programa
Nacional de Formacién Profesional con vigencia hasta el 2002, que fue elaborado y presentado al
Gobierno por el Consejo General de Formacion Profesional y aprobado por acuerdo del Consejo de
Ministros de 13 de marzo de 1998.

Con la aprobacion del Programa Nacional de Formacién Profesional (cuyas acciones se recogen en el
Plan Nacional de Accion para el Empleo) se pretende el aumento, mejora y perfeccionamiento de la
Formacion Profesional, proporcionando competencia profesional a los jovenes que pretenden acceder
al mercado laboral, facilitando la insercion profesional de aquellas personas en situacion de paro,
favoreciendo la adaptacion de los trabajadores ocupados a la estructura productiva y promoviendo la
integracion laboral y social de las personas con riesgo de exclusion.



El Plan establece cuatro principios basicos:

La consideracion de la Formacion Profesional como inversion en capital humano.

La integracion de la Formacion Profesional con las politicas activas de empleo.

La participacion de la Administracion General del Estado, de los agentes sociales y de las
Comunidades Auténomas, dentro del Consejo General de Formacion Profesional.

La creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

En el marco de los principios sefialados, se fijan los siguientes objetivos:

a s~ wD

Crear el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, que permita la formacion a lo
largo de toda la vida, a través de la integracion de los tres subsistemas de Formacion
Profesional.

Profesionalizar para la insercion a través de la colaboracion empresa-escuela.

Desarrollar un sistema integrado de informacion y orientacion profesional.

Garantizar la calidad, evaluacion y seguimiento de la Formacion Profesional.

Programar la oferta de formacion para grupos con necesidades especificas.

1.4.2. La formacion profesional inicial/reglada

El marco legal que rige el sistema educativo espafiol esta formado por:

- La Constitucion espafiola.

- LaLey de Reforma Universitaria. (Ley 11/1983, de 25 de agosto).

- LaLey Organica reguladora del Derecho a la Educacion. (Ley 8/1985, de 3 de julio).

- LaLey Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo. (Ley 1/1990, de 3 de octubre).

- LaLey Organica de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los centros Docentes. (Ley 9/1995, de
20 de noviembre).

En cuanto a la estructura del sistema, la LOGSE distingue entre ensefianzas de régimen general y del
régimen especial. Las ensefianzas del régimen general se estructuran en los siguientes niveles, etapas

y ciclos:

- Educacion Infantil.
- Educacion Primaria.
- Educacion Secundaria, que agrupa las siguientes etapas:

YVVVVY

Educacion Secundaria Obligatoria.

Programas de Garantia Social.

Formacion Profesional Especifica.

Bachillerato.

Formacion Profesional Especifica de Grado Superior.



Evolucion de alumnos de FP en centros publicos*

95/96 96/97 97/98
Aragon 13.121 11.383 10.747
Baleares 4.199 3.948 4511
Catalufia0 87.739 72.470 61.456
Madrid 57.109 52.887 49.739
Navarra 7.321 6.806 6.417
Pais Vasco 19.900 20.129 17.985
La Rioja 5.163 4.409 3.744
Total fuera de Objetivo 1 194.552 172.032 154.599
Total nacional 558.113 506.327 464.323

(*) Incluye Formacion Profesional | y II, Ciclos Formativos/Modulos Profesionales (modalidad
presencial) y Garantia Social. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Las tasas brutas de escolaridad en las ensefianzas de la Ensefianza Secundaria y Formacion
Profesional son para el curso 97/98 del 90% en el total nacional.

El objetivo general de la Formacion Profesional Inicial/Reglada es el de ofrecer cualificaciones
profesionales que garanticen la empleabilidad de sus titulados. Se dirige, en primer lugar, a la
poblacion joven, pero estd abierta también a la poblacion adulta que desea obtener los
correspondientes titulos académicos, dentro del concepto de formacion permanente.

La oferta formativa debe adecuarse simultdneamente a la demanda social y a la prevision de empleo,
estimada cualitativa y cuantitativamente a medio plazo, de ahi la necesidad de contar con una
informacion permanente y actualizada y con un sistema de orientacion profesional que canalice la
demanda, con la finalidad de facilitar la insercion profesional de los titulados de Formacion Profesional.

En la gestion de la Formacion Profesional deben tenerse presentes los objetivos basicos del Nuevo
Programa Nacional, especialmente la puesta en marcha del Sistema Nacional de Cualificaciones que
ha de procurar su adecuacion con los requerimientos del mercado de trabajo y la viabilidad de
reconocimiento y convalidacion entre acreditaciones procedentes de los distintos subsistemas.

Al mismo tiempo, debe adecuar las caracteristicas de su oferta a los colectivos con especiales
dificultades educativas y de insercion y, finalmente, operar con criterios de calidad que permitan la
mejora de su gestion y de sus resultados, asi como la evaluacion de los mismos.

1.4.3. Formacion ocupacional
La formacion ocupacional es la dirigida a desempleados y tiene como fin primordial facilitar su insercion
0 reinsercion en el mercado de trabajo. Se trata de proporcionar a los beneficiarios las cualificaciones

requeridas por el sistema productivo cuando carecen de formacion profesional especifica o su nivel de
cualificacion resulta insuficiente o inadecuado.
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Los colectivos prioritarios para el desarrollo de las acciones de formacion profesional ocupacional son:

- Desempleados perceptores de prestacion o subsidio por desempleo.

- Desempleados mayores de veinticinco afios, en especial los que lleven inscritos mas de un
afio como parados, aln cuando no se encuentren en la situacion prevista en el punto anterior.

- Desempleados menores de veinticinco afios que hubiesen perdido el empleo anterior de, al
menos, seis meses de duracidn, ain cuando no se encuentren en el primer supuesto.

- Desempleados con especiales dificultades para su insercion o reinsercion laboral, en especial
mujeres que quieran reintegrarse a la vida activa, minusvalidos y emigrantes.

Alumnos participantes por Comunidades Autdnomas

1995 1996 1997
Aragon 7.578 8.426 10.007
Baleares 4.412 3.374 4.286
Catalufia 12.200 39.924 21.779
Madrid 29.085 27.902 30.297
Navarra 4.154 4.032 5.355
Pais Vasco 8.312 8.484 9.641
La Rioja 1.726 1.284 1.459
Total fuera de Objetivo 1 67.467 93.426 82.824
Total nacional 161.783 234.430 206.266

Fuente: INE

La gestion de las acciones del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional corresponde al
Instituto Nacional de Empleo o a las Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspaso de la
gestion del Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional.

1.4.4. Formacion continua

El Acuerdo de bases sobre Politica de Formacion Profesional, el Il Acuerdo Nacional de Formacion
Continua y el Il Acuerdo Tripartito sobre Formacion Continua, constituyen las bases sobre las que se
asienta el Subsistema de Formacién Continua.

Dichos acuerdos tienen una vigencia de cuatro afios (1997-2000), por lo que a partir del afio 2001 se
prevé la firma de los Il Acuerdos que sustituiran a los actualmente vigentes.

Los principios inspiradores del sistema de formacion continua son los siguientes:

- La unidad de caja de la cuota de Formacion Profesional, sin perjuicio de que existan otras
fuentes de financiacion de la formacion profesional de trabajadores ocupados.

- El mantenimiento a nivel estatal del control de los fondos provenientes de la cuota de la
Formacion Profesional.
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El protagonismo de los agentes sociales, las empresas y los trabajadores en la gestién de la
Formacion Profesional Continua.

La unidad del mercado de trabajo y la libertad de circulacion de los trabajadores en el
desarrollo de las acciones de formacion continua.

Los acuerdos alcanzados en el marco de la negociacion colectiva de caracter sectorial estatal,
en desarrollo del Acuerdo Nacional de Formacién Continua, constituyen conjuntamente con
éste, la estructura del subsistema en su respectivo ambito.

El Segundo Programa Nacional de Formacion Profesional, establece que la Formacion Continua para
trabajadores empleados se articulara en torno a dos acuerdos: uno de caracter bipartito, entre los
agentes sociales, que regule la estructura técnica y organizativa de dicho subsistema y otro de caracter
tripartito, de los agentes sociales y la Administracion Plblica, que disponga la estructura administrativa
y financiera.

El Segundo Acuerdo Nacional de Formacion Continua se suscribio el 19 de diciembre de 1996,
estableciendo como funciones de este subsistema las siguientes:

La adaptacion permanente a la evolucion de las profesiones y del contenido de los puestos de
trabajo y, por tanto, de mejora de las competencias y cualificaciones indispensables para
mejorar la competitividad de las empresas y de su personal.

La promocion social y profesional de los trabajadores evitando el estancamiento de su
cualificacion profesional.

La prevencion de las dificultades que deben afrontar los sectores y/o empresas que sufren una
reestructuracion.

Su vigencia temporal es de cuatro afios, desde el 1 de enero de 1997 al 31 de diciembre del 2000.

El sistema de Formacion Continua se articula a través de tres tipos de iniciativas:

Planes de formacion.
Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a la Formacion.
Permisos Individuales de Formacion.
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2. EVALUACION PREVIA

2.1. Introduccidén

Este Programa Operativo, que se desgrana a continuacion, persigue subsanar (en la medida de lo
posible) los desequilibrios que muestran las distintas regiones encuadradas en la zona objetivo en
cuanto al desarrollo de los recursos humanos se refiere. Y, en concreto, pretende establecer medidas
de prevencion y lucha contra el desempleo y de desarrollo de los recursos humanos y de integracion
en el medio laboral a fin de promover un elevado nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres,
un desarrollo sostenible y la cohesién econémica y social.

2.2. Una evaluacion previa de la situacion socioeconomica

Desde una perspectiva socioeconémica, se puede decir que el mercado de trabajo espafiol se
caracteriza por su elevado nivel de desempleo y por su baja tasa de actividad. Ambos factores
suponen una merma considerable del potencial de desarrollo de nuestro pais, ya que no sélo no
permite el aprovechamiento dptimo de los factores de produccion, sino que produce una pesada carga
sobre el sector productivo. Para mantener simultdneamente una posicion competitiva en el contexto
internacional y mejorar la calidad de vida de la poblacién espafiola, se requieren actuaciones que
favorezcan la creacion de un volumen mayor de empleo de calidad.

Se ha alcanzado en los Gltimos afios un ritmo intenso en la creacion de empleo. Se trata ahora de
mantenerlo, mejorando a la vez la estabilidad del- empleo creado. De esta forma se debe conseguir,
por una parte, que no se ahogue el efecto de la creacion de empleo por la incorporacion de la
poblacién no ocupada a la poblacién activa y, por otra parte, que no se instale en el mercado de trabajo
la precariedad. Este equilibrio entre la mayor flexibilidad del mercado de trabajo para responder a los
requerimientos del sistema productivo y el mantenimiento de cotas razonables de bienestar social se
conseguira preferentemente mediante la valorizacion de los recursos humanos.

El enfoque para combatir el desempleo en Espafia debe contar con una perspectiva preventiva que se
reflejara tanto en la consolidacion de los empleos existentes como en la reduccion del riesgo de
desempleo de larga duracién. Sin embargo, seguird necesitando durante el periodo 2000-2006 una
componente curativa para la disminucion del stock de desempleo. En linea con las prioridades de la
estrategia europea por el empleo, este esfuerzo debe centrarse, en primer lugar, en consolidar la
tendencia hacia la disminucion del desempleo de larga duracion, disefiando un conjunto de medidas
que permitan la reinsercion laboral de las personas en esta situacion, especialmente las de edad mas
avanzada.

Tampoco se debe olvidar al disefiar estas politicas de apoyo a la creacion de empleo, que la tasa de

actividad seguira aumentando probablemente en Espafia, particularmente entre las mujeres. Este
proceso no sélo serd una consecuencia natural del crecimiento de las oportunidades de trabajo, sino
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que debe ser impulsado para aliviar el peso que soporta la poblacién ocupada que es la que sustenta
los niveles de bienestar social.

2.3. Una evaluacion previa de la situacion medioambiental

El articulo 174 del Tratado establece que la politica de la Comunidad en el &mbito del medio ambiente
debe contribuir a la conservacion, proteccién y mejora de la calidad del medioambiente, a la proteccion
de la salud de las personas y a la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales, y que debe
basarse en el principio de cautela. El articulo 6 del Tratado establece que los requisitos de proteccion
ambiental deben integrarse en la definicion de las politicas y actividades comunitarias, con vistas sobre
todo a fomentar un desarrollo sostenible.

Sin embargo, para alcanzar este crecimiento sostenible es necesario concienciar previamente a los
recursos humanos de tal necesidad. Esta concienciaciéon ha de hacerse mediante la creacion de una
amplia oferta formativa, en la cual se integren mddulos que analicen la problemética medioambiental y
que, por tanto, de lugar a una poblacion activa cualificada en estos temas y concienciada en la
necesidad de desarrollar actividades productivas respetuosas con el medio ambiente.

2.4. Una evaluacion previa de la situacion en términos de igualdad entre hombres y
mujeres

La composicion de la poblacion ocupada no se corresponde con la de la poblacion activa y menos aun
con la poblacion en edad de trabajar, particularmente en la distribucion por géneros y por edades. El
mercado de trabajo afiade factores de discriminacion, mermando ain més sus posibilidades de
insercion laboral.

La integracion laboral es, en nuestras sociedades, la via de obtencion preferente del reconocimiento
social y de la satisfaccion personal. Asi, conseguir un acceso al mercado de trabajo libre de toda forma
de discriminacion es un paso imprescindible para cimentar la cohesion social.

Se debe consolidar especialmente la tendencia hacia la integracion de la igualdad de oportunidades de
las mujeres en todos los ambitos. Esta igualdad se traduce, en primer lugar por el crecimiento del
componente femenino de la poblacion activa, que presenta un ritmo sostenido que se mantendra en la
proxima década. Hasta ahora, este ritmo de incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo se ha
saldado con un aparente fracaso, ya que crece la proporcion de mujeres en la poblacién desempleada,
duplicando las tasas de paro de los varones.

Sin embargo, la creacion neta de empleo se ha repartido equitativamente entre géneros en el periodo
1993-1999. La evaluacion de los sistemas actuales pone de manifiesto que se necesitan mecanismos

especificamente disefiados para el acceso de las mujeres a los puestos de trabajo. Para ello, es
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conveniente apuntar hacia la creacion de un tejido empresarial formado por mujeres y una fuerte
sensibilizacion social sobre la necesidad de combatir la desigualdad a todos los niveles.

2.5. Una evaluacion previa del programa operativo

El Marco Politico de Referencia para el desarrollo de los recursos humanos en Espafia sirve de enlace
entre las actuaciones plurianuales, disefiadas tanto en el Plan de Desarrollo Regional del Objetivo 1
como en el Plan de Objetivo 3, y los Planes Nacionales de Accién por el Empleo, renovados
anualmente siguiendo de cerca la evolucién de las necesidades del mercado de trabajo espafiol.

La planificacion de los recursos humanos en nuestro pais se inscribe en una trayectoria de
intensificacion de las politicas activas frente a las pasivas en la lucha contra el desempleo. La politica
de Espafia, dentro del marco de la Estrategia Europea por el Empleo, esté profundamente marcada por
las caracteristicas diferenciales de nuestro mercado de trabajo con respecto a los paises de nuestro
entorno.

Conforme a las carencias y deficiencias estructurales que caracterizan al mercado laboral espafol, las
estrategias para el desarrollo de los recursos humanos son:

- Impulsar medidas para la creacion de puestos de trabajo, contribuyendo a la disminucién de
los niveles de desempleo y al incremento de la tasa de actividad.

- Luchar contra todas las formas de discriminacion en el acceso al mercado de trabajo, con la
finalidad de ir reduciendo los desequilibrios existentes en la poblacién ocupada.

- Impulsar la valorizacion de los recursos humanos, proporcionandoles una adecuada
cualificacion y mejorando su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de trabajo.

Estas tres estrategias se instrumentan a través de tres principios de actuacion:

- Un creciente impulso de las politicas activas.
- Una apuesta mantenida por el dialogo social e institucional.
- Unaimplicacion decidida con la estrategia europea del empleo.

Estas estrategias no se consideran como lineas de actuacion independientes, sino que confluyen en
un esfuerzo para mejorar las condiciones de vida, luchar contra todas las formas de discriminacion y
promover un desarrollo econdémico y social sostenible.

Las tres estrategias planteadas para el desarrollo de los recursos humanos en Espaiia se traducen en

un conjunto de lineas de actuacion, que se encuentran reflejadas en los pilares y directrices del Plan
Nacional de Accion por el Empleo. Estas lineas son:
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Desarrollo y promocién de politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el
desempleo, evitar a las mujeres y hombres el desempleo de larga duracion, facilitar la
reintegracion de los desempleados de larga duracién en el mercado de trabajo y apoyar la
integracion profesional de los jévenes y de las personas que se reincorporan al mercado de
trabajo tras un periodo de ausencia.

Promocion de la igualdad de oportunidades para todos en acceso al mercado de trabajo, con
especial atencion a quienes corren peligro de quedar excluidos.

Fomento y mejora de la formacion profesional, de la formacion general, y del asesoramiento,
en el marco de una politica de formacion durante toda la vida, para facilitar y mejorar el acceso
y la integracion en el mercado de trabajo, mejorar y mantener la capacidad de trabajar, y
fomentar la movilidad profesional.

Promocion de una mano de obra cualificada, con formacion y adaptable, de la innovacion y la
adaptabilidad de la organizacion del trabajo, del desarrollo de la iniciativa empresarial, de la
facilitacion de la creacion de empleo y de la cualificacion y refuerzo del potencial humano en la
investigacion, la ciencia y la tecnologia.

Medidas especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo incluido el desarrollo de su carrera y su acceso a las nuevas oportunidades de trabajo y
a la creacion de empresas, y para reducir la segregacion vertical y horizontal en el mercado de
trabajo en funcion del sexo.

Ademas, es importante hacer hincapié que todos los objetivos estratégicos estan impregnados por tres
objetivos transversales:

La necesidad de sacar partido a las posibilidades que ofrecen las iniciativas que, a nivel local,
responden a las necesidades especificas de los ciudadanos.

La singular importancia que adquiere en el entorno econdmico actual el desarrollo de la
llamada Sociedad de la Informacion.

La especial atencion al cumplimiento de la igualdad de oportunidades de las mujeres.

Para desarrollar las estrategias definidas y para alcanzar los objetivos desarrollados, el Programa
Operativo del Objetivo 3 se articula en dos Ejes de Actuacion:

- Refuerzo de la educacion técnico-profesional.
- Asistencia técnica.
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Este Programa Operativo tiene como finalidad la implantacion de ensefianzas de Formacion
Profesional que permitan a los diferentes colectivos que las reciban, obtener las cualificaciones
profesionales que les capacitara para atender las demandas de un mercado cambiante, cada vez mas
técnico y especializado.

A los fines sefialados. La construccién del Sistema Nacional de Cualificaciones profesionales jugara un
papel central en cuanto que debe cumplir con los siguientes objetivos generales:

- Lamejora de las cualificaciones de la poblacion adulta y juvenil.

- La mejora de la transparencia del mercado de trabajo y del ajuste de la oferta y la demanda del
factor trabajo.

- Elincremento de la calidad y coherencia del sistema de formacion Profesional.

El Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales ser, a su vez, el referente para la actualizacion
permanente de las ofertas de Formacién Profesional, particularmente la del Catalogo de Titulos de
Formacion Profesional Inicial/Reglada y la del Repertorio de Certificados de Profesionalidad.

Por todo ello, el objetivo principal de este Programa Operativo es capacitar y acreditar
profesionalmente a jovenes y trabajadores para facilitar su acceso al mundo laboral.

Los efectos que deberé generar son:
- Mayor cualificacion de los beneficiarios.
- Mayor polivalencia tecnoldgica de los titulados en Formacion Profesional.
- Una oferta formativa cientifico-tecnolégica y funcional mas amplia que proporcione la
especializacion técnica que se demanda en cada campo profesional.

Con lo cual, los efectos que se derivaran de la puesta en marcha, desarrollo y ejecucion de este
Programa Operativo seran:

- Facilitar la implantacién y ampliacién de empresas al tener éstas la seguridad de poder
disponer de la mano de obra cualificada necesaria.

- Al tener una poblacién con mayor formacion y con una cualificacion adaptada a las
necesidades del mercado, se producird un mayor ajuste entre la oferta y la demanda de
trabajo, lo cual llevara una disminucion de la tasa de paro.

- Aumentar la productividad de los recursos humanos y un mayor aprovechamiento de las
inversiones productivas.

- Contribuir al aumento de la competitividad de las empresas mediante la formacion.

De todo lo expuesto hasta el momento y una vez realizada una evaluacion previa del Programa

Operativo, se puede decir que en el disefio de este Programa Operativo se ha tenido en cuenta la
situacion del entorno socioecondmico en relacion con la competitividad y la innovacion, las pequefias y

17



medianas empresas, el empleo, asi como el mercado de trabajo habida cuenta de la estrategia
europea en materia de empleo, el medio ambiente y la igualdad entre hombres y mujeres.

3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION
3.1. Introduccidén

Como resultado del planteamiento estratégico del Marco Politico de Referencia para el desarrollo de
los recursos humanos en Espaiia, en base a los pilares y directrices que componen el Plan Nacional
de Empleo de 1999, respondiendo a la definicion reglamentaria de los &mbitos prioritarios de actuacion
del Fondo Social Europeo para el periodo 2000-2006, asimismo que a los ejes prioritarios del Marco
Comunitario de Apoyo para el Objetivo 3, las actuaciones a favor del desarrollo de los recursos
humanos en Espafia se articulan en torno a 9 ejes.

De todos estos ejes, este Programa Operativo actuara en los ejes 4 “Refuerzo de la educacion técnico-
profesional, con el objeto de perfeccionar el sistema de formacion de acuerdo con los requerimientos
del mercado de trabajo” y 9 “Asistencia técnica con la cual se pretende realizar actuaciones de analisis
y prospeccion de las actuaciones derivadas en materia de recursos humanos”, distribuyéndose la
ayuda del Fondo Social Europeo tal y como se plasma en la siguiente tabla.

Distribucion de la ayuda

Eje Coste total Ayuda FSE % Cofinanciacion
Meuros Mptas Meuros Mptas
4 108,27 18.014,30 37,89 6.305,00 35%
9 0,48 80,00 0,24 40,00 50%

El motivo por el que se actla en el eje 4 es porque en nuestro pais coexisten tres subsistemas de
Formacion Profesional, que se definen en funcion de los colectivos y las Administraciones
competentes: Formacion Inicial/Reglada (Administracion Educativa), Formacion Ocupacional
(Administracion Laboral) y Formacién Continua (gestionada conforme a lo dispuesto en el Segundo
Acuerdo Nacional de Formaciéon Continua suscrito por la Administracion, los sindicatos y las
organizaciones patronales mas representativas). Para coordinar estos tres subsistemas se llevaran a
cabo las medidas que integran el eje 4, cuya finalidad es perfeccionar el sistema de Formacion
Profesional, de acuerdo con los requerimientos del mercado de trabajo.

Asimismo, se actla en el eje 9 porque es necesario desarrollar medidas de preparacion, seguimiento,
evaluacion y control para asegurar el fiel cumplimiento de este Programa conforme al Reglamento de

los Fondos Estructurales.

3.2. Contenido de los ejes
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Todas las actuaciones que se desarrollan en este Programa Operativo del Objetivo 3 tienen un
caracter horizontal o plurirregional.

Eje 4: Refuerzo de la educacion técnico-profesional

El objetivo especifico que se persigue con este eje de actuacion es el perfeccionar el sistema de
formacion profesional de acuerdo con los requerimientos del mercado de trabajo.

Las medidas y acciones incluidas en este eje son coherentes con las incluidas en el Plan de Empleo en
el Pilar I: mejorar la capacidad de insercion profesional, y mas concretamente con las siguientes
directrices:

- Directriz 5: Se insta a los interlocutores sociales a llegar a acuerdos que favorezcan la
empleabilidad.

- Directriz 6: Desarrollar posibilidades de formacion permanente.

- Directriz 7: Mejorar la eficacia de los sistemas escolares.

- Directriz 8: Dotar a los jovenes de mayor capacidad de adaptacion creando o desarrollando
sistemas de aprendizaje.

De igual modo, responde al tercer ambito prioritario del Reglamento del Fondo Social Europeo, en el
cual se insta a prestar una especial atencion a la formacion profesional, conectando los distintos
subsistemas que forman la formacion profesional.

Ademas, este refuerzo de la educacion técnico-profesional se basa en el desarrollo de un sistema
reglado de formacion profesional adaptado a las caracteristicas cambiantes del entorno social y
laboral, en la que se establezcan vinculos con los sistemas de formacion profesional ocupacional y
continua, desarrollando una politica de aprendizaje constante y permanente. Asimismo, el mercado de
trabajo se muestra especialmente dificil para aquellas personas que presentan caracteristicas
personales o sociales particulares, por lo que es necesario potenciar la integracion laboral de los
colectivos con especiales dificultades.

La calidad de la ensefianza es un objetivo prioritario del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte,
tanto en las areas de su competencia como en el resto del territorio nacional, y tanto para el &mbito de
las actuaciones previstas en el P.O. que nos ocupa, como para el conjunto del proceso educativo. Las
comunidades auténomas, una vez que dichas competencias les han sido transferidas, han asumido
esa responsabilidad, en algunos casos, con la colaboracién de la Administracion General del Estado.

A partir del curso 1996-97 se puso en marcha un conjunto amplio de medidas encaminadas a disefar y
llevar a la practica actuaciones capaces de operar sobre la ensefianza y sus resultados y conducir a
éstos hacia la mejora continua del servicio educativo. Estas medidas se resumen en las actuaciones
siguientes:
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Planes Anuales de Mejora (desde 1996)

Adaptacion del Modelo Europeo de Gestion de Calidad a los centros educativos (1997).
Publicacion de 6 cuadernos sobre el tema.

Implantacion del Modelo de Gestion de Calidad en 11 centros publicos del territorio gestionado
por el M.E.C. con caracter experimental (1997-98), que fue ampliada a 83 centros en el curso
siguiente.

Creacion del Premio a la Gestion de Calidad en Educacion (1998) para impulsar la mejora de
la gestion de los centros, promover la metodologia de la calidad por medio del Modelo Europeo
de Gestion de Calidad y reconocer el esfuerzo de los centros docentes no universitarios para
mejorar sus procesos y sus resultados educativos.

Publicacion del libro “Practicas de Buena gestion en Centros Educativos Publicos 11" (M.E.C.
1999) que compila los 50 planes de mejora a los que se otorg6é una ayuda y mencion en la
convocatoria de 1997-98.

Desde la asuncion de las competencias educativas por parte de las Comunidades Auténomas, la
aplicacion de los planes de mejora son también obligacion de las administraciones autonémicas o
provinciales. No obstante, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, se reserva para el periodo
2000-2001 y, previsiblemente, para afios venideros las siguientes actuaciones:

Convocatoria de los Premios de Calidad en Educacion (O. 8 de marzo de 2000), al que
pueden optar todos los centros espaioles:

- Ensefianzas Infantil y Primaria

- Ensefianza Secundaria (E.S.O., Bachillerato y Formacion Profesional)
- Escuelas Oficiales de Idiomas

- Centros de ensefianzas artisticas

- Centros de Educacion de Personas Adultas

Publicaciones: “El libro del evaluador”, y otras sobre practicas de la gestion de Calidad en
los centros que con el acuerdo de las comunidades Auténomas correspondientes han sido
dirigidas a Consejerias de Educacion, Centros premiados, Direcciones Generales del
Departamento, Bibliotecas de Universidades y otras instituciones.

Lo anteriormente citado, afecta a todas las ensefianzas no universitarias. En lo referente a Formacion
Profesional, las medidas siguientes contribuyen, ademés, de manera directa o indirecta a aumentar la
calidad de la ensefianza:

Creacion del Catalogo de Titulos
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Sistema de seguimiento de F.P.

Sistema de Orientacion Profesional

Colaboracion con entidades para estudios especificos
Evaluaciones intermedias de los programas operativos

El gasto en materias relacionadas con las nuevas tecnologias y la sociedad de la informacion
representa el 30% del coste total de este eje.

Dentro de este eje se incluyen las siguientes medidas:

1. Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacion Profesional y su extension,
en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la Formacion Profesional
Especifica.

2. Promover mecanismos de integracion de los subsistemas de formacion profesional.

Las medidas cofinanciadas con el Fondo Social Europeo que se desarrollan en este eje tienen el
caracter de complementarias, puesto que no se acometen desde las Administraciones Regionales y/o
Locales, sino Unicamente son ejecutadas desde la Administracion General del Estado. Igualmente, las
medidas que constituyen este eje no llevan asociadas un régimen de ayudas a las empresas, debido a
que lo que se financia con este Programa Operativo son ayudas a la Formacion Profesional Inicial,
Continua y Ocupacional.

El 99,37% del esfuerzo de este Programa Operativo se concentra en este eje de actuacion, teniendo
(dentro del mismo) un mayor peso especifico, tanto cuantitativa como cualitativamente la segunda
medida. Esta mayor representatividad de este eje de actuacion es como respuesta a la finalidad de
este Programa Operativo, la cual (y como ya se ha dicho con anterioridad) es la implantacion de
ensefianzas de Formacion Profesional que permitan a los diferentes colectivos que las reciben,
obtener las cualificaciones profesionales que les capacitara para atender las demandas de un mercado
cambiante, cada vez mas técnico y especializado.

De estas medidas, la primera (constituida por una accién) denota un caracter continuista con respecto
al Programa Operativo 1994-1999, mientras que la medida segunda se encuentra integrada, en su
mayoria, por acciones nuevas e innovadoras, entre las que se pueden destacar el establecimiento y
gestion del Sistema Nacional de Cualificaciones y el establecimiento de un Observatorio Profesional
dentro de la estructura del Instituto Nacional de las Cualificaciones.

1. Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacion Profesional y su extension,

en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la Formacion Profesional
Especifica.
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Dentro de las actuaciones dirigidas a fomentar la empleabilidad, la educacion y orientacion de la
poblacién escolar, resulta fundamental para asegurar las bases de un desarrollo adecuado de la
actividad profesional.

En este periodo culminara la puesta en marcha de la Ley Organica de Ordenacion del Sistema
Educativo (LOGSE), consolidandose un modelo formativo con mayor capacidad para responder a las
necesidades sociales.

En el sistema establecido en la LOGSE, la Formacion Profesional se dota de unas mayores exigencias
de calidad y de un enfoque mas dirigido hacia las exigencias del mercado de trabajo. El éxito de la
Formacion Profesional Especifica se deberd traducir en un acortamiento del periodo de trénsito a la
vida activa, evitando el retraso de la edad de entrada al mercado laboral y reduciendo la necesidad de
una formacién adicional mas adaptada. Con esta perspectiva, resulta necesario en algunos casos
incentivar de forma particular la obtencion de titulaciones especialmente demandadas por el mercado.

El nimero de alumnos potenciales que se pueden beneficiar directamente de esta medida asciende a
15.000

Esta medida se concreta en la accion:
Incentivo a la formacién en titulaciones deficitarias.

Se prevé incentivar la formacion en cualificaciones de F.P. poco solicitadas por el alumnado, pero
demandadas por el correspondiente sector productivo.

Las razones por las que determinadas titulaciones son objeto de una menor demanda, adn existiendo
oferta dentro del mercado laboral, son a la vez de caracter sociocultural, familiar, educacional, y hay
que buscarlas, tanto en la evolucion de la composicion del tejido social de nuestro pais, como en el
perfil del adolescente o el joven actual y en otros factores en los que se mezclan las circunstancias
personales, con las econémicas y las sociales.

Algunos de esos factores son los siguientes:

- Desconocimiento y “prejuicios” sobre la F.P.

La Ley General de Educacion de 1970, actualmente sustituida por la Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo (Ley orgéanica 1/90 de 3 de octubre, L.0.G.S.E), propicié un
sistema de Formacion Profesional que se iniciaba al término de la Ensefianza General
Basica y estaba prevista para alumnos que no lograban obtener el titulo de Graduado
Escolar. Esto llevo a un cierto desprestigio de la F.P. al dar pié a la dicotomia, que adn
pervive en parte de la sociedad espafiola, de estudiante inteligente-bachillerato / estudiante
torpe-formacion profesional.
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En consecuencia, muchos padres se empefian a ultranza en que sus hijos cursen el
bachillerato con miras a una carrera universitaria, ignorando la realidad y las estadisticas.

De lo anteriormente expuesto, se deriva un cierto “desprestigio” de ciertas ramas de la
Formacion Profesional, lo cual, unido a las apetencias personales de los alumnos, hace
que se rechacen aquellas profesiones que se identifican con las, tradicionalmente, propias
de los obreros manuales (madera, fabricacion mecénica...), ligadas al mundo laboral de la
fabrica y a la realidad de las manos manchadas de grasa, y que se elijan otras que
parecen dar més prestigio social (administracion, informatica, sanidad...). Metaféricamente
seria el enfrentamiento entre el mono azul y la bata blanca, aunque en el mercado laboral
haya mas oferta de las primeras que de las segundas.

Habria que establecer algunas diferencias entre alumnos aspirantes a obtener un titulo de
grado medio y uno de grado superior.

Grado medio: Los alumnos que acceden a este titulo desean una incorporacion répida al
mercado laboral. Con frecuencia ha obtenido con dificultades su titulo de graduado en
Educacion Secundaria y no tienen aspiraciones de seguir estudiando y, si lo hacen, es
para obtener una titulacién que no se identifique con el concepto de “obrero” en el sentido
que antes apuntdbamos. Por otro lado, en muchos casos es posible acceder, sin
cualificacion alguna, a puestos de trabajo muy parecidos a los que tendrian tras obtener un
titulo de grado medio en ciertas familias profesionales (actividades agrarias, maritimo
pesqueras, industrias alimentarias...) por lo que algunos jévenes no ven la necesidad de
prolongar su formacion académica.

Grado superior: estos titulos son elegidos por alumnos que, deseando continuar su
formacion tras el bachillerato, no quieren emprender una carrera universitaria, pero
también, con mucha frecuencia, por aquellos que no lograron nota suficiente para entrar en
la Universidad. El nivel intelectual y, sobre todo, el grado de interés de estos alumnos es
mucho mayor que los que acceden a un titulo de grado medio, pero con gran frecuencia
desean inscribirse, ignorando la oferta real en el mercado de trabajo, en ciclos “afines” a
aquellas carreras que les hubiera gustado cursar o a las que esperan acceder mas tarde
(Familia Profesional de sanidad en vez de Medicina o Enfermeria, Administracion y Gestion
en vez de Ciencias Econdémicas o Empresariales, etc..)

En la actualidad la implantacion de ciclos de grado medio y superior es competencia de las
comunidades auténomas. No obstante, el Ministerio de Educacion Cultura y Deporte esta
llevando a cabo la importante labor de prestigiar la Formacion Profesional mediante campafias
de alcance nacional, de las que son ejemplo:
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Celebracion de la “Feria de F.P. todo un mundo de posibilidades” en noviembre-
diciembre de 1999.

Participacion en la gran exposicion sobre ofertas educativas, “Aula” en marzo de 2000.
Campafia publicitaria de alcance nacional en todos los medios de comunicacion llevada a
cabo durante los meses de abril y mayo de 2000.

Actualizacion permanente de la pagina web

Otras medidas a adoptar en el futuro son las siguientes:

Potenciar la Orientacion Profesional

Prestigiar la F.P. e informar mediante una publicidad adecuada

Revision de los contenidos de algunas titulaciones

Publicacion del Catalogos de Titulos

Restriccion de implantacion de ciclos que den acceso a titulos con saturacion en el
mercado laboral

Concesion de ayudas al estudio para alumnos que se matriculen en estas ensefianzas

2. Promover mecanismos de integracion de los subsistemas de Formacién Profesional

La obtencion de los objetivos del sistema de Formacion Profesional requiere de una permanente
atencion a la calidad del servicio prestado, tanto en lo que se refiere al componente humano como al
componente material. Este requisito se extiende a los tres subsistemas de la Formacion Profesional: la
reglada, la ocupacional y la continua. La integracion entre los subsistemas debe tender a la
convergencia de la acreditacion y reconocimiento de la Formacion Profesional con los referentes mas
comunes en la unién Europea.

La constitucion del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (en la que jugard un papel
fundamental el recientemente creado Instituto Nacional de las Cualificaciones) permitird ajustar la
oferta formativa a los requerimientos del mercado de trabajo, fomentara las oportunidades de
formacion permanente de todos los ciudadanos y asegurarad una integracion rapida y duradera de los
jovenes en la vida activa.

Esta medida se concretara en acciones del siguiente tipo:

Formacion de formadores y de administradores y gestores de centros.

Mediante esta medida el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte pretende impulsar la
formacion de los profesores que trabajan impartiendo cursos de F.P. dentro de la red de
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centros publicos distribuida por todo el territorio nacional y prevé la creacion de un Centro
de Formacion, Innovacion y Desarrollo (CFID) por cada familia profesional (22 en total).

Los objetivos de esta medida son:

- Complementar la formacion del profesorado

- Facilitar la actualizacion cientifico- tecnoldgica

- Proporcionar una cualificacion modular y flexible que facilite la adaptacion de las
nuevas técnicas y la polivalencia frente a los disefios curriculares de los ciclos
formativos

- Fomentar la cooperacion entre los centros educativos y el entorno productivo

- Proporcionar la elaboracion de materiales didacticos, que puedan ser utilizados como
punto de partida para la implantacion de la docencia; potenciar la aplicacién en el
centro educativo de los conocimientos y técnicas adquiridas.

El FSE dedicard un esfuerzo prioritario a la formacion de formadores en nuevas
tecnologias y herramientas de la Sociedad de la Informacién.

Actualizacion de la ordenacion de la formacion profesional, con un particular énfasis en el
desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones, Catalogo de Titulos Profesionales y

Repertorio de Certificados de Profesionalidad.

Fomento de la calidad en formacion profesional e impulso de la innovacion curricular, de
metodologias y de materiales didacticos.

Fomento de centros integrados de formacion profesional e incremento de los sistemas de
acompafiamiento para favorecer la integracion laboral.

Difusion, seguimiento y evaluacion del sistema de formacion profesional.

Eje 9: Asistencia técnica

La mejora de la gestion y de la eficiencia de las actuaciones cofinanciadas conlleva una serie de
necesidades que deberan ser cubiertas por la asistencia técnica; realizando un conjunto de actividades
complementarias y suplementarias del resto de las medidas que componen este Programa Operativo.

La puesta en marcha de este Programa Operativo requiere de un sistema de seguimiento continuo
conectado con el de los Planes Nacionales de accion por el Empleo. Este sistema de informacion
permitird la valoracion constante del nivel de ejecucion del Programa, tanto en términos financieros
como fisicos, facilitando las tareas de evaluacion intermedia y final y la asignacion de la reserva de
eficacia a mitad de periodo. Sera un instrumento fundamental para valorar la aportaciéon del Fondo
Social Europeo a la consecucion de los objetivos fijados en este Programa Operativo.
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Por lo que respecta a la complementariedad de la medida incluida en este eje de actuacion, al igual
que se plasmaba en el eje anterior, se puede decir que dicha medida tiene caracter de
complementariedad, puesto que no es acometida ni por las Administraciones Regionales ni Locales,
sino por la Administracion General del Estado. Asimismo, este eje de actuacion no lleva asociado un
régimen de ayudas del Estado, puesto lo que se esta financiando en este eje es, basicamente, la
realizacion de las correspondientes evaluaciones (ex ante, intermedia, ex post) conforme a los
articulos 41 y siguientes del Reglamento (CE) n°1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, por el
que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

Como ya se habra podido deducir, el peso especifico de este eje de actuacion sobre el total del
Programa Operativo es muy escasa, representando tan sélo el 0,63% del montante total.

En este eje se realizaran actuaciones dentro de dos medidas:
Gestion, puesta en marcha, seguimiento y control, sujeta a limite con un peso del 40%
sobre este eje.

Informacidn, equipamiento y evaluacion externa, no sujeta a limite y que representa el 60%
del gasto total de este eje.
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION
4.1. Autoridad de gestion

Con arreglo a lo dispuesto en la letra n) del articulo 9 y la letra d) del apartado 2 del articulo 17 del
Reglamento 1260/99, el Estado espafiol, mediante Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos del dia 24 de febrero de 2000, ha designado autoridad de gestion de las
formas de intervencion del Objetivo 3 de Espafia a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(UAFSE), adscrita a la Direccion General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social
Europeo de la Secretaria General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Esta Unidad garantizara la adecuada utilizacion de la financiacion del FSE como instrumento
estratégico de los Planes Nacionales de Accion por el Empleo que traducen anualmente las directrices
de la Estrategia Europea de Empleo. Las funciones de la UAFSE seran las atribuidas a la autoridad de
gestion en los Reglamentos 1260/99 y 1784/99, en particular en el articulo 34 del primero de estos
Reglamentos. En el ejercicio de estas funciones, la UAFSE establecera las disposiciones necesarias
que le permitan verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacion respetan la normativa
nacional y comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan garantizar la
adecuada complementariedad de las actuaciones de los diferentes promotores de las intervenciones y
arbitrard un sistema de seguimiento y de evaluacion de las intervenciones con vocacion de cubrir la
totalidad de las actuaciones del Fondo Social Europeo en el conjunto del territorio nacional.

En la fecha de aprobacion de este PO, la titular de la Unidad es Dofia Aurora Saeta del Castillo,

nombrada Subdirectora General de la UAFSE por Orden del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales de
15 de abril de 1999. La sede de la Unidad se ubica en la calle Pio Baroja n° 6 de Madrid.

4.2. Método de gestion del programa

Los beneficiarios finales de este Programa Operativo son el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes (M.E.C.D.), el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y el Instituto Nacional de las
Cualificaciones (INCUAL).

Este Programa Operativo sera gestionado por los beneficiarios finales.

El M.E.C.D., a través de la Direccion General de Formacion Profesional Reglada y Promocion
Educativa gestionard, desarrollara y ejecutara aquellas acciones relativas al sistema de Formacion

Profesional Inicial/Reglada, actuando en los ejes 4y 9.

El INEM promovera y ejecutara las acciones del Programa Operativo relativas a los dmbitos de la
Formacion Profesional Continua y Ocupacional, interviniendo en el eje 4.
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El INCUAL jugara un papel fundamental en la integracion de los subsistemas de formacion profesional,
en la mejora de la calidad de la oferta formativa, en la medida que permitira su ajuste permanente a los
requerimientos de cualificacion de mano de obra de los sistemas de produccion de bienes y servicios y
permitira una mayor eficiencia y eficacia del gasto puablico en formacion profesional. Todo ello mediante
el establecimiento y gestion del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, la creacion del
Observatorio Profesional y la realizacion del seguimiento y evaluacion del Nuevo Programa Nacional
de Formacion Profesional, dentro de las actuaciones correspondientes al eje 4.

El Nuevo Programa Nacional de Formacion Profesional 1998-2002, consider6 prioritaria la creacion del
Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), de manera que INCUAL sea un instrumento técnico
de caracter independiente, que apoye al Consejo General de Formacion Profesional en el desarrollo de
sus funciones y cometidos. EI INCUAL se crea por el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo (B.O. E.
Del 16).

El INCUAL, esta llamado a ser el respaldo eficaz de todos los gestores de formacion profesional, al
constituirse como instrumento especifico dotado de capacidad y rigor técnico e independencia de
criterios, estar vinculado al Consejo General de Formacion Profesional, y ser el encargado de proponer
el establecimiento y la gestion del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (en adelante
SNCP).

Las funciones del Instituto Nacional de las Cualificaciones estan recogidas en el articulo 2 del Real
Decreto 375/1999. Algunas de las funciones a destacar son las siguientes:

- Proponer el establecimiento y gestion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

- Proponer un Sistema de Acreditacion y Reconocimiento de la Competencia Profesional.

- Proponer las medidas necesarias para la regulacion del sistema de correspondencias,
convalidaciones y equivalencias entre los tres subsistemas de formacion profesional, incluyendo la
experiencia laboral.

- Proporcionar informaciéon sobre la evolucion de la demanda y oferta de las profesiones,
ocupaciones y perfiles en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta, entre otros, los sistemas de
clasificacion profesional surgidos de la negociacion colectiva.

- Establecer el procedimiento que permita corresponsabilizar a las Agencias o Institutos de las
Comunidades Auténomas y a los agentes sociales, tanto en la definicion del catalogo de
Cualificaciones Profesionales, como en la actualizacion de las demandas sectoriales.

- Desarrollar, en su condicién de instrumento técnico al servicio del Consejo General de Formacion
Profesional, actividades de formacion profesional tales como informes, estudios, andlisis
comparativos, recopilacion de documentos, dotacion bibliografica, seminarios cientificos, y todo
ello en el ambito nacional y comunitario.

En cuanto al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, el objetivo prioritario del Il Programa
Nacional de Formacion Profesional (objetivo basico primero) es la “Creacion del Sistema Nacional de
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Cualificaciones Profesionales con participacion de las Comunidades Auténomas, que permita la
formacion a lo largo de la vida, a través de la integracion de los tres subsistemas de formacion
profesional”.

En la linea con este objetivo, la mision esencial del Sistema consiste en dar una respuesta eficaz y
coherente a la necesidad de establecer los niveles de extension y caracteristicas de la competencia
profesional que debe ser alcanzada en los diversos campos de la actividad productiva, de forma que, a
la vez que se satisfagan las necesidades de la produccién de bienes y servicios y del empleo, animen
a las personas a construir y progresar en su propia cualificacion profesional y estimule a los
empresarios y a las Organizaciones sindicales y empresariales, a reconocer y validar las
cualificaciones conseguidas por los trabajadores, en el marco de la negociacion colectiva.

El SNCP tiene tres elementos estructurales:

- El Catélogo de Cualificaciones Profesionales del Estado. La formacion profesional, en todos sus
subsistemas tendra, en este Catalogo, un referente comin de competencias que oriente las
acciones formativas hacia las necesidades de cualificacion presentes (y previsiblemente futuras)
que requieran los procesos productivos y el mercado de trabajo, teniendo en cuenta, ademas, el
perfil de las cualificaciones en las diversas Comunidades Auténomas, en otros Estados miembros
de la Unién Europea y en las economias desarrolladas.

El Catalogo adquiere el calificativo del Estado, por cuanto su construccion debe basarse en el
principio de mantenimiento de la unidad del mercado laboral.

- El Catalogo Integrado Modular de Formacion (en adelante CIM)- asociado al Catélogo de
Cualificaciones Profesionales del Estado, sera el elemento fundamental para conseguir la
integracion de la oferta formativa de los tres subsistemas de formacion profesional (el
reglado/inicial: el ocupacional; y el de formacion continua), ya que el CIM, organizado en médulos
apropiados a las necesidades de la poblacién activa, tanto ocupada como desocupada, y a las
necesidades de la poblacion en edad escolar, sera ofertado en la red de centros de formacion
profesional.

- El Sistema de Reconocimiento y Acreditacion de la Competencia Profesional. El Sistema habra de
ser capaz de evaluar, reconocer y acreditar las competencias y cualificaciones que poseen las
personas, cualquiera que sea la via por la que las hayan adquirido, incluidas las vias no
formalizadas, dando valor a las acreditaciones de cara al progreso en su carrera profesional y
fomentando las posibilidades de formacion permanente de todos los ciudadanos.

A modo de resumen puede concluirse que, de la implantacion del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales, cabe esperar:
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Y

La mejora de las cualificaciones de la poblacion adulta y juvenil.

> La mejora de la transparencia de mercado de trabajo ( a nivel interno y externo) y del ajuste de la
oferta y la demanda del factor trabajo.

> Elincremento de la calidad y coherencia del Sistema de formacion profesional, dandole un enfoque

en linea con las orientaciones implantadas por paises avanzados de nuestro entorno econémico.

Como ya se ha indicado, el objetivo del Il Programa Nacional de Formacion Profesional (objetivo basico
primero) es la “Creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales con participacion de las
Comunidades Auténomas (...)". Este mandato expreso del Programa Nacional de construir el SNCP
con participacion de las Comunidades Auténomas, se esta implementando en dos planos:

En un primer plano las CC.AA., que forman parte del Consejo General de Formacion Profesional (ver
ley 19/1997, de 9 de junio, por la que se modifica la Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el
Consejo General de Formacion Profesional, B.O.E. de 10 de junio de 1997), vienen participando en la
elaboracion de las bases de lo que debe ser el SNCP, asi como en la aprobacion del Plan de Trabajo
Anual del INCUAL (ver articulo 1.2, articulo 2.1 y articulo 3 del Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo,
B.O.E. del 16, por el que se crea el INCUAL).

En un segundo plano, las Agencias o Institutos de Cualificaciones que estan empezando a crear las
CC.AA., colaborardn en el disefio de las Cualificaciones que conformaran el Catalogo de
Cualificaciones Profesionales del Estado, asi como en el de los médulos formativos que configurarén el
Catalogo Integrado Modular de Formacion. Esta labor sera coordinada y supervisada por el INCUAL,
que tiene la responsabilidad de elaborar una metodologia com(n para realizar dicho disefio, asi como
ejecutar el control de calidad y proceder a la aprobacion final de las citadas cualificaciones y mddulos
formativos.

En determinados campos profesionales, el disefio de cualificaciones y el de los modulos de formacion
asociados a las mismas, podra ser realizado directamente por el INCUAL, especialmente en el campo
de los empleos emergentes.

La gestion del Sistema de Reconocimiento y Acreditacion de la Competencia Profesional, en su
aplicacion a las competencias y/o cualificaciones adquiridas por procedimientos no formalizados
(especialmente como es el caso de competencias adquiridas a través de la propia experiencia laboral),
seré responsabilidad directa de las CC.AA., estableciendo el INCUAL los criterios generales en cuanto
al procedimiento, métodos y procesos de trabajo, y los particulares referidos a cada cualificacion
determinando las evidencias de competencia, de conocimiento y de logros anteriores que deben ser
aplicadas con caracter general.

En cualquier caso, la gestion directa del Sistema de Reconocimiento y Acreditacion de la Competencia
Profesional, no ha sido incluida en los Programas Operativos ni por supuesto su financiacion.
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En relacion al gasto total estimado del INCUAL durante el periodo 2000-2006, las aportaciones del
F.S.E. pueden representar un porcentaje maximo de cofinanciacion del 32,36 por ciento.

Las actuaciones que desarrollen las medidas de este Programa Operativo serdn propuestas por el
titular de la forma de intervencion a la autoridad de gestion de acuerdo con las especificaciones
descritas en el apartado correspondiente al sistema de seguimiento. Las actuaciones seleccionadas
dentro del conjunto de las actuaciones admisibles seran aquellas que se adapten mejor a las
prioridades expresadas en el Marco Comunitario de Apoyo y en este Programa Operativo,
especialmente el refuerzo del principio de igualdad de oportunidades y de no discriminacion, el impulso
de la actividad de las pequefias empresas y de la economia social, el aprovechamiento del potencial
de la sociedad de la informacion y el apoyo al desarrollo local.

En base a estas propuestas, el Comité de Seguimiento aprobara el Complemento de Programa, de
acuerdo con el articulo 35.3.a) del Reglamento CE 1260/99.

Las ayudas del Fondo Social Europeo que se distribuyen a través de este Programa Operativo estaran
sometidas a las maximas garantias previstas en la legislacion comunitaria y espafiola para la utilizacion
de los recursos publicos. En particular, siempre que sea aplicable, las convocatorias u otras formas de
distribucion de las ayudas seran sometidas a los principios de objetividad, concurrencia, publicidad y
transparencia, con criterios de valoracion que puedan ser conocidos por los interesados. La resolucion
de estas concesiones estaran siempre motivadas.

En la seleccion de los beneficiarios Ultimos de las actuaciones se tendran en cuenta las mismas
prioridades indicadas para la seleccion de las actuaciones, asi como aquellas que se recojan

expresamente en la definicion de la propia actuacion.

De acuerdo con el articulo 35.3.b) del Reglamento CE 1260/99, el Comité de Seguimiento estudiara y
aprobara los criterios de seleccion aplicables para el desarrollo de las medidas del PO.

4.3. Subvenciones globales

En este Programa Operativo no se emplean subvenciones globales.

4.4, Partenariado

El Consejo del Estado es el 6rgano de ambito nacional para la participacion de los sectores afectados
en la programacion general de la ensefianza y de asesoramiento respecto de los proyectos de ley o

reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno. Es un érgano consultivo y, como
tal debera ser consultado sobre las siguientes cuestiones:
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La programacion general de la ensefianza.

Las normas basicas que haya que dictar el Estado para la ordenacién general del sistema
educativo.

Aquellas cuestiones que, por su trascendencia le sea sometidas por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

Aprobar el informe anual elaborado por la Comisién Permanente sobre el estado y
situacion del sistema educativo y hacerlo pablico.

Aprobar y elevar al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte las propuestas de la
Comisién Permanente sobre las cuestiones relacionadas con los puntos anteriores.

Por su parte, el Consejo General de la Formacion Profesional, se define como un érgano consultivo de
caracter tripartito con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales, asi como de las
Administraciones Publicas, de participacion institucional y de asesoramiento del Gobierno en materia
de Formacion Profesional Reglada y Ocupacional, que tiene entre otras las siguientes funciones:

Elaborar y proponer al Gobierno, para su aprobacion, el Programa Nacional de Formacion
Profesional, dentro de cuyo marco las Comunidades Auténomas con competencias en la
gestion de aquél podran regular para su territorio sus caracteristicas especificas.

Controlar la ejecucion del Programa Nacional y proponer su actualizacion cuando fuera
necesario, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autbnomas en este
ambito.

Informar sobre cualesquiera asuntos que, sobre formacion profesional, puedan serle
sometidos por las Administraciones Publicas.

EI INCUAL es el drgano de apoyo de dicho Consejo General y la Comision Permanente del Consejo es
el drgano rector del Instituto.

De igual modo, el INEM como responsable de Programas destinados, por un lado a desempleados y
por otro a ocupados, responde al principio de cooperacion y partenariado con los interlocutores
sociales de dos formas diferentes, segun se trate de uno u otro colectivo. Desde el INEM (acciones a
parados) a través del Consejo General y la Comision Ejecutiva y desde el INEM-FORCEM (acciones
de formacion destinadas a ocupados) a través de la Comision Tripartita de la Fundacion para la
Formacion Continua (Pleno y Comisién Permanente).
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4.5. Seguimiento, Evaluacion y reparto de la reserva de eficacia
4.5.1. Sistema de seguimiento

45.1 a) Sistema de seguimiento nacional

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, en el ejercicio de sus competencias como
autoridad de gestion y pagadora, establecera un sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los
flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento
financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema estaran vinculados todos los titulares de las
formas de intervencion cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

Este sistema debe permitir en primer lugar garantizar la correcta administracion de los flujos financieros
con la Unién Europea y con el beneficiario final.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizard la identificacion de las actuaciones
cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la medicion del valor afiadido de la
cofinanciacion aportada por el FSE a las actuaciones habituales del beneficiario final asi como su
participacion en la ejecucion de los Planes Nacionales de Accion por el Empleo.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa sobre el contenido y los
resultados de la intervencidn, facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Prioritariamente, el sistema recogera cada afio todos los
indicadores de realizacion fisica y financiera que constituyen el minimo comun para el conjunto del
MCA. Esta informacién permitird una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo pardmetros comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las operaciones
cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo
44 del Reglamento 1260/99.

Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los correspondientes indicadores de
seguimiento, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento enunciados anteriormente.
Estos indicadores se definiran de una manera homogénea y coherente en todas las formas de
intervencion del MCA. Cada operador sera responsable del suministro de informacion para cada
actuacion segun el tipo de operacion en que se enmarque. La Autoridad de gestion velard por la
calidad global de la informacion contenida en este sistema. En las actuaciones cuyos destinatarios
sean personas fisicas, estos indicadores permitirdn al menos la desagregacion por géneros, por
tramos de edad, por situacion laboral y por pertenencia a colectivos con especiales dificultades de
insercion. En las actuaciones que intervengan sobre empresas, estos indicadores permitiran al menos
la distincion de su tamafio.
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Los indicadores pertinentes se desarrollaran en el complemento de programa, especificamente para
cada medida, para reflejar la realizacion, los resultados y el impacto obtenido. EI complemento de
programa identificard una seleccion de las medidas mas representativas para un seguimiento y una
evaluacion en profundidad.

Los beneficiarios finales solicitara, a través del sistema de seguimiento de la UAFSE, la inclusion de las
actuaciones que pretenda llevar a cabo en desarrollo de las medidas y ejes del Programa Operativo
con vistas a la elaboracion del Complemento de Programa. Al dar de alta cada actuacion, se incluira en
el tipo y el &mbito de intervencidn correspondientes y se indicaran los siguientes datos:

» [aunidad gestora que ejecuta la actuacion;

= una breve descripcion de la actuacion, especificando cuél es el ambito de elegibilidad para la
cofinanciacion del FSE (tipo de gasto, beneficiarios ultimos, ...);

» [a base normativa que sustenta la actuacion (titulo competencial, convocatorias; ...);

» Ja conformidad con el régimen de ayudas de estado (no aplicable; minimis; reglamento de
exencion; solicitud; autorizacion - fecha final);

» [a adecuacion de la actuacion a las prioridades horizontales (igualdad de oportunidades; medio
ambiente; desarrollo local; sociedad de la informacién), indicando si la actuacion es especifica de uno
de estos dmbitos, esta relacionada en parte con ellos 0 no tiene una vinculacion particular;

= el pilar, la directriz y, en su caso, la medida del PNAE en que se incluye la actuacion; este dato se
renovard anualmente;

= [a verificacion del cumplimiento de la obligacion de publicidad del cofinanciado FSE.

Para cada actuacion se incluird un plan financiero indicativo, distinguiendo las fuentes de financiacion.
Se efectuard una primera estimacion de la realizacion prevista, indicando en su caso el peso de las
mujeres en el conjunto de las personas beneficiarias o de las PYMES en el caso de empresas, una
prevision de distribucion regional y de la incidencia en zonas de Objetivo 2 .

De acuerdo con el articulo 32.7 a mas tardar el 30 de abril de cada afio, el Estado miembro enviaré a la
Comisién una actualizacion de las previsiones de solicitudes de pago para el ejercicio en curso y las
previsiones para el ejercicio presupuestario siguiente.

4.5.1 b) Sistema de seguimiento de los promotores

La verificacion de la aplicacion del Programa Operativo, se realiza por las Unidades de los
Departamentos que tienen asignadas estas competencias en funcién de la particularidad de la accion.

El seguimiento del Programa Operativo se realizard mediante indicadores fisicos y financieros que
permitan detectar el avance del mismo, asi como resolver los problemas inherentes a su desarrollo y

cumplimiento.

Los instrumentos para llevar a cabo el seguimiento son:



- Anivel de los servicios centrales de la Administracion General del Estado (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —INEM, e INCUAL-): Un gabinete de
seguimiento, unidad con dependencia funcional multiple y cuya tarea sera analizar y controlar la
evolucion de los distintos indicadores.

- Anivel de servicios territoriales: Las Direcciones Provinciales por medio de las unidades organicas
que de ellas dependan seran las que realicen las labores de seguimiento a nivel de centro y
provincia.

En el caso de las intervenciones del Instituto Nacional de las Cualificaciones, segun lo dispuesto en la
letra d) del articulo 3.2 del R.D. 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el INCUAL, éste debe
realizar una memoria anual de actividades que sera examinada por la Comision Permanente del
Consejo General de Formacion Profesional, sin perjuicio de los informes periddicos que deba presentar
a peticion de la citada Comision.

4.5.2. Comité de seguimiento

Se constituira un Comité de Seguimiento de los Programa Operativos nacionales presidido por la
Autoridad de Gestion. Formaran parte de este Comité, como miembros de pleno derecho:
representantes de los organismos publicos o entidades titulares de los Programas nacionales,
representantes de la unidad u organismo competente en materia de igualdad de oportunidades, asi
como los interlocutores sociales mas representativos en el ambito nacional al que se refieran los
citados Programas. La representacion de la Comisién que participe en este Comité lo hara de acuerdo
con lo indicado en el apartado 2 del Articulo 35 del Reglamento 1260/1999.

Sus funciones seran las sefialadas en el articulo 35.3 del Reglamento 1260/1999.

Este Comité de Seguimiento se constituird en el plazo de tres meses a partir de la Decisiones
aprobatorias de los citados Programas y elaborara su propio reglamento interno.

4.5.3.Sistema de evaluacién

La evaluacion intermedia del Programa Operativo se realizard de acuerdo con las pautas establecidas
por el grupo técnico previsto en el apartado 9.2 del Marco Comunitario de Apoyo. En particular, el
pliego de condiciones para la seleccion del evaluador del Programa Operativo incluira las
disposiciones de la guia metodoldgica establecida por el equipo de evaluacion seleccionado para la
coordinacion de la evaluacion del Marco Comunitario de Apoyo.

Los procesos de programacion-evaluacion estan intimamente relacionados y, aunque seria deseable
que ambos caminaran paralelamente, se piensa en una sistematica de evaluacion desarrollada sobre
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el funcionamiento del Programa Operativo y, por tanto, sobre la intervencion. Es decir, se identifica en
primer lugar la necesidad de la puesta en marcha de la intervencion mediante una priorizacion del
objetivo, disefio de programa y ejecucion del mismo, y por ultimo el proceso se evalia como un todo,
modificando en su caso, las partes.

La Evaluacion del Programa conlleva la valoracion del efecto socioeconémico derivado de la accion, y
se refiere tanto a indicadores macroeconémicos, basados en datos estadisticos nacionales y
regionales, como a informaciones obtenidas en estudios analiticos de carécter cualitativo.

Aplicando estos conceptos al Programa propuesto, se puede decir que la evaluacion del mismo implica
analizar los resultados obtenidos en funcién de los medios utilizados. Dado que el objetivo primordial
es la cualificacion profesional de los beneficiarios para insertarlos en el mercado laboral, una
evaluacion correcta implica tanto el control de los alumnos que cursaron las ensefianzas profesionales
como de los que accedieron a cualificarse en la categoria deseada, asi como de los que consiguieron
la insercion laboral en los sectores respectivos.

Su realizacion exigira el seguimiento semestral de todas esas variables, con una duracion minima de
dos afios después de finalizadas las ensefianzas profesionales. Ademas, la evaluacion requerira el
analisis de las cualificaciones obtenidas en orden a su mayor indice de insercion laboral, asi como la
diferencia del grado de desempleo existente entre alumnos cualificados profesionalmente y aquellos
que no recibieron las ensefianzas de Formacion Profesional Especifica.

Con el fin de valorar la eficacia de las intervenciones estructurales, este Programa Operativo y, por
tanto, las acciones que se desarrollen a su amparo, sera objeto de una evaluacion previa, de una
evaluacion intermedia y de una evaluacion posterior destinadas a valorar tanto los efectos directos e
indirectos del Programa, asi como los producidos a corto y largo plazo. Ademas debera establecer
indicadores de eficacia y eficiencia.

Este sistema de evaluacion descrito serd comdn para los tres promotores: Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, Instituto Nacional de Empleo e Instituto Nacional de las Cualificaciones.

Articulacion de la evaluacion intermedia del Programa Operativo con la del MCA.

El Marco Comunitario de Apoyo prevé la seleccion de un equipo de evaluacion constituido por expertos
independientes a principios del afio 2001, con el fin de llevar a cabo las tareas preparatorias de la
evaluacion de los diferentes Programas Operativos. Asi mismo, confia a un grupo técnico, constituido
por representantes de la Autoridad de gestion del MCA y de la Comisidn, la coordinacion y el
seguimiento de las tareas de evaluacion. Este grupo elaborara los criterios de seleccion de los
evaluadores, realizara el seguimiento de los trabajos, preparara las decisiones de validacion, difusion y
publicacién de los informes.
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El grupo técnico asociara a sus trabajos a los responsables del Programa Operativo que se consideren
convenientes. Podra tomar la decision de profundizar en el estudio de determinados temas y proponer
al Comité de Seguimiento la realizacion de estudios y evaluaciones tematicas.

El equipo de evaluacion del MCA y el grupo técnico aseguraran la coordinacion de todos los trabajos
de evaluacién de los Programas Operativos, garantizando la concordancia de los resultados de las
distintas evaluaciones y elaborando la sintesis para el conjunto de las intervenciones.

Los distintos organismos que se encarguen de la ejecucion de las actuaciones de este Programa
Operativo colaboraran con el equipo de evaluacién para la realizacion del estudio previo de los
sistemas de gestion y de seguimiento utilizados por los beneficiarios finales, cuyo objeto es la
elaboracion de una guia metodoldgica para la evaluacion intermedia. Esta guia serd presentada al
Comité de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo Yy serd utilizada como base para los trabajos
de evaluacion de este Programa Operativo. En particular, esta guia determinara la fecha ultima de
presentacion de la evaluacion del Programa Operativo para permitir en tiempo (til su integracion con
las del resto de las intervenciones del MCA.

La evaluacion del Programa Operativo debera, en cualquier caso, valorar la contribucion de los Fondos
estructurales al Plan de Accion Nacional de Empleo y a la Estrategia Europea por el Empleo.

Con relacion a las diferentes evaluaciones de esta intervencion, se cumplird lo dispuesto en el punto
9.2 del MCA Objetivo 3.

4.5.4 Indicadores de contexto
Los principales indicadores de contexto son los siguientes:
Eje 4: Refuerzo de la educacion técnico-profesional:

- Objetivo especifico del eje: Perfeccionar el sistema de formacion profesional de acuerdo con los
requerimientos del mercado de trabajo.
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. - Nivel actual

Indicador Objetivo Fuente Total Mujeres | Hombres
Alumnos de formacion | Mantener una  oferta | INE 11,18% 10,30% 12,02%
profesional adecuada M.E.C.D.
reglada/poblacion de 16 a
24 afos
Ne de titulaciones, | Incremento M.E.C.D. 241
certificaciones 'y pruebas MTAS
elaboradas y revisadas

4.5.5 Reserva de eficacia

La distribucion de la reserva de eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento 1260/99 se efectuara
entre los Programas Operativos que integran el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3. Con este
fin, de acuerdo con lo establecido en el MCA, se incluirdan en el Complemento de Programa los
indicadores comunes para todos los Programas Operativos que responderan a los siguientes criterios:
Capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como porcentaje de los
compromisos de la Comisién correspondientes al Programa para los afios 2000 a 2003 consumidos e
incluidos en las solicitudes de pagos intermedios y considerados admisibles por la Comisién en la
fecha que se determine en el Comité de Seguimiento del MCA durante el afio 2001..
Criterios de gestion
Se valoraré particularmente:
- la calidad del sistema de seguimiento, que podrd medirse como porcentaje del coste total del
programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de
desagregacion;
- la calidad del control financiero, que podrd medirse como porcentaje del montante de ayuda
sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda
controlada;
- la calidad de la evaluacion intermedia, para la cual el equipo de evaluacion establecerd los
oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.
Criterios de eficacia, utilizando en la medida de lo posible los criterios que se enuncian a
continuacion:
- Porcentaje de mujeres en el total de participantes;
- Porcentaje de personas en riesgo de exclusion en el total de participantes;
- Porcentaje de pymes sobre el total de empresas participantes;
- Insercion laboral a los 6 meses (en %) de las personas participantes;
- Supervivencia a los 12 meses (en %) de los proyectos empresariales apoyados por la
intervencion.

Debido al caracter tematico de este Programa Operativo, los criterios de eficacia que se definiran en el
Complemento de Programa se ajustaran a la naturaleza de las actuaciones previstas, de forma que
aseguren la equidad en la medicion de la eficacia de los distintos Programas Operativos.
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Ademas de los precedentes se podran definir otros criterios para la reserva de eficacia de comin
acuerdo entre el Estado Miembro y la Comisidn, teniendo en cuenta la Guia metodoldgica preparada
por el equipo de evaluacion del MCA.

Una vez fijados los criterios, el Estado Miembro y la Comision estableceran un baremo de puntuacion y
un umbral por encima del cual el programa operativo se considerara globalmente eficaz y participara
en el reparto de la reserva de eficacia en proporcion a su dotacion inicial. En ningn caso se utilizaran
como criterios de eficacia o de gestion las previsiones efectuadas a titulo indicativo en este Programa
Operativo sobre las realizaciones previstas, en particular aquellas que se expresan en términos de
beneficiarios ultimos.

Si el programa alcanza el umbral determinado, la autoridad de gestion y el titular de la intervencion
analizaran la capacidad para absorber la dotacion adicional que le corresponda al Programa Operativo
y propondrén una distribucion de dicha dotacion con vistas a la Decision de reprogramacion
correspondiente.

4.5.6 Informes anuales y final

La Autoridad de Gestion enviara a la Comision, dentro de los seis meses siguientes del final de cada
afio civil, un informe anual de ejecucion previamente aprobado por el Comité de Seguimiento. Se
presentard entre el 1 de enero y el 30 de junio de cada afio en relacién con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento 1260/1999, la Comision y la
autoridad de gestion examinaran conjuntamente el referido informe en un plazo maximo de tres meses
desde su aprobacion por el Comité de Seguimiento.

Un informe final seré presentado a la Comision dentro de los seis meses siguientes a la fecha limite de
aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluiran principalmente los elementos siguientes:

o Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la intervencion, en
particular las tendencias socioecondmicas significativas, los cambios en las politicas nacionales o
sectoriales y su repercusion en el desarrollo del programa y su coherencia con los objetivos previstos.
o Situacion de la ejecucion de los ejes del Programa y de las medidas del Complemento de
Programa, con referencia a los indicadores fisicos, de resultado e impacto, correspondientes a dichas
medidas.

o Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos ejecutores, incluyendo el
desglose de los ingresos eventuales.

o Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio de referencia) y
las pagadas por las autoridades pagadoras de la forma de intervencion.

o Cuadros de seguimiento financiero realizado, con el correspondiente andlisis de la ejecucion.

o Comunicaciones de la Comision y de la Autoridad de Gestion sobre cumplimiento de la normativa
aplicable en materia de publicidad, controles, ayudas de estado, etc.
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o Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de Seguimiento para garantizar la
calidad y eficacia de la intervencidn.

o Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion intermedia.

o Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos procedentes de los
drganos ejecutores y medidas adoptadas.

o Utilizacion en su caso, de la asistencia técnica.

o Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de las intervenciones.

o Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccion y mejora del medio
ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

o Estado de realizacion fisica y financiera de las subvenciones globales y cumplimiento de los
tramites especificos establecidos.

o Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

o Informacion sobre los controles efectuados

o Informacion sobre la utilizacion de los intereses bancarios.

4.5.7 Intercambio informético de datos

Siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado 3.e) del articulo 18 del Reglamento 1260/99, la
Comision y el Reino de Espafia acuerdan las modalidades que seran utilizadas para llevar a cabo el
intercambio informatico de datos necesarios para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el
seguimiento y la evaluacion que establece dicho Reglamento.

Estas modalidades son las siguientes:

Durante una primera etapa, mientras no esté disponible la aplicacion informética de la Autoridad de
Gestion para la gestion, el seguimiento, el control y la evaluacion de las acciones del Fondo Social
Europeo, el intercambio informético de datos se hard a traves de una conexion Internet a la aplicacion
"SFC - Structural Funds Common Database", que es la base de referencia de la Comision en lo que
concierne a las diferentes acciones de los Fondos Estructurales para el periodo de programacion
2000-2006.

Se prevé que para Diciembre de 2000, la aplicacion de la autoridad de gestion esté disponible para
realizar el tratamiento de los datos y generar ficheros que respondan a la estructura solicitada por la
Comision.

A partir de esa fecha la transmision de los datos, se hara a través del envio a la Comision de ficheros
con estructura electrénica (ficheros FTP). La Comision se encargara de introducir el contenido de

dichos ficheros en la aplicacion SFC.

En cualquier caso, la aplicacion SFC serd la base de referencia de la Comision y de Espafia durante el
periodo de programacion cubierto por el Marco Comunitario de Apoyo.
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Los datos remitidos por la Autoridad de Gestién a la Comisién provendran de los que los beneficiarios
finales aportan al Sistema de Seguimiento de la UAFSE a través de la aplicacion informatica
mencionada en cuanto esté disponible. Hasta ese momento, el beneficiario final suministrard a la
UAFSE los datos necesarios respetando la estructura prevista para facilitar su transmision a la
Comision.

4.6 Autoridad pagadora y disposiciones de ejecucion financiera

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
asume asimismo las funciones de autoridad pagadora de las intervenciones para la canalizacion de los
flujos financieros entre la Unién Europea y los beneficiarios finales a través de la cuenta del Tesoro de
acreedores no presupuestarios - FSE. El sistema de seguimiento, descrito en sus aspectos mas
significativos en el apartado 4.5.1 de este capitulo, servird de apoyo a las tareas derivadas del ejercicio
de esta funcidn.

Los compromisos presupuestarios comunitarios se efectuaran anualmente tomando como base la
decision de aprobacion del programa.

Las solicitudes de pago a la Comision se imputan al compromiso mas antiguo vigente.

Segun el articulo 31 del Reglamento 1260/99, la Comision liberara de oficio la parte de un compromiso
que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se haya presentado una solicitud de pago
admisible, al término del segundo afio siguiente al del compromiso. Las cuantias afectadas ya no
podran ser objeto de una solicitud de pago y se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una baja ejecucion
financiera, advertira de las posibles consecuencias de un descompromiso automatico.

La Comision debera informar a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo si existe el riesgo
de que se aplique la liberacion automatica anteriormente mencionada. En este supuesto, la UAFSE se
lo comunicara al beneficiario final y se tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso,
por el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, el beneficiario final y la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo realizaran una revision del Programa Operativo y se propondran al Comité
de Seguimiento las correcciones que haya que introducir, en su caso.

Al efectuar el primer compromiso, la Comisién abonara a la autoridad pagadora un anticipo del 7% de

la participacion total del FSE en el Programa Operativo. El pago de este anticipo se fraccionara en dos
mitades, la segunda de las cuales se librara, a mas tardar, al efectuar el compromiso del segundo afio.
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A medida que progrese la intervencion, la UAFSE presentara solicitudes de pago a la Comision, en
general tres veces al afio, basandose en declaraciones de gastos efectivamente pagados, suscritas
por el beneficiario final. La Comision efectuara el pago en el plazo maximo de dos meses a partir de la
recepcion de una solicitud de pago admisible, de acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo
32 del Reglamento 1260/99.

Los ingresos recibidos de la Unién Europea seran canalizados a través de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda, que comunicara a la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo la recepcion de pagos procedentes de la Comision.

Como regla general, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y
Hacienda efectuard los ingresos que la UAFSE le ordene en la cuenta que el beneficiario final tenga
debidamente acreditada ante el Tesoro. En esta orden de pago se detallara el importe a pagar al
beneficiario final, la cuenta bancaria correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efectos de
seguimiento y control.

Por lo que se refiere al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, los gastos del Programa Operativo
podran ser ejecutados por el propio Centro docente publico, correspondiendo efectuar el pago al
Director del Centro y su aprobacion posterior al Consejo Escolar. También pueden ser ejecutados por
los servicios provinciales correspondiendo, en este caso, la autorizacion del pago al Director Provincial
y el pago a la Habilitacién Provincial.

Si los gastos son ejecutados en los Servicios Centrales del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
corresponderd la autorizacion del pago al Director General al que compete el asunto, siempre que la
cuantia del pago no excede el limite que marca la legislacion vigente, o en su caso, el Secretario de
Estado de Educacion. El pago efectivo lo realizara la Habilitacion Central y en los limites indicados por
la normativa o, en su caso, la Direccion General del Tesoro y Politica Presupuestaria del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Salvo en los centros docentes, la Intervencion General del Estado fiscaliza el pago con posterioridad a
la realizacion del mismo.

En cuanto al INCUAL, durante el ejercicio econémico correspondiente al afio 2000, para dar
cumplimiento a lo establecido en el apartado segundo del Articulo 4.2 del R.D. 375/1999, de 5 de
marzo, por el que se crea el INCUAL, que indica: “Los Ministerios de Educacion y Cultura y de Trabajo
y Asuntos Sociales dotaran al Instituto Nacional de las Cualificaciones de los medios necesarios para
asegurar el cumplimiento de sus funciones”, se solicitara al Ministerio de Economia y Hacienda, que
autorice sendas trasferencias de crédito de ambos Departamentos Ministeriales.

Estas transferencias seran incorporadas en el presupuesto del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (del que depende organicamente el INCUAL), en un programa que recoja las actividades
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propias del INCUAL y los créditos necesarios para su eficaz desarrollo, todo ello en funcién de los
contemplado, también, en la Disposicion Final Segunda del mismo Real Decreto en la que se expresa
lo siguiente: “Modificaciones presupuestarias.- Por el Ministerio de Economia y Hacienda se efectuara
las modificaciones presupuestarias precisas para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Real
Decreto. En cualquier caso, ello no podra suponen incremento en el gasto publico”.

Para la financiacion de las actividades del Instituto correspondientes al afio 2001 y siguientes, se
propondra al Gobierno que incluya en la Ley de Presupuestos Generales del Estado la disposicion
pertinente, para que se dote al INCUAL con financiacion y presupuesto propio.

La colaboracién que presten las Agencias o Institutos de Cualificaciones o determinadas Consejerias
de las CC.AA., serd subvencionada en base a los Convenios suscritos con las mismas. Dichos
Convenios se regiran por una Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en la que se fijaran
las bases de los citados Convenios.

Por su parte, el INEM se regiré por el procedimiento descrito en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 12 de septiembre de 1986 (al igual que los otros dos promotores), por la que se regulan
los flujos financieros entre la Comunidad Europea y la Administracion General del Estado y en cuyo
punto 2.5.1. se dispone que los fondos procedentes del Fondo Social Europeo seran anticipados al
INEM por el Estado Espafiol a través de los Presupuestos Generales del Estado, procediendo por
parte del Tesoro Publico a la cancelacion de dichos anticipos a medida que se vayan recibiendo los
fondos por parte de la Comunidad Europea.

Una vez situados los créditos totales en el Presupuesto anual de Gastos del INEM, se actta segun el
procedimiento establecido para la Administracion General del estado, tanto en la Ley General
Presupuestaria como en la Ley de Contratos del Estado, en sus distintas fases de Autorizacion,
Compromiso, Reconocimiento de Obligaciones y Ordenacion del Pago a los beneficiarios finales.

4.7. Procedimiento de Control Financiero
4.7.1 Disposiciones generales de control

En los términos dispuestos en el apartado 1 del Articulo 38 del Reglamento 1260/99 del Consejo, de 21
de Junio de 1999, el Estado miembro es el primer responsable del control financiero de las
intervenciones, en este caso de las incluidas en el Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3, en
estrecha colaboracion con la Comision Europea, a fin de asegurar que los fondos comunitarios sean
utilizados conforme a los principios de una correcta gestion financiera.

En este ambito, incumben al Estado, fundamentalmente, las siguientes obligaciones:
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Establecer y aplicar disposiciones de gestion y control de forma que se garantice una utilizacién
eficaz y regular de los Fondos Comunitarios. Una descripcion de estas disposiciones debera ser
comunicada a la Comision.

Certificar que las declaraciones de gastos presentadas a la Comision son exactas y que proceden
de sistemas de contabilidad basados en justificantes verificables.

La prevencidn, deteccion y correccion de las irregularidades de acuerdo con la normativa vigente,
notificindolas a la Comision y manteniéndola informada de la evolucion de las diligencias
administrativas y judiciales.

La recuperacion de los Fondos perdidos como consecuencia de una irregularidad comprobada,
aplicando, cuando proceda, intereses de demora.

La presentacion a la Comision, al término de cada intervencion, de una declaracion establecida por
una persona o un servicio con funciones independientes de la autoridad de gestién. La declaracion
resumird las conclusiones de los controles efectuados durante los afios anteriores y se
pronunciara sobre la validez de la solicitud de pago del saldo, asi como sobre la legalidad y la
regularidad de las operaciones registradas en el certificado final de los gastos.

El cumplimiento puntual de todas las obligaciones resultantes de la reglamentacion comunitaria en
esta materia

Con independencia de las responsabilidades de Control de la Comision y del Tribunal de Cuentas de la
Unién Europea, y dado que el Estado miembro esta obligado a combatir el fraude que afecte a los
intereses financieros de la Comunidad adoptando las mismas medidas que para combatir el fraude que
afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea), el Reino de Espafia utilizard los sistemas de control, tanto externos como internos, que se
indican en el Marco Comunitario de Apoyo.

En particular, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo es competente para realizar
actuaciones de control sobre ayudas y subvenciones cofinanciadas por el citado Fondo comunitario de
las que puede derivarse la exigencia de reintegro de la ayuda concedida al beneficiario final.

Sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados miembros de acuerdo con las disposiciones
legales reglamentarias y administrativas nacionales, los funcionarios o agentes de la Comision podran
efectuar, de acuerdo con las disposiciones convenidas con el Estado Miembro en el marco de la
cooperacion, controles in situ, en los términos especificados en el apartado 2 del Articulo 38 del
Reglamento 1260/1999. Los servicios competentes de la Comision podrén igualmente solicitar al
Estado Miembro que efectle controles in situ para comprobar la regularidad de una o mas
operaciones. En estos controles podran participar funcionarios o agentes de la Comision.

Si la Comision, después de realizar las oportunas comprobaciones, verifica que se cumplen alguno de
los supuestos incluidos en el apartado 2 del Articulo 39 del Reglamento 1260/1999, suspendera los
pagos intermedios en cuestion, actuandose, a continuacion, de acuerdo a lo especificado en los
apartados 2 y 3 del mencionado articulo.
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De acuerdo con lo indicado en el apartado 3 del Articulo 38 del Reglamento 1260/1999, la Comision y
los Estados miembros cooperaran, basandose en acuerdos administrativos bilaterales, para coordinar
los programas, la metodologia y la aplicacion de los controles con el fin de maximizar la utilidad de los
controles efectuados, asi como de garantizar la salvaguarda del principio de seguridad juridica.

Cuando los informes elaborados por los servicios de la Comision concluyan que el beneficiario final de
las ayudas debe reintegrar fondos, se notificaran a la autoridad de gestion para su traslado al
interesado, concediéndole un plazo de alegaciones. A la vista de las mismas, los servicios de la
Comision determinaran la procedencia o improcedencia del reintegro y su cuantificacion y comunicaran
por escrito sus conclusiones finales a la autoridad de gestion, para que ésta adopte las medidas
oportunas.

El beneficiario final es corresponsable del control de las ayudas y garantiza que los fondos
comunitarios son utilizados conforme a los principios de una correcta gestion financiera.

De acuerdo con lo establecido por el Reglamento 1681/94, el beneficiario final garantizard que todas
las irregularidades que hayan sido objeto de un primer acto de comprobacion administrativo o judicial,
sean trasladadas a la autoridad de gestion que lo pondré en conocimiento de los drganos competentes
para comunicarlas a los servicios de la Comision.

4.7.2 Disposiciones especificas

La fiscalizacion de los gastos derivados del Programa se realizard conforme a la legislacion vigente en
nuestro pais, en el lugar y momento donde se realice el pago. Por tanto, existiran gastos justificables
en los Centros, en las Direcciones Provinciales y en los Servicios Centrales. Se utilizaran los
procedimientos contables validos para la Administracion del Estado y conforme a las normas
existentes.

Un control financiero béasico e interno lo realizara el Gabinete de seguimiento pero con caracter
general, el control deberd atenerse a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1091/1988 de 23 de
julio y la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, que atribuye dicho control a la
Intervencion General de la Administracion del Estado mediante los correspondientes andlisis de los
costes y la evaluacion del cumplimiento de los objetivos previstos en el Programa.

Tanto el control interno como el externo, podrén verificar mediante los procedimientos, medios y
técnicas habituales la contabilizacion del Programa en cuanto a: comprobar el destino de las ayudas
concedidas, inspeccionar las anotaciones, verificar el sistema de control propio, analizar los
procedimientos utilizados en la gestion financiera.
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Por su parte, el Instituto Nacional de las Cualificaciones debera realizar una memoria anual de
actividades que serd examinada por la Comision Permanente del Consejo General de Formacion
Profesional, sin perjuicio de los informes periddicos que deba presentar a peticion de la citada
Comision.

Ademas de lo anterior, en relacion a la gestion del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
(SNCP), esta previsto implementar un plan de control de calidad en la gestion, basado en el modelo
europeo EFQM que, en estrecha conexién con el plan de seguimiento y evaluacion, contemple los
siguientes aspectos fundamentales:

Correspondencia entre la formacion impartida y las competencias demandadas.

Evaluacion del grado de adecuacion de las cualificaciones del SNCP, en relacion a los
requerimientos de los sistemas de produccion de bienes y servicios.

Verificacion de la calidad de la formacion modular asociada al Catalogo de Cualificaciones del
Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.

El INEM coordinara la elaboracién de las oportunas pruebas de certificacion, para cuya realizacion
contara con el personal técnico necesario y la participacion de los interlocutores sociales.

Para asegurar una total transparencia y eficacia en la implementacion de las acciones cofinanciadas
por el FSE, durante el periodo 2000-2006 se reforzaran los dispositivos de seguimiento y control a fin
de verificar el total respeto de las condiciones y criterios de seleccion establecidos

4.8. Observancia de las politicas comunitarias

Las medidas desarrolladas en este Programa Operativo y susceptibles de ser cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo se ajustan a las disposiciones del Tratado en su articulo 123 y siguientes,
relativos al Fondo Social Europeo, en el 159 referente a los Fondos Estructurales y con las
disposiciones establecidas en el Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen las
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, el articulo 1 del Reglamento (CE) 1784/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 1999.

Asimismo, este Programa Operativo es coherente con las politicas y acciones comunitarias, incluidas
las correspondientes a las normas de competencia, a la contratacion publica, a la proteccion y mejora
del medio ambiente, a la eliminacion de desigualdades y al fomento de la igual de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Las medidas de este Programa Operativo no llevan ayudas de Estado en el sentido del art. 87.1 del
Tratado C.E-
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Ademas, en la elaboracién de este Programa Operativo se ha tenido en cuenta las conclusiones
relativas a capital humano obtenidas en el Consejo Europeo de Lisboa (celebrado durante los dias 23 y
24 de marzo de 2000), en el cual se ha puesto de manifiesto que los sistemas de educacion y
formacion europeos necesitan adaptarse tanto a las demandas de la sociedad del conocimiento como
a la necesidad de mejorar el nivel y calidad del empleo. Por ello, tendran que ofrecer oportunidades de
aprendizaje y formacién adaptadas a grupos destinatarios en diversas etapas de sus vidas: jovenes,
adultos parados y ocupados que corren el riesgo de ver sus cualificaciones desbordadas por un
proceso de cambio rapido. Este nuevo planteamiento, segun la Comision, deberia constar de tres
componentes principales: la creacion de centros de aprendizaje locales, la promocion de nuevas
competencias basicas, en particular en las tecnologias de la informacion, y una transparencia cada vez
mayor de las cualificaciones.

4.9  Informaciény Publicidad

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento 1260/99, el Complemento de Programa describira las
medidas que garanticen la publicidad del Programa Operativo. La autoridad de gestion garantizara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000 de 30 de mayo
sobre informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

La autoridad de gestion y los beneficiarios finales garantizaran la transparencia, informando a los
interlocutores sociales y a los agentes que se consideren mas adecuados en cada caso sobre el
contenido, el desarrollo de las intervenciones cofinanciadas y las modalidades de aplicacion de las
mismas. Los interlocutores sociales mas representativos seran, ademas, miembros de pleno derecho
del Comité de seguimiento.

Asimismo, se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando la opinién publica
del papel que desarrolla el Fondo Social Europeo en Espana.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la informacion hacia la
opinion publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacién y de comunicacion.

La realizacion de las acciones de Informacion y Publicidad del Programa Operativo se enmarcara en
un plan de comunicacion que definira los objetivos, la estrategia, los beneficiarios potenciales, la
dotacion presupuestaria, asi como el organismo responsable para la ejecucion de las acciones y los
criterios de evaluacion para las acciones realizadas. En particular, en todos los documentos relativos a
la concesion de las ayudas estructurales se especificara el origen comunitario de los fondos. El
destinatario Gltimo estara siempre informado del origen comunitario de los fondos.

La Autoridad de gestion y el titular del Programa Operativo, designardn una o varias personas
responsables para la informacion y la publicidad y lo comunicaran a la Comision.
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El informe anual de ejecucion contendrd una exposicion de las acciones que se hayan ejecutado de
acuerdo con el plan de comunicacion asi como las modificaciones que se hayan aportado a dicho plan
en funcion de los resultados obtenidos y de la demanda percibida.
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5. CUADROS FINANCIEROS
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