El discurso de la Presidencia espaiiola:
proceso y obhjetivos

Francisco Ferndndez Ordoniez

A primera prioridad de la Presidencia espanola del Conse-

Jo de Ministros de la Comunidad Europea es una que no

se volvera a plantear dentro de seis anos cuando volva-

mos a repetir esta experiencia: probar que somos capa-

ces de llevar a buen puerto este cometido. Es decir, demostrar

nuestra capacidad de gestion y de coordinaciéon interna. En este

sentido, el proceso de la Presidencia es tan importante como los

resultados. Y no creo equivocarme al afirmar que en cuanto a ca-
pacidad, ya hemos dado pruebas positivas.

La Presidencia, como esfuerzo, empez6 para nosotros —hablo
en plural, pues ésta es una labor de equipo, quiza la mayor labor
de equipo nunca emprendida por el Gobierno y la Administracion
de Espana— mucho antes del 1 de enero. Se trataba entonces de
organizar lo que iban a ser arduas labores. Y en este empeno ha
desempenado una labor fundamental de organizacion y coordina-
cion la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Espana llevo a cabo toda una planificacion pormenorizada,
tentativa y por fuerza provisional, de los temas que se iban a cu-
brir en las diferentes reuniones, durante su Presidencia. Espana
no tenia obligacion de hacerlo, ya que la decision adoptada en el
Consejo de Asuntos Generales de diciembre sobre Métodos de
Trabajo en el Consejo y Presidencia no nos obligaba, al encon-
trarnos ya en fase preparatoria de trabajo. Pero con la medida
adoptada voluntariamente forzamos el método de trabajo en una
linea y, ademds, de este modo, la Administracion espariola se
obligo a fijar un marco de referencia en el que basarse. No es
exagerado afirmar que la Presidencia ha obligado a la Administra-
cion a superarse.

Los trabajos de preparacion y coordinacion no fueron sélo in-
ternos. Dado que el Consejo debe a menudo trabajar sobre la
base de propuestas de la Comision, se intenté programar con an-
telacion el nacimiento de tales documentos. Jacques Delors, al
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frente de una delegacion de la Comisién Europea, se desplazo a
Madrid los dias 7 y 8 de enero para una reunioén de trabajo, siste-
ma que repetiremos a mediados de este semestre. Esta programa-
~cion, sin embargo, ha fallado en algunos casos y no por nuestra
culpa, sino por los cambios de personas en la Comisién a prime-
ros de ano.

De modo similar hemos coordinado nuestros planes de accion
con el Parlamento Europeo, cuyos dictamenes a tiempo son aho-
ra esenciales desde la aprobacion del Acta Unica y los nuevos po-
deres de que se doto la Eurocamara. Y como, naturalmente, una
Presidencia no es un hecho aislado, sino que viene de la anterior
y se dirige a la siguiente, hemos establecido una estrecha colabo-
racion tanto con la Administracion griega —que nos precedio—
como con la francesa —que nos sucedera—. Lo que ocurrié bajo
la Presidencia griega resulta esencial para la nuestra, del mismo
modo que lo que ocurre en el primer semestre de 1989 es esen-
cial para lo que pueda lograr la Presidencia francesa. Que nadie
se equivoque al respecto. Frenarnos a nosotros es frenar a los si-
guientes, especialmente porque, como he dicho en otras ocasio-
nes, ésta es una Presidencia de siembra. La espaola es, ademas,
una Presidencia «corta» en el sentido de que ha empezado con
un nuevo colegio de comisarios y en junio tiene unas elecciones
al Parlamento Europeo.

Para hacer avanzar algunos de los expedientes a los que la
Presidencia espanola concede una gran importancia, se ha acudi-
do a la creacion de grupos «ad hoc» de alto nivel. Este sistema se
esta aplicando en materias tan dispares como la fiscalidad sobre
el ahorro, la desaparicion de las fronteras internas, el «efecto in-
vernadero» o la seguridad vial.

Dicho todo esto, la capacidad de una Presidencia no responde
solo a su organizacion y programacion, sino también a una cierta
capacidad de improvisacion cuando surgen temas imprevistos. Y
esto ocurre a menudo en la vida comunitaria.

Tras esbozar el «proceso» —sobre el que se ha hablado
poco— entremos en los «objetivos» de la Presidencia espanola y
no de Espana como tal. Los objetivos espafoles no surgen de la
nada ni se sitian en un vacio, sino que se enmarcan en las priori-
dades de la propia Comunidad. Y la prioridad de las prioridades
de la CEE —una Comunidad de «Doce»— es completar el Proyec-
to 1992, es decir, la creacion del Mercado Unico, con todo lo que
ello comporta (entre otras cosas, una politica de cohesion econé-
mica y social).
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Nosotros, como senal6 el presidente del Gobierno el 12 de di-
ciembre pasado en la sede de las Grandes Conferencias Politicas,
somos de los que creen que «la dimension librecambista no basta
para construir la Comunidad deseada por el Tratado de Roma y
por el Acta Unica y, por tanto, estan dispuestos a avanzar en la
creacion de un espacio comun en el que los ciudadanos puedan
sentirse belgas y europeos, franceses y europeos, italianos y euro-.
peos, cediendo para compartir, no para perder, las parcelas de so-
berania nacional que ese proceso exija». Es decir, en cierto modo
actualizar aquella nocion orteguiana de la dualidad del hombre.
gotico.

Este Gobierno ha apostado, como de hecho lo ha hecho la
aplastante mayoria de las fuerzas politicas espanolas, por Europa,
creyendo, ademas, que Europa en los ultimos anos ha recuperado
un cierto instinto, consciente de que corria el riesgo de convertir-
se en un museo para la distraccion de los japoneses. Un ejemplo
de la recuperacion de este instinto ha sido la consecucion por
parte de un grupo de importantes empresas de una norma euro-
pea de television de alta definicion que, por sus ventajas, puede
superar a la competencia japonesa y estadounidense. Pero cabe
recordar que fue una empresa europea la que invento el «Com-
pact Disc» y una japonesa la que mas se ha aprovechado de esta
invencion. Por ello, la creacién de un mercado interior no benefi-
ciaria a Europa si no va acompanada de, por ejemplo, una politi-
ca de investigacion.

Este es un paréntesis, naturalmente incompleto, para explicar
con brochazos el marco de la Presidencia espanola. Resultaria
pretencioso —y equivocado— pensar que la Presidencia espanola
va a poder vertebrar a Europa o resolver todos los temas pen-
dientes, incluidos los institucionales. En algunos casos queremos
resolver expedientes heredados; en otros, iniciarlos y resolverlos.
Pero sobre todo se trata de que Europa avance y que los arboles
no nos tapen el bosque. Aunque hay que avanzar de un arbol a
otro.

No debe sorprender que nuestra prioridad nimero uno es algo
sobre lo que no se va a lograr un acuerdo en este primer semes-
tre de 1989: la Uniéon Monetaria. Es un tema espinoso, pues afecta
directamente a las soberanias nacionales. Pero, sin embargo, to-
dos sabemos que es necesaria una coordinacion de las politicas
econdmicas y una decision sobre la Union Monetaria que no va a
ser facil, dadas las posiciones del Reino Unido y de la Republica
Federal de Alemania. El Comité Delors tiene previsto terminar
sus trabajos y presentar sus propuestas en abril, con lo cual, bajo
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la Presidencia espanola, sélo dara tiempo a plantear el debate,
aunque la forma en que se plantee es fundamental.

Segunda prioridad es la armonizacion fiscal, tanto de los im-
puestos directos —especialmente sobre el ahorro, que debe, de
modo fundamental, acompanar a la liberalizacion de los movi-
mientos de capitales—, como indirectos (IVA y accisas) para per-
mitir una verdaderamente libre circulacion de los bienes y
servicios. Ademas, resulta muy dificil que haya una coordinacién
de las politicas economicas si no estan coordinadas las politicas
fiscal y monetaria.

Tercera prioridad es la profundizaciéon del Mercado Interior,
acompanada de una politica de cohesién que ha de acompanar e
impregnar toda nueva medida. En este terreno se plantean toda
una serie de directivas de cardcter técnico. A destacar, entre es-
tos expedientes, uno que nace de diversas competencias: la crea-
cion de una politica europea de lo audiovisual, tanto en su dimen-
sion técnica, como industrial y de programas. Este es otro ejem-
plo de algo para lo que debe «sembrar» la Presidencia espanola.

La cuarta prioridad es avanzar en la creacion de la Europa de
los ciudadanos. Asi ya hemos planteado en consejo la cuestion
del derecho a voto en las elecciones municipales de los naciona-
les de los Estados miembros en el pais de residencia, aunque
creo que tiene pocas posibilidades de éxito. Y queremos que se
avance en el tema del derecho de residencia. Ademas, los progre-
sos hacia la supresion de las fronteras fisicas incidiran también
positivamente en la «sensacion» europea de los ciudadanos.

Quinta prioridad es la Europa social, con la plasmacion de la
Carta Social Europea y la aprobacion de diversos reglamentos y
directivas en este ambito sobre igualdad de trato hombre/mujer,
seguridad social de los trabajadores migrantes o un nuevo progra-
ma de integracion econémica y social de los grupos menos favo-
recidos.

Sexta prioridad es la aprobacion de los precios agricolas para
esta campana y algunas medidas conexas, asi como otros aspec-
tos de la politica agricola de la Comunidad.

Solo en séptimo lugar llegan las relaciones exteriores y la coo-
peracion politica, que son, sin embargo, las mas propias de un mi-
nistro de Asuntos Exteriores, y sin duda las mas populares y Vis-
tosas.

No es una casualidad que ponga en un mismo cesto las rela-
ciones exteriores comerciales de la CE y la Cooperacion Politica.
Este es el enfoque que eligié la Presidencia al presentar su pro-
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grama ante el Parlamento Europeo el 17 de enero y que algin
otro pais también eligi6 cuando le correspondié su presidencia.
Ello responde a nuestra creencia en que actualmente lo que se
viene a llamar la baja politica («low politics», en inglés) influye
cada vez mas en la alta politica («high politics»), que lo econémi-
co es cada vez mas politico y la politica cada vez mas econémica.
Véanse, por ejemplo, las cuestiones que plantearia la adhesion de
una Austria neutral a la CEE. Cito este ejemplo, pues la amplia-
cion de la Comunidad es algo que estd en la mente de todos, aun-
que los «Doce» no vayan a plantedrselo hasta después de comple-
tado e! Mercado Interior. La ampliacion puede considerarse como
algo numérico, pero afectaria en su corazon al ser de la Comuni-
dad. A menudo, las cantidades cambian las calidades.

Resulta dificil, al hablar de los problemas comerciales que la
Comunidad tiene con Estados Unidos, olvidar que también somos
aliados militares. Resulta dificil, al plantearse eso que se ha veni-
do a llamar el «reparto de la carga», limitarse a contar los presu-
puestos militares. Por ello hemos querido globalizar esta accién
exterior de la Comunidad.

Lo mismo ocurre con los paises del Este, y aun mas con el in-
tento de «perestroika» de Mijail Gorbachov. Estid surgiendo un
nuevo tipo de relaciones entre la CEE y el CAME como tal, y en-
tre la CEE y los paises de Europa del Este tomados individual-
mente. El 18 de enero me entrevisté en Viena, como presidente
en ejercicio del Consejo de Ministros de la CEE, con el ministro
de Asuntos Exteriores soviético, Eduard Shevardnadze. Asi, bajo
esta Presidencia espanola se produjo un primer encuentro institu-
cional entre la CEE y la URSS, que, ademds de en un futuro
acuerdo de cooperacion econdmica y comercial, se ha comenza-
do ya a plasmar en un didlogo politico que se esbozo en esa reu-
nion y que ha tenido su primera concrecién en una cena de She-
vardnadze con los embajadores de los «Doce» en Moscu, seguida
de mi visita oficial a la capital soviética a principios de marzo.
Bajo la Presidencia espanola, el Consejo de Ministros ha acorda-
do en febrero los mandatos a dar a la Comision para que negocie
los acuerdos de cooperacion econémica y comercial con Polonia
y Bulgaria y que podrian quedar ultimados antes del 30 de junio.

En cuanto a la relacion de la Comunidad con los paises de la
Asociacion Europea de Libre Cambio (EFTA), es éste un tema
que nos preocupa sobremanera, y cuando antes hablaba de am-
pliacion de la CEE, en parte me referia a él. Para intentar aclarar
en parte la situacion, la Presidencia espanola ha impulsado un en-
cuentro ministerial, en marzo, entre los paises de la Comunidad y
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de la EFTA. Quiza éste fue el punto mas novedoso del discurso
de Jacques Delors cuando, también el 17 de enero, presenté ante
el Parlamento sus ideas para los préximos cuatro anos. Ello no
quiere decir que la posicion de Delors sea aceptada por los Doce.
Audn es pronto para vaticinar el resultado de los debates internos
en la CEE y en los paises de la EFTA. La Presidencia espanola
quiere impulsar las relaciones con la EFTA y ello a pesar de reti-
cencias iniciales en materia de politica de cohesion: los que quie-
ren aprovecharse desde fuera del Mercado Unico deben estar a
las duras y a las maduras, y no solo acogerse a las medidas libre-
cambistas. La EFTA ya ha dado un paso en este sentido al decidir
suprimir los aranceles que ain quedan, a la importacién de pro-
ductos industriales espanoles, y cabe esperar que pronto ocurra
lo mismo con los agricolas.

Mas cerca aun de nosotros estan los vecinos del Sur. Y a este
respecto, solo cabe considerar como un paso historico el Tratado
Constitutivo de la Union del Magreb Arabe, mas aun cuando hay
esperanzas de acuerdo de pacificacion del Sahara. La Presidencia
presta una especial atencion a los paises del Magreb y éstos pare-
‘cen prestar una atencion especial a la Presidencia espanola, du-
rante cuyo mandato se habran celebrado al menos dos Consejos
de Cooperacion, CEE/Tunez y CEE/Marruecos, y a peticion de es-
tos paises. La CEE siempre ha alentado todo esfuerzo que lleve a
reforzar la cooperacion y la estabilidad intermagrebinas.

Pues en el fondo, si algo tiene que ensenar la Comunidad, es
como superar las divisiones y enemistades historicas a través de
la integracion regional. Es su propia experiencia y el triunfo del a
menudo denostado funcionalismo. Esto es también lo que quere-
mos ensenar y aportar a Centroamérica. Y por ello Espana ha in-
sistido en que fuera bajo su mandato cuando se celebrara la
V Conferencia ministerial CEE/América Central, en la ciudad hon-
durena de San Pedro Sula, los dias 27 y 28 de febrero. La reunion,
mas conocida como San José V, se debia producir después de
una «cumbre» cargada de buenos presagios de los presidentes
centroamericanos. En el terreno econdémico, la CEE decidié acu-
dir a la cita de San José V dispuesta a proseguir sin demora, y en
un espiritu constructivo, el examen del programa presentado por
los centroamericanos para potenciar su comercio regional y a
«definir» las modalidades de un programa que siente las bases de
una aceleracion de la integracion econémica regional y el creci-
miento del nivel de los intercambios entre los paises del Istmo, a
la realizacion del cual se dedicara un esfuerzo particular ya en
1989», como rezaba el proyecto comunitario de comunicado eco-
nomico conjunto.
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Naturalmente, al hablar de América Latina viene en seguida a
la mente el problema de la deuda. Las cuestiones de deuda, sin
embargo, no son competencia de la Comunidad. Aunque si pue-
den los Estados miembros, como tales, coordinar sus acciones. Y
eso es lo que pretende plantear Espana en el Consejo Europeo de
Madrid.

En esta relacion sorprendera el que no se haya mencionado
todavia el expediente que mis ha ocupado quiza a la Presidencia
espanola, y con ella, en la «troika» comunitaria, a su predecesora
griega y a su sucesora francesa: Oriente Proximo. Hemos ido a Is-
rael, Jordania, Siria y Egipto. El presidente del Consejo Ejecutivo
de la OLP, Yasser Arafat, ha estado en Madrid. Hemos hablado
del tema con norteamericanos y soviéticos. Y, al escribir estas li-
neas, cuya publicacion se demorara, se ha de ser cauto, pues la
situacion es cambiante. A estas alturas solo puedo decir que no
hay ninguna iniciativa €uropea, pero también que Europa quiere
contribuir, en lo que pueda, al proceso de paz. Y que, en este sen-
tido, la Presidencia espanola tiene fundadas esperanzas. Hay una

oportunidad para la paz que no se puede desperdiciar. Y Europa,’

por tanto, debe hacer todo lo que pueda en este sentido, aunque
naturalmente el proceso superara con creces el tiempo de la Pre-
sidencia espanola. Algo es, sin embargo, indudable: la accién euy-
ropea de los ultimos meses ha supuesto un nuevo despertar poli-
tico de la Comunidad. Y ésa si que era una de las intenciones de-
claradas de la Presidencia espanola.

He esbozado asi lo que son las verdaderas prioridades en el

terreno de la accién exterior de la Presidencia espanola: Estados
Unidos, el Este, la EFTA, el Mediterraneo, América Latina y
Oriente Proximo. Naturalmente, el campo de accién no se para
aqui. Podria mencionar, asimismo, el progresar hacia un nuevo
Convenio de Lomé con los paises ACP (y que que se integre en é]
la Republica Dominicana, lo cual es una prioridad espanola, pero
no de la Presidencia espanola), los derechos humanos (por vez
primera, cuando tomé la palabra en Ginebra el 22 de febrero, los
«Doce» hablaron monograficamente del tema con una sola voz),
la CSCE, los paises del Golfo, etcétera. Quien quiera una lista
completa puede acudir al discurso del 17 de enero, que resultaria
inutil repetir aqui.

En este relato falta algo que esta en la mente de todos los Go-
biernos europeos —a menudo, con ideas muy contrarias en la ma-
teria—, pero que por el momento no se plantea abiertamente: el
debate institucional. No se va a dar por el momento. Pero guste o
no, es ineludible. Lo sabiamos cuando aprobamos el Acta Unica y
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lo sabemos ahora. El Parlamento Europeo lo ha comprendido y
sabe que el que salga en junio de las urnas sera el tltimo con los
actuales poderes. Pero no por ello estas elecciones han de ser
constituyentes. La construcciéon europea no sigue esos derroteros.

;Cual es, finalmente, el poder de una PreSidencia, en este caso
de la espanola? Es, a la vez, mas poder y menos poder. Mas po-
der, porque controla la agenda, controla el orden del dia y la ma-
nera en que se orientan los debates. Y éste es un poder funda-
mental en el mundo contemporaneo. Y menos poder, porque a
menudo tiene que dejar en segundo plano sus intereses naciona-
les para que predomine un acuerdo entre los «Doce». Ello lleva a
menudo a renunciar a ventajas que se podrian lograr ocupando
otro asiento en la mesa de la negociacion permanente que es la
vida comunitaria.

Desearia acabar por el principio y recordar que detras de la
Presidencia espanola esta, estamos, seres humanos, con nuestros
esfuerzos, nuestros errores y nuestros aciertos. Y no todos son
espanoles. También contamos con el apoyo de los servicios del
Consejo de Ministros. Con esta Presidencia estamos demostrando
que podemos hacer las cosas con seriedad profesional y con altu-
ra politica. Y éste sea quiza el principal mensaje.
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