El Acta Unica: una etapa en el camino
hacia la Union Europea

Jacques Delors

ACE ya cuatro anos expuse mi criterio sobre los tres re-
tos a los que Europa debia enfrentarse. Cuatro anos
después todavia podemos decir lo mismo. Escribia yo
entonces que debemos probar «que se puede actuar

siendo doce, y no solamente-estancarse y vivir al dia». Empece-
mos por el método. Al término de las tres etapas del relanzamien-
to de la construccion europea, el método ha dado sus frutos: la
adopcion del objetivo 1992, el Acta Unica o la mejora y enriqueci-
miento del Tratado de Roma y la reforma financiera, que confiere
posibilidades mas amplias a la actuacion comunitaria. Este méto-
do sigue siendo valido hoy. Nada nos desviara de nuestro objeti-
vo: llevar a buen término el Acta Unica.

Segundo reto: la influencia de Europa. Sigue siendo una nece-
sidad imperiosa. Debemos demostrar que la Comunidad habla
una sola voz y que es actor, y no simplemente sujeto, de la histo-
ria contemporanea. En el preciso momento en que a nuestra Co-
munidad se la toma cada vez mas en serio, y justamente cuando
—quién lo iba a decir hace algin tiempo— unos la acusan de que-
rer replegarse sobre si misma y otros la cortejan en su deseo de
unirse a ella, justamente ahora, evaluamos el camino que queda
por recorrer. La Europa interlocutora, segin la expresion pro-
puesta por la Comision, exige una mayor cohesion, un mayor sen-
tido de las responsabilidades y mas iniciativas. La Historia esta
llamando a nuestra puerta, ;vamos a hacer oidos sordos a su lla-
mada?

Por ultimo, el tercer reto, el de la civilizacion. En 1985 propu-
se que afirmasemos nuestros valores, que realizasemos las indis-
pensables sintesis entre las limitaciones del mundo que se esta.
haciendo y las aspiraciones a menudo contradictorias de nuestros
contemporaneos. El reto sigue en pie, ya que, por muy indispen-
sable que sea nuestro éxito en el campo economico, no resultara
suficiente para realizar un gran mercado sin fronteras y ni siquie-
ra ese espacio econémico y social comun que se desprende del
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Acta Unica. Desde antes de 1993 debemos darle a esta Comuni-
dad mas consistencia y, por qué no, un nuevo aliento.

La nueva Comision de la CE, recién constituida, se situa bajo
el signo de la continuidad tanto desde el punto de vista del espiri-
tu de su actuacion como del método que debe seguirse y de los
objetivos que deben lograrse imperativamente. La nueva Comi-
sién no se resigna ante la falta de vigor exterior de la Comunidad
ni se da por vencida ante la escalada del desorden o de la injusti-
cia en el mundo. Europa debe permanecer fiel a lo que de mejor
hay en su concepcion de la vida en sociedad y en su considera-
cion por cada una de las personas. La Comunidad como tal debe
asumir todas sus responsabilidades.

Volvamos al Acta Unica. Fijémonos en lo que vemos hoy dia:
Europa se mueve, la casa estd en orden y la economia de la Co-
munidad se encuentra en sintonia con las de sus grandes socios
comerciales. Puedo decir sin falsa humildad, pero tambien sin pe-
car de fanfarroneria, que vamos camino de alcanzar plenamente
los objetivos que nos habiamos fijado. ;Hay alguien que no vea
que Europa vive de hecho un periodo de intensa transicion y de
metamorfosis? La ausencia de situaciones dramaticas no debe en-
mascarar lo que nuestra empresa tiene de revolucionario. Una vez
olvidada nuestra debilidad, estamos a punto de dar a luz una Eu-
ropa diferente, de avanzar con firmeza hacia la unién europea,
que, conviene recordarlo, constituye la finalidad del Acta Unica.

Ya nos encontramos a mitad del camino con respecto a la fe-
cha magica y movilizadora de 1992 y el movimiento ya resulta
sensible en todos los frentes, gracias también al esfuerzo de Es-
pana y Portugal y no a pesar de €l, como pensaban algunos. La
excelente preparacion de estos dos paises antes de su entrada en
la Comunidad les ha permitido situarse inmediatamente en pie de
igualdad en nuestra Comunidad. Ademas, y como ocurre a menu-
do con los ultimos conversos, han aportado fuerza, entusiasmo y
juventud a nuestro proyecto. Estoy seguro de que la presidencia
espanola confirmard la valia y el vigor de esta transfusion de san-
gre fresca.

No puedo hacer en estas paginas un balance exhaustivo del
trabajo que hemos realizado conjuntamente desde hace cuatro
afos ni un programa detallado para 1989. Pero, en todo caso, no
puedo dejar de subrayar que a medio camino se han adoptado
practicamente la mitad de las medidas necesarias para la realiza-
cion de un gran mercado y que el itinerario para la mitad restante
se encuentra claramente trazado. No habra sorpresas, pues la ca-
 rretera esta senalizada, y los agentes econdémicos lo saben. Esta
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es sin duda la razon por la que parecen mas decididos los politi--
cos. Nunca se insistira lo suficiente hasta qué punto, en un uni-
verso tan aleatorio como el nuestro, el marco y el programa fija-
dos para 1992 confieren un elemento esencial a todos los que tie-
nen capacidad de decision a la hora de reducir la incertidumbre y
confirmar sus estrategias.

Fijémonos en primer lugar en el gran mercado sin fronteras;
lo mas caracteristico es la evolucion cualitativa, mas que cuanti-
tativa, de las decisiones; la armonizacion de las reglamentaciones
técnicas y de la normalizacion, sustituida a veces por el simple
reconocimiento mutuo, ha dado un inmenso paso adelante, y se
han registrado también avances importantes en gran cantidad de
sectores. '

Gracias a nuestras directivas, asistiremos a una mayor apertu-
ra de la contratacion publica, que representa una parte muy im-
portante en la actividad econémica de la Comunidad y que toda-
via sigue demasiado a menudo confinada a los perimetros nacio-
nales. Ya paso el tiempo en que hacian falta dieciocho anos para
adoptar una directiva sobre los arquitectos o dieciséis anos para
un texto sobre los farmacéuticos.

Por otro lado, se han adoptado todas las medidas necesarias
para la liberalizacion completa de los capitales, garantia de que
podra crearse en Europa un verdadero mercado de servicios fi-
nancieros cuya importancia para la competitividad y la financia-
cion de nuestras economias no es un secreto para nadie. Ademas,
y en virtud de un sabio engranaje del que no debemos nunca per-
der el hilo, esta misma perspectiva hara necesario armonizar los
regimenes fiscales y reforzar la cooperacion monetaria. Esto es lo
que se hizo en dos ocasiones —en Palermo, en 1985; mas tarde en
Nyborg, en 1987— en beneficio de un Sistema Monetario Europeo
que de esta manera ha dado prueba de su doble utilidad: como
poderoso incentivador de la convergencia de las economias y
como islote de estabilidad relativa en un universo monetario do-
minado todavia por la ausencia de «legibilidad» y por oscilacio-
nes dificilmente controlables.

Hemos fijado nuestra atencion en los bienes y servicios y en
los capitales, pero no debemos olvidar a las personas, que consti-
tuyen la cuarta libertad prevista por el Tratado de Roma. La di-
rectiva sobre el reconocimiento de titulos garantizard a medio
plazo que los ciudadanos europeos titulados puedan ejercer su
profesion en todo el territorio de la Comunidad, lo cual consti-
tuye el simbolo por excelencia de que nuestro espacio econémico
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y social estd cambiando de dimension. De ahi la perspectiva de
un mercado europeo del trabajo.

La dinamica del cambio ha alcanzado, por lo demas, al con-
junto de las actividades comunitarias. Habra un mercado unico
para todas las actividades, incluidos los transportes, la energia y
los nuevos productos generados por la ciencia. Se derivaran asi,
de hecho ya se derivan, mayores posibilidades para los consumi-
dores europeos. Otro signo evidente del salto realizado lo consti-
tuye la manera como la siderurgia ha salido, después de seis anos
de tratamiento, del estado de sopor en que la habia sumido la
peor crisis estructural de su historia desde la creacion en 1952 de
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

Pero el hecho es, como he escrito en otras ocasiones, que na-
die se enamora de un gran mercado. El historiador Fernand Brau-
del, espectador lucido de nuestro esfuerzo a principios de los
anos sesenta, venia a decir lo mismo cuando exclamaba: «Quien,
como unico pasto, da a los hombres estas sumas sabias, tan ridi-
culas al lado de los entusiasmos y de las locuras no carentes de
sabiduria que levantaron la Europa de antano, es que no conoce a
los hombres. ;Puede construirse una conciencia europea unica-
mente con cifras? ;No puede ocurrir mds bien que se les escape
y las desborde de forma imprevisible?»

Esta es la razén por la que insisto no solamente en la realiza-
cion de un espacio sin fronteras, sino también en las politicas
complementarias que abren perspectivas a los hombres y mujeres
de la Comunidad. En suma, el Acta Unica, pero todo el Acta Uni-
ca. La evidencia nos indica que tenemos que avanzar simultanea-
mente en todos los frentes. ;Y cémo, si no? ;Como podra hacerse
Europa si los hombres y mujeres del trabajo, asalariados, jefes de
empresa, agricultores, empresarios y profesionales liberales no
son sus primeros constructores?

. Como podra hacerse Europa si se deja de lado o, lo que es lo
mismo, si se deja a los demas, americanos o japoneses, un instru-
mento tan fuerte de acercamiento y de cultura como la televi-
sion? _

;Como podra hacerse Europa si se continia realizando, en or-
den disperso y cada uno en su rincon, la investigacion, que cons-
tituye Qla fuente de las riquezas y también de las esperanzas del
futuro

.Como podra hacerse Europa si consentimos la destruccion
de sus paisajes y la degradacion de su entorno?

;Como podra hacerse Europa si los jovenes no la perciben
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como un proyecto colectivo y una representaciéon de su propio
futuro?

De ahi la necesidad de cohesion y de solidaridad. En el ambi-
to social adquiri distintos compromisos personales. Tales compro-
misos han sido y seran respetados. Asi, la Comision se ha puesto
manos a la obra en la elaboracion de una Carta de Derechos So-
ciales fundamentales para concretar y dar vida a nuestro modelo
europeo de sociedad. Para respetar las tradiciones y las distintas
sensibilidades en nuestra Comunidad, la Comisiéon ha propuesto
la opcion entre tres formas de participacion de los trabajadores
por cuenta ajena en la empresa para la elaboracion del estatuto
de la sociedad de derecho europeo, que la gran mayoria de los
empresarios creen necesaria. La Comision ha elaborado los tex-
tos que permiten plasmar en la realidad las disposiciones del ar-
ticulo 118A para la armonizaciéon de las condiciones de higiene,
salud y seguridad de los trabajadores.

En enero de 1985, y aun a riesgo de cosechar un fracaso o de
equivocarme, relancé el dialogo social a escala europea. Los ‘inter-
locutores sociales han dialogado y emitido dictimenes comunes,
cuyo alcance no debe subestimarse. El 12 de enero ultimo, cuan-
do todavia algunos temian encontrarse ante un didlogo de sordos,
sin que les faltara razon para ello, los responsables europeos y
nacionales de las organizaciones patronales y sindicales dieron
un nuevo impulso, realista y concreto, al didlogo social. La Comi-
sion se va a dedicar a alimentar estas discusiones y a conseguir
que impregnen las relaciones sociales en todos sus estamentos a
nivel nacional y regional, en cada sector de actividad y en cada
empresa, a través de una especie de doble movimiento de arriba
abajo y de abajo arriba. De esta manera, todos podran aportar su
contribucion a la renovacion de Europa.

También deben expresarse las solidaridades necesarias entre
las diversas regiones y otros entes territoriales descentralizados.
El Parlamento Europeo ha insistido a menudo en ello. Todos de-
ben tener su oportunidad, utilizar lo mejor posible sus ventajas
comparativas y sus recursos humanos, naturales y técnicos. De
ahi la enorme importancia que concede a la aplicacion de las
nuevas politicas comunes propuestas por la Comisién en su docu-
mento «Llevar a buen término el Acta Unica», aceptadas por el
Consejo de Europa en febrero de 1988. También en este caso nos
encontramos ante un verdadero reto lanzado contra nuestras for-
mas y de pensar y de actuar. El éxito no dependera unicamente
del dinamismo y la destreza de la Comision en su labor, sino que
se producirda en funcion del espiritu de innovacion de cada re-
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gion, y unicamente sera posible si las burocracias nacionales re-
nuncian a querer controlarlo todo y a razonar inicamente en tér-
minos de transferencias financieras.

La Comision, por su parte, hara lo necesario para estimular y
coordinar estas iniciativas y para fomentar la cooperacion entre
las regiones. También sera tarea suya promover la gran red euro-
pea de infraestructuras que permita circular y comerciar en Euro-
pa con mayor rapidez y a un menor coste.

Esta solidaridad se manifiesta también en la interdependencia
entre todas las formas de actividad, como indican las responsabi--
lidades especiales que se atribuyen a un comisario en el nuevo
organigrama de la Comision. Desde las grandes empresas hasta
las PYME, sin olvidar el importante sector de las cooperativas y
de las mutuas, desde la produccion de bienes y servicios hasta su
distribucién, la Comisién hara lo necesario para ayudarlas a to-
das.

Quisiera ocuparme ahora de la investigacion, la educacion y el
medio ambiente. La investigacion y la educacion constituyen los
dos pilares de la guerra econémica de una fase de profunda mu-
tacion. Asi, pues, hemos adoptado para 1987-1991 el primer
programa-marco de investigacion y desarrollo, basado en el Acta
Unica, con una financiacion obtenida tras arduas luchas, aunque
nos parezca todavia insuficiente para hacer frente a todos los re-
tos. Siguiendo la estela de este esfuerzo, se han propuesto y
adoptado varios programas especificos, de tecnologias de la infor-
macion, de telecomunicaciones, de introduccion de los procesos
mas avanzados en los sectores industriales, calificados o tradicio-
nales. Existen muchos otros programas que dan fe de la voluntad
de la Comunidad de garantizar un mayor control colectivo de los
nuevos descubrimientos. Deseo insistir sobre el efecto multiplica-
dor de estos programas, sobre su aspecto creativo y su papel de
pionero. El nuevo comisario de esta cartera tiene la intencion de
diversificar las formas de actuacion para responder a las necesi-
dades que puedan surgir como consecuencia de un nuevo invento
o de una mayor competitividad.

Siempre en nombre de la competitividad, y también en el de la
defensa de nuestra identidad cultural, la Comunidad se niega a
dejar el monopolio de la técnica audiovisual a los japoneses y el
de los programas a los americanos. Por ello, la Comision ha pro-
puesto actuar sobre los tres elementos del triptico: organizar el
espacio audiovisual europeo, aplicar las tecnologias mas avanza-
das, en primer lugar la alta definicién, y finalmente, estimular la
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producciéon de programas audiovisuales, un esfuerzo al que con-
tribuye modesta, pero eficazmente, el programa MEDIA.

Espero que el programa EUREKA audiovisual propuesto por el
presidente Mitterrand permitira a nuestros creadores, artistas e
intelectuales tener las posibilidades de expresion necesarias para
enriquecer el patrimonio cultural de nuestra Europa. Por lo que
se refiere a la educacion, nuestros primeros pasos, que han reci-
bido el apoyo del Parlamento Europeo, resultan prometedores,
como demuestra el gran éxito de nuestros intercambios de jove-
nes, ya sea a través de la cooperacion entre Universidades y em-
presas del programa COMETT o a través de los intercambios in-
teruniversitarios del ERASMUS. Estos programas constituyen el
mejor testimonio de la 6smosis europea que se esta produciendo.
Resulta reconfortante comprobar, como he podido hacer en di-
versas ocasiones, el entusiasmo de estudiantes, prcfesores y em-
presarios que, gracias a la multiplicacion de estos intercambios,
se han convertido en los militantes de la quinta libertad, la libre
circulacion de las ideas.

En materia de medio ambiente, la progresion es mas lenta de
lo que seria deseable. Volveré sobre el tema mas adelante. Con-
viene recordar las decisiones adoptadas para luchar contra la
contaminacion, desde la de imponer unos vehiculos limpios hasta
la de elaborar normas para las grandes centrales de combustion.
Todo esto constituye una manera de mostrar que mercado inte-
rior y medio ambiente no deben estar renidos, sino integrados.

Dado que Europa debe ser la Europa de todos los miembros,
toda su politica estd hecha de coherencia, cohesion y solidaridad.
Coherencia, ya que se ha expresado la voluntad de avanzar a la
vez en todos los frentes, de llevar a cabo simultaneamente en to-
das partes una liberalizacion y armonizacion, tanto en el terreno
de las ofertas publicas de adquisicion como en el de los seguros
o el de los Bancos. Cohesion porque la Comunidad se niega a ser
una simple zona de libre cambio acompanada de algunas transfe-
rencias financieras, sino que quiere ser un espacio economico y
social comun, un espacio organizado. Por ultimo, solidaridad, por-
que la duplicidad de los fondos estructurales, la programacion y
la concentracion de las intervenciones permitiran a la colectivi-
dad ayudar a los paises que tengan que realizar el mayor esfuerzo
de adaptacion. Y al referirme a ellos, pienso también --y quiero
hacer hincapié en ello— en los territorios alejados del centro de
la Comunidad, para los que la Comisién propone medidas especi-
ficas.

Europa se mueve y la casa esta en orden: esto también es im-
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portante. Respetando el compromiso adquirido por la Comision
Europea, y pongo al Consejo de Bruselas por testigo, la casa esta
en orden. Para probarlo tenemos un ejemplo claro en el hecho de
que se esté llevando a cabo la reforma de la Politica Agricola Co-
mun. Basta con ver, para convencerse, la disminucion de las exis-
tencias como resultado de una politica activa para dar salida a
los productos. Esta reforma de la Politica Agricola Comtn (PAC)
tiene como fin devolver al mercado su papel de orientador de la
produccion al tiempo que se acompana esta evolucion con medi-
das que la hagan soportable para los agricultores menos favoreci-
dos. Esta reforma traza un futuro para nuestros agricultores, que
son los pilares de Europa como «potencia verde» que quiere se-
guir siéndolo. Solo gracias a esa reforma podra conseguirse algo
tan indispensable como que los agricultores permanezcan en el
campo y el desarrollo de las explotaciones familiares, respetando
asi el espiritu del Tratado de Roma. La reforma aportara una con-
tribucion esencial a esta nueva frontera, por la que ha luchado
sin descanso y que esta constituida por el resurgir de nuestras re-
giones rurales, como ilustracion de nuestra voluntad de luchar
contra la desertlzacmn y el desequilibrio del territorio.

Pero esta reforma solo puede tener sentido si se realiza dentro
de la discipina presupuestaria. Esta disciplina es y sera respetada.
En ello nos hemos comprometido todos mediante el acuerdo inter-
institucional. Por lo demas, para todos aquellos que veian como
la Comunidad cada ano se enfrascaba en un debate presupuesta-
rio conflictivo y estéril, el mejor simbolo de que esto ya no es asi
es la adopcion de un presupuesto para 1989 dentro de los plazos
previstos y sin dramas. La casa esta en orden y ello significa sim-
plemente que se administra la Comunidad, que ya no hay laxitud
ni situaciones inconsecuentes.

Y finalmente, una Europa en sintonia con las economias mas
dinamicas. Este movimiento y este control permiten hoy a la Co-
munidad caminar en sintonia con las economias de sus grandes
socios comerciales. Y asi, en 1988 ha registrado su mayor creci-
miento desde hace doce anos, se han realizado inversiones que
constituyen el récord de los ultimos veintitin anos y se han crea-
do 1,6 millones de puestos de trabajo, frente a un milléon que se
perdio en 1982. De manera especial, la situacion de los jovenes
en el mercado de trabajo, fuente no hace mucho de profunda in-
quietud, ha mejorado relativamente, por tercer ano consecutivo,
en la mayoria de nuestros paises.

No sostengo que la cuestion del paro se haya resuelto. Son ya.
demasiados los profetas que se han pillado los dedos. Pero, frente
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"al problema mas angustioso de nuestra sociedad, quisiera ver en
estas cifras un rayo de esperanza, un estimulo para proseguir por
el mismo camino. Naturalmente, en esta mejora de la situacion
econdmica los escépticos, que los hay, veran tan solo el resultado
de la buena coyuntura internacional. Y de hecho, los grandes pai-
ses industrializados estan atravesando su mejor ciclo desde prin-
cipios de los anos setenta. Para algunos, la sorpresa es tanto
mayor cuanto que, inmediatamente después del crash de octubre
de 1987, los economistas habia descrito los mecanismos que po-
dian conducir a una recesiéon mundial. Quisiera decir claramente
que no se equivocaron, como s¢ ha repetido hasta la saciedad.
Por una vez, por una sola vez, se les escucho. La politica moneta-
ria adaptada a la necesidad de amortiguar los choques subsi-
guientes a la quiebra, la estabilidad del ddlar, cuando algunos hu-
bieran querido que continuase bajando, y por otro lado, la mejora
de las condiciones de los intercambios como consecuencia de la
baja de los precios del petréleo, permitieron continuar alimentan-
do la maquina econémica mundial y proseguir el crecimiento.

Naturalmente, esta observacién de caricter positivo no debe
sumirnos en la euforia. No debemos en absoluto disminuir nues-
tra lucidez y nuestra vigilancia. Aun subsisten muchos factores
que pueden volver a poner en peligro este movimiento de expan-
sion. Razén de mas para que la Comunidad, con todo su peso es-
pecifico, acepte asumir todas sus responsabilidades en la cons-
truccion de un orden econémico mundial mas estable, mas eficaz
y mas justo.

;Creemos que una Comunidad sin confianza en si misma, mez-
quina y desavenida, la de no hace mucho, hubiera sido capaz de
aprovechar las oportunidades que se le ofrecian? ;Pensamos que
se deban ignorar los aspectos estructurales de esta espectacular
recuperacion y que explican en esencia que la inflacion esté bajo
control en la mayoria de los paises europeos? Lo sé porque la
mayoria de los empresarios con los que me entrevisto me expli-
can que 1992 ha representado para ellos un incentivo para la in-
version.

También sabemos hasta qué punto el recuperar la confianza
puede cambiar la actitud y las expectativas de los agentes econoé-
micos. Y, puesto que todo ello se produce partiendo de bases mas
sanas (una desinflacion estructural, una reduccion de la rigidez,
una competitividad parcialmente recobrada y una mayor transpa-
rencia), la Europa del gran mercado incipiente se ha aprovechado
plenamente de los vientos dominantes de la coyuntura internacio-
nal, justo cuando se decia que algunos de sus miembros estaban
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condenados a desempenar durante mucho tiempo un papel de
tortugas economicas.

Si me he extendido tanto sobre la situaciéon econémica es por-
que, cuando se habla de dimension social, se esta planteando el
problema del empleo. Hemos hecho progresos en este campo.
Cuando se habla de 1992, se nos acusa de vender suenos, pero el
sueno se ha convertido ya en parte en realidad. Habra quien opi-
ne que estas palabras encierran un exceso de optimismo. Yo no
lo creo asi. No lo creo porque por fin podemos decir que «Europa
funciona». Claro esta que no puedo ocultar las dificultades que
nos esperan. Esas dificultades, tanto de orden politico como téc-
nico, afectan a la politica de inmigracion, a la fiscalidad del aho-
rro o a la aproximacion de los impuestos indirectos, a las condi-
ciones de cooperacion en materia de droga, de criminalidad o de
terrorismo, y tienen por objetivo la supresion real de las fronteras
fisicas.

Pero se trata también de dificultades de tipo psicoldgico, y en
ello radica, sin duda, la gran diferencia respecto a 1985. Al ser
mayor la conciencia de las exigencias del Acta Unica, las resis-
tencias son también mayores en cada uno de sus paises. Sin
duda, esa es la razon por la cual algunos menosprecian nuestros
éxitos y unicamente resaltan nuestras dificultades. Siempre habra
quien caiga en la tentacion de ser original, de poner mala cara a
la alegria de ver que nuestra Europa renace. Nunca hemos afir-
mado que el gran mercado eximiria a los Estados miembros de
los considerables esfuerzos de adaptacion que exigen la compe-
tencia y la necesaria competitividad en un mercado que se ha
convertido ya en mundial. Pero, puesto que se han medido con el
mismo rasero las concesiones (desgraciadamente, esa es la pala-
bra que se utiliza) que cada pais debera realizar para superar di-
chas dificultades, ;quién puede afirmar razonablemente que van a
ser mayores los inconvenientes que las ventajas que se esperan
de la realizacion del Acta Unica en el aspecto econémico y so-
cial? :

Asi pues, siento la tentacion de hacer mia la célebre exclama-
cion de un politico francés: «jPor fin empiezan las dificultades!»,
pues estoy convencido de que las soluciones que se les den reve-
laran hasta qué punto la union de Europa es mas real de lo que
parece.

Y para ello, debemos contar ante todo con la fuerza de nues-
tras instituciones. Dudo que este progreso hubiera podido reali-
zarse si no se hubiera reforzado la eficacia de nuestras institucio-
nes. Todavia recuerdo el debate del Parlamento Europeo que pre-
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cedio a la adopcion del Acta Unica. Algunos sofaban con que se
produjera un gran desbarajuste. Este desbarajuste no sélo no se
ha hecho realidad, sino que, por el contrario, la generalizacion del
voto por mayoria cualificada en el Parlamento de Estrasburgo
nos ha facilitado enormemente la tarea.

Si el Parlamento Europeo ha desemperniado perfectamente su
papel en el marco de la cooperacién, debemos interrogarnos, en
cambio, sobre los retrasos del Consejo, sobre las clasicas dificul-
tades que perturban la buena marcha de nuestro proyecto comun.
Como recordaba lord Cockfield en su Mid Term Review, «aunque
solo nos separan cuatro anos del 31 de diciembre de 1992, es pre-
ciso que los Estados Unidos miembros dispongan de tiempo para
integrar las medidas comunitarias en sus legislaciones nacionales
[.]. En realidad, eso significa que el Consejo debe dar por finali-
zado lo esencial de su trabajo en los dos préximos anos, por lo
que tendra que acelerar considerablemente el ritmo». Dicho sea
de paso, esta actitud del Consejo nos preocupa de manera espe-
cial, desde hace dos o tres meses, en el sector de la agricultura.
En este sentido, podemos preguntarnos, incluso conociendo las
razones historicas, por qué no se tratan las cuestiones agricolas
en el mismo marco y con el mismo rigor que los asuntos que pa-
san por el filtro del COREPER.

* * *

Quisiera ocuparme ahora del lugar de Europa en el mundo, de
Europa como interlocutor. ;Sera que la Comunidad ha aceptado
el reto de la influencia, que ha recuperado la capacidad de actuar,
y no unicamente de reaccionar o de ir a remolque? Es lo que pu-
diera pensarse cuando presenciamos la campana sobre la «Euro-
pa fortaleza» en los Estados Unidos y en Japon. Pues se trata de
un infundio que indica, ante todo, que hemos recuperado nuestro
dinamismo.

Es un infundio. Todos los datos econémicos prueban que se-
ria absurdo que el mayor exportador mundial, la Comunidad Eu-
ropea, cerrara sus fronteras a los productos extranjeros. Los in-
tercambios de la Comunidad Europea representan el 20 por 100
del comercio internacional, porcentaje que llega hasta el 38 por
100 si se anaden los intercambios intracomunitarios, frente al 15
por 100 de los Estados Unidos y al 9 por 100 de Japon. Estas ci-
fras revelan que Europa seria la primera victima de un proteccio-
nismo creciente, sobre todo si tenemos en cuenta que, en su pro-
duccion, depende mas que dichos paises del comercio internacio-
nal. :
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Si la validez de este argumento no resultara suficiente, la Co-
munidad también puede aducir los esfuerzos que ha realizado es-
tos ultimos anos en el tan controvertido campo de las subvencio-
nes agricolas. El Parlamento Europeo conoce el debate que nos
opone a los Estados Unidos en el marco de la Ronda Uruguay.
;De qué parte estd la razon? ;Quién tiene razén; quienes, como
nosotros, reforman su politica agricola de acuerdo con las reco-
mendaciones internacionales y reducen el importe de sus subven-
ciones en un 20 por 100, o quienes, sin dejar de hacer gala de
grandes ambiciones para el futuro, practican cotidianamente una
politica que aboca hacia la confrontacion en los mercados mun-
diales? :

No dudan en acusarnos de erigir murallas y torreones simple-
mente porque Europa manifiesta su dinamismo y porque este
mercado de 320 millones de habitantes con un alto nivel de vida
suscita la codicia. No nos dejemos enganar. Los que nos descri-
ben asi son los que quieren ver una Europa desguarnecida, sin
politica comun, sin reaccion y sin voluntad politica. Son los mis-
mos que en sus propios paises votan leyes comerciales proteccio-
nistas o frenan, mediante todo tipo de argucias, cualquier timida
apertura de su mercado. A ellos nos dirigimos para decirles clara-
mente que Europa se abrird, pero no se entregara. Europa man-
tendra una posicion de firmeza, tal como ya ha tenido ocasion de
demostrar, frente a las practicas comerciales desleales. Europa
seguira recurriendo al GATT en caso de discrepancia. Europa re-
plicara con decision a las acciones ilegales y discriminatorias de
terceros paises. En resumidas cuentas, Europa no se dejara inti-
midar, pero mantendra, tal como ha hecho desde el comienzo de
la Ronda Uruguay, su actitud de apertura y de propuesta para
contribuir a la vital ampliacién del comercio multilateral.

Hablemos con claridad y franqueza, como debe ser entre ami-
gos. En mi opinién, americanos y europeos, los dos mayores pro-
ductores agricolas del mundo, no podremos encontrar, sobre las
bases actuales, las vias de un acuerdo y dejar asi de perturbar los
mercados mundiales en una guerra sin cuartel de subvenciones
crecientes. No es este el clima que debiera presidir unas relacio-
nes de asociacion fructifera como corresponde a la amistad pro-
funda que existe entre nuestros pueblos. Todavia estamos a tiem-
po de recuperar esa comprension confiada y reciproca que a me-
nudo ha presidido la historia de las relaciones entre los Estados
Unidos y Europa.

Los europeos estamos dispuestos a ello pero a condicion de
que se nos respete. Puesto que nuestro destino se encuentra liga-
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do como miembros del mundo libre y puesto que en ello redunda
nuestro interés comin, espero que rapidamente podamos iniciar
en todos los ambitos una cooperacion renovada, tanto en su espi-
ritu como en sus métodos.

No debemos olvidarnos, sin embargo, de nuestro otro gran in-
terlocutor, Japon, con el que esperamos proseguir, sobre la base
de una auténtica reciprocidad, la intensificaciéon de nuestras rela-
ciones comerciales financieras y, asi lo espero, culturales. Pode-
mos estar seguros de que queda mucho, realmente mucho, por
hacer.

Volviendo de nuevo a nuestra Europa, en su concepciéon mis
amplia, debe ponerse un énfasis especial en las relaciones con los
paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio, tanto desde
el punto de vista multilateral como bilateral. Se han conseguido
logros importantes. Mas adelante tendré la oportunidad de res-
ponder al interrogante que se plantea acerca de la suficiencia del
ritmo de los mismos.

Por ultimo, la nueva seducciéon de la Comunidad se puede
tambien ver reflejada en el impulso historico de los ultimos cua-
tro anos en las relaciones Este-Oeste: establecimiento de relacio-
nes diplomaticas con la Unién Soviética y otros cinco paises, ins-
tauracion paralela de relaciones oficiales con el COMECON, cele-
bracion de acuerdos comerciales con Hungria y Checoslovaquia. .
En resumen, la Comunidad observa que sus vecinos fijan cada
vez mas sus ojos en ella. Debemos congratularnos por ello y ela-
borar lo que podriamos llamar unas «politicas de aproximacion
evolutivas», adaptadas a situaciones muy diferentes, y que debe-
riamos proponer también a los paises de Africa del Norte. Uno de
esos paises, Marruecos, ha manifestado un interés especial por la
Comunidad Europea. No nos olvidemos de él, aunque actualmen-
te esté inmerso con sus vecinos en un proceso de conversaciones
—que €l mismo considera prioritarias— con vistas a la realizacién
del Gran Magreb. Sigamos los esfuerzos de dichos paises con
simpatia e interés, tanto mas cuanto que, a través de distintos
acuerdos bilaterales, hemos intensificado nuestra cooperacion
con Argelia, Marruecos y Tunez.

Pero no quisiera limitarme al sector econémico y comercial y
describir una situacion mas idilica de lo que es en realidad. A ve-
ces me pregunto si esta Comunidad que suscita apetitos o intere-
ses ha sido capaz de exhibir la suficiente dignidad en toda cir-
cunstancia. La cooperacion politica progresa mas lentamente que
la construccién econémica. Los «Doce» no han creido necesario
adoptar posiciones comunes e iniciativas en el diilogo entre el
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Este y el Oeste. Se ha respondido que los paises europeos tienen
una presencia activa en la Conferencia CSCE de Viena. Es obvio
que no podemos sino alegrarnos de ver avanzar este proceso al
que dieron comienzo en 1975 en Helsinki treinta y cinco paises.
Los acuerdos a que se ha llegado en Viena van a abrir nuevos ho-
rizontes al desarme equilibrado, a una mayor cooperacion en ma-
teria econémica, cientifica y cultural, y a la eliminacion de deter-
minados obstaculos al ejercicio de los derechos humanos. La Co-
munidad es parte interesada y debe reafirmarse como tal en la
CSCE.

Habra que preguntarse si los ciudadanos europeos tienen ple-
na conciencia de que constituyen uno de los principales temas de
las relaciones entre los dos grandes. Precisamente en su territorio
se asientan formidables arsenales militares. Su territorio puede
llegar a convertirse en la diana de una confrontacion atomica y
algunos saben utilizar esa baza para impresionar a nuestra pobla-
cion, a pesar de que tan espantosa eventualidad sea cada vez mas
lejana. Esta es la razon por la que insisto en considerar que los
«Doce» deben fortalecer su unidad y su capacidad de iniciativa
en el marco de la cooperacion politica.

Estas reflexiones no deben interpretarse como una tentacion
de confundir los papeles por parte de la Comision. La Comision,
que participa plenamente en las reuniones de cooperacion politi-
ca, conoce el limite de sus competencias. Pero el destino de la
Comunidad es indivisible. La preocupacion por una Europa fuerte
debe constituir nuestra obsesion. Por ello, si aumenta todavia
mas la distancia entre los avances de la Europa economica y las
vacilaciones de la Europa de la politica exterior, podria producir-
se un debilitamiento de nuestro dinamismo y de nuestra voluntad.
Pues cada vez resulta mas dificil separar la economia de la politi-
ca. ;Es necesario que recuerde, ademas, que los «Doce» hicieron
constar solemnemente en el preambulo del Acta Unica su volun-
tad de realizar la Union Europea, lo que significa: uno para doce
y doce para uno?

En mi opinién, estas observaciones sobre la timidez, o sobre
una cierta timidez, de Europa, resultan validas para el conjunto
de la actividad exterior de la Comunidad. Por encima de su papel
en los asuntos comerciales, Europa quiere ser un verdadero inter-
locutor leal, pero vigilante y ambicioso, deseoso de construir un
orden econémico mas justo y eficaz.

Ser interlocutor para un orden mas justo significa reactivar el
dialogo Norte—Sur, interrumpido por la crisis y por la sensacion,
ante la subita riqueza de algunos paises petroliferos y la aparicion
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de nuevos paises industrializados, de estar asistiendo a un cam-
bio del orden de las cosas. Pero eso no es cierto en una parte del
mundo. Bien es verdad que se ha alejado el espectro de una crisis
financiera de grandes proporciones. Pero este alejamiento se ha
producido al precio de esfuerzos por parte de los paises endeuda-
dos que llegan a veces hasta socavar un sistema democratico tan-
to mas fragil cuanto mas joven. La respuesta al endeudamiento
no puede limitarse a lo que se llama en la practica el ajuste es-
tructural. La democracia corre un riesgo excesivo con ello.

Si nos atenemos a los nameros, el ajuste ha llevado consigo
un descenso continuo del nivel de vida de un 2 por 100 anual en-
tre 1980 y 1986, y de medio punto mas en 1988, en los paises de
renta intermedia. En el Africa subsahariana, la renta per cépita es
inferior en un 25 por 100 a la de los anos setenta. Sin embargo,
me temo mucho que el potencial de crecimiento de los paises en-
deudados no ha aumentado, y ello porque, como consecuencia de
una politica miope de ajuste, se puede llegar a conseguir la cura-
cion, pero con un estado general tan debilitado que hace imposi-
ble cualquier progreso futuro.

Bien es cierto que recientemente se han producido ciertas me-
joras. Citemos en primer lugar las orientaciones de la cumbre de
Toronto para los paises mas pobres. En esta ocasion nos ha re-
confortado ver a los europeos expresarse con una sola voz... Lue-
go, el hecho de que el propio mercado esté empezando a admitir
técnicas de reduccion de la deuda. Pero en todo caso sigue sien-
do cierto que, incluso en un ano de fuerte crecimiento y de ex-
pansion sostenida del comercio internacional, como ha sido 1988,
la transferencia financiera neta de los paises pobres hacia los pai-
ses ricos ha sido todavia del orden de los 40.000 millones de do-
lares, que se suman a los 100.000 millones de los cuatro anos pre-
cedentes. Sabemos que la solucion consiste en una combinacion
de esfuerzos estructurales de los paises endeudados, de aumento
de las financiaciones privadas y publicas y de mayor apertura de
los mercados de los paises industrializados, de nuestros merca-
dos. ;Debe y puede la Comunidad aportar su grano de arena?
Debe y puede. En primer lugar debe, puesto que la democracia y
el equilibrio social estan amenazados y ello afecta a todos los eu-
ropeos y a nuestras relaciones, en particular con América Latina
y América Central. Y en segundo lugar puede, puesto que el esla-
bon comercial de la relacion finanzas-comercio-moneda se en-
cuentra en parte en sus manos. Como socio comercial, capaz de
dar, pero también de pedir y de obtener, la Comunidad puede
adoptar iniciativas que permitiran estimular, mediante mayores
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importaciones, las potencialidades de dichos paises, lo que alivia-
ra en igual medida las cargas financieras y proporcionara un mar-
gen de maniobra para preparar el porvenir mediante programas
suficientes de inversion. En otros términos, con su ejemplo, la
Comunidad puede suscitar una nueva orientacién que permita
conciliar el saneamiento a corto plazo y el desarrollo a medio
plazo. La Comunidad tendra la oportunidad de ultimar sus pro-
puestas tanto en la preparacion de Lomé IV con los paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico como en el diadlogo, que comienza
con buenos auspicios, con los paises de América Latina y Améri-
ca Central.

Otra de nuestras prioridades la constituye el medio ambiente.
Ser socio de un orden economico mundial mas justo y mas eficaz
significa también ignorar por mas tiempo la cuestion del medio
ambiente. Por otra parte, ;no es éste uno de los temas que pode-
mos compartir con las «otras Europas»? De Chernobyl al Danu-
bio, vemos lo que cuesta agredir o ignorar a la Naturaleza. Sabe-
mos lo que esta en juego: la relacion cotidiana del hombre con su
entorno vital, al igual que la milenaria relacion de la sociedad con
la Naturaleza. Asi, pues, en esa lucha, que ha adquirido dimensio-
nes planetarias, por la preservacion del medio ambiente, Europa
se ha situado en primera linea. En primer lugar porque es rica y
por ello se enfrenta a un acelerado progreso de la ciencia, que
modifica permanentemente su entorno vital. Si por desgracia
nuestros paises ya no tienen la exclusiva de la contaminacion in-
dustrial, son los primeros, por los estragos de las lluvias acidas y
por la degradacion de las reservas naturales de agua potable, en
pagar el precio de una eficacia agricola e industrial llevada a los
limites del productivismo.

Pero también porque la propia historia de su desarrollo ha es-
tado marcada desde hace siglos por un equilibrio especial entre
sociedad y Naturaleza. Desde la Edad Media, la poblacion euro-
pea ha ocupado siempre plenamente su espacio rural. Asi, con
sus 320 millones de habitantes distribuidos en mas de dos millo-
nes de kilometros cuadrados, el territorio de Europa no tiene hoy
equivalente en lo que se refiere al equilibrio de su poblacion y a
la progresividad de las jerarquias urbanas.

Esta especialidad ha marcado de manera profunda la situa-
cion de la familia en la sociedad, la concepcion de la organiza-
cion economica y social y el lugar y la estructura de las ciudades
y del mundo rural. Todo ello constituye, mal que les pese a‘algu-
nos, lo que la personalidad europea tiene de mas especifico y que
es preciso preservar. Ahora bien, esos equilibrios estan en peligro
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con la amenaza de una desertizacion rural en varios paises de la
Comunidad y con las crecientes dificultades de ordenacion y de
gestion por las que atraviesan nuestras mayores ciudades.

;Qué podemos hacer frente a ese desafio? En primer lugar re-
conocer francamente que la Comunidad Europea no ha aprendido
las lecciones de su experiencia, ni ha movilizado totalmente sus
recursos. A continuacion (estoy tentado de decir en primer lugar)
aplicar sus propios principios, los que establece el Acta Unica,
que es la que le otorga competencia en la materia, y que son de
sentido comun. En principio se resumen asi:

La prevenciéon debe prevalecer sobre la reparacion: los res-
ponsables del perjuicio deben hacerse cargo de los danos, o, di-
cho mas llanamente, quien contamina paga; por altimo, el medio
ambiente es un componente basico de las demas politicas.

Pero hay que dotar de vida a estos principios. También en
este aspecto el movimiento es perceptible como consecuencia del
cambio que se esta produciendo en las mentalidades. Respetar el
medio ambiente ya no se considera un obstaculo para la competi-
tividad sino, en ocasiones, una baza. En efecto, la busqueda de
tecnologias alternativas constituye una prueba de la rentabilidad
econémica y de las consecuencias positivas que la defensa de la
Naturaleza tiene sobre el empleo. Es preciso cambiar de mentali-
dad a este respecto.

Ademas, gracias al Acta Unica, la Comunidad dispone de dos
instrumentos legales importantes: el articulo 130 R establece una
competencia comunitaria cada vez que sea necesario elaborar
una norma que tenga por objeto directo la gestion del patrimonio
natural; por otra parte, el articulo 100 A le otorga los medios para
buscar unos elevados niveles de proteccion del medio ambiente
en todos los ambitos relacionados con la realizacion del mercado
interior.

Con la fuerza que le dan estos principios y estos medios, que
ciertamente serian mas eficaces si en este ambito, como en otros,
se pudiese decidir por mayoria cualificada, Europa puede orientar
y coordinar las politicas que tienen un impacto directo en la cali-
dad de los recursos naturales. He confiado este ambicioso progra-.
ma a un comisario entusiasta y competente que unicamente ten-
dra este expediente en su cartera. Pero se trata de un expediente
sumamente delicado en razon de las implicaciones internaciona-
les de cualquier politica del medio ambiente. Es posible trazar ya
algunas lineas de actuacion. La Comisiéon propondra la creacion
de un sistema europeo de medicion y verificacion del medio am-
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biente que podra prefigurar la creaciéon de una agencia europea
del medio ambiente. Se tratara de conectar entre si o de crear, en
su caso, los instrumentos regionales o nacionales, publicos y pri-
vados, que hagan posible disponer de una red que permita medir,
verificar, certificar, informar y dar la alerta. Naturalmente, esta
iniciativa quedara abierta a nuestros vecinos y podra ponerse en
relacion con otros marcos o estructuras del mismo tipo a nivel
mundial.

La creacion de este instrumento sera un paso inspirado direc-
tamente en el informe Brundtland, del que estamos lejos de haber
extraido todas las lecciones. En una primera fase, la Comunidad
llevara a cabo una actuacion mas decidida que hasta ahora, espe-
cialmente en los siguientes campos: la conservacion de la capa de
ozono, el efecto invernadero, la regulaciéon de los residuos toxi-
cos y, por ultimo, la lucha contra la deforestacion tropical. La Co-
mision propondra la adopcion y el apoyo de las iniciativas nece-
sarias en los organismos internacionales competentes.

En este combate, Europa tiene que seguir avanzando. Pero
para ser el interlocutor que se espera que sea tiene que reagrupar
sus fuerzas y ocuparse de que sus opiniones publicas aproximen
sus posiciones, todavia muy dispares, respecto a este importante
desafio. Lo cual implica, en mi opinién, la realizaciéon de una am-
plia campana de informacion y la inclusién de los problemas de
medio ambiente en los programas escolares. Nuestra juventud
debe prepararse para administrar, como buenos padres de fami-
lia, podriamos decir, los inmensos recursos de una Naturaleza
que es al mismo tiempo acogedora y peligrosa, generosa y avara.

Tanto en politica exterior como en politica interior, repito, co-
herencia, cohesion y solidaridad son los principios que deben pre-
valecer en la actividad exterior de Europa en su condicién de in-
terlocutor.

Europa no puede ignorar los movimientos que se producen en
el mundo. Debe aprovechar las oportunidades que se le presenten
y aceptar los desafios que se le lancen. Porque la Historia no es-
pera, sino que viene a veces a importunar, cuando a uno le gusta-
ria concentrarse en su trabajo: tejer todos los hilos del Acta Uni- -
ca.

Son a mi juicio dos las oportunidades que hay que aprovechar:
hacer avanzar la Europa de los ciudadanos e impulsar la Union
Economica y Monetaria. Debemos ser conscientes de la excepcio-
nal oportunidad que representa la eleccion del Parlamento Euro-
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peo por sufragio universal en la primavera de 1989. Estas eleccio-
nes, que permitiran que los ciudadanos de los doce paises partici-
pen en mayor medida en los debates y manifiesten claramente su
doble pertenencia a su patria y a Europa, revisten un interés de
primer orden.

Es indudable que la Comision ha concedido una mayor: impor-
tancia al trabajador que al ciudadano en su politica de relanza-
miento. Pero, no obstante, a la espera de la supresion de las fron-
teras, no ha olvidado completamente a este ultimo: el aumento de
las franquicias fiscales, la supresion, que pronto sera total, del
control de cambios, la eliminacion de la doble imposicion del
IVA, el disfrute de los mismos derechos sociales en el pais de re-
sidencia y la constante progresion del reconocimiento de las cua-
lificaciones profesionales, son pruebas concretas de que la Comu-
nidad no es una maquinaria tecnocratica, sino una aventura hu-’
mana. Son la demostracion, hasta ahora modesta, de que nuestro
espacio esta también hecho —y ante todo, diria yo— para las mu-
jeres y los hombres en todas las dimensiones de su actividad, de
su vida profesional, y también de su vida ciudadana; y me refiero
especialmente a la propuesta del derecho a voto de todos los ciu-
dadanos comunitarios en las elecciones locales, y al hermana-
miento de las ciudades. El debate —amplio debate, espero— que
precedera a las elecciones de junio constituye, pues, una oportu-
nidad sin igual de hacer que los ciudadanos tomen conciencia de
que la aventura europea les afecta.

Pero, evidentemente, las elecciones plantean también el pro-
blema de los poderes del Parlamento. ;Como no darse cuenta de
la paradoja que representa el hacer elegir por sufragio universal a.
unos parlamentarios, a los que, ciertamente, el Acta Unica ha res-
catado de su simple papel consultivo, otorgandoles el derecho de
enmienda, pero que solo tienen verdadero poder de decision en
materia presupuestaria y en lo que se refiere a las nuevas asocia- -
" ciones o adhesiones? ;No representa un riesgo de desafeccion de
los ciudadanos frente a una eleccion cuya importancia no perci-
ben claramente por las razones antedichas? :

Personalmente no lo creo, porque la influencia real del Parla-
mento Europeo en el proceso de decision va mas alla de lo que
dicen los textos, pero, sobre todo, porque —todo el mundo es
consciente de ello— el Parlamento es la institucion del futuro. Es-
toy convencido de que, al igual que el Acta Unica ha introducido
el procedimiento de cooperacion, un nuevo desarrollo de las poli-
ticas comunes se traducira, con toda verosimilitud, en un fortale-
cimiento de los poderes de la Asamblea de Estrasburgo. Tal es,
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por otra parte, la opinién claramente expresada por el canciller
Kohl en el Consejo Europeo de Rodas. :

Esto me lleva, sin transicion, mas alla del Acta Unica: la
Unién Econémica y Monetaria es la segunda de las oportunidades
que debemos aprovechar. La Comunidad so6lo cosechara todos los
beneficios de la realizacion del Acta Unica si, paralelamente, los
Estados miembros mejoran su cooperacion en lo que se refiere a
sus politicas macroeconémicas y monetarias. Asi lo demuestra de
modo convincente el estudio realizado bajo la direccion del senor
Cecchini, sobre todo en lo relacionado con las potencialidades de
creacion de empleo: dos millones sin politicas comunes, cinco mi-
llones con politicas comunes.

Esta es la razon por la que, ya en 1985, la Comision propuso
el fortalecimiento del Sistema Monetario Europeo y una estrate-
gia de cooperacion que favoreciera el crecimiento. Se consiguie-
ron ciertos avances en el sector monetario, pero, por el contrario,
la Comisiéon no consiguié convencer a los Gobiernos de la perti-
nencia de sus propuestas en materia macroeconomica. Cierta-
mente, la coyuntura econémica ha mejorado, pero puedo asegu-
rar que los Doce no han conseguido aun en modo alguno sacar
todo el partido deseable de la utilizacion combinada de sus mar-
genes de maniobra en materia de crecimiento y de empleo.

Asi pues, nuestras propuestas siguen siendo validas y seran
actualizadas en funcion de la evolucion del entorno internacional.
El 1 de julio de 1990, cuando entre en vigor la liberalizacion total
de los movimientos de capitales, debera darse un nuevo paso ha-
cia una mayor cooperacion, si la Comunidad quiere sacar el maxi-
mo provecho del espacio financiero comun que con ello se cree.
'Esto nos permitira utilizar mejor el ahorro de los europeos, atraer
capitales exteriores e incrementar la capacidad de nuestras pla-
zas financieras. ‘

Asi pues, resulta indispensable que el 1 de julio de 1990 haya-
mos incrementado nuestra cooperaciéon econdémica y monetaria.
Ahora bien ;es esto suficiente? El Consejo Europeo de Hannover
no lo consideré asi, por lo que decidié examinar en Madrid en ju-
nio préximo los medios de alcanzar progresivamente la Union
Econémica y Monetaria. No nos enganemos: esto significara un
auténtico salto hacia adelante, desde dos puntos de vista. Efecti-
vamente, la Union Econdémica y Monetaria abrira nuevas posibili-
dades de prosperidad econémica y de creacion de empleo, ade-
- mas de las promesas vinculadas a la realizacion del Acta Unica.
Pero, naturalmente, el precio de dicha Union serd una nueva mu-
tacion de nuestras instituciones con el fin de crear, por una parte,
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un Sistema Europeo de Bancos Centrales y, por otra, el marco
que permita garantizar una mayor coherencia y una mayor efica-
cia de las politicas econémicas nacionales.

El Comité ad hoc creado per el Consejo Europeo presentara
su informe en los plazos previstos. De este modo, los jefes de Es-
tado y de Gobierno podran reflexionar y debatir sobre lo que la
Union Econdmica y Monetaria representaria en su fase final. Pero
deberan también pronunciarse sobre una férmula que permita lle-
var a cabo dicha Union, paso a paso, a un ritmo realista y razona-
ble. Existen razones para pensar que la evoluciéon progresiva ha-
cia esa Union se veria en gran medida facilitada por la creacion
de un marco institucional adecuado. En tal caso, sera necesario,
al igual que en 1985, convocar una nueva Conferencia Interguber-
namental encargada de elaborar las disposiciones institucionales
destinadas, como el Acta Unica, a completar el Tratado de Roma.

Nadie duda de que el Parlamento Europeo, con los trabajos
actuales de su comision economica y monetaria (me refiero al in-
forme Franz), y con su deliberacion sobre el informe del Comité
ad hoc, aportara su contribucion, como hizo con el caso del Acta
Unica, a esta nueva etapa decisiva para configurar el marco poli-
tico e institucional de una Europa economica, monetaria y social.

Hay otros dos aspectos en torno a los cuales debemos ya mo-
vilizarnos: dar a la Comunidad la necesaria dimension en el cam-
po de la educacion, la cultura y los problemas de la sociedad, y
dar respuesta a la llamada de las otras Europas.

En relacion con el primer desafio, hay una pregunta que nos
planteamos todos: ;de qué es capaz todavia la civilizacion euro-
pea, como reavivar las fuerzas que la han hecho y reanimar sus
humanismos vivos? La respuesta se basa evidentemente en el
triptico educacion, cultura y sociedad. En el futuro, la formacion
desempenara forzosamente un papel central en nuestras politicas
comunes. Durante siglos, los hombres han vivido al ritmo de las
estaciones, han repetido los mismos gestos, que se transmitian
unos a otros, pero hoy el ritmo ha cambiado: la vida es mas larga,
es preciso cambiar de actividad, la movilidad geografica se con-
vierte en una necesidad inevitable y la tecnologia modifica los
instrumentos de nuestra vida cotidiana. La secretaria abandona la
maquina de escribir por el tratamiento de texto y el hombre se
adapta, en todas partes, a nuevos métodos y nuevos instrumen-
tos. A los diez anos de salir de la escuela o la Universidad, el ac-
tivo educativo y profesional corre el riesgo de quedar obsoleto.

Aunque las competencias de la Comision en este sector sean
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limitadas, —y lo son—, aunque la Comunidad tenga que comple-
tar, a través del reconocimiento mutuo de las cualificaciones, lo
que ya se ha hecho con las titulaciones, ha llegado el momento,
creo, de que los Gobiernos contrasten sus experiencias y compa-
ren sus opciones. Por otra parte, son los propios Gobiernos quie-
nes solicitan una reflexion global sobre lo que deberia ser la poli-
tica educativa en la sociedad de hoy y de manana. ;No sera preci-
so, también, en el desarrollo de los intercambios no solo de
bienes y servicios, sino también de ideas —esa quinta libertad no
prevista en el Tratado, pero indispensable para dar consistencia a
nuestro proyecto—, encontrar nuevos objetivos, segun el modelo
ya experimentado de Erasmus y Comett, y promover los inter-
cambios entre alumnos de ensenanza secundaria y primaria? ;Por
qué no sistematizar los intercambios entre cursos de las escuelas
de los Estados miembros para que cada alumno de ensenanza
media pase al menos un mes en un establecimiento de otro Esta-
do miembro? Existen cursillos de nieve y cursillos de mar: ;por
qué no organizar «cursillos 1992»? Podrian ponerse en marcha
este mismo ano.

Educacion, cultura y sociedad son tres campos en los que la
tarea es inmensa. Europa, como tal, acaba apenas de abordarla.
Mas alla de estos primeros pasos, debemos tener plena concien-
cia de todo aquello que hoy puede poner en peligro el equilibrio
de nuestra sociedad y la autonomia de las personas. Sonamos
con una Europa ejemplar, mas decidida a situarse en vanguardia
en la lucha por los derechos humanos, alli donde sean violados.

No debemos ocultarnos que s6lo haremos frente a estos nue-
vOos riesgos que nos amenazan mediante una mayor cooperacion a
escala europea. Esto se aplica tanto a la television de alta defini-
cion como, por ejemplo, a la vacuna contra el SIDA, respecto de
la cual deberiamos movilizarnos para coordinar e incluso llegar a
unificar los esfuerzos de investigacion que se estan realizando ac-
tualmente en algunos paises miembros. Lo que hemos conseguido
en el caso del cancer también podemos conseguirlo en el de esta
otra terrible enfermedad.

Por lo que se refiere a las «otras Europas», la pregunta que se
plantea es muy sencilla: ;como conciliar el éxito de la integracion.
de los Doce sin rechazar por ello a quienes tienen tanto derecho
como nosotros a llamarse europeos? La Comisiéon ha adoptado ya
una posicion de principio que consiste en dar prioridad a la pro-
fundizacion y no a la ampliacion. En efecto, nada debe distraer-
nos de nuestro-deber: llevar a buen término el Acta Unica.

Dicho esto, nada nos ha impedido reforzar los acuerdos tanto
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con los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Co-
mercio como con determinados paises del Este, incluso con aque-
llos que yo llamo los huérfanos de Europa —Chipre, Malta y Yu-
goslavia— y también con Turquia, que ha presentado, por otra
parte, una solicitud de adhesion respecto de la cual la Comisién
enviara un primer informe al Consejo de Ministros antes de fin de
ano.

El mercado interior es ante todo una unién aduanera. ;Estan
dispuestos nuestros socios a adherirse a la politica comercial co-
mun que toda entidad de esta naturaleza debe practicar con los
terceros paises? ;Tienen las mismas concepciones basicas que
nosotros? El gran mercado significa también armonizacion. JEs-
tan dispuestos nuestros socios a incorporar a sus legislaciones
nacionales las normas comunes indispensables para la libre circu-
lacion de productos y, por consiguiente, a aceptar el control del
Tribunal de Justicia, que ha dado pruebas de su gran competen-
cia y de su imparcialidad? ;Estan dispuestos a hacer lo mismo
con los principios que regulan las ayudas de Estado en sus diver-
sas formas o incluso con las condiciones sociales de una compe-
tencia leal orientada hacia la mejora de las condiciones de vida y
de trabajo? Estas son las preguntas que se plantean Yy que noso-
tros les planteamos.

La Comunidad no es s6lo un gran mercado. Es un espacio
economico y social sin fronteras con la vocacion de transformar-
Se en una union politica que comporta una cooperaciéon cada vez
mayor en materia de politica exterior y de seguridad. Ese contra-
to de matrimonio es, en cierto modo, indivisible, incluso si toda-
via no se han puesto en practica todas sus disposiciones. Sélo la
affectio societatis que une a nuestros doce paises nos permite
trascender dificultades y contradicciones y, en resumen, avanzar
en todos los campos de la actividad colectiva. Por consiguiente,
es extremadamente delicado querer establecer, dentro de esta
union que pretende ser exhaustiva, mends con distintas opciones.

Estas breves observaciones pretenden unicamente hacer avan-
zar la reflexion que ya se ha iniciado, lo sé muy bien, en cada
pais miembro de la Asociacion Europea de Libre Comercio. Nadie
duda de que estas cuestiones constaran en el orden del dia de la
proxima reunion que dicha organizacién celebrari en marzo, bajo
la presidencia de Noruega.

Mi impresién personal es que la Comunidad de los Doce debe
estar disponible para una discusion en profundidad sobre las po-
sibilidades de establecer una cooperacion cada vez mas intensa y
mas amplia con dichos paises.
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Sin embargo, no por ello olvido a los que, cada uno a su

modo, llaman a nuestra puerta. Ya aludi a ellos. Pero no quisiera
cerrar este capitulo sin hacer alusion al concepto de la Casa Co-
mun Europea, lanzado por el senor Gorbachov. Naturalmente, co-
nocemos las dimensiones geograficas exactas de Europa; natural-
mente, deseamos con todas nuestras fuerzas que la paz, el comer-
‘cio y la cooperacion sean los rasgos dominantes de la Europa del
futuro. Pero guardémonos de todo lirismo o de todo efectismo.
Yo diria, para que se me comprenda mejor, que sonamos con un
Pueblo Europeo en el que reine el entendimiento y en el que las
actividades econémicas y culturales se desarrollen en un clima de
mutua confianza. Pero si tuviera que dibujar hoy este pueblo,
pondria en él una Casa denominada «Comunidad Europea», de la
que seriamos los tnicos arquitectos y cuyas llaves conservaria-
mos cuidadosamente aun cuando abriéramos nuestras puertas
para el intercambio con nuestros vecinos.

* * *

En este nuevo impulso a la construccion europea hemos con-
seguido conciliar visién y pragmatismo. No debemos ocultar nin-
guna de las insuficiencias o de las contradicciones a las que, en
mi opinién, se enfrenta la construccion europea. Pero es impor-
tante subrayar el cambio radical de clima en nuestra Europa, por
mas que todavia queden muchas inquietudes por disipar y mu-

chos esfuerzos por realizar para prepararnos para los tiempos

que se avecinan. Cuando el camino se vuelve escarpado y lleno
de obstaculos, cuando el desaliento nos acecha, es preciso recor-
dar dos nociones simples: la imperiosa necesidad de unirnos para
afrontar los desafios de la historia y el extraordinario estimulo
que constituye la perspectiva de una Europa unida, tal como, pre-
monitoriamente, la imagin6 Jean Monnet:

«Crear progresivamente entre los hombres y las mujeres de

Europa el mas amplio interés comun administrado por institucio-
nes comunes democraticas en las que se delegue la soberania ne-
cesaria: tal es la dindmica que no ha cesado de funcionar desde
los comienzos de la Comunidad Europea, echando abajo prejui-
cios, borrando fronteras, ampliando en pocos anos, a las dimen-
siones de todo un continente, el proceso que, a lo largo del siglo,
formoé a nuestros viejos paises.»

La fuerza de las instituciones es vital para nuestro éxito. No
obstante, también lo es el método, y vuelvo a ello para terminar y
para disipar cualquier posible ambigiledad y evitar en el futuro
cualquier inutil conflicto doctrinal. Europa renace, nuestras activi-
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dades econémicas se ven estimuladas. Sin embargo, la competi-
cion entre nosotros debera completarse, corregirse y humanizarse
mediante la cooperacion entre los Estados, las regiones, las em-
presas y los interlocutores sociales. La supresiéon de todos los
obstaculos a los intercambios estimula nuestras energias, pero no
existe mercado que pueda funcionar sin unas reglas minimas, ya
se trate de velar por la competencia leal o de evitar el dumping
social. Todas nuestras economias nacionales se basan, por otra
parte, en la combinacion del libre juego del mercado, del didlogo
social y de la accion de las instituciones publicas, politica ma-
croeconomica del Estado y politica monetaria del Banco Central.
,Quién puede negarlo? ;COmo’ imaginar, si no, un espacio euro-
peo dotado de una voluntad politica capaz de asumir las finalida-
des deliberadamente elegidas, respetando al mismo tiempo el
principio de subsidiariedad, con el fin de evitar una excesiva e
inutil centralizacion?

Esta insistencia en la subsidiariedad la encontramos también
en el proyecto de Tratado de Union Europea, elaborado por inspi-
racion de Altiero Spinelli. Es que ese principio tiene otra justifica-
cion mas profunda. Europa corria el riesgo de enfermar a causa
de sus divisiones, pero se ve enormemente enriquecida por su di-
versidad. Es conveniente preservar, incluso hacer fructificar, di-
cha diversidad, por el bien comun. Y, a fin de cuentas, nuestra
sensacion de compartir esta aventura colectiva —una Europa que
se hace— no puede sino robustecer nuestra sensacion de pertene-
cer a una de nuestras viejas naciones.

No es necesario prescindir de nuestros orgullos nacionales,
como tampoco lo es prescindir de nuestras preferencias filosofi-
cas o politicas. Después de todo, ;no pretendemos ser los paladi-
nes de la democracia renovada, de los derechos humanos y del
pluralismo?
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