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«Son cosas chiquitas.
No acaban con la pobreza no nos sacan del subda&arr

no socializan los medios de produccion
y de cambio, no expropian las cuevas de Ali Baba.

Pero quiza desencadenen la alegria de hacer,
y la traduzcan en actos.

Y al fin y al cabo, actuar sobre la realidad

y cambiarla aunque sea un poquito,
es la Unica manera de probar que la realidad essfarmable.

Eduardo Galeano



Instituto
Interuniversitario de

I ' ' MASTER UNIVERSITARIO EN ESTUDIOS INTERNACIONALES DE PAZ,
CONFLICTOS Y DESARROLLO

Desarrollo Social
y Paz

1+D+P.

Agradecimientos

Quiero dedicar este trabajo especialmente al gdgpestudiantes de la Universidad
Politécnica de Nicaragua. Sin su aporte, su erggay sapiencia esta iniciativa no hubiese
sido posible. Ellos y ellas han nutrido cada unastas paginas y seran los encargados de

darle vida al proyecto que presentamos.

Del mismo modo, agradezco al equipo del InstitutstM Luther King y, en especial,
a Soren Chamorro por toda la colaboracién y asesento brindado. He tenido el honor de
compartir muchas horas de trabajo y conversacigoeshan servido de inspiracion para
darle forma a esta propuesta.

Ademas, he tenido la suerte de contar con el acdampiento de Alberto Cabedo Mas
como tutor y consultor permanente. Siempre pre@isjoy siempre presente para orientarme
y evacuar cuanta duda me surgiere durante el prafgesonstruccion y presentacion de este

documento.

Extiendo también el agradecimiento a los profesgrggofesoras, comparfieros y
compafieras con quienes tuve la suerte de compaldis y algunos cafés en estos dos afios
en la UJI. En esta especie de colorario de losliestumi mas sincero reconocimiento a todos
y todas ellas de quienes he aprendido y me hedoyirofesionalmente. Pero por sobre todo,
han hecho de mi tiempo en Castellon una experienclaidable, cargada de anécdotas y

maravillosos recuerdos.

Finalmente, a mi familia y amigos, quienes acompafaa uno de mis pasos y me
llenan de vida.

A Sole, mi terremoto, mi compairiera.



MASTER UNIVERSITARIO EN ESTUDIOS INTERNACIONALES DE PAZ, ‘& ,
J J | CONFLICTOS Y DESARROLLO é :;>:mus‘|d
INDICE
RESUMEN ...ttt ettt e sttt e s st be e s sabte e e sttee e saabaeesasbeeeeanteaessnnseessnsbeeesnnsanesnnns 11
PRESENTACION ....c.ctittttteistiiteisei e iess sttt sse st ss et sse s e s se e es s sees \Y
INTRODUCCION GENERAL ....oovvvieeeteteeeeeee ettt aee et ese et sese s s eaneenas Vi
CAPITULO | = MARCO TEORICO ...ttt sttt -1-
1.1 Democracia y Ciudadania en América Latina...........cccecevveerievienceeneene e -1-
1.2 Ciudadaniay losriesgosde la partiCipacion............cccocueeeeveeriesienee e -7-
1.3  Nicaragua: CONEXLO 10CAL........cccuviiiiircieieecr e e -10-
1.4  Presupuesto Participativo como instrumento para dfortalecimiento la democracia y
la construccion de CIUdAdANTA. .........ccuerueririeriiiieee e e s -13-
CAPITULO Il = PROYECTO «PP UNEN-UPOLI ....coeveviriuieerireeceieeceieeeeeseseessesesnnens -19-
22 N 1 (0 (o Jo [ I =d €0 V=11 (o LSS -19-
2.2 0Organizaciones PartiCiPantes.........cccvervuieriirieeeiieerieeerie e eeesree e sreeeseee e seeeessee e -19-
2.3 Descripcion General del ProyectQ:.......c.cccueevveeiiieiiie et estee e -20-
2.4 JUSHTICACION: ..ottt sttt st e es -21-
T © o111 1)/ 1RSSR -23-
2 S =o] o] F= Toi (o) s W @ o1 T=1 1)/ o PRSP -24 -
2.7 PlanifiCaCiON: ......cc.evieieie ettt -24-
P2 T o (2110 ] 010 1S (o Lo PRSPPI -26-
2.9 ANAISIS DAFO: ...ttt ettt et st sneesreenreenee -27-
2.10 Impacto esperado y sostenibilidad del ProyectQ:..........cccoccevvieenieenceeeveeeneeenn, -27 -
CAPITULO Ill - DESCRIPCION DE ETAPAS DEL «PP UNENE- UPOLI».................... -31-
3.1 Etapa I: Difusion del Presupuesto PartiCipatiVo............ccceevuveeiiieevieecivee e -31-
3.2 Etapa ll: Desarrollo de PropUESEAS.........ccceecieeiieriieieeieeie et -32-
3.3  Etapa lll: Puesta en Consideracion de las Propuesta...........cccoecevevvciveceiiennnnne -33-

3.4 Etapa IV: Andlisis y Exposicién de Resultados de |&. Ill. Evaluacién parcial. . - 34 -

3.5 EtApPa Vi EJECUCION.......c.eeiiiee ettt et ettt st et ae et be e str e e sareesare e -34-
3.6 Etapa VI: Rendicion de Cuentas y evaluacCiOn............ccceeevveeiieevieesiree e -35-
CONCLUSIONES ...ttt sttt sttt sttt et et e et enbesbe s ente b e -36-
BIBLIOGRAFIA ..ottt -39-
ANEXOS ... ettt b et bbbt he ettt ea st b e ne et e ns -44 -
Anexo |: Folleteria PP UNEN-UPOLI 2018 (Etapa Du.....ccccovvevveeviieieeieereeieecieee e -44 -

Ul



u ' ' MASTER UNIVERSITARIO EN ESTUDIOS INTERNACIONALES DE PAZ,

o
+ Ins(i(uu? tario de
CONFLICTOS Y DESARROLLO g '5;..;.
Anexo Il: Modelo orientativo de boleta para ejerckr votacion (Etapa lll)...................... - 46 -
Anexo llI: Calendario PP UNEN-UPOLI 2018........ccccooiiiiinieiienieeieenie e -47 -
Anexo IV: Guia de Implementacion de PP [en cOnStOiN].........ccceevveevievveecieesieeneeneenne, -48 -

[



Instituto
Interuniversitario de

I ' ' MASTER UNIVERSITARIO EN ESTUDIOS INTERNACIONALES DE PAZ,
CONFLICTOS Y DESARROLLO

Desarrollo Social
y Paz

1+D+P.

RESUMEN

En el presente documento se desarrolla la presentn del proyecto
«Participacion ciudadana para la Construccion de Cliuras de Paz: una propuesta
sobre Presupuestos Participativos», en el marco teUnion Nacional de Estudiantes de

Nicaragua — Sede Universidad Politécnica de Nicarag [UNEN-UPOLI].

La iniciativa, que emerge en el contexto de la expencia desarrollada en el
Instituto Martin Luther King [MLK] con motivo de la s practicas realizadas entre Mayo
y Julio de 2017. La misma se ha elaborado a partdte la interaccion con la comunidad
universitaria y buscando articular sus necesidadesoncretas, enmarcadas en las teorias
provenientes de los Estudios para la Paz, asi coran las problematicas que atraviesa

la democracia y la participacion ciudadana en el ga y la region.

Una propuesta que busca generar un aporte a la tamegue viene desarrollando el
IMLK de dicha universidad en la construccion de culuras de paz, siendo su objetivo
general el «promover la democracia participativa yel ejercicio de la ciudadania en

Nicaragua».

Palabras Clave:Presupuesto Participativo — Democracia — Ciudadaiarticipacion.
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PRESENTACION

El hecho de haber realizado las practicas profakseren el Instituto Martin Luther
King de la Universidad Politécnica de NicaraguallKAUPOLI], me ha permitido conocer
la experiencia de un centro de estudios y acciéralsque lleva casi 25 afios en la tarea de

promover culturas de paz en Nicaragua.

Al mismo tiempo he podido intercambiar conocimisntdecturas de las problematicas
que afrontan los pueblos latinoamericanos con c@empa del instituto asi como docentes y

estudiantes con quienes compartimos actividadesgathsos.

A partir de estos recorridos y, especialmente, ae dctividades que tuve la
responsabilidad de coordinar en el IMLK, surgidirderés de construir este proyecto,
derivado de las necesidades e inquietudes detectad&l transcurso de mi estancia en
Nicaragua, con la intencién de generar un aporta &bor que el instituto lleva adelante y

en el marco de sus objetivos estratégicos.

Con esa premisa he ensayado una confluencia esth® greocupaciones, los trabajos
realizados a lo largo de la estancia en practicag,onocimientos y perspectivas adquiridas
durante el cursado del Master en Estudios Inteonateés de Paz, Conflicto y Desarrollo de
la Universitat Jaume |, asi como mi propia trayeatprofesional como Licenciado en
Administracion, buscando condensarlo todo en uopyasta que cumpla con los requisitos
de pertinencia y viabilidad, considerando la licibmes materiales y temporales que

atraviesan a este proyecto.

En ese marco, y en vistas de promover tanto elémimiento de la democracia como

la cultura de la participacion ciudadana en Nicasagurge la propuesta de construir un

(V]
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Presupuesto Participativo, como primera experiepittdo, en el marco de la organizacion
estudiantil de la comunidad universitaria de la UR@ Union Nacional de Estudiantes de
Nicaragua — Sede UPOLI [UNEN-UPOLI], entendiendol@democracia un poderoso
instrumento para garantizar derechos, mitigar &sgdaldades, promover el dialogo y el
respeto por la diversidad; y en el ejercicio depdaticipacion ciudadana, la condicion

necesaria para consolidar un proyecto realmenteck@tico.

(V]
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INTRODUCCION GENERAL

Desde su aparicion en 1983 en la ciudad de Pomgrél[Brasil], el Presupuesto
Participativo se ha consolidado como una herramigatparticipacion popular que acerca a
los ciudadanos y ciudadanas a las decisiones kEobedinicion de prioridades en el destino
de los fondos publicos, a través de un proces@mnséico que combina la llamada

democracia representativa [0 indirecta] con la deama participativa [o directa].

Las bondades de este mecanismo de gestion publisa limitan sélo a la asignacion
y control popular de los recursos institucionalesio que incorpora una dinamica
transformadora de la relacion comunidad-adminigiraque mejora la confianza reciproca,;
y promueve valores de solidaridad, cooperacionjogiid y consenso, asi como el
empoderamiento de las comunidades, desde dondmskuyen escenarios en los que las
personas se involucran directamente con las prébleas y necesidades de sus pares,
favoreciendo la profundizacion democrética y efra@po pleno de la ciudadania, marco

natural para la construccion de culturas de paz.

La propuesta que aqui se presenta pretende genesarexperiencia piloto de
presupuestacion participativa en el marco de laroegcion estudiantil de la Universidad
Politécnica de Nicaragua [UPOLI], a partir de uogaso sisteméatico y participativo de
debate, seleccion de propuestas y construccion osensos, donde se sometera a
consideracion de los y las estudiantes de la widead un porcentaje de los fondos que

dispone dicha organizacion.

De esta manera, se busca condensar una tradiciphaarente documentada de

experiencias de este tipo en administraciones gridgncias estatales, con las oportunidades

(vi]
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gue ofrece la versatilidad de la herramienta pdapiarse a diferentes tipos de organizacion
comunitaria, en un esfuerzo compartido con los etudiantes de la UPOLI, para adecuarlo

a las caracteristicas y necesidades de su contexto.

En vistas a los objetivos descriptos, el trabajogmniza en diferentes capitulos y
apartados. En el primer capitulo se ofrece unaxapexion tedrica a los debates actuales
sobre democracia y ciudadania en América Latingesieral y en Nicaragua en particular,

para luego introducir la herramienta del PresupuBatticipativo y sus particularidades.

En el segundo capitulo se detalla el proyecto est@n, sus objetivos, planificacion
y caracteristicas; para luego profundizar —enrektecapitulo- en cada una de las etapas en

las que se desarrolla la propuesta.

Finalmente -en el tercer capitulo- se reflexiomapao de conclusion, sobre el proceso
de disefio y desarrollo de este proyecto, destackrsdpuntos fuertes y las dificultades

encontradas.

[VII]
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CAPITULO | - MARCO TEORICO

El discurso de la imposibilidad de cambiar el muede@l discurso de quien, por distintas
razones, acept6 la acomodacién, incluso para kex@n ella. La acomodacion es la expresion
del abandono de la lucha por el cambio. A quieaceenoda le falta o en quien se acomoda
flaquea la capacidad de resistir. Para quien faddeje resistir o a quien, en algiin momento, le
fuera posible hacerlo, es mas facil acomodarsermliie de la imposibilidad que asumir la
lucha permanente y casi siempre desigual a favta gisticia y de la ética.
Pedagogia de la indignaciofaulo Freire (2012)

En el presente capitulo se desarrolla el marcacte@ue fundamenta este proyecto.
Para esto, se parte de un breve analisis situd@obee la democracia y la participacion
ciudadana en Ameérica Latina, poniendo énfasis ercdatribucion que supone la
profundizacion democratica en la construccion dei@as de paz.

Mas adelante se reflexiona sobre sobre las resiatera la participacion en las
democracias latinoamericanas, para luego indagpae $as caracteristicas del contexto local
nicaragiense en el marco de una propuesta deipact@n ciudadana.

Finalmente se profundiza en la descripcion de tesypuestos participativos como
herramientas de construccion colectiva, haciengeasl hincapié en sus virtudes para el
fortalecimiento de la democracia participativa
1.1 Democracia y Ciudadania en Ameérica Latina

Los debates sobre la democracia y la participaciGdadana en Ameérica Latina
presentan particularidades cuya reflexion es elqpde partida de esta propuesta, que tiene
como objetivo generar una contribucion hacia lsstroiccion de culturas de paz.

Se propone un enfoque que defiende la considerdei@ademocracia como el sistema
de organizacion politica que se constituye en eremnatural» para lograr consensos de
gran escala que garanticen condiciones minimascastales para alcanzar y sostener un

escenario de confrontacion pacifica de intereséspmo el acceso a los derechos y garantias
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imprescindibles para una vida digna y, ademascedalicion indispensable para una paz
duradera» (Mayor Zaragoza, 2002:15).

Si se analiza con mayor profundidad, y tomando coumto de partida IReclaracion
sobre una Cultura de Pate la Organizacion de las Naciones Unidas (Regwlug3/243,
1999), ésta se fundamenta en la vision de lo goanJGaltung (2003: 11) ha llamado «paz
positiva», es decir, ya no se trata sélo de auaaieila guerra, sino que se asocia a una
actitud consciente hacia la satisfaccion de lassidades humanas basicas, la ampliacién de
la vida y la eliminacion de las violencias dire@structural y cultural (Silva, 2015: 18-19).

La misma declaracién de Naciones Unidas sientddaes para la construccion de
culturas de paz en su art. 1° y, particularmentel @mciso i) explicita:

La adhesion a los principios de libertad, justidamocracia, tolerancia,
solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidalfucal, dialogo y entendimiento
a todos los niveles de la sociedad y entre la®nasij y animados por un entorno
nacional e internacional que favorezca a la pasdqReion 53/243, 1999: inc 1).

Mas adelante en el articulo 3ro., establece umgratvinculacion de las culturas de
paz con la «promocion de la democracia (...)» (ihd-@ que —nuevamente- refuerza la idea
de este marco natural para el despliegue de Iosipios y valores de una cultura de paz.

En este sentido, mientras la democracia pareda segjor herramienta para afrontar
los grandes desafios de la organizacion socigljmde intereses, los conflictos inherentes
al ser humano y las tensiones que estos generayvyjidente que como proyecto resulta
paraddjicamente difuso y perfectible.

En América Latina la idea de democracia no remdeayla consolidacion de la
democracia electoralsino a su profundizacion y expansion hacia nuesésras de la vida
publica y, por lo tanto, a la ampliacion del cortoapismo de politica y de ciudadania. Y en
ese marco, se entiende que la capacidad de désaeoiocratico depende en gran medida

del lugar que ocupe la participacion ciudadana.
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En otras palabras, si bien América Latina es umayrgdia tremendamente extensa,
nutrida de diversidad cultural y de los mas varsagaisajes, comparte el desafio [y la
preocupacion] por consolidar los procesos demaasgn la mayoria de los territorios o, en
todo caso, la necesidad de profundizarlos a trdgas mayor involucramiento de los y las
ciudadanas en las grandes decisiones (Kliksber@7)2@na conviccion que se basa en
posicionar el ejercicio de la participacion enaghpo de la disputa contra-hegemonica frente
al modelo neoliberal, lesivo para la ciudadaniaje gimpuesto a fuerza de represion
sistematica- ha acompafado las olas democratizdatéss 80’ y 90's permeando la gran
mayoria de las logicas politico-institucionalesjaddo como saldo uno de los mayores
indices de desigualdad del planeta (Amarante yspf016; Alvaredo y Gasparini, 2015;
Ramierez, 2003: 153).

En cuanto a la percepcion de la ciudadania, laotiolasion de la democracia electoral
en toda la region ha venido acompafiada de un pratedecepcion generalizada respecto
al rendimiento de los modelos democraticos hacsaihicios del siglo XXI, segun ha
demostrado el informe sobre la democracia en Amétiatina Nuestra Democracia
desarrollado por el PNUD y la OEA en 2010 (OEA yWHN 2010).

En los dltimos afios tampoco se observa una mejoeste sentido. El informe del
Latinobarometro (2016: 8-9), da cuenta de una csodtenida desde el 2010 en el apoyo a

la democracia, alcanzando uno de sus picos més &ajp016.

1 De acuerdo al tipo de medicién que se utilice paedir la desigualdad puede haber una variacidsilsen
de los resultados. En este caso se considera cadizidn coeficientes de Gini y el indice de Theilliemea
con lo sugerido por los autores mencionados.

En virtud de esas mediciones, se observa una néduea la desigualdad de los paises latinoamericanda
década 2003-12, mientras ha aumentado la brecheyaEsos promedientrelos paises. El resultado es una
leve mejora en los niveles de desigualdad resge2ti2, aunque todavia entre los mas altos del oaund
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Pero la compleja tarea de repensar la democraeseipta una primera caracteristica,
tan esencial como innegable, y es que no existeio® modo de concebirla. Esta sencilla
idea echa por tierra la pretensién homogeneizaitprdyecto demadcrata liberal occidental
y €s, a su vez, consistente con la evidente difidypara establecer un patrén mas o menos
preciso de tipologias democraticas en América hatin

Por lo tanto, es posible identificar lo que Boaueatde Sousa Santos (2004) define
como la «triple crisis de la explicacion democia@icpara analizarla a partir de los aportes
de los estudios para la paz.

En primer lugar, existe una «crisis en el marcouesiral de explicacion de la
posibilidad de la democratica», que Santos tomBateéngton Moore (1966), y se puede
interpretar como la posibilidad de consecucioredecbndiciones minimas estructurales para
alcanzar y sostener un escenario de confrontaciéifiga de intereses.

Este enfoque tiene estrecha relacion con las pidsithes de acceso de las grandes
mayorias populares a un cierto bienestar [dimerdisiributiva] y a determinados derechos
basicos necesarios para generar confianza y de@dionces- participar en los procesos
politicos, donde la calidad de las institucionegaiun rol determinante.

De esta manera, se dispara un interrogante solp@sikilidad de coexistencia de un
sistema de derechosa-democracia con virtudes redistributivas y el sistema ecoroami
neoliberal +a democracia, con tendencia insaciable a la concentracioradiglieza.

Concretamente, en Latinoamérica, los proyectosbeales, impuestos por gobiernos
autoritarios bajo el patrocinio de la SecretaricEdtado de los EE.Ug).se consolidarian

luego con el retorno a la democracia en la décabl@Qdy se profundizarian en la siguiente,

2 Henry Kissinger, Secretario de Estado de Estaduddd [1973-1977] durante la presidencia de Richard
Nixon [1969-1974], ha sido sefialado como el autioleélogo del Plan Céndor, una organizacién clatinkes
internacional que asesorod y financié a las dicasisudamericanas (Martorell, 1999; Pasten, 2006).
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favoreciendo la agudizacion de las desigualdadesdlusion social y la descomposicion de
la sociedad con una democracia reducida al ejerelectoral (Boron, 2005).

Planteada la contradiccién, consolidada la criges $antos sintetiza en la paradoja de
que «[...] la extension de la democracia [formal] dayaido consigo una enorme
degradacion de las practicas democraticas» (2@)4: 1

En segundo lugar, hay una «crisis de la explicae@nogeneizante de la democracia».
Esta tension, asociada a lo recién mencionadx@iea en el origen detieal democrético
al que se aspira como horizonte en LatinoamériqaePque surge de los debates del periodo
entreguerras, buscando dar respuesta —fundamentatagos problemas y necesidades de
los paises del «Norte Global».

Los estudios para la Paz han generado contribuxisostanciales en esta linea,
especialmente a partir del aporte de los llamgasscolonialistasque permite visibilizar
algunas de las consecuencias del colonialismo earppgu repercusion en las probleméticas
actuales (Escobar, 2003; Mignolo, 2005; Dussel62@nar, 2008).

Tal vez lo mas significativo del enfoque —en esi®oe, radica en el reconocimiento de
una continuidad en el proceso cultural de domimac@onial y, asociado a esto, la violencia
epistémica/simbdlica que se ha ejercido sobredbsres y las construcciones narrativas de
los territorios conquistados [luego descolonizadBsjceso que se ha conjugado a partir de
la imposicion de determinados discursos [politiégdeplogicos, culturales] homogéneos,

negando ldnibridezde las identidades y culturas latinoamericanas)tsudependencia y el

3 Norte y Sur Globalson conceptos que surgen de los movimientos #oitatizacion capitalistas. Similar a
Centro/Periferia. Una metafora espacial que sezaitpara referirse en ocasiones a un destino cauéra
globalizacién capitalista asigna a los paises, gteas, a un Sur y un Norte que se deslocalizacada pais
pero donde el Sur sigue subordinado al Norte. \stdr Bosch (2009).
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derecho de los conquistados a sus propios sistéenesnocimiento: su derecho a nombrar
el mundo con sus propias palabras (Omar, 20088).7-1

Asi, por ejemplo, la tradicion liberal de la dermamia reduce la discusion sobre las
reglas y procedimientos democraticos a la cuestléntoral, imponiendo una exclusiva
concepcion representativista del sistema politiogjsibilizando —e incluso atacando-
alternativas de participacién de mayor intensidiéstuptivas con el proceso de eleccién de
élites (Santos, 2004). De esta manera, se instadgpiesentatividad democréatica como Unico
camino viable para afrontar problemas colectividensiando la diversidad de dinamicas
democraticas directas y participativas que openatliviersos contextos comunitarios.

Vale considerar, por ejemplo, los sofisticados Xjerdidos] mecanismos que han
desarrollado los Estados modernos para garantizexregos electorales, destinando una
enorme cantidad de recursos de todo tipo. Miergrageneral, no se ha movilizado el mismo
interés en generar herramientas de participacammirol popular de las politicas publicas o,
en todo caso, en reconocer y replicar [institudiaag aquellas existentes.

En tercer lugar, existe «una nueva propension ani@ea la democracia local y la
posibilidad de diversas variantes dentro de loadést nacionales, a partir de la recuperacion
de tradiciones participativas no visibilizadas épreceso de construccion de identidades
nacionales homogéneas» (Santos, 2004: 12)

Pero los estudios para la paz, agregan una congdefiomplementaria que refiere a
la idea de lglocaly la crisis de los Estados-Nacién modernos, corandgs garantes de las
democracias, para generar soluciones.

El término «glocal», difundido por el socidlogoraten Ulrich Beck a finales del siglo
XX, ha sido apropiado por los estudios de paz pamicar la tension entre la potencia

homogeneizante de la globalizacion y las resistarioicales. Esta tension, en relacion a los
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Estados, podria sintetizarse en las dificultadesagtos afrontan por ser demasiado pequefios
para atender la complejidad de las probleméaticasdala global y demasiados grandes para
ocuparse de las particularidades de las demancag$o

En esos contextos, donde el Estado no alcanzdlegag es precisamente donde estan
surgiendo [0 quizas han estado siempre] alterratleajercicio ciudadano participativo que
incluso, en algunos casos han sido instituciondéigan virtud de la demanda popular, como
el Presupuesto Participativo, una herramienta gyesé aplica en mas de 3000 ciudades del
mundo Yy tiene sus origenes en Latinoamérica.

1.2 Ciudadania y losriesgosde la participacion

Para introducir esta cuestion, conviene primerdizaraquiénes son las y los sujetos
de la participacion o sujetos de las democraciadinD al ciudadano o ciudadana es
igualmente una tarea compleja y dificil de consansu

Sin embargo, es posible establecer algunas lingestativas, entendiendo que
cualquier intento por definirlo estara atravesadar pn enfoque ético-ideoldgico
estructurante.

En esta linea, al igual que sucede con el conasptiemocracia, se asume que en el
problema de la explicacion de ¢audadaniaexisten tensiones. Al menos una de las que
interesa desatacar, se ubica en que la idea dadeind o ciudadana estara vinculada al
proyecto politico que se proponga como hegemonico.

Teniendo esto en consideracion, se asume quedpqutiva neoliberal ha promovido
un ciudadano-sujeto de consumo. Un enfoque quemdspa la paradoja de Boaventura de
Sousa Santos planteada anteriormente, donde ebadengjercicio de la ciudadania no esta
en la politica sino en el mercado y su pertenamziasta en la organizacion popular, sino en

el consumo.
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El socidlogo y politdlogo Atilio Borén (2005) lo phca como un proceso de
«desciudadanizacion» a partir de la aplicacionrdggetos neoliberales que, al contrario de
acercar a la sociedad civil a los procesos pofificestringe derechos e incluso favorece la
reproduccion de clases politicas corruptas.

Esta situacion genera una espiral viciosa de déaoaa-alejamiento, otorgandole a la
politica un sentido perverso y denostado. En eseanéa capacidad de profundizacion
democratica depende en gran medida del lugar queeda participacion ciudadana.

Entonces, un ejercicio interesante es preguntalisaees pueden oponerse a desarrollar
mecanismos que profundicen la cultura participayidas posibilidades de acceso de las
mayorias populares a las grandes definiciones si@déticas publicas. O, dicho de otro
modo, indagar en cuales son las resistencias gdéapoexplicar el escaso avance en la
region hacia lo que Santos define calemocracia de alta intensidgda mencionada caida
sostenida del apoyo a la democracia en la regiating@barémetro, 2016: 8-9)

En primer lugar, los proyectos neoliberales questan su auge en las Ultimas décadas
del siglo XX y que han vuelto a aparecer en logmdl$ afios en Latinoamérica, son
fuertemente lesivos para la democracia y la ppe@odn ciudadana.

No solo porque promueven el individualismo y la maxzacion del lucro por encima
de valores como la solidaridad y la cooperaciam giorque como proyectos politicos han
demostrado una concepcién de la ciudadania atoajizatho sujetos pasivos de las politicas
publicas, dejando incluso a vastos sectores decladad excluidos de la participacion y del
acceso a derechos fundamentales para vivir dignamen

En segundo lugar, el clientelismo, que genera elagidbn tan compleja como perversa,
muchas veces de dependencia entre la ciudadaasaijites politicas. Un fendmeno que, por

su propia dinamica y volatilidad, obstruye la gew&n de formas genuinas de participacion.
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En un sentido mas amplio, en las ultimas dos décase@ ha producido una
actualizacion de la matriz populista en Américairlat entendido como un fenémeno
complejo que presenta una tensidon entre elemestosataticos y no democréticos. Como
explica Svampa, en este fendmeno «coexiste laadil neoliberalismo con el pacto con el
gran capital; procesos de democratizacion con arsiinacion de los actores sociales al
lider; la apertura a nuevos derechos con la redncit@l espacio del pluralismo y la tendencia
a la cancelacion de las diferencias, entre otr28271: 61).

En efecto, resulta también interesante —e indigi@@sanalizar la transformacion del
papel de los partidos politicos en las Ultimas dasaen tanto la ciudadania ya no se siente
representada por estos, sino que, como afirmanlaAlpaVieira, «actia de forma mas
autonoma al intentar hacer llegar al poder puldicodemandas» (2014: 166).

Sin embargo, en general, la actuacion a travésasleotganizaciones sociales o
movilizaciones espontaneas tampoco han motivadodgs cambios en los sistemas
partidistas. Por el contrario, Albala y Vieira aghtén que « [...] algunas de las pautas
levantadas por estos movimientos son generalmeojgadas por algunos de los partidos
politicos» (2014: 166). Mientras tanto, los lidgeBticos se acercan cada vez mas a la figura
de intermediarios de obtencién de recursos y adhesj «[...] sobre bases de intercambios
de servicios mas que sobre bases programaticapldgicas» (2014: 166)

En tercer lugar, de acuerdo con el economista iplego Bernardo Kliksberg (2007),
en los liderazgos politicos de la region existerpgs que poseen una «vision tecnocratica»
de la gestion publica. Esta perspectiva considdaaparticipacion basicamente como una
dilacién, una pérdida de tiempo innecesaria.

Se trata de una vision que, por un lado, signégldamor al riesgo de fiscalizacion por

parte la comunidad de la tarea de los gestoreasi@dliticas y, por otro, posee rasgos
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descalificativos sobre parte de la comunidad, alégain supuesto desconocimiento técnico,
falta de experiencia, de educacion, de capacidadhmuier otro artilugio desplegado para
eludir la consulta popular, especialmente de logses mas vulnerables.

Por ultimo, quienes concentran grandes porciongsoder, suelen considerar a los
procesos participativos como un peligro, en funcitin que suponen la condicion de
compartir ese privilegio (Navarro, 2000).

Lospostcolonialistagambién han sefialado el modo en que la moderhigigeinénica
del norte global ha construido una concepcion dééepexclusivamente asociado a la nocion
de «dominacion». Esta manera de entender el pdagruge la posibilidad de desarrollar
condiciones favorables a la participacion ciudadgnademas, se da en el marco de la
promocion del individualismo que atenta contra darfacion de colectivos capaces de

equilibrar las relaciones de dominacion (Dussed6234-37).

1.3 Nicaragua: contexto local

En Nicaragua, existe un marco juridico nacional lojugca promover la participacion
ciudadana a través de diferentes mecanismos. La&ti@mmon Politica (CPRN, 2014)
establece que «Los ciudadanos tienen derecho deigear en igualdad de condiciones en
los asuntos publicos y en la gestion estatal. Ragionde la ley se garantizara, nacional y
localmente, la participacion efectiva del puebl@t.50).

Ademas, los articulos desde el 49 al 52, reconeteéerecho ciudadano a participar
en consultas populares via referéndum convocadelgmder ejecutivo o la ratificacion de
decisiones de la Asamblea Nacional, a través dmsgiéos, bregando por la «participacion
efectiva, nacional y localmente» (art. 50). Del mesmodo, se reconoce el derecho de

ciudadanos y ciudadanas a constituir organizacjqraticipar en asuntos politicos y en la
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gestion publica, asi como elevar criticas sobreesémpenio de funcionarios e instituciones
de Estado a nivel nacional o municipal.

Fundado en el citado articulo 50 de la CPRN, yrérpdel trabajo colectivo de las
organizaciones sociales del pais, en 2003 se aprizeliamada Ley de Participacion
Ciudadana, que en sus considerando rega] a gestion publica no puede ser concebida
hoy en dia sin la participacion directa y perma@elg la ciudadania, pues esto contribuye
[...] a convertirlos [...] en protagonistas de los @sas de transformacion de la sociedad
nicaragiense» (Ley N° 475-03, 2003).

Este marco juridico, al menos desde su formulapusitiva, promueve una vision
ciudadana activa, protagonista del disefio de |#gas publicas y de su seguimiento, y
supone un contexto propicio para la implementag@mecanismos de participacion popular
y decisién colectiva que puedan operar como fartaleres de la democracia.

Sin embargo, como se ha explicado, el proceso dsotidacion y profundizacion
democratica contiene una complejidad que —aunglispensable- trasciende ampliamente
las bondades de cualquier ordenamiento juridico.

De hecho, segun ha sido publicado por la Funddsii@aerich Ebert Stiftung [FES] y
el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicablieas [IEEPP] en el informe25 afios
después de la guerra. Repensando la paz, la segliyidh democracia en NicaraguékES
e IEEPP, 2016)el pais muestra un cierto retroceso en sus préctieenocraticas y una
fragilidad creciente en el rol de las instituciogdes mecanismos de dialogo.

El trabajo, que recoge una serie de conferenciamgl@ue participaron diversas
instituciones y referentes del ambito académicmltipo, da cuenta de la deriva que ha
tomado la politica nacional desde los afios de didastn del proceso revolucionario

sandinista, hasta la actualidad. Una trayectoreaajtora considerada modelo de procesos
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emancipadores en América Latina, atraveso, en fims &0’, una transicion «de una

economia de guerra a un modelo de libre mercadeS €FIEEPP, 2016: 89).

Desde la vuelta al poder del Frente Sandinista Nj&Iin 2007, no han sido pocas las
voces [propias y ajenas] que denuncian una codtaui-e incluso una profundizaciéon- del
modelo economico extractivo-exportador, con fuddrdencia a la concentracion de
riquezas. Un proceso iniciado en los 90’s, queayaitio caracterizado como lesivo para el
sistema democratico. (Marti i Puig, 2016; FES eREBE2016; Valenzuela y Avendario,

2014).

Paralelamente, son fuertes las criticas que hhidecel gobierno nicaragliense con
respecto a su desempefio democratico en la Ulticeddé Por caso, Marti i Puig (2016),
destaca un proceso de «personaliacion y patrimpacidn del FSLN» durante el periodo
mencionado. Ese fendmeno se explica, segun el, gotosu semejanza con los caudillismos
tradicionales, donde el lider ostenta el contantfd de la mayoria de las instituciones del
Estado como de los medios de comunicacion; mienteagiene una gran cuota de apoyo
popular, basado en una fuerte presencia del Estiados territorios a través de politicas

sociales y relaciones clientelares.

Por otra parte, Nicaragua representa uno de las ciescaida abrupta en el apoyo a la
democracia, con un descenso de siete puntos poatespara el periodo 2015-2016, segun
las mediciones del Latinobarémetro (2016: 11).ibargo, el mismo informe muestra a
Nicaragua como el pais latinoamericano que presesfaorcentajes mas altos de personas

que creen que se «gobierna para todo el puebldimdbarémetro, 2016: 33).

Por todo ello, resulta dificil establecer una ¢ieacion categdrica del régimen politico

que impera en el pais centroamericano. Sin embasgpgsible reconocer por una parte, la
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existencia de un marco juridico y un discurso afipromotor de la participacion ciudadana;
y por otra, la necesidad de profundizar las prastidemocréticas y los canales de

participacion real de la ciudadania.

1.4 Presupuesto Participativo como instrumento para diortalecimiento la
democracia y la construccion de ciudadania

Evidentemente no cualquier proceso formalmente deftioo supone una
profundizacion. Es necesario cuestionar permaneamtenguiénes son los sujetos participes
de las democracias y quiénes quedan excluidosedgriefiegio. La participacion implica -
necesariamente- una asignacion de recursos qlitefatacceso de las grandes mayorias a
los mecanismos disefiados a tal efecto; y no soleetadgos sino institucionales, materiales
y simbdélicos en general; es, por lo tanto, en bysmte, una definicion politica.

El Presupuesto Participativo [PP] se constituyenentemente como un instrumento
politico en términos de Laclau (Muiioz, 2006), etidaefiere a la definicion de prioridades,
o bien, la construccion de hegemonia a través atitallacion de distintas demanda sociales
y la confrontacion de voluntades colectivas. Esnmae un elemento instituyente en su
entorno (Castoriadis, 2013: 323), en tanto actineoyiliza una potencia transformadora en
la gente.

Pero es —al mismo tiempo- una herramienta de gedfide permite desarrollar un
proceso racional y organizado para llevar adelastes decisiones. Ademas, posee una
versatilidad que permite adaptarlo a distintasiesitras institucionales [publicas o privadas],
ya sea un municipio, una organizaciéon social, uegio, una universidad, un club, entre
otros.

A través de este instrumento, la autoridad polisoanete a consideracion de la

poblacion [ya sea directamente o a través de gimi@aciones] la decision de como y en
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qué se va a destinar un determinado volumen des@xuen general- dentro de los limites
de sus atribuciones y sus objetivos estratégicos.

Comparte con la presuspuestacion tradicional etieje de planificacion en virtud de
una jerarquia de prioridades. Pero mientras quéogmresupuestos tradicionales esta
jerarquizacion responde a las posibilidades y tafepencias politico-ideoldgicas del grupo
que ha accedido —legitima o ilegitimamente- al rbrte las decisiones colectivas; en los
PP’s, el control de las decisiones se compartdasoolectivos comunitarios.

Evidentemente, los presupuestos representan untitudié central en la
administracién de lo publico y, por lo tanto, urdiasa oportunidad para promover el
ejercicio de la democracia participativa, entendideno «aquel sistema democratico de
gobierno que para resolver los problemas de la sod#l, en cada uno de sus niveles, es
capaz de integrar de manera efectiva el podertuoginal representativo y la mayor
participacion ciudadana posible» (Ganuza Fernapddearez de Sotomayor, 2004).

Por su parte la presupuestacion participativadm@definida por Boaventura de Sousa
Santos (2004b: 25) como:

[...] una forma de gobierno publico que intenta rempon la tradicion
autoritaria y paternalista de las politicas pulslicacurriendo a la participacién de
la poblacion en diferentes etapas de la prepara@orimplementacion
presupuestaria, con un énfasis especial en laiciéfinde prioridades para la
distribucion de los recursos de inversion.
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El PP se articula entonces a partir del involuéeato de la comunidad, favoreciendo
el debate, la practica del consenso, la explidtacdle necesidades e intereses, posee
importantes virtudes como aglutinador del ejerdit@aiudadania y emerge como un potente
recurso de legitimidad. De esta manera se establecespiral virtuosa entre la ciudadania
y la herramienta, generando mayores niveles decipation en la medida que su
implementacion desarrolla confianza en el procegmilo tanto, consensos mas amplios y
de mayor alcance [Figura 1].

Figura 1: Espiral virtuosa del Presupuesto Participativc

Democracia Participativa

>

Participacién
Ciudadana
Confianza l
Realizacién Colectiva
Construcciénde
Consensos -

Participacién Ciudadana

Fuente: Elaboracion Propia
Son diversas y variadas las practicas de preswgmi@st participativa desde que
comenzara a desarrollarse en la ciudad brasilefde Alegre en 1983, constituyéndose
en una experiencia modelo y referencia para sueimghtacion en todo el murfd@\l dia
de hoy se conocen mas de tres mil ciudades qupusato en marcha este tipo de iniciativas

en todas las latitudes del globo (Bloj, 2009: 1B)una inconmensurable cantidad de

4 Se recomienda la revision de la experiencia deoRaegre enDemocracia y participacion: El ejemplo del
presupuesto participativo de Porto Aledf@antos, 2004b).
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experiencias similares en instituciones educattsortivas y organizaciones de la sociedad
civil. Todas ellas testigos de las virtudes de esteanismo de ejercicio ciudadano.

Por caso, Genro y De Sousa (1998: 123) recogen &alsmjo sobre la experiencia de
Porto Alegre la valoracién de algunos de los ppalgs responsables de llevar adelante el
proceso en la localidad brasilefia, el cual caraeterde la siguiente manera:

Un proceso de democracia directa, voluntaria yemsa, donde el pueblo
puede discutir y decidir sobre el presupuesto ptdisicas publicas. El ciudadano
no limita su participacion al acto de votar pasg@lal Ejecutivo o al Parlamento,
sino que también decide las prioridades de gastoatyola la gestion de gobierno.

Deja de ser un coadyuvante de la politica tradadiqmara ser protagonista
permanente de la gestién puablica.

En términos generales los PP’s tienen diversatidades, su principal virtud radica
en primer lugar, en que se constituye en una hexrdande participacion popular para definir
las prioridades del gasto publico con impacto tatigtivo (Bloj, 2009); y, en segundo lugar,
permite llevar a cabo un seguimiento y control adeho de la ejecucion de los presupuestos
institucionales.

Asi mismo, posee muchas ventajas que contribuyem@arrestan los «riesgos de la
participacién» y vale la pena considerar:

* Busca gue se alcancen soluciones para los problenmeesidades reales de la
comunidad, a través de la participacion de susadiados y ciudadanas.

* Promueve una actitud protagonica de la comunidadndugar del rol pasivo
y expectante. Un sentido de pertenencia con la nalad.

» De esta manera, rompe con la tradicion paternalfistéa politica publica y
transforma a las personas en decisores y decisoras.

» Esto facilita la cohesion social, el empoderamiel®@dodos y todas, acercando

a los ciudadanos y ciudadanas a los procesoscpaliti
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Persigue una mayor transparencia y eficacia ere&tiégm de los recursos
colectivos, al poner en consideracion el destindodefondos y facilitar el
control de su ejecucion.

Fomenta el dialogo, la cooperacion, la empatiagsplritu solidario en tanto
los participantes ponen a consideracion de todarsunidad sus necesidades
y prioridades.

Esto fortalece a la comunidad y el ejercicio ciwada] que comprometen el
respeto a la decision colectiva.

Reduce las distancias entre los gestores y lagrgegiublicas y la comunidad,
ya que todos y todas participan de los debates yléaisiones, eliminando
intermediarios y rompiendo con la Iégica de la gat#dn representativa.
Permite establecer criterios fundantes del procqse, faciliten y guien la
discusion, como la equidad de género, el cuidadonaalioambiente, la
proteccion de los Derechos Humanos y de los nifio8as.

Promueve una cultura de paz duradera, en tantordiésauna practica
democratica y favorece la participacion ciudadana.

Aporta legitimidad a los proyectos desarrollados.

Finalmente opera como catalizador de las demagrafadares. Incluso cuando por sus

caracteristicas no es suficientemente amplio corama gubrir algunas necesidades

emergentes en los debates, el proceso del PRddaildiscusion y los canales de diadlogo

sobre las preocupaciones mas importantes de lag@oblo comunidad, permitiendo tanto a

los ciudadanos y ciudadanas, como a los gestogsstpras publicas poner en agenda

probleméticas diversas que, si se realiza un afgoiatagral, posibilitan la articulacion con
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distintas dependencias de la administracion paralicar las demandas emergentes,
fortaleciendo la participacion y la confianza reoga.

En suma, se trata de un mecanismo idéneo de kicpeflin novedoso- para poner en
marcha la inteligencia colectiva, facilitar el eantro, el didlogo y la cohesion comunitaria
en un proceso sistematico de busqueda de consgdsfisicion de prioridades que supone
una mejor calidad en la participacion popular, odgroso instrumento de ejercicio de la
ciudadania y un avance hacia la profundizacion dedtioa y, por lo tanto, la construccion

de culturas de paz.
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CAPITULO Il - PROYECTO «PP UNEN-UPOLI»

La democracia no es una meta que se pueda alqaarzadedicarse después a otros objetivos;
es una condicion que sélo se puede mantener sctodadano la defiende.
Rigoberta Menchu
En el presente capitulo se presenta la informagi@anificacion del proyecto de
Presupuesto Participativo de la Union de NacioedEstudiantes de Nicaragua, delegacion

UPOLI [UNEN-UPOLI], a través de la metodologia derco logico.

Esta metodologia, orienta la gestion hacia la énftia que pueda tener la intervencion,
manteniendo la atencidén en las transformacionessqugan conseguido en la vida de las
personas involucradas en el proyecto y favoreaggsdrrollo de estrategias de sostenibilidad

y culturas de evaluacion.

2.1Titulo del Proyecto:
Participacion ciudadana para la Construccion déugad de Paz: una propuesta sobre

Presupuestos Participativos.

2.2 0rganizaciones Participantes:

Organizacion Asesora:

El Instituto de Investigaciones y Accion Social «hfa Luther King» es una entidad
adscrita a la Universidad Politécnica de Nicaraguadado en Mayo de 1993, como
expresion del compromiso de la UPOLI con la comsidn de una Cultura de Paz en

Nicaragua.

El IMLK-UPOLI como parte organica de la sociedasliicdesde una perspectiva
académica y de accion social fundamenta su acceniae 4 ejes basicos: Investigacion,
educacién, comunicacion e incidencia nacional erimatcional para la paz.

Esta identidad se cristaliza en la vision de «uneafdgua en donde se vivan

plenamente los Derechos Humanos en todas sus gem&s, la no violencia, la
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reconciliacion y la proteccién del medioambientetdieciendo a la sociedad nicaragiiense,
a la institucionalidad democrética y la concepchisiistica en el fortalecimiento del

paradigma de la cultura de paz, tolerancia, buemi@ergabilidad y una democracia

participativa»>

Organizacién Ejecutora:

La Unidn Nacional de Estudiantes de Nicaraguagaeién UPOLI es la organizacion
gremial de los y las estudiantes de la Universidad.

Se organiza con una Presidencia y un cuerpo cdiegjae cuenta con una Secretaria
General y siete secretarias funcionales, todasdalegada dos afios en elecciones libres de
las que participan los y las estudiantes activda tmiversidad.

La Secretaria Generaltiene la funcién de coordinacion ejecutiva delygrcto, asi
como de conducir los debates en las Asambleasddatibas [ver capitulo Il1].

La secretaria dBinanzas encargada de la gestion presupuestaria, es ssperde
hacer efectivas las asignaciones de recursos quengeen en el marco del proyecto.

La secretaria dBrensa y Difusiériiene la tarea de convocar a los y las estudiantes
participar en las distintas etapas del proyectocasio de informar sobre los avances y
resultados alcanzados en las etapas que asi lenagu
2.3Descripcion General del Proyecto:

El proyecto consiste en la implementacion de urmeeencia piloto de Presupuesto
Participativo en la organizacion de estudiantes diéniversidad Politécnica de Nicaragua.

De esta manera, se pondra a consideracion delassgstudiantes, el destino de un

porcentaje del presupuesto de la UNEN-UPOLI.

5Web IMLK-UPOLI: https://www.upoli.edu.ni/dependeas/ver/tipo:instituto-y-o-centro/dependencia:imlk
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Para ello, se organizaran diferentes actividadestindelas tanto a difundir la
informacidn necesaria para que la mayoria de ltssyestudiantes puedan participar en
plenitud, como a generar espacios de debate paasiza las propuestas de gastos.

La planificacion estara orientada a describir aattade las etapas que se deben llevar
a cabo para lograr la mayor participacion posiblaloanzar resultados que reflejen los
consensos colectivos.

Los recursos monetarios, que determinan la medidasdposibilidades sobre las que
se construiran las propuestas, seran aportadda poganizacién ejecutora, en virtud de su
voluntad de profundizar las practicas democratieas comunidad estudiantil.

2.4 Justificacion:

A lo largo de los meses de Mayo y Junio se halizesld diversos encuentros con los
representantes del UNEN-UPOLI. Durante estos ericueinformales en el inicio y
pautados después, se puedo indagar sobre la éityaalitica que atraviesa el estudiantado.

El grupo de estudiantes que conforma la comisifectiva de la organizacion coincide
en algo que no escapa a la generalidad de la cdadiastudiantil nicaragtense: el repliegue
de la juventud sobre si misma desentendieéndosesgedcesos politicos que sacuden el dia
a dia de la universidad.

Un movimiento que en su dia fue capaz de moviligancompafar grandes
transformaciones sociales en el virulento pasadenmt de Nicaragua, no puede mas que
cuestionarse la aparente apatia de los y las jéyestudiantes de la UPOLI en este caso.

Un sintoma del descreimiento en la participacida gecepcion con los instrumentos
que la democracia ofrece para el ejercicio ciudagddejando el terreno libre para el avance

de la mercantilizacion en todas las esferas deléasocial.
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En ese contexto surge la propuesta de realizar nesupuesto Participativo,
considerando que las condiciones materiales lorhaieble y que se presenta como una
alternativa para recuperar la confianza de la cashaghestudiantil en sus 6rganos de
representacion al tiempo que fomenta el ejercieitacparticipacion ciudadana y el sentido
de cooperacion y solidaridad.

El proyecto que aqui se plantea como experientddopien una pequefia escala, no
refiere sélo a la definicion de las prioridadessppiestarias del UNEN-UPOLI, sino que
apunta al fortalecimiento de los lazos de solidatig compromiso entre los y las estudiantes,
al empoderamiento de chicos y chicas en el maraspacios de didlogo y construccién de
consensos, donde todas las voces son escuchadiase Redemas- al compromiso de las
organizaciones asesora y ejecutora con la profaoidiz democratica, en definitiva, con la
construcciéon de una cultura de paz.

Se trata de dar un pequefio paso hacia el desagroles capacidades de abordaje de
los conflictos de intereses, de un modo competdivmo colaborativo, despegando la vision
negativa con que se acostumbra a ver los confll@og| una constructiva, entendiéndolos
como oportunidades de transformar el entorno pesitente, desde una cultura de la

violencia a una cultura de paz.

El Presupuesto Participativo, desde su aparicidla eiudad de Porto Alegre, Brasil
en 1983 y con miles de experiencias alrededor deddm, ha demostrado ser un mecanismo
capaz de promover la cohesion social y la partidfpaen un marco de transparencia y
solidaridad, generando ademas impactos distribsiteso la asignacion de recursos y la

legitimacion de los procesos presupuestarios.

Al mismo tiempo, permite una circulacion mas efidgzinformacion, garantizando

que el destino de los recursos se vea directamefiégado en prioridades definidas por la
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poblacion objetivo, ya que apela a la construcciérconsensos para alcanzar decisiones

colectivas.

La organizacion UNEN-UPOLI, ha realizado diverspsrées a la Universidad a través
de sus propias partidas presupuestarias. En Abridd7, por ejemplo, se donaron 7500
adoquines para la mejorar el acceso a la univetsitia embargo, la decision se tomo en

base a las sugerencias de la rectoria de la itistitu

A partir de esta experiencia piloto, UNEN-UPOLImepone definir en conjunto con
la comunidad estudiantil el destino de una partsudefondos disponibles, en vistas a los

objetivos propuestos.

Con el acompafiamiento del IMLK-UPOLI, «el PP UNERQLI» pretende
constituirse, en el mediano plazo, en una expadadaco, que sirva de guia para demostrar

gue existetra manera de hacer las cosas.

2.50Djetivos:

Promover la democracia participativa y el ejercidio la ciudadania en

General: .
Nicaragua.

Promovido el ejercicio de la ciudadania como mernai para la

profundizacion democratica a partir de la aplicacile metodologias
Especifico: participativas para la definicion de las prioridadgesupuestarias en la

Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua, deiégddPOLI [UNEN-

UPOLI].
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2.6 Poblacion Objetivo:

El proyecto se dirige a promover la democraciai@pdtiva en la comunidad
estudiantil de la Universidad Politécnica de Nigais alcanzando un numero posible de
beneficiarios de alrededor de 7.000 [siete milludisintes de las carreras de grado
pertenecientes a la Escuela de Enfermeria, Esdaédésefio, Escuela de Ingenieria, Escuela
de Tecnologia, Escuela de Ciencias Econdmicas yrésapales, Escuela de Ciencias
Juridicas y Politicas y Conservatorio de Mdsica.

2.7 Planificacion:

Matriz de Planificacion

Promover la democracia participativa y el ejercaéoa ciudadania

Objetivo General: .
en Nicaragua.

Obijetivo Promovido el ejercicio de la ciudadania como mexaaipara la

Especifico: profundizacion democratica a partir de la aplicacdé metodologias
participativas para la definicién de las prioridageesupuestarias en
UNEN-UPOLI.

Resultados Légica de Intervencién Indicadores Fuentes de

Esperados Verificacion

Difundida la propuesta del Folleteria distribuid: Contec
Presupuesto Participativo entre los y las Fisico.
en la comunidad estudiantes.

estudiantil de la UPOLI.  [Méta: 2000 Folletos]

Resultado 1 Carteleria.
[Meta 20 Afiches)]

Asistencia a reunion
informativa.
[Meta: 45 personas]
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Generado espacio de dialc Participacion en la Registros dt
y debate en la Universidad Asambleas o reuniones.Asistencia.
sobre las necesidades y [Meta: 60 personas]

prioridades de la comunidad

Resultado 2 estudiantil de la UPOLI. Propuegtas de Libro de Actas
erogaciones dond an |
Consensuadas onde c?ns anftas
[Meta: 5 propuestas] propuestas
consensuadas.
Promovida la participacié  Participacion en Etaf  -Conteo Fisico d
de la comunidad estudiantil Il votos.
Resultado 3  en la definicién del destino [Meta: >1000 votos
de los fondos del PP UNEN- afirmativos].
UPOLI.
Ejecutado el presupuesto  Rendicién de Centa: Facturas
Resultado 4  funcidn de la eleccién de la [Meta: > 80% del Recibos.
comunidad estudiantil. presupuesto previsto.]
Actividades:®
Etapa Difusién del Presupuesto Participat
Etapa | Desarrollo de Propues.
Etapa Il Puesta en Consideracién de las Propu.
Etapa I\ Andlisis y Exposicion de Fsultado de la Etapa |. Evaluacién parcie
Etapa \ Ejecucior.
Etapa V Rendicion de cuent y Evaluaciou.

Plan de Intervencion:

Febrero

Marzo Abril Mayo Junio Julio

Actividades
Etapa |

Etapa Il

Etapa Il

Etapa IV

Etapa V

Etapa VI

11234

1[2[3]4|1]2[3]4|1]2]3[4]1]2]|3]4

1/2|3]4

* Recesos y feriados largos.

6 Ver Capitulo Ill: Etapas del PP UNEN-UPOLI
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2.8Presupuesto:

Cuantia y Origen de los fondos:

La UNEN-UPOLI cuenta con un presupuesto anual dexapadamente C$ 1.000.000
[cérdobas un millér] que proviene de una partida del Estado, de acuetd normativa
nacional. De ese total, alrededor de un 5% sendegéneralmente a donaciones y compra
de equipamiento para la Universidad que se defimeparticipacion de la comunidad
estudiantil en su conjunto.

En esta experiencia piloto la organizacion ha ddcidestinar 50% de este remanente
para financiar el proyecto y las iniciativas qugasude las definiciones colectivas, con vistas
a poder incrementarlo en futuras ediciones.

Monto disponible para Ejecucién [Etapa V]: C$ 29.80[C6rdobas veinticinco mif].

Por otra parte, los gastos en materiales e impresjcseran cubiertos con partidas y
proveedores habituales de UNEN-UPOLI, en vistasie & proyecto se desarrolla en el
marco de las acciones institucionales de la orgaitn.

Resumen Presupuesto:

El Presupuesto Total del Proyecto asciende entoacks suma de C$ 29.300.-,

[Cdrdobas veintinueve mil trescientos], de acuaidsiguiente detalle:

7 Equivalente a aproximadamente U$S 33.700.- depaddidel tipo de cambio. Cerca del 85% de esadzahti
esta comprometido en asignacion de becas a estesliantiro 10% se utiliza en organizaciéon de aciidées
académicas, culturales, deportivas y gastos gexsedal funcionamiento, entre otros.

8 U$S 840.- [Dolares estadounidenses ochocientagicizd aproximadamente, segun el tipo de camba® al
de Junio de 2017.
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ftems Preupuesto Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
1. Contrataciones y Gastos de Ejecucit
1.1 Técnicos/as 0 0 0| 0 g
Asesoria Técnica (IMLK) 0
Responsables de Ejecucion (UNEN-UPOLI) 0
1.2 Ejecucion 2500( 0 0 0 0 2500( 0
Ejecucion (sometido a eleccién) 25000 25000
Sub-Total Contrataciones y Gastos (1.1 + 1.: C$25.00( C © o)) CH C$25.0p0 dso
2. Materiales
2.1 Materiales e impresiones 4300 250d 20 1000 270 400 0
Impresiones (E.I, E.III, E.VI) 370 2500 1000 200
Disefic 0
Materiales Vario 60( 20( 20( 20(
Sub-Total Materiales C$4.30( C$2.50 C$200  C$L0opo C$400 C$f100 C$0
[Total Proyecto (1 + 2) || C$29.300 [ cs2.509 C$200  C$1.0p0 C$d00  cs$25000 cs0
2.9 Analisis DAFO:
DEBILIDADES AMENAZAS
* Inexperiencia en implementacion del PP. * Posible apatia/desinterés de la comunidad
e Escasa de articulacion UNEN-IMLK. estudiantil.
« Dificultad de planificacion, exceso de ¢ Posible dificultad de promover Ia
improvisacion. representacion colectiva con la herramienta,
» Imposibilidad de sostener la asesoria presencial frente a la limitacion presupuestaria.
en Managua. « Proximidad de elecciones estudiantiles.
¢ Ineficacia de la Etapa I.
«  Crecer en cantidad, sin perder calidad.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Estructura Organizacional adecuada para llevar
adelante el Proyecto. .
Entusiasmo con la propuesta, personas e
dispuestas a liderarla.

Disponibilidad de recursos monetarios. .
Vias de comunicacién ensayadas con la
comunidad estudiantil.

Confianza en UNEN por su gestion de Becas y
trabajo gremial.

Contacto con IMLK

Asesoria y seguimiento a distancia.
Colaboracién del profesorado y directivos de
la Universidad.

Amplias perspectivas de triunfo electoral del
grupo de responsables.

2.10

Impacto esperado y sostenibilidad del Proyecto:

Tanto durante como al final del proceso de ejecugi@valuacién del proyecto, se

espera generar los siguientes impactos directos:
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Un conocimiento extendido en la poblacion estudialet la UPOLI sobre el
Presupuesto Participativo y sus virtudes comounstnto de profundizacion
democratica.

A través dehacer,movilizar el reconocimiento del dialogo, la solidiad, la
cooperacion y el consenso como mecanismos de définitanto de
necesidades como de prioridades colectivas.

Fortalecer el sentido de pertenencia en la comdnidéversitaria, la cohesién
social y el empoderamiento de los y las estudiaatesvés del ejercicio de la
participacion ciudadana.

Promover la transparencia y la gestion particigatsi como el control popular
de los recursos publicos, como valores de la poifacion democratica.

La valoracion positiva de la experiencia, en vistlasu posible continuidad, a
través de un proceso organizado y la concrecida dgcucidn presupuestaria
y la rendicion de cuentas correspondiente.

Favorecer el desarrollo de una cultura de paz éwsada través del

fortalecimiento de la cultura democratica y la jggracion ciudadana.

Al mismo tiempo, el proyecto presenta una capaciolaigncial de generar otros

impactos que, si bien no se relacionan directameate los objetivos planteados, es

importante considerar:

La visibilizacion de probleméticas y necesidaddsdridiantado que podrian
no ser viables como propuestas del PP UNEN-UPGdth pi emerger en los
espacios de debate previstos. Un abordaje adededdmrganizacion gremial
estudiantil, facilitaria la canalizacion de esasbpgmaticas por las vias

correspondientes o la generacién de nuevas accshgdiantiles.
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« Un aumento en la legitimidad politica-instituciodal la organizacion UNEN-
UPOLI como garante del proceso participativo.

» El fortalecimiento del vinculo UNEN-IMLK.

» La construccion de una guia metodologia del PPprpraueva al IMLK como
un actor de referencia en el desarrollo de propsesinilares en otros ambitos
[por ejemplo: la propia universidad o la organipacile trabajadores docentes
y de servicios de la universidad].

Por otra parte, la estrategia de sostenibiliddd geopuesta se basa en tres dimensiones
principales. En primer lugar, esta experienciatpifiyetende configurarse como el comienzo
de un mecanismo institucionalizado de participaaie permita la construccion de culturas
de paz, a través de la profundizaciéon democrdtcegoperacion, el sentido de solidaridad,

el didlogo y el consenso.

Con esta finalidad, se promueve el desarrollo gaddades en los gestores locales a
partir del recorrido aqui propuesto para la insttnalizacion de la herramienta. Para esto se
cuenta con un manifiesto interés de la organizatiBiEN-UPOLI en promover futuras
ediciones del PP, basado en esta experiencia,nyal sasesoramiento externo, con un
presupuesto creciente, generando una apropiaciofa derramienta por parte de la

comunidad estudiantil y, en paralelo, un aumentg@sivo en la participacion.
En segundo lugar, se ha incorporado como critexieedeccion de propuestas para la
ejecucidn presupuestaria [aunque no excluyenteklis que generen una transformacion

perdurable en el tiempo. Es decir, se buscaraipaiolas ideas que movilicen instalaciones

9 Ver Anexo IV.
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permanentes o campafas de mediano plazo por solm@ripra de bienes de consumo

inmediato.

En tercer lugar, desde el &mbito académico del IIVE&Kpodria promover un estudio

sobre las experiencias de democracia participaémasicaragua y analizarlas a la luz de la

trayectoria del movimiento estudiantil.
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CAPITULO Ill — DESCRIPCION DE ETAPAS DEL «PP UNENE- UPOLI»

A continuacién se describen las etapas previstaslpamplementacion del proyecto
«PP UNEN-UPOLI» que seran desarrolladas de acuetdplanificacion establecida y en

modo secuencial.

3.1Etapa I: Difusion del Presupuesto Participativo.

La primera etapa es una de las mas importantgwaetso, especialmente si se trata
de la primera vez que se implementa un Presupiestipativo. Es necesario desplegar
una estrategia comunicacional dirigida a toda lblgmdn objetivo para explicar en qué

consiste el PP y cada una de las etapas que lcoc@m)p

Ademas es importante incorporar un esquema decipation o «Calendario del PP»
[ver Anexos | y Ill], en el cual se estableceras pdazos para el cumplimiento de cada una
de las etapas junto con el cronograma de encue@osiones y asambleas] y eventos

importantes [como las votaciones].

Especialmente en las primeras ediciones, es muwrtange utilizar un lenguaje
cercano e inteligible y medios de comunicacibn a tue la comunidad acceda
frecuentemente, con los que esté mas familiarizzsldecir, que no le requiera demasiado
esfuerzo acceder a la informacién. Facebook, Wppidalleteria, carteleras publicas, son
los métodos preferidos en esta instancia. De acwelds posibilidades, el alcance previsto
y los recursos que se disponga se puede tamblgajaracon la television, los periddicos y

la radio, siempre que éstos sean los medios quaranidad utilice.

La finalidad de esta etapa es que la mayor cantmiemible de integrantes de la
comunidad estudiantil conozca la herramienta, atecteristicas principales y —finalmente-
se implique en el proceso. Ademas se buscara gameaasociacion entre el Presupuesto

Participativo y el logo escogido para identificarlo
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En el anexo | se presenta la folleteria disefiada @sta etapa, que servira de pauta
para la estrategia de difusion por otros medios.risma se repartird entre los y las
estudiantes en los pasillos de la Universidad lgediferentes actividades que lleve adelante
UNEN [incluso visitas a las aulas], que suelenleg@medios mas utilizados para difundir

informacion.

Ademas esta prevista una reunion informativa lianaltsemana de difusion donde se
explicara el proceso y sus etapas con los y lagliesttes que asistan. Esta reunion tiene
como finalidad no sélo transmitir informacion debyecto, sino que al mismo tiempo se
busca generar redes de estudiantes que permitanommanicacion mas personaliza y la
posibilidad de que operen como multiplicadoresadarbpuesta con sus propios compafieros

y compaifieras.

3.2Etapa II: Desarrollo de Propuestas
Esta etapa busca alcanzar los consensos primaiadgelaboracion de propuestas

que seran sometidas a consideracion de la comueidkdetapa siguiente.

El mecanismo para establecer cuales y cuantassgrdpuestas elegibles dependera
de los criterios que se acuerden entre el congmios y las participantes en las reuniones o
asambleas que se convocaran a tal efecto, de acadod cronogramas presentados en la

etapa I.

Los criterios a tener en cuenta para determinaldgibilidad o viabilidad de las
propuestas se ajustaran a las caracteristicasadmvVacatoria. En este caso y en principio,

se debera considerar:

* Recursos monetarios disponibles segun el presupdelgproyecto [Cap. I, inc. 2.8].

» Plazos de ejecucion previstos [Cap. Il, inc. 2.7].
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» Sostenibilidad. Se priorizardn propuestas que pendan el tiempo [Cap. Il, inc.
2.10]

e Se pueden incorporar, previo acuerdo, algunas ciamgis que respondan a objetivos
especificos de la organizacion (como perspectivagégero, medioambiental o
promocion de derechos estudiantiles).

* Alcanzar una cantidad de propuestas elegibles &myr&. Una cantidad adecuada
para contar con opciones suficientes y consegaieletcion significativa en la etapa

siguiente.

Ademas, es deseable que durante el proceso dedllesde propuestas se logre
conformar unGrupo Motor integrado por aquellas personas que demuestresspecial
interés en acompafar la propuesta y que aportamdumso a todo el proceso. Con ellas se

buscara personalizar la comunicacion y las convoeata las etapas sucesivas.

3.3Etapa lll: Puesta en Consideracion de las Propuessa
Consiste en la participacion directa de toda lawudad estudiantil, mediante la cual

se decide en que gastar los fondos del UNEN, skeg(ttistintas necesidadés

Para esto se prevé la utilizacion de un sistemeotirion directa y secreta que se
dispondra durante el periodo previsto en la pleadion [Cap. I, inc. 2.7], mediante la
instalacion de dos urnas en las oficinas de UNE&aguntaran con presencia permanente de
un fiscal del proceso [en turnos], encargado deéstreg la votacion de cada estudiante

[utilizando el padron de estudiantes activos/agodias habilitados/as para votar].

En el Anexo Il se presenta un modelo de boleta garaer la votacion.

10 Un poco mas consolidado el PP se podrian desareshuemas de puesta a consideracion gque incorpore
un debate de priorizacién de propuestas en furdgBdiferentes criterios de ponderacioén [por ejactaristicas

de los grupos beneficiarios, perspectiva de gémtrtiema que se aborde, el nUmero de personaszattzs)
entre otros].
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3.4Etapa IV: Analisis y Exposicion de Resultados de I&. Ill. Evaluacion parcial.

Se realizaran reuniones entre los y las estudiparasescrutar y analizar los resultados
de la etapa anterior, de acuerdo a la planificatidago, se expondran publicamente durante
las siguientes tres semanas. Tanto las reunion@® ¢@ exposicion de los resultados

representan un elemento mas hacia la garantiamgptirencia y participacion del proceso.

Las convocatorias a las reuniones se seguirarzaedld a través de los medios

tipicamente utilizados por UNEN-UPOLI.

Las conclusiones de esta etapa permitiran contamca evaluacion parcial del proceso
en cuanto a la participaciéon, aceptacion y el éuso de la comunidad estudiantil con el
PP UNEN-UPOLLI, asi como el desempefio de los reghtes de llevarlo a cabo y de la
propuesta en general. Una informacién importante, qunto con la evaluacion final,

permitira evaluar la continuidad de la herramignsa impacto.

3.5Etapa V: Ejecucion.

UNEN, junto con los y las estudiantes interesadosotaborar, realizara la ejecucion
del presupuesto en funcion de los resultados aliiepnbuscando que el uso de los recursos
se vea directamente reflejado en gastos concrétageyerales definidos por la comunidad

estudiantil.

Esta etapa es crucial para la confianza en laréerrda y de ella dependera en buena
medida su posible continuidad. El hecho de verretgso culminado en algo tangible

promueve el reconocimiento colectivo de la matieldal de este mecanismo de participacion.

Es importante considerar que toda erogacion deltar excompafiada de su

correspondiente comprobante que serd indispengatdda siguiente etapa.
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3.6 Etapa VI: Rendicion de Cuentas y evaluacion.

Al finalizar la etapa de Ejecucidon, es decir, mlias todas las erogaciones
seleccionadas en la puesta a consideracion dedpsgstas, se expondra un resumen de los
gastos con sus correspondientes comprobantes, rpimpendo informacién sobre

proveedores, traslados, fechas de compra, etc.

La documentacion original se guardara en los negistel PP para posibles consultas,
mientras que el resumen se expondra en un lugatevisaccesible para el estudiantado y

se construira una presentacion digital para cirquda redes sociales y correo electrénico.

Esta etapa es muy relevante en tanto permite amaiidad estudiantil ver reflejada
la trasparencia en la gestion de los fondos ydawada utilizacion de los mismos de acuerdo

a lo elegido por la mayoria en el proceso parttoipa

Para dar cierre al proyecto se espera generadrpeareo de UNEN-UPOLI, un informe
final de evaluacion sobre el desarrollo del procdas dificultades encontradas, los

problemas a resolver y la posible continuidad 8tutgonalizacion de la propuesta.
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CONCLUSIONES

El Presupuesto Participativo, como mecanismo dé&pdizacion democrética, no
s6lo propone una mejor distribucion del gasto, samabién una redistribucién de la palabra
y el protagonismo civico, con una versatilidad lpueonsolida como instrumento promotor

del ejercicio de ciudadania en diferentes contextos

La propuesta aqui presentada cuenta con una sefigtdlezas muy interesantes que

indican la posibilidad de su realizacion efectiggs la planificacion establecida.

El proyecto, si bien ambicioso, se ha preparaddeles espacio técnico en permanente
dialogo con la organizacion ejecutora, lo que arropmo resultado una propuesta
innovadora, equilibrada y adaptada a la realidalé dmiversidad Politécnica de Nicaragua

y su comunidad estudiantil.

Asi también se valora el esfuerzo por interpretacopdensar las voces de los
representantes estudiantiles a la hora de desarsliplanteamiento de los objetivos, la
planificacion y cada una de las etapas que lo ceng@n. Este hecho no solo ha aportado un
sustantivo enriquecimiento al proyecto, sino qusitia una motivacion permanente para su
construccion y un fiel reflejo de la correspondaresitre disefio y objetivos perseguidos, que

refuerzan la legitimad de la propuesta.

Sin embargo, existen también algunas dificultadeseps importante considerar para

limitar su potencial efecto negativo.

En primer lugar, se ha planteado la necesidad sterser la asesoria externa durante la
ejecucion de las diferentes Etapas del PP, debldadrexperiencia del grupo ejecutor en
implementacion de Presupuestos Participativos. tdmea que debera ser realizada a
distancia, a través de medios digitales, con difgeehoraria de por medio y la consecuente

pérdida de contacto personal. Pese a esto, seWiatpruna estrategia de sostenibilidad que
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comienza por la consideracion de ésta como unaierp& piloto y formativa orientada al
desarrollo de las capacidades de los actores $oqgadea continuar construyendo la
herramienta, promoviendo practicas participativasujuras de paz sin el asesoramiento

externo.

En segundo lugar, la cercania del proceso elea@mestudiantil [que explica la fecha
de inicio propuesta], para fines del afio en cupsdyia poner en riesgo la realizacion del
proyecto. Sin embargo, la solidez del grupo de gocidn actual en el movimiento
estudiantil y la ausencia de una oposicion orgaaizarojan perspectivas favorables y un
escenario politico propicio para el lanzamientinégativas innovadoras en el ambito de las
universidades nicaragtienses. De cualquier mareshe sonversado sobre la importancia de
incorporar las diferentes expresiones politicaesgacio a fin de promover la légica

participativa y la continuidad de la propuesta.

Por otra parte, a lo largo del periodo de disei@oha detectado un exceso de
improvisacion en UNEN-UPOLI, si bien cuenta con wsructura organizacional que
permite la divisién de tareas y responsabilidaBes.lo tanto, ha sido necesario fortalecer
cada una de las etapas en cuanto a sus responggie=s, como refleja el calendario
previsto ya para el préximo afo.

Finalmente, una ineficaz ejecucion de la difusiddaeprimera etapa podria dificultar
el cumplimiento de los objetivos y lesionar el e@gpidel proyecto, ya que la participacion
depende en buena medida de que la comunidad egtlidi@anozca la iniciativa y sus
virtudes. Por esa razon se ha trabajado durargstéancia en Managua, en desarrollar el

material y la linea de difusion inicial, buscandwoamtizar un proceso de difusion eficaz.
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En suma, se ha intentado prever y mitigar cadadenkas limitaciones detectadas,
buscando —en cada caso- desarrollar una respugstaogtribuya al fortalecimiento del

proyecto y el empoderamiento de las personas iokexdias.

Al mismo tiempo, se pretende contribuir a la cobesiocial de los diferentes grupos
de la universidad y al desarrollo de una cultunaatatica cada vez mas profunda como

anico marco posible para la construccién de cultdeapaz duraderas.

En cuanto a la experiencia personal, ha sido —idlechente- significativa en lo
humano y profesional. El contacto con una realldedl, en la que se identifica la necesidad
de una intervencién, y el hecho de haber logradstoair una propuesta que cuenta con
recepcion y predisposicion favorable en la comuhiéa motivo de orgullo y se traduce en

un compromiso para seguir adelante con el proyecto.

Por otra parte, han surgido algunos interrogantes alientan la articulacién del

proyecto con nuevas propuestas en el futuro.

En este sentido, seria interesante desarrollalinea de trabajo destinada a evaluar y
sistematizar la experiencia integramente, con jetiob de detectar aciertos y errores y de

documentar uknow howsobre le ejecucion de un PP.

Siguiendo esta linea, se podria consolidar la eetéa de las organizaciones
participantes como una estrategia para ampliarloeinee de la propuesta hacia otras
instituciones. Por ejemplo en probleméticas virdataa la nifiez y la adolescencia,
generando recursos para la participacion de nifidas y jovenes.

Al mismo tiempo, dichas organizaciones [especiatmeh IMLK], aparecen como
escenarios ideales para la creacion —en el futleadn observatorio del PP que permita

promover estas practicas participativas, genecanses técnicos para su implementacion y
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produccién académica en la tematica. Por casoalantnte, se esta trabajando en una guia
del PP, que permita al IMLK contar con un mategi@ahuino de consulta y difusion para

promover la utilizacion de la herramienta.

Finalmente, como sugieren las primeras palabrasstietrabajo, se trata de avanzar
hacia el desarrollo de capacidades de abordajeanstderen las diferencias de perspectivas
desde una cultura de la violencia a una cultuggage Transformar el modo en que se enfocan
las inevitables tensiones comunitarias de un modmpetitivo a uno colaborativo,
despegando la visibn negativa con que se acostumbrar los conflictos hacia una

constructiva, entendiéndolos como la oportunidattatesformar el entorno positivamente.

Un pequefio aporte, que busca demostrar que ldadads transformable y que existen

otras maneras de hacer las cosas
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ANEXOS

Anexo |: Folleteria PP UNEN-UPOLI 2018 (Etapa I).

Tapa y Contratapa:

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Es un mecanismo que
permite la participacion

de los y las estudiantes en la
elaboracion y en el disefio del
presupuesto de la UNEN.

éQué es?

Incrementa el control y la

éPara qué eficiencia en el manejo de los PRESUPUESTO

- fc?ndos._ 'Permlt.e la ef?’ctlva PARTICIAPTIVO 2018
circulacion de informacion y Primera experiencia piloto:
garantiza el uso de los
recursos en mejoras concretas Te invitamos a participar de esfa
decididas por los estudiantes. nueva iniciativa, de esfa nveva

experiencia con el objefivo de
Sigue el calendario de

encuentros y asambleas.
Participa en la construccién de
propuestas y la eleccion de la
que mejor te represente.

consolidarla en el tiempo

SEAMOS PROTAGONISTAS ! ! !
+ democracia + transparencia

1ra Reunidén Informativa: 6 de Marzo

Bl guneNuPOLI17 X
@ % UNEN — Delegacion UPOLI
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Interio

I

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 3
ETAPAS

) Difusién: Consiste en la difusion de la
i importancia del PP como herramienta de gestion, !
§se plantean los principales fundamentos y se§
explicitan las distintas etapas del proceso. i

1) Desarrollo de Propuestas: L@s estudiantes |
i reunid@s buscaremos la mejor forma de llevar
adelante el proceso y realizaremos propuestas de
gastos especificos y/o generales, a fin de ponerlos

! I) Puesta en consideracién: Consiste en la |
H participaciéon directa de TOD@S |@S estudiantes, a
i través del medio decidido en la etapa anterior, !
imediante la cual se decide en que gastar Ios§
fondos de la UNEN, segun las distintas propuestas.

IV) Andlisis y exposicién de los Rdos: Se realizara
:una reuniones entre |@s estudiantes para

: sistematizar y analizar los resultados de la etapa |
: anterior. Luego, se expondran publicamente |

urante un

: V) Ejecucién: Durante Junio, UNEN realizard sus
: gastos en funcién de los resultados obtenidos,
: buscando que el uso de los recursos se vea

| V1) Rendicién de Cuentas: Al final de la gestion de |
Ia UNEN, se rendiran cuentas y se evaluara todo el
! proceso, garantizando la transparencia del mismo.

CALENDARIO PP UNEN-UPOLI 2018

Reunién Informativa.

13 y 16 de Marzo Asambleas de construccion de propuestas.
Asamblea cierre de propuestas.
Eleccion de propuestas en urnas habilitadas.

2 Mayo Asamblea de escrutinio y andlisis de Resultados
Exposicién de Resultados.

Periodo de ejecucién de propuesta(s) ganadora(s)

25 de Junio al 31 de Rendicién de Cuentas.
Julio
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Anexo |I: Modelo orientativo de boleta para ejerckr votacion (Etapa Il).

Instituto
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2018

El presente formulario tiene por objeto determinar el destino de los fondos de UNEN-UPOLI
preservados para el Presupuesto Participativo 2018. Fondos disponibles C$25.000

Propuestas de gastos especificos: los siguientes puntos detallados surgieron de las propuestas realizadas por
los y las estudiantes mediante los mecanismos de consulta prevsitos en la Etapa Il del PP UNEN-UPOLI 2018.
Deberas establecer un orden de prioridades asignando el valor 1 a la propuesta que consideres mas importante.

1 Crear un espacio con computadoras de acceso libre o ampliar las existente
La propuesta consiste en crear un espacio en donde existan varias computadoras con conexion a
intemet de uso libre, 6 ampliar la cantidad de PCs actualmente disponibles. Dado que no tod@s
1@s estudiantes poseen computadoras ni acceso a intemet, siendo estas hemramientas importantes
para estudiar.

2 Adquisicion de elementos de esparcimiento de acceso libre para estudiante4:|
La propuesta consiste en adquirir elementos diversos que aporten al esparcimiento de los y las
estudiantes, como ser: cartas, juegos de mesa, futbolin, etc. Entendiendo que la Uni es un también
un espacio para compartir y socializar.

3 Casilleros de uso libre
La propuesta consiste en adquirir casilleros para que los y las estudiantes tengamos un espacio
propio, y de uso libre, para dejar nuestras pertenencias. Sabiendo que pasamos muchas horas en la
Facu, y muchas de nosotros somos del interior, se intenta tener un espacio para colocar bolsos, libros,
etc.

4 Dictar distintos cursos para los y las estudiantes de la facultad

La propuesta consiste en organizar el dictado de distintos cursos a fin de complementar y profundizar
la formacién que recibimos I@s estudiantes a través de la curricula de las distintas carmeras.

La propuesta consiste en destinar un monto de dinero a la compra de material bibliografico para la
biblioteca de nuestra Universidad en funcién de sus necesidades, a fin mejorar el acceso a dicho
material.

5 Donacion de libros a la biblioteca de la Universidad |:|

6 Creacion de un espacio que rescate nuestro sentimiento patriético.
La propuesta consiste en la creacion de un espacio Patriético, mediante la colocacion de un mastil con
la bandera nicaragiiense, con el objetivo de retomar y reflejar el sentimiento Nacional a través de los
simbolos patrios.

éPor qué consideras que es de mayor prioridad la Propuesta que elegiste en 1er. Lugar?

Sugerencias, criticas y opiniones del proceso:

Luego de la wtacion, realizaremos la conwcatoria para participar de la Comision Evaluadora que realizara el
analisis de la encuesta, y se encargara de llevar a cabo la/s propuesta/s mas elegidas, asi como de controlar el
cumplimiento de la/s mismas.

Frente a cualquier duda acercate a UNEN o por Whatsapp 8588 3923 o por Facebook: @UNENUPOILI17

UNEN - Delegacion UPOLI B SN
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6 de Marzo

Reunidén Informativa.

13y 16 de Marzo

Asambleas de construccién de propuestas.

20 de Marzo

Asamblea cierre de propuestas.

16 a 27 de Abril

Eleccion de propuestas en urnas habilitadas.

2 y 4 de Mayo

Asamblea de escrutinio y andlisis de Resultados

14 al 31 de Mayo

Exposicion de Resultados.

4 al 22 de Junio

Periodo de ejecucion de propuesta(s) ganadora(s)

25 de Junio al 31 de Julio

Rendicién de Cuentas.
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Anexo 1V: Guia de Implementacion de PP [en constoi@n].

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:
“IDEA DE TOD@S"

GUIA DE IMPLEMENTACION DE PRESUPUESTQS PARTICIPATIVOS
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» e
LFDLI \:;% rmifto Mortin

Luther Kirg

Click para accedehttps://www.slideshare.net/secret/80se1QevKOlaiY
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