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Introduccion

as Comunidades Europeas nacen en la década de los
cincuenta como respuesta a la necesidad de dar solu-
cidn a las diversas situaciones de tension que se ha-
bian producido entre los Estados europeos en los pri-
meros afios de este siglo, y que pusieron de manifies-
to sus consecuencias mdis negativas en la Segunda
Guerra Mundial. En este sentido, y con el fin de evi-
tar, por una parte, un nuevo rearme aleman y, por
otra, para solventar definitivamente el eterno conflic-
to franco-alemdn, ambos paises decidieron poner en
comtin sus producciones de carbdén y de acero bajo
una unica autoridad. En esta iniciativa participaron
también otros cuatro Estados europeos: Italia, Bélgica,
Holanda y Luxemburgo.

Esta idea se plasmé en un Tratado que, firmado en Pa-
ris el 18 de abril de 1951, creaba la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero.

A la vista de los resultados positivos obtenidos con la
creacién de esta primera Comunidad, los seis paises
fundadores decidieron ampliar el marco de su coope-
racién, esto es, que cualquier otra actividad econémica
pudiera ser puesta bajo una autoridad comiin que la
regulase. Con esta intencion, y tras largas negociacio-
nes, fueron redactados dos nuevos Tratados, uno de
ellos, de cardcter general, que instituia la Comunidad
Econdmica Europea, y otro, de indole especifica, dedi-
cado a la produccién y utilizacién, con fines pacificos,
de la energia nuclear, que constituia la Comunidad Eu-
ropea de la Energia Atomica, también conocida como
EURATOM.

Ambos Tratados, firmados en Roma el 25 de marzo
de 1957, suponen el comienzo de un largo proceso de
unificacién que se pretende culminar con la unidad de
todos los pueblos de Europa.
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Muchos han sido los acontecimientos importantes
ocurridos en los mds de treinta afios de vida de las Co-
munidades Europeas. Unicamente sefialaremos, dejan-
do a un lado los dificiles momentos por los que tam-
bién han atravesado, las sucesivas ampliaciones a nue-
vos Estados miembros que han tenido lugar a lo largo
de estos afios, las cuales ponen de manifiesto que los
ideales comunitarios siguen estando vivos y que pai-
ses distintos de los fundadores quieren adherirse a esta
experiencia. Asi, en 1973 se produjo la integracién de
Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca; en 1981 se adhie-
re Grecia, y, en 1986, lo hacen Espafia y Portugal, con
lo a(i;ue se completan los doce Estados miembros ac-
tuales.

La eficacia de esta experiencia reside, en buena medi-
da, en la forma en que se organice el funcionamiento
diario de las tres Comunidades. Para garantizar dicho
funcionamiento, los Tratados fundacionales, a los que
acabamos de hacer alusion, establecieron un complejo
sistema de Instituciones en el que, de una u otra for-
ma, estuvieran representados todos los Estados miem-
bros, tanto a nivel de los Gobiernos como de los ciu-
dadanos, sin olvidar que era necesaria la existencia de
algunas instituciones que defendiesen el ideal comu-
nitario, sin tener en cuenta los respectivos intereses
nacionales.

En este sentido, el Consejo de las Comunidades Eu-
ropeas refleja las opiniones de los Gobiernos de los dis-
tintos Estados miembros, al estar compuesto, como
veremos en su capitulo correspondiente, por un
miembro de cada uno de ellos, mientras que el Parla-
mento Europeo, elegido por sufragio universal entre
todos los ciudadanos de los doce paises comunitarios,
trata de ser el representante de los pueblos de Europa.
Por el contrario, la Comisidn, institucién comunitaria
por excelencia, tiene como principal funcién la de ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos que se per-
siguen con la firma de los Tratados. Junto a esta ins-
titucién debemos citar al Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, que desde una vertiente estric-
tamente juridica, vigila para que los Estados y las pro-
pias Instituciones comunitarias cumplan lo dispuesto
en los Tratados y en las disposiciones emanadas de la
Comunidad, asi como que estas disposiciones respe-
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ten, de la misma forma, los fundamentos bdsicos de
la construccién comunitaria.

En la actualidad, las Instituciones que hemos citado
son comunes para las tres Comunidades, CECA. CEE
y CEEA, si bien esto no fue asi desde su creacion. En
ofecto, el Tratado de Paris prevefa la existencia de un
Consejo Especial de Ministros, una Asamblea, una Alta
Autoridad y un Tribunal de Justicia, en tanto que los
Tratados de Roma establecian un Consejo, una Asam-
blea, una Comisién y un Tribunal de Justicia. Hubiera
sido poco util y bastante costoso el mantenimiento
de doce Instituciones, por lo que junto con los Trata-
dos de Roma se firmé la Convencion relativa a ciertas
Instituciones comunes, con la que se unificd la Asam-
blea, que mds tarde pasatia a denominarse Parlamen-
to, y el Tribunal de Justicia. Posteriormente, en aras
de una mayor eficiencia, en 1965, se procedié a la
constitucién de una Comisién unica que englobara las
Comisiones CEE y CEEA y la Alta Autoridad CECA,
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asi como de un Consejo tinico para las tres Comuni-
dades, mediante la firma, en Bruselas, del Tratado de
Fusion.

El funcionamiento de estas Instituciones se ha carac-
terizado por la existencia de determinadas deficiencias
que era necesario solventar para no obstaculizar los de-
seos de relanzamiento de la Comunidad que se estdn
manifestando, de una forma mds clara, en los tltimos
afios. Con este objetivo se ha elaborado la denomina-
dg Acta Unica Europea, que supone la primera modi-
ficacion importante de los Tratados fundacionales y
que debe ser ratificada por los Estados miembros para
su puesta en funcionamiento *.

* Aunque en el momento de redactar esta obra no se cuenta ain
con la ratificacién de dos Estados miembros, Grecia e Irlanda, todo
hace pensar que ésta se producird en un breve plazo, por lo que he-
mos abordado el tema del Acta Unica Europea como si, de hecho,
ya se estuviera aplicando.

Efe.

Reunidn de
la CEE en
Roma.




Edificio del
Consejo de
Europa, Es-
trasburgo.

El Consejo

| a primera de las Instituciones comunitarias que vamos
a tratar, el Consejo, aparece regulado en cada uno de
los Tratados constitucionales de las tres Comunidades
Europeas. si bien el Consejo Especial de Ministros, pre-
visto en el Tratado CECA, contaba con un papel mds
restringido que los Consejos de los Tratados de Roma.

En la actualidad, en virtud del Tratado de Fusién de
los ejecutivos, solo existe un Consejo. aunque ejerce
las funciones que le atribuyen cada uno de los tres Tra-
tados originarios.

Asimismo, el Consejo se regula, en cuanto a su fun-
cionamiento, por su reglamento interno, aprobado el
24 de julio de 1979.

En base a toda esta normativa, el Consejo aparece con-
figurado como un 6rgano de naturaleza original con re-
lacién al resto de las Instituciones comunitarias. En
efecto, al estar compuesto, segun veremos mds ade-
lante, por representantes de los Estados miembros,
constituye una conferencia diplomdtica. Sin embargo,
una vez reunido. es un 6rgano comunitario con poder
auténomo para tomar decisiones y con voluntad dis-
tinta a la de sus integrantes.

Flomposicién

El Consejo estd formado por un representante del Go-
biemo de cada uno de los doce Estados miembros.

Aunque juridicamente solo existe un Consejo, éste
puede tener distintas formaciones seglin el temaa tra-
tar (transportes, economia, agricultura. asuntos socia-
les, relaciones exteriores, etc.), a las que asistird el Mi-
nistro encargado de la materia en cada pais. No obs-

tante, es el Consejo formado por los Ministros de

Isopress.
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Asuntos Exteriores el que tiene a su cargo el impul_so
y la coordinacién de los trabajos del Consejo. Asimis-
mo, en aras de una mayor coordinacion, se pueden ce-
lebrar Consejos conjuntos, con la asistencia de Minis-
tros de distintas ramas.

Los problemas que se podian derivar de la existencia
de diversas formaciones del Consejo fueron puestos
de relieve por el presidente francés Pompidou, a raiz
de una conferencia de prensa celebrada el 23 de febre-
ro de 1971, donde propuso la designacion, en el seno
de cada Gobierno, de un ministro encargado especial-
mente de las cuestiones europeas, que representase de
forma habitual a su pais en las reuniones del Consejo.
Sin embargo, esta idea presentaba algunos inconve-
nientes, como, por ejemplo, que los demds ministros
perderfan su dimension europea. al mismo tiempo que
el encargado de los temas europeos dificilmente seria
competente en todas las materias tratadas en el Con-
sejo. Por tales motivos, dicha propuesta no tuvo aco-
gida en el resto de los Estados miembros, continuan-
do el Consejo con sus diferentes formaciones segun
el asunto a debatir.

Si bien, en pura teoria, los ministros pueden actuar
con entera libertad a la hora de acordar las diferentes
propuestas al ser el Consejo un érgano comunitario,
en la préctica totalidad de los supuestos siguen las ins-
trucciones recibidas de sus respectivos Gobiernos.

En otro orden de cosas, el Consejo no es politicamen-

te responsable, pero si juridicamente, pues sus deci-
siones son recurribles ante el Tribunal de Justicia.

Organizacion interna

Dentro de este epigrafe vamos a tratar de la Presiden-
cia del Consejo, de la Secretarfa General y del CORE-
PER.

La Presidencia. El Consejo estd presidido por uno de
sus miembros, por un periodo de seis meses, segin
un turno rotativo establecido por el Acta de Adhesion
de Espafia y Portugal a las Comunidades Europeas.

A partir del 1 de enero de 1987, la Presidencia del Con-
sejo se ejerce, durante un primer periodo de seis afios,

seglin el siguiente orden: Bélgica, Dinamarca, Alema-
nia, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxembur-
go, Holanda, Portugal y Reino Unido. Este orden se co-
rresponde con el orden alfabético de los Estados
miembros en sus respectivas lenguas oficiales.

En el siguiente periodo de seis afios el orden serd: Di-
namarca, Bélgica, Grecia, Alemania, Francia, Espafia,
Italia, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido y
Portugal.

La importancia de ostentar la Presidencia es grande,
pues de ella depende, en gran parte, el impulso de la
vida comunitaria. Sin embargo, existe una cierta dife-
rencia entre ejercer la Presidencia en el primer semes-
tre 0 en el segundo, ya que determinados asuntos im-
portantes para la vida de la Comunidad se producen
siempre en el mismo periodo.

La Secretaria del Consejo. Constituye el soporte per-
manente de la presidencia rotativa. Tiene a su cargo
la coordinacién administrativa de las tareas del Con-
sejo y de los grupos de trabajo, a los que mds adelante
aludiremos.

No es una institucién, sino un servicio integrado por
un cuerpo de funcionarios comunitarios, bajo la auto-
ridad de un Secretario general. Estd dividida en siete
Direcciones Generales, denominadas delaAala G y
que se ocupan de las siguientes cuestiones: adminis-
tracién de la Secretaria General; agricultura; mercado
interior; ciencia y tecnologia, energia, transportes, me-
dio ambiente y proteccién de los consumidores; rela-
ciones exteriores y cooperacion al desarrollo; relacio-
nes con el Parlamento europeo y el Comité Econdmi-
co y Social, asuntos institucionales, Presupuesto y Es-
tatuto de los funcionarios comunitarios; asuntos eco-
némicos, financieros y sociales.

La Secretaria del Consejo cuenta, también, con un Ser-
vicio Juridico que vigila que los actos preparados por
el Consejo estén de acuerdo con las previsiones de los
Tratados, ademds de asumir la defensa de dicha insti-
tucidén ante el Tribunal de Justicia.

El COREPER. El Consejo es un drgano formado por
politicos, y por tanto necesita, para el cumplimiento
de sus funciones, asesoramiento técnico que le viene
proporcionado por el Comité de Representantes Per-

e
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manentes, conocido por COREPER, en cuanto organo
auxiliar de dicha institucion.

El COREPER estd formado por representantes perma-
nentes de los Estados miembros, con rango de emba-

jador.

Los Estados miembros mantienen representaciones
permanentes ante la Comunidad, similares a Embaja-
das, integradas por un numero variable de nacionales,
bajo la autoridad del representante permanente, que
es asistido por un representante adjunto. Asi pues, los

miembros del COREPER no son funcionarios de la Co-
munidad.

Individualmente, el Representante Permanente es el
interlocutor entre la Comunidad y el Estado miem-
bro. Colectivamente, en cuanto miembro de un drga-
no comunitario, participa en la actividad de la Comu-
nidad, interviniendo en la adopcién de los actos del
Consejo.

La Presidencia del COREPER la ejerce el representante
del Estado que en ese momento preside el Consejo,

CEE. en
Bruselas.

Flash Press.
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teniendo a su cargo el impulso y la organizacion de
los trabajos del COREPER, asi como su convocatoria,

A partir de 1962, y debido al constante aumento de
trabajo, el COREPER funciona en dos grupos, a los que
se asigna tareas distintas, el COREPER 'y el CORE-
PER 1L, Esta divisién parte de la distribucién del tra-
bajo entre los Representantes Permanentes y los Re-
presentantes Adjuntos, que ya venian acudiendo a las
reuniones del COREPER, en apoyo de los primeros.

A pesar de la divisién, sigue siendo un solo drgano au-
xiliar, aunque, a efectos internos, su orden del dia sea
tratado por personas distintas.

El COREPER I, formado por los Representantes Ad-
juntos, asume, por regla general, las tareas con un ca-
récter mds técnico, mientras que al COREPER IL se le
suelen asignar materias predominantemente politicas.
Esta distribucion es realizada por el Presidente del Co-
mité, nunca de forma rigida, sino atendiendo a las cir-
cunstancias que concurran.

En lineas generales, el COREPER I trata, entre otras,
de, materias tales como asuntos sociales, transportes,
educacién, medio ambiente, presupuesto, asuntos in-
dustriales, etc., mientras que el COREPER II tiene a
su cargo las relaciones exteriores, economia y finan-
zas, cooperacién politica, politica regional, etc.

No obstante, el desdoblamiento del COREPER en los
dos grupos que hemos visto no ha sido suficiente para
enfrentar el volumen de trabajo que se le asigna. Asi-
mismo. ha sido necesario crear los denominados gru-
pos de trabajo, a los que se va a encomendar el estu-
dio de las propuestas que llegan al Consejo. Con ello
el COREPER se desprende de una tarea de cardcter
eminentemente técnico para la que estdn mds capaci-
tados los especialistas que van a constituir los grupos
de trabajo. En efecto, el rasgo mds caracteristico de es-
tos grupos es que van a estar formados por funciona-
rios de las distintas administraciones nacionales, asis-
tidos por funcionarios comunitarios.

Debido a todo esto, las discusiones que se susciten
en el seno de estos grupos serdn siempre sobre as-
pectos técnicos, lo que permite que el debate en el CO-
REPER se realice sin excesivos tecnicismos.

Los grupos de trabajo pueden crearse por el COREPER

o por el Consejo, que los asignard al COREPER, en
b'ase a las necesidades existentes. Su presidencia se
ejercerd por el miembro del grupo de la misma nacio-
nalidad que el Presidente del Consejo.

Las funciones del COREPER consisten en preparar los
trabajo:s del Consejo y ejecutar los mandatos que éste
le confie. En este sentido, todos los asuntos que sean
competencia del Consejo pasan primero por el CORE-
PER, donde se debaten, en primer lugar, en el seno de
los grupos de trabajo, con asistencia de la Comision.
Los grupos de trabajo presentan su informe con los te-
mas sobre los que se ha llegado a un acuerdo (figuran
como puntos I) y aquellos otros (puntos II) en los que
éste no fue posible. El COREPER puede ratificar los pri-
meros y debatir los segundos. Pero si considera que
la propuesta no ha sido suficientemente debatida en

los grupos de trabajo, la puede devolver para un exa-
men mds detallado.

Del debate del COREPER puede resultar un acuerdo
sobre diversos puntos. Son los puntos recogidos en la
denominada «lista A» que se remiten al Consejo para
que lo ratifique sin discusién. Pero también elabora la
«lista B», en la que se incluyen los temas en los que
no se ha logrado acuerdo en el COREPER y que en-
vian al Consejo para que los debata, aunque ya cono-
ciendo los elementos de acuerdo y de desacuerdo, asi
como las diferentes soluciones propuestas por cada Es-
tado miembro, en el seno del COREPER.

Funcionamiento

El Consejo, como ya se ha sefialado, estd presidido por
uno de sus miembros, por un periodo de seis meses,
segln un turno rotatorio previamente fijado.

La importancia de la Presidencia es grande, pues de
ella depende el impulso que se dé a los trabajos del
Consejo, al tener a su cargo la direccién de las reunio-
nes y deliberaciones y de los trabajos del Consejo. La
experiencia de la Comunidad, a lo largo de sus afios de
existencia, ha demostrado cémo segiin la filosofia de
los Estados que han ejercido la Presidencia, asi se ha
htecho avanzar la vida comunitaria en un sentido o en
otro.
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Ademds de la direccién de reuniones y deliberaciones,
al Presidente le corresponde convocar al Consejo, se-
gin su propia iniciativa, de uno de sus miembros o
de la Comisién, y firma de actas de dichas reuniones.
asi como dos funciones establecidas a lo largo de los
Tratados constitutivos, tales como, por no mencionar
sino algunas, convocar la conferencia de representan-
tes de los Gobiernos de los Estados miembros para la
revision del Tratado o convocar la primera reunion del
Parlamento.

Pero, a partir de 1965, este papel interno del Presi-
dente, se vio aumentado con un papel de representa-
cién externa de la Comunidad, En efecto, el Presiden-
te del Consejo, junto con el de la Comisién va a re-
cibir las credenciales de los embajadores acreditados
ante la Comunidad. Asimismo va a representar a la Co-
munidad, también junto con el Presidente de la Co-
misién, en diversos organismos internacionales (ONU,
GATT, etc.).

Las reuniones del Consejo se celebran segin un or-
den del dia previamente fijado. A ellas asiste la Comi-
sién, salvo decisién en contra del Consejo.

Asimismo, cuando uno de sus miembros no puede
asistir, puede hacerse representar por un funcionario
de su Ministerio, pero sin que tenga derecho a voto,
ya que se trata de un derecho que sdlo corresponde a
los miembros del Consejo. Sin embargo, el voto pue-
de ser delegado en otro miembro del Consejo, sin que
se pueda recibir delegacién de mds de un miembro.
Para que se pueda delegar el voto, es preciso hacerlo
por ?scrito. que deberd depositarse en la Secretaria Ge-
neral.

Estas reuniones, en principio, son secretas, por lo que
no se admiten observadores y no se pueden divulgar
los trabajos del Consejo, a no ser que éste lo autorice.
En la practica, las delegaciones de los Estados miem-
bros no respetan esta regla del secreto, regla que por
otra parte ha sido criticada en todos los sectores so-
ciales, alegando que la publicidad de los debates faci-
litaria que las decisiones se adoptaran verdaderamente
en interés de la Comunidad.

Por lo que se refiere al lugar de celebracion, lo normal
es que el Consejo se retina en Bruselas, pero se cele-

bran tres sesiones al afio en Luxemburgo, en los me-
ses de abril, junio y octubre.

Formacidn de la voluntad del Consejo

El Consejo puede adoptar sus decisiones a través de
tres sistemas: mayoria simple, mayoria cualificada y
unanimidad.

La mayoria simple constituye en principio la regla ge-
neral, pues, salvo disposiciones en contra, las decisio-
nes del Consejo se adoptan por mayoria de los miem-
bros que lo componen. Sin embargo, las excepciones
previstas por los propios Tratados son tan numerosas
que podemos cuestionarnos si efectivamente la ma-
yoria simple es la regla general en la adopcidén de los
actos de,] Consejo, o si, por el contrario, constituye la
excepcion,

La mayoria cualificada es la forma de decisién mds im-
portante del Tratado, pues constituye una novedad
con respecto a la regla cldsica del Derecho internacio-

nal, segin la cual todos los Estados soberanos son
iguales.

Al establecer este sistema de votacién se intenta con-
ciliar el principio de igualdad juridica de los Estados
con su relacién de fuerzas demogrdficas y econdmicas,
a través de una ponderacion de los votos. Dicha pon-
deracidn se estableci6 en el TCEE y se ha ido modi-
ficando a medida que se han incorporado nuevos Es-
tados a la Comunidad. En la actualidad, los votos con
que cuenta cada uno de los Estados miembros, a efec-
tos de la mayoria cualificada, son:

— Francia, [talia, Alemania y Gran Bretafia, 10 votos
cada uno

— Espafia, 8 votos

— Bélgica, Holanda, Grecia y Portugal, 5 votos cada
uno

— Irlanda y Dinamarca, 3 votos cada uno

— Luxemburgo, 2 votos

Para conseguir una mayoria cualificada son necesarios
54 votos a favor, cuando la decisién deba adoptarse a
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propuesta de la Comision, ¢ 54 votos que representen
al menos a ocho Estados en los demds casos; siempre
sobre un total de 76 votos.

La regla de la unanimidad en la adopcién de decisio-
nes en el seno de la Comunidad presenta caracteristi-
cas especiales, como la posibilidad de que se produzca
con una o varias abstenciones. Sin embargo, la ausen-
cia de un miembro del Consejo impide que una deci-
sién pueda ser adoptada por unanimidad.

La unanimidad estd prevista para bastantes cuestiones
en los Tratados, entre los que podemos mencionar la
armonizacidn de legislaciones, la adopcién de disposi-
ciones para las que el Tratado no ha previsto los po-
deres de accién necesarios, o la adopcién de decisio-
nes que modifiquen las propuestas de la Comision.

Competencias

Las competencias del Consejo son mucho mds am-
plias en los Tratados CEE y CEEA que en el Tratado
CECA. en el que su papel se ve limitado al ejercicio
de un poder de coordinacién y de tutela con respecto
a la Alta Autoridad, adoptando decisiones en muy ra-
ras ocasiones. En los Tratados CEE y CEEA, es el Con-
sejo el drgano que asume la potestad normativa, que
compaste con la Comisidn.

Segiin el Tratado CEE, el Consejo asegura la coordi-
nacién de las politicas econémicas generales de los Es-
tados miembros y dispone de un poder de decisién.
En el primer caso se trata de coordinar las politicas eco-
némicas internas de los Estados miembros con el fin
de lograr un progresivo acercamiento que pueda con-
ducir a la auténtica integracién econémica. No obstan-
te, los poderes con que cuenta el Consejo en este cam-
po son bastante limitados, pues se restringen a la
adopcién de disposiciones sin fuerza obligatoria, tales
como las recomendaciones o los dictdmenes.

Por lo que se refiere al poder de decisidn, consiste en
la posibilidad de adoptar disposiciones obligatorias para
aquellos a los que se dirigen. Este poder hace que el
Consejo pueda ser considerado como el érgano legis-
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lativo de la Comunidad, pues si bien la Comisién dis-
pone también de poder de decisién propio, es mucho
mds reducido que el del Consejo. En efecto, es el Con-
sejo el que, con cardcter general, puede adoptar este
tipo de disposiciones en todas aquellas materias en
que asi lo prevean los Tratados.

En los Tratados constitutivos no existe ninguna pre-
visidn acerca del control politico del Consejo por par-
te del Parlamento. Sin embargo, posteriormente, y por
acuerdo de ambos drganos, la prictica ha resuelto que
el Parlamento pueda utilizar el procedimiento de las
preguntas con relacién a los miembros del Consejo.

Por otra parte, el Consejo es objeto de un control ju-
risdiccional en cuanto al cumplimiento de sus funcio-
nes, por parte del Tribunal de Justicia.
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La Comision

a Comisidn, en cuanto drgano ejecutivo de la Comu-
nidad Europea, es la Institucion mds tipica de cuantas
conforman la Comunidad, pues en ella se reflejan cla-
ramente las peculiaridades de la construccién comuni-
taria. Sus caracteristicas y las funciones que le atribu-
yen los Tratados hacen que sea la que con mds fuer-
zas impulse la integracién europea. La Comision es in-
dependiente frente a los Estados miembros, debiendo
expresar Unicamente el interés general de la Comuni-

dad.

Al igual que el Consejo, la Comisién aparece regulada
en los Tratados constitutivos, si bien en el Tratado de
Paris se denomina Alta Autoridad, para cada una de
las Comunidades. A partir de la entrada en vigor del
tratado de fusién de los ejecutivos no va a existir mds
que una Comisién con las funciones y poderes que el
Tratado constitutivo de la CECA atribuye a la Alta Au-
toridad v las que cada uno de los Tratados de Roma
atribuyen a su respectiva Comisidn.

Asimismo, la Comisidn aprobd, con fecha de 6 de ju-
lio de 1967, su reglamento interno provisional, en el
que establece las reglas de funcionamiento de este or-
gano.

Composicion

La Comisién estd integrada por diecisiete miembros,
denominados Comisarios, elegidos en razén de su
competencia general y siempre que ofrezcan garantia
de su independencia. Esto significa por una parte que
los Comisarios no deberdn ser especialistas en una ma-
teria, sino que deben contar con una formacién am-
plia. Ademds deben gozar de independencia frente a
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los Gobiernos de los Estados miembros, asi como fren-
te a cualquier interés privado.

Asimismo, es requisito necesario, para poder ser de-
signado miembro de la Comisién, el ser nacional de
un Estado miembro. El nimero de Comisarios de la
misma nacionalidad no puede ser superior a dos, de-
biendo haber, al menos, un nacional de cada Estado.
En la actualidad cuentan con dos nacionales Francia,
Alemania, Italia, Gran Bretafia y Espafia. El resto de
los paises solo tienen un Comisario de su nacionalidad.

Los Comisarios son designados, de comiun acuerdo,
por los Gobiernos de los Estados miembros. En la prdc-
tica. cada Estado propone su candidato o candidatos,
segin cuenten con un nacional o dos, y los demds Es-
tados no se oponen, siempre que los candidatos rey-
nan las condiciones anteriormente sefialadas.

El mandato de los Comisarios dura cuatro afios, pu-
diendo ser reelegidos al término de dicho plazo. Mien-
tras dura su mandato, los Comisarios no pueden ser
obligados a cesar en sus funciones, aungue si pueden
cesar por dimisidn voluntaria o por dimisidn de oficio.

La dimisién voluntaria puede producirse en cualquier
momento de su mandato y por cualquier motivo. Para
que se produzca, el Comisario que pretende dimitir de-
berd enviar una carta a los Gobiernos de los Estados
miembros, asi como a los Presidentes de las demds ins-
tituciones comunitarias, en la que indique su volun-
tad firme de dejar sus funciones y los motivos que le
han llevado a tomar tal decisién. La dimisién debe ser
aceptada por los Gobiernos de los Estados miembros,
los cuales deberdn nombrar un sucesor por el tiempo
que quede de los cuatro afios que dura el mandato. A
veces, la aceptacidn de la dimisidn no es expresa, sino
que se entiende producida con el nombramiento del
sucesor. Mientras no se haya nombrado un sucesor,
el Comisario dimisionario deberd permanecer en sus
funciones. Sin embargo, no siempre es obligatorio pro-
ceder a su reemplazamiento, pues el Consejo puede
decidir, por unanimidad, que no se provea la vacante
existente.

La dimisién de oficio de los Comisarios puede ser co-
lectiva o individual. La dimisién de oficio colectiva se

produce como consecuencia del voto de una mocién
de censura por el Parlamento.
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Individualmente, los Comisarios pueden ser dimitidos
de oficio bien porque hayan perdido las condiciones
necesarias para ser nombrados Comisarios (pérdida de
la capacidad fisica o mental; de la nacionalidad, etc.) o
bien porque hayan cometido una falta grave. En am-
bos casos el procedimiento es el mismo, pero no las
consecuencias, pues en el segundo caso la dimision re-
viste un cardcter disciplinario. La dimisién como con-
secuencia de una falta grave se establece como sancidn.

La dimisién de oficio no es automadtica, sino que se
produce como consecuencia de un pronunciamiento
del Tribunal de Justicia, a peticién del Consejo o de
la propia Comisidn.

A diferencia de lo que ocurre con la dimisién volun-
taria, el Comisario dimitido de oficio debe dejar inme-
diatamente sus funciones, sin esperar a su reemplaza-
miento.

Por dltimo, si la dimisién de oficio se produce como
consecuencia de la pérdida de las condiciones necesa-
rias para el ejercicio de sus funciones, el Comisario di-
mitido sigue gozando de los derechos que le corres-
pondan como antiguo miembro de la Comisién, mien-
tras que si la dimisidn es consecuencia de una falta gra-
ve, pierde todos esos derechos.

La Comision cuenta con un Presidente y seis Vicepre-
sidentes, designados entre los Comisarios por los Go-
biernos de los Estados miembros. La duracién de su
mandato es de dos afios, renovables.

Si el nombramiento del Presidente y Vicepresidentes
no se produce como consecuencia de una renovacién
general de la Comisién, los Gobiernos de los Estados
miembros deben consultar a la Comisidn.

Asi pues, en el Presidente y Vicepresidentes concurre
un doble mandato: como miembros de la Comisién y
como Presidente o Vicepresidentes, siendo el primero
requisito imprescindible para el segundo.

Al Presidente le corresponde la organizacién y coordi-
nacién de los trabajos de la Comisidén, asi como su re-
presentacidn en el exterior. A los Vicepresidentes les
corresponde sustituir, segin un orden establecido, al
Presidente en el ejercicio de sus funciones en los ca-
sos en que éste se encuentre imposibilitado.

Los Comisarios, una vez designados, cuentan con una
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serie de obligaciones y de derechos que forman lo que
se denomina el «estatuto de los miembros de la Co-
misidn».

La primera de dichas obligaciones consiste en que de-
ben ejercer sus funciones con plena independencia, en
interés general de las Comunidades. Ello implica que
los Comisarios no pueden solicitar ni aceptar instruc-
ciones de ninglin Gobierno ni de ningiin otro organis-
mo ¢ institucion.

Por otra parte, los Comisarios cuentan con un régi-
men de incompatibilidades destinado tanto a permi-
tirles consagrarse plenamente a sus funciones como a
garantizar su independencia o la dignidad de sus fun-
ciones, tal y como lo demuestra el hecho de que al-
gunas incompatibilidades se mantengan incluso des-
pués de que han dejado el cargo. Los Comisarios,
mientras permanecen en el ejercicio de sus funciones
no pueden realizar ninguna actividad profesional re-
munerada o no.

Asimismo, los Comisarios, al inicio de sus funciones,
deben realizar una declaracidn ante el Tribunal de Jus-
ticia de la Comunidad Europea, a través de la cual se
obligan a respetar, mientras ejerzan sus funciones y
después de su cese, las obligaciones que derivan de su
cargo.

En caso de incumplimiento de las anteriores obliga-
ciones, el Tribunal de Justicia, a peticién del Consejo
o de la Comisién, puede acordar la dimisién de oficio
o la suspensidn del derecho a pensién del Comisario
implicado.

Pero los Comisarios también cuentan con un buen nu-
mero de derechos y ventajas que garantizan asimismo
su independencia. Junto a los derechos e indemniza-
ciones econdmicas, prestaciones sociales y tratamien-
tos, los Comisarios gozan de inmunidad por los actos
realizados en ejercicio de sus funciones. Dicha inmu-
nidad constituye una fuerte garantia de su indepen-
dencia frente a los Estados miembros, al significar la
imposibilidad de que un Comisario sea sometido a jui-
cio ante un Tribunal nacional, a no ser que la Comi-
sién lo permita, y eso sdlo sucederd cuando la actua-
cién del Comisario sea contraria a los intereses gene-
rales de la Comunidad.
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Funcionamiento

La Comisién es un drgano colegiado, lo que supone
que todos sus miembros son competentes y respon-
sables solidariamente de todas las medidas adoptadas
por la Comisién. Con ello se consagra la igualdad en-
tre los Comisarios.

Sin embargo, el principio de colegialidad no impide la
divisién del trabajo en la preparacién y ejecucién de
las deliberaciones de la Comisién. En este sentido, a
cada Comisario se le asigna una serie de materias o sec-
tores de actividad comunitaria de los que es respon-
sable a la hora de preparar las deliberaciones. Actual-
mente, el reparto competencial es el siguiente:

— Presidente: Secretaria General, Servicio juridico,
Grupo de Portavoces, Servicio de interpretacion y
conferencias, Oficina de Seguridad y Asuntos mo-
netarios.

— Cooperacién y desarrollo.

— Asuntos industriales, Tecnologias de la informa-
cién, Investigacion y Ciencia, Centro Comuin de In-
vestigacion.

— Agricultura y Bosques.

— Mercado interior, Unién Aduanera, Fiscalidad, Ins-
tituciones financieras.

— Presupuesto, Control financiero, Personal y Admi-
nistracidn.

— Asuntos sociales y Empleo, Educacién y formacién.

— Politica mediterrdnea, Relaciones Norte-Sur.

— Asuntos econdmicos, Politica regional, Oficina de
Estadistica.

— Coordinacién de Fondos estructurales, Proteccion
de los consumidores.

— Relaciones exteriores y Polfica comercial.

— Energfa, Agencia de Aprovisionamiento del EURA-
TOM, Oficina de Publicaciones.

— Medio ambiente, Seguridad nuclear, Transportes.

— Cuestiones institucionales, Europa de los ciudada-
nos, Informacién y Comunicacién, Accién cultu-
ral, Turismo.

— Relaciones con el Parlamento, Competencia.

— Pesca.
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— Crédito, inversiones e ingenieria financiera, Politi-
ca de pequefias y medianas empresas.

Cada uno de estos grupos de materias se asigna a un
Comisario al iniciar sus funciones, en base a una de-
cisién de la Comisidn.

Los Comisarios estdn asistidos por sus respectivos ga-
binetes, formados por un nimero variable de perso-
nas nombradas por la Comisién a propuesta del Co-
misario al que van a asistir, a cuya cabeza se sita el
jefe del gabinete,

Ademds, la Comisién cuenta con un importante apa-
rato administrativo, con sede en Bruselas, integrado
por la Secretaria General, el Servicio juridico, el Servi-
cio comin de intérpretes, el grupo de Portavoces, la
Agencia de Aprovisionamiento EURATOM, la Oficina
de Estadistica y veintidés Direcciones Generales, en-
cargadas, respectivamente, de las siguientes materias;
relaciones exteriores; asuntos econdmicos y financie-
ros; mercado interior y asuntos industriales; compe-
tencia; empleo; asuntos sociales y educacién; agricul-
tura; transporte; desarrollo; personal y administracién;
informacidn; medio ambiente, proteccién de los con-
sumidores y seguridad general; ciencia, investigacién
y desarrollo; mercado de informacién e innovacidn;
pesca; instituciones financieras y fiscalidad; politica re-
gional; energfa; crédito e inversiones; presupuesto;
unién aduanera e impuestos indirectos; y coordina-
cién de los instrumentos estructurales.

El principio de colegialidad implica, también, el que las
decisiones se adopten como consecuencia de una de-
liberacién entre todos los miembros de la Comisién.
Las deliberaciones se llevan a cabo en las sesiones que
se celebran, por regla general, una vez por semana
(suele ser los miércoles), o siempre que sea necesario,
Pero para que puedan adoptarse acuerdos vélidos de-
ben estar presentes la mayoria de los miembros de la
Comisidn, es decir, al menos nueve miembros.

Las sesiones de la Comisién no son publicas, pero asis-
ten también el Secretario general y el Secretario ge-
neral adjunto. Los debates son confidenciales, no co-
nociéndose nunca las opiniones contrarias a la deci-
sién adoptada.

No obstante, pueden asistir a la decisidn e incluso to-
mar la palabra, funcionarios de la Comisién, pero siem-
pre previa invitacién del Presidente a peticién de un
Comisario. Asimismo, excepcionalmente se puede
acordar que las sesiones sean publicas.

Los Comisarios pueden hacerse representar por un
miembro de su Gabinete, en caso de que no puedan
asistir.

Para que la Comisién pueda adoptar acuerdos es ne-
cesario el voto favorable de la mayoria de sus miem-
bros, si bien en la prictica se busca el consenso mds
amplio posible. Sélo pueden votar los miembros de la
Comisidn. No se admite delegacién de voto en un fun-
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cionario, que, en caso de representar a un Cormisario,
sélo puede exponer la posicién de éste, pero no par-
ticipar en la votacién. Ni tampoco se admite la dele-
gacion en otro Comisario. Sin embargo, para atenuar
esta regla se permite que un Comisario, impedido para
asistir a una votacion, solicite su aplazamiento, el cual
se tiene que acordar, salvo circunstancias excepciona-
les.

Los Comisarios pueden votar en contra de la propues-
ta pero tienen que aceptar la decisién adoptada, sin
que puedan expresar frente al exterior una actitud dis-
tinta de la Comisidn.

La adopcidn de decisiones, tal y como acabamos de ex-
poner, es bastante lenta, dando lugar a una cierta pa-
ralizacién en la actividad comunitaria, Para evitarlo ha
sido necesario arbitrar otros procedimientos que per-
mitan reservar las cuestiones mds importantes a las se-
siones de la Comisidn, mientras que los demds asun-
tos se puedan resolver de forma mds rdpida. De esta
forma, han asumido una importancia creciente las reu-
niones de los jefes de gabinete preparatorias de las se-
siones de la Comisién. Si en estas reuniones se logra
el acuerdo sobre una proposicién, en la Comisidn se
adopta sin debate, con lo que el procedimiento es si-
milar al de la «lista A» del COREPER.

Ademds se ha instaurado el procedimiento escrito y la
delegacién en los miembros de la Comisidén de ciertas
medidas de gestién o administracidn.

El procedimiento escrito permite lograr el acuerdo de
todos los Comisarios sobre una proposicién de uno de
ellos. El Comisario interesado enviard el texto escrito
de la proposicién al Secretario general, que, a su vez,
lo remitird a los demds Comisarios. Si en un plazo de
cinco dias laborables, 0 menos si la decisin es urgen-
te, los Comisarios no han expresado oposicién o re-
serva, la proposicidn se entiende adoptada. En el cur-
s0 del procedimiento escrito, cualquier Comisario pue-
de solicitar que la proposicién sea objeto de debate en
una sesién de la Comisidn. Por otra parte, el procedi-
miento escrito ha contribuido a reforzar la autoridad
de los Comisarios sobre los sectores que tienen atri-
buidos.

Por ltimo, también para reducir el volumen de tra-

bajo en las sesiones de la Comisidn, se recurre a la dg-
legacién en Comisarios o altos funcionarios de me@1-
das de gestién o administracién. Pero siempre serdn
realizadas en nombre y bajo responsabilidad de la Co-
misién, que tiene el deber de controlar el ejercicio de
los poderes objeto de delegacion.

Competencias

Al hablar de las competencias de la Comision, es pre-
ciso distinguir entre el Tratado CECA, por una parte,
y los Tratados CEE y CEEA, por otra, pues, a diferen-
cia de lo que ocurria con el Consejo, los poderes que
el Tratado de Paris atribuye a la Alta Autqridad son
mds amplios que los conferidos a la Comisién por los
Tratados de Roma, especialmente en cuanto al poder
normativo, ya que, segtin el Tratado CECA, la Alta Au-
toridad podia adoptar disposiciones de cardcter obhga‘-
torio para los destinatarios. Asimismo, también se atri-
buye a la Alta Autoridad la misién de asegurar la rea-
lizacién de los fines fijados por el Tratado. Pero, al
igual que los Tratados de Roma, el de Paris atribuye a
la Alta Autoridad la competencia para vigilar el cum-
plimiento de los Tratados.

Por lo que se refiere a los Tratados constitutivos de
la CEE y la CEEA, los poderes con que cuenta la Co-
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mision se recogen diversos articulos de los mismos.
Entre ellos podemos sefialar los siguientes:

— Poder de decision.y dictamen: la Comisién goza
de un poder de decisién propio, ademds de un poder
de decisién que puede ser delegado por el Consejo, si
bien el poder de decision propio es mds restringido
que el del Consejo. En todo caso lo ejercerd a través
de la adopcién de actos obligatorios.

Pero también puede ejercer un poder de decisidn de-
legado por el Consejo. En efecto, el Consejo no estd
obligado a delegar sus poderes de decisién en ninguna
otra institucién comunitaria. Pero en caso de hacerlo,
es la Comisién la unica que puede recibir tal delega-
cién. Sin embargo, el Consejo ha querido que los po-
deres delegados se ejerzan en unidn de los Gobiernos
de los Estados miembros, lo que ha llevado a la crea-
cion de diversos Comités de representantes guberna-
mentales, situados en torno a la Comisién. De entre
ellos, debemos destacar los Comités de gestién y los
de reglamentacién. Ambos participan en la adopcién
de decisiones de la Comision en base a poderes dele-
gados por el Consejo.

En el caso de los Comités de gestidn, la Comisidén debe
enviarles el proyecto de decisién que va a adoptar jun-
to con una solicitud del dictamen. El Comité emite el
dictamen por mayoria absoluta *, no siendo vinculan-
te para la Comisidn, es decir, la Comisién puede adop-
tar la decisién separdndose de la opinién del Comité
manifestada en el dictamen. Pero si la Comisién no
tiene en cuenta el dictamen, el Consejo, en el plazo
de un mes, puede modificar la decisién de la Comisién.

Cuando intervienen los Comités de reglamentacidn, el
procedimiento es similar, aunque la Comisién ve dis-
minuida su autonomia, pues el dictamen que emita el
Comité de reglamentacién es vinculante para la Co-
misién. Si dicho dictamen es desfavorable al proyecto
de decision de la Comisidn, ésta deberd enviar el pro-
yecto al Consejo, que serd quien decida en un plazo
de tres meses. La Comisidn, en este caso, no puede
adoptar la decisién en contra del dictamen del Comité
de reglamentacidn, excepto si en el plazo de tres me-
ses el Consejo no ha tomado la decisidn.

* Los votos se ponderan de la misma forma que en el Consejo.
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La Comision, ademds de este poder de decisién pro-
pio o delegado que la faculta para adoptar disposicio-
nes obligatorias para sus destinatarios, también puede
emitir informes o dictdémenes en los casos previstos
por los Tratados o cuando ella lo estime necesario. Por
otra parte, tales informes o dictdimenes puede emitir-
los bien a peticién de algin interesado, generalmente
un Estado miembro, o bien por propia iniciativa.

— Poder de control o sancién: a la Comisién le co-
rresponde vigilar que se cumplan las disposiciones
contenidas en los Tratados asi como cualquier norma
emanada de las Instituciones comunitarias. Para ello,
la Comisién puede solicitar toda la informacién que
necesite a los Estados miembros y a las empresas. En
caso de que constate que no se estd cumpliendo lo es-
tipulado en alguna norma comunitaria, podrd poner el
hecho en conocimiento del Tribunal de Justicia, que
serd quien tenga que declarar, en dltima instancia, el
incumplimiento por parte del Estado miembro.

Pero la Comisidn tiene capacidad para imponer san-
ciones a empresas o a particulares en caso de que su
actuacién no se ajuste a lo establecido en los Tratados
0 en otras disposiciones comunitarias.

— Poder de iniciativa: es el poder mds destacado de
los que tiene atribuidos la Comisidn. Es este poder el
que hace que la Comisién pueda ser considerada el
«motor de la Comunidad». En efecto, por regla gene-
ral, el Consejo no puede aprobar ningiin acto si no lo
ha hecho en base a una proposicién de la Comisién,
presentada por propia iniciativa o a peticién del Con-
sejo.

El Consejo no puede modificar la proposicién nada
mds que decidiendo por unanimidad. Pero la Comi-
sién puede modificarla, mientras el Consejo no haya
tomado la decisién definitiva. Debido a esta circuns-
tancia, la Comisidn estd presente en los grupos de tra-
bajo del COREPER, en el propio COREPER y en las reu-
niones del Consejo, pues de esta forma se pueden lo-

grar los acuerdos entre la Comisién y el Consejo mds
facilmente,

— Poder de ejecucion: la Comisién también puede
ejercer las competencias que el Consejo le atribuya

para la ejecucién de las normas por €l establg:cméas.
Este poder se ha visto ratificado por el Actg pnllca u-
ropea al establecer que el Consejo e’ltribulra a la Co-
misién las competencias de ejecucion de las normas
que adopte. Si bien el ejercicio de tglgs competencias
puede ser sometido a diversas condiciones.

— Poderes en materia de relaciones internacipnaies:
la Comisién puede negociar acuerdos internaagnal_es
con Estados no miembros, asi como con organizacio-
nes internacionales. También la Comision rgpreser?ta
a la Comunidad en el seno de las organizaciones in-

ternacionales.

— Poderes de administracién y gestion: por g}timo.
la Comisién es la encargada de la administracion co-
munitaria y de la gestién de los diferentes SEI’V'lélodS
asi como de los Fondos estructurales de la Comunidad.

El Control de la Comisicn

La Comisién estd sujeta al control politico por parte
del Parlamento. Dicho control se ejerce, fundamental-
mente, a través de tres mecanismos fundamentales,
Ja mocién de censura, las preguntas y el informe anual
que debe presentar al Parlamento.

La mocién de censura puede ser planteada por un gru-
po politico o por una décima parte, al menos, dedlps
parlamentarios. No podrd ser votada l}asta tres igs
después de su planteamiento y 'debera ser aprobada
por dos tercios de los votos emit'ldos que represinteln
a la mayoria de los parlamentarios. Si se aprueba, la
Comision tiene obligacién de dimitir.

Por lo que se refiere a las preguntas y al Informe ar}uail.
nos remitimos a lo que expondremos en el capitulo
dedicado al Parlamento.




El Parlamento

revisto en cada uno de los Tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas con la denominacidn de
«Asamblea» *, el Parlamento fue, junto con el Tribu-
nal de Justicia, una de las Instituciones que se unifi-
caron en virtud de la «Convencidén relativa a ciertas
instituciones comunes», firmada en Roma al mismo
tiempo que los Tratados que instituian la CEE y la
CEEA. Por tanto, desde el primer momento de la vida
comunitaria, ha existido un solo Parlamento —enton-
ces todavia Asamblea— para las tres Comunidades, si
bien ejerciendo las competencias que le atribuian cada
uno de los tres Tratados.

El Parlamento es el rgano en el que estdn represen-
tados los pueblos de la Europa comunitaria, pero, a pe-
sar de ello, y de forma distinta a lo que sucede con
los dérganos de denominacién similar en los Estados
miembros, el Parlamento, en la Europa comunitaria,
no tiene atribuida ninguna competencia legislativa, sal-
vo, quizd, en lo que se refiere al procedimiento de con-
certacion, previsto en el Acta Unica Europea, y en ma-
teria presupuestaria, donde asume un papel de co-
legislador, junto con el Consejo.

Estas funciones se le han ido otorgando al Parlamento
después de diversos pronunciamientos en este senti-
do de dicha Institucidn, si bien, en tltima instancia, a
lo que aspira es a convertirse en un drgano con poder
legislativo **,

* A partir de una Resolucion de la propia Asamblea de 1962 se cam-
bia la denominacién originaria por la de Parlamento.

" En este sentido, el 14 de febrero de 1984, el Parlamento apro-
b, por una amplia mayoria, el proyecto de Tratado de Unidn Euro-
pea, donde se contemplaba a esta institucién como érgano legisla-
tivo, junto con el Consejo de la Unidn, El proyecto no ha gozado
hasta el momento de buena acogida por parte de las demds insti-

tuciones comunitarias, ni, sobre todo, por parte de algunes Estados
miembros.
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Composicion

En un primer momento, el Parlamento estaba'forma-
do por representantes de los Parlamentos naqonales.
elegidos por éstos seguin el procedimiento previsto por
cada Estado miembro. Pero los Tratados, junto con
esta forma de eleccién de los miembros del Parlamen-
to. preveian también la elaboracién, por la A’sambEea.
de un procedimiento uniforme para lq eleccidén de sus
miembros por sufragio universal. Asi, en base a los
Tratados, los Estados miembros firman el «Acta de
Bruselas de 20 de septiembre de 1976», relativa a la
eleccién de los miembros del Parlamento por su’fragio
universal, que figura como anexo a una Decision del
Consejo. de la misma fecha. Sin embargo, las prime-
ras elecciones al Parlamento europeo, por sufragio uni-
versal, no se producirfan hasta 1979.

El Acta contiene dos tipos de disposiciones: un pri-
mer grupo, que podemos denominar relativo a la ope-
racién electoral. y otro segundo grupo, que se refiere
al estatuto de los parlamentarios.

En cuanto a la operacién electoral, el Acta sefiala que
la eleccidn se realizard por sufragio universal dirfecto.
A pesar de que los Tratados preveian la existencia de
un procedimiento electoral uniforme, el Acta deja que
el procedimiento sea establecido por cada Estado
miembro, hasta tanto no sea posible llegar a un acuer-
do para fijar un procedimiento unico para el conjunto
de todos los Estados. Este régimen transitorio es de-
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bido a la dificultad que supone el acuerdo entre todos
para fijar dicho procedimiento, en base a la gran di-
versidad existente entre los sistemas electorales vigen-
tes en cada Estado. No obstante, fija las elecciones en
un periodo tnico para todos los Estados miembros.

El Acta de 1976 determina también, dentro de este
tipo de normas, el nimero total de parlamentarios,
que van a ser 410 (actualmente, después de la adhe-
sién, primero de Grecia, y en ultima instancia, de Es-
pafia y Portugal, el niimero se eleva a 518), frente a
los 198, existentes hasta entonces *. La fijacién del nu-
mero de representantes de cada Estado fue objeto de
controversias entre la Comunidad, que defendia el cri-
terio demogriéfico, frente a los Estados miembros, mis
partidarios de criterios econémicos, tales como el Pro-
ducto Interior Bruto (PIB). La solucién adoptada final-
mente atiende a ambos factores, estableciéndose el si-
guiente nimero de representantes para cada pais:

— Alemania, Francia, Italia y

Gran Bretafia 81 escafios cada uno
— Espafia 60 escafios
— Holanda 25 escafios

— Bélgica, Grecia y Portugal 24 escafios cada uno

— Dinamarca 16 escafios
— Irlanda : 15 escafios
— Luxemburgo 6 escanos

* El reparto de escafios por paises era ¢l siguiente;

— Alemania, Francia,

- Italia y Gran Bretafia 36 escafios cada uno
— Bélgica y Holanda 14 escafios cada uno
— Dinamarca e Irlanda 10 escafios cada uno
— Luxemburgo 6 escafios
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En cuanto a las disposiciones sobre el estatuto de los
parlamentarios, el Acta se remite a las legislaciones na-
cionales para cuestiones como edad de voto, condicio-
nes para ser candidato, etc. Lo que si se fija es la du-
racién y naturaleza del mandato de los parlamentarios
europeos. En cuanto a la duracién, los parlamentarios
se eligen por un periodo de cinco afios. Dichos parla-
mentarios gozan de independencia respecto a sus go-
biernos nacionales y a los drganos e instituciones co-
munitarias, no pudiendo solicitar ni recibir instruccio-
nes de ninguno de ellos. Igualmente se establece la po-
sibilidad de ser, al mismo tiempo, parlamentario eu-

Composicidn de la Asamblea Parlamentaria, 1987

DIPUTADOS POR PAISES

Pais Diput. % Pals Diput %
Bélgica 24 | 46 Irdanda 15 29
Dinamarca 16 32 lulia 8l 15.6
Espafia 60 | 11,6  Luxemburgo 6 13
Francia 81 |[156 Portugal P 4.6
Grecia 24 | 46 Reino Unido 81 156
Holanda 25 | 48 RE Almam 81 156

TOTAL 518 100.0
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Iopeo y nacional, aunque algunos paises lo han pro-
hibido (por ejemplo, Alemania). No obstante, en cier-
tos sectores comunitarios se viene manifestando la
opinién favorable al mandato tnico, ya que el ser al
‘ tiempo parlamentario europeo y nacional puede ir en
perjuicio de las labores a desarrollar tanto en un Par-
lamento como en otro.
El Acta de 1976 también determina el cuadro de in-
compatibilidades de los parlamentarios, entre las que
se incluyen la pertenencia al Gobierno de un Estado
’ miembro, a la Comisién o a otra institucién comuni-
I\ taria. Por ultimo, el parlamentario europeo se benefi-
ciard de las prerrogativas de ausencia de responsabili-
N | dad por las opiniones emitidas en el ejercicio de sus
- funciones, y de inviolabilidad.

Simone Veil.

Funcionamiento

El Parlamento europeo cuenta con un modelo de or-
ganizacion y funcionamiento similar al de cualquier
Parlamento nacional, tal y como se desprende de su
A reglamento interno, aprobado el 27 de marzo de 1984
= por los parlamentarios. El funcionamiento del Parla-
! mento pedemos articularlo en torno al Pleno, la Pre-
sidencia y Vicepresidencias, la Mesa, los Grupos poli-
ticos, las Comisiones y la Secretaria General.

El Pleno. Las competencias atribuidas al Parlamento
son ejercidas por el Pleno, a excepcién de las que ex-
presamente se atribuyen a las Comisiones, El Parla-
mento puede celebrar sesiones ordinarias (una sema-
na al mes, a partir del segundo martes de marzo), se-
| siones suplementarias (mds breves que las ordinarias;
estas se celebran cuando algiin tema, generalmente, el
Presupuesto comunitario, exige unos debates prolon-
gados) y sesiones extraordinarias (tienen lugar sobre
materias concretas, cuando asi lo soliciten la mayoria
de los miembros del Pleno, el Consejo o la Comisién).

Las sesiones plenarias del Parlamento son publicas y
B se celebran en Estrasburgo.

Para que el Parlamento pueda reunirse vilidamente en
Pleno, es necesario que estén presentes al menos una
cuarta parte de sus miembros. Para que pueda adoptar
decisiones es necesario que sean favoborables la ma-
yoria absoluta de los votos emitidos.

Gamma.
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Presidencia y Vicepresidencia. El Parlamento cuenta
con un Presidente y doce Vicepresidentes elegidos por
los parlamentarios y entre ellos, por un periodo de dos
afios y medio. El Presidente tendrd como funciones:

— Dirigir el conjunto de las actividades del Parlamen-
to y las de los drganos que lo integran.

— Dirigir las sesiones del Parlamento, vigilando que
se cumpla, en todo momento, lo previsto en el Re-
glamento interno.

— Representar al Parlamento en sus relaciones exter-
nas.

— Ejercer las funciones que, en materia presupuesta-
ria, le confieren los Tratados.

Los Vicepresidentes tendrdn, como funcién mds des-
tacada, la de reemplazar al Presidente en casos de au-
sencia o impedimento, asi como presidir los debates
cuando el Presidente vaya a participar en ellos.

La Mesa del Parlamento. La Mesa estd formada por
el Presidente y los Vicepresidentes. Las funciones con

que cuenta son, entre otras de menor importancia, las
siguientes:

— Regular las cuestiones financieras y de organiza-
cion relativas a los parlamentarios, el Parlamento
y sus drganos.

— Preparar las actividades de las Comisiones.
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— Fijar el Reglamento financiero interno.
— Decidir sobre la organizacién y funcionamiento de
la Secretaria General.

Una formacién especial de la Mesa del Parlamento es
la denominada «Mesa ampliada», en la que se inte-
gran, ademds de los componentes de la Mesa, los pre-
sidentes de los Grupos politicos. Entre sus funciones
podemos mencionar:

— Decidir sobre cuestiones que afecten a la organi-
zacion interna del Parlamento y a sus relaciones
con instituciones u organizaciones extracomunita-
rias.

— Pronunciarse sobre las relaciones del Parlamento
con las Instituciones y otros drganos de la Comu-
nidad.

— Modificar las fechas de sesiones del Parlamento,
de acuerdo con el Consejo y la Comisidn.

— Elaborar el orden del dia del Parlamento, de acuer-
do con el Consejo y la Comisidn.

Los Grupos politicos. Un rasgo peculiar del Parlamen-
to europeo es que sus miembros no se han organiza-
do, en ninglin momento, de acuerdo a criterios de na-
cionalidad, sino en funcién de afinidades politico-ideo-
18gicas, apareciendo asi los Grupos politicos, que dis-
frutan de prerrogativas y medios materiales y perso-
nales similares a los de sus equivalentes en los Parla-
mentos nacionales,
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Para la formacion de un Grupo politico se requieren
un minimo de 21 parlamentarios, si pertenecen a un
mismo Estado miembro; 18, si pertenecen a dos Es-
tados miembros, o 12, si son nacionales de tres o mds
Estados.

La distribucién actual del Parlamento en Grupos poli-
ticos* es la siguiente:

— Grupo Socialista 172 escafios
— Partido Popular Europeo-Grupo
Demdcrata Cristiano 118 escafios

— Grupo de Demdcratas Europeos
(conservadores britdnicos, AP es-

pafiola, etc.) 63 escafios
— Grupo Comunistas vy afines 46 escafios
— Grupo liberal Democrético y Refor-

mador 42 escafios
— Grupo de Unién de Demdcratas

Europeos (RPR francés, etc.) 34 escafios
— Grupo Arco Iris (Ecologistas, paci-

fistas, etc.) 20 escafios
— Grupo de las Derechas Europeas

(Extrema derecha) 16 escafios
— No inscritos 7 escaflos

Las Comisiones parlamentarias. El Parlamento pue-
de crear libremente en su seno Comisiones, bien sean
permanentes o temporales, bien, generales o especia-

* Los Diputados correspondientes a Espafia y Portugal, paises en
que aun no se han celebrado elecciones al Parlamento europeo, han
sido designados entre Diputados y Senadores, en proporcidn a la re-
presentacién de los partidos politicos en sus Cortes Generales.

DIPUTADOS POR GRUPOS POLITICOS Diput. %
® «Arco Iris» (Ecologistas, Pacifistas, etc.). 20 3.9
® Comunistas y proximos. 46 8.9
® Demdcratas Europeos.
® (Conservadores britanicos, AP espaiiola, etc.). 63 12,2
® Extrema Derecha. 16 31
® Liberales. 42 8.1
@ Partido Popular Europeo (Democristiano). 118 22,8
® Reagrupaciones Democrdtico Europeo (Gaullis-
tas, etc.). 34 6.5
® Socialistas. 172 33.2
® No inscritos. 7 1.3
TOTAL 518 100.0




les. Tendrdn como misién esencial seguir la evolucion
de las materias que se les encomienden, preparando
los dictimenes que el Consejo solicite del Parlamento
o las resoluciones de este dltimo.

Los miembros de las Comisiones son elegidos para un
periodo de dos afios y medio, por el Pleno, a propues-
ta de la Mesa. No obstante, en la préctica son los gru-
pos politicos los que llegan a un acuerdo sobre el re-
parto de los puestos en las Comisiones, sobre la base
de que cada miembro del Parlamento sea titular de un
puesto en una Comisién y suplente en otra. En la ac-
tualidad, y desde 1981, afio en que se cred la Comi-
sién Institucional, son dieciocho las Comisiones per-
manentes del Parlamento:

— Comisién de Asuntos Politicos.

— Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

— Comisién de Presupuestos.

— Comisién de Asuntos Econémicos, Monetarios y
de Politica Industrial.

— Comisién de Energia, Investigacién y Tecnologia.

— Comisién de Relaciones Econdmicas Exteriores.

— Comisién de Asuntos Juridicos y de Derechos Ci-
vicos.

— Comisién de Asuntos Sociales y Empleo.

— Comisién de Politica Regional y de Ordenacidn del
Territorio.

— Comisién de Transportes.

— Comisién de Medio ambiente; Salud Publica y Pro-
teccién del Consumidor.

— Comisién de Juventud, Cultura, Educacién, Infor-
macidon y Deporte.

— Comisién de Desarrollo y Cooperacion.

— Comisién de Control Presupuestario.

— Comisién de Reglamento y Peticiones.

— Comisién de Verificacién de Poderes.

— Comisién Institucional.

— Comisién de Derechos de la Mujer.

Las reuniones de las Comisiones no son publicas, a
no ser que la Comisién de que se trate acuerde lo con-
trario. Se celebran en Bruselas, durante dos semanas
al mes, sin coincidir con las reuniones del Pleno.

La Secretaria General, Las tareas administrativas del
Parlamento se confian a un Secretario general, nom-
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bradorpor la Mesa, que dirige la estructura de la Se-
cretarfa General, con sede en Luxemburgo.

Asi pues, en la actualidad, y hasta tanto sea decidida
la sede definitiva del Parlamento, sus reuniones se lle-
van a cabo en tres Estados diferentes. Los plenos se
celebran en Francia (Estrasburgo), las Comisiones en
Bélgica (Bruselas) y la Secretaria General radica en Lu-
xemburgo. Este fendmeno ocasiona una gran movili-
dad de los diputados y entrafia unos enormes gastos,
ademds de una posible descoordinacién en cuanto al
logro de una mayor eficacia del 6rgano asambleario.

Pierre Pflim-
lin.

Flash Press.

Competencias

También en lo que se refiere a las competencias que
atribuyen al Parlamento, difieren los Tratados de Paris
y Roma. El primero conferia a la Asamblea un poder
de control «a posteriori» de los actos de la Alta Auto-
ridad, mientras que los Tratados constitutivos de la
CEE y CEEA amplian el marco de funciones del Par-
lamento, atribuyéndole poderes de deliberacién y con-
trol. Por otra parte, la adopcién del sistema de «recur-
sos propios» * de la Comunidad en lugar del sistema
de contribuciones financieras de los Estados miem-

bros, supuso un aumento de los poderes del Parlamen-
to.

* El método de financiacién actual de la Comunidad se basa en el
sistena de «recursos propios», que consiste en un porcentaje de la
base imponible del TVA de los Estados miembros, asi como otras
cantidades provenientes de los aranceles que, de una u otra forma,
gravan las importaciones comunitarias.
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En la actualidad podemos distinguir como funciones
del Parlamento la participacién en el proceso norma-
tivo, el poder de control politico y el poder en materia
presupuestaria.

Participacién en el proceso normativo. El Parlamen-
to participa, en primer lugar, si bien con una funcién
meramente consultiva, en la revisién de los Tratados.
En efecto, siempre que se pretenda realizar una revi-
sién de los Tratados constitutivos de las Comunida-
des Europeas, el Parlamento debe ser consultado, aun-
que el dictamen que emita no es vinculante para las
instituciones a quienes corresponda decidir.

Asimismo el Parlamento participa a titulo consultivo,
en la celebracién de acuerdos internacionales. Sin el
dictamen del Parlamento, el Consejo no puede con-
cluir tales acuerdos.

Sin embargo, goza de mayor importancia la participa-
cién del Parlamento en la elaboracién de las normas
de Derecho comunitario. Sus poderes en este campo
se han visto aumentados, a lo largo de la historia de
las Comunidades Europeas, desde una intervencién a
titulo consultivo, exclusivamente, hasta llegar pricti-
camente a un papel de colegislador, en virtud del pro-
cedimiento de cooperacidn previsto en el Acta Unica

Simone Veil
presidente
del Parla-
mento euro-
peo.

Flash Press.




Ferndndez

Ordétiez.

Flash Press.

Europea, sin olvidar el procedimiento de concertacion.

Los Tratados constitutivos de las Comunidades Euro-
peas prevén distintos supuestos en los que la Comi-
sién o el Consejo deben solicitar un dictamen del Par-
lamento para adoptar decisiones. Dichos supuestos se
han visto ampliados considerablemente, en base a la
prictica en las relaciones entre el Parlamento y las de-
mds instituciones comunitarias, hasta el punto de que
puede decirse que, en la actualidad, pricticamente to-
das las decisiones que se hayan de adoptar en el dm-
bito comunitario van a ser objeto de dictamen por el
Parlamento Europeo. Sin embargo, el dictamen del
Parlamento no es vinculante para el Consejo o la Co-
mision.

Un aumento de los poderes del Parlamento se produ-
jo con el denominado «procedimiento de concerta-
cién», previsto en la «Declaracién Comuin del Parla-
mento, el Consejo y la Comisién», de 4 de marzo de
1975. De alguna manera, este procedimiento permite
al Parlamento participar en la toma de decisiones por
parte del Consejo.

El procedimiento de concertacion se aplica a los actos
comunitarios de alcance general que presentan impli-

caciones financieras importantes y cuya adopcién no
viene impuesta por actos existentes con anterioridad,
siempre que el Consejo se aparte del dictamen del Par-
lamento. Serd la Comisidn, al presentar una proposi-
cioén, la que deberd indicar si dicha materia es suscep-
tible del procedimiento de concertacidn.

La apertura del procedimiento, en los casos en que pro-
ceda, a juicio de la Comisién, podrd solicitarla el Par-
lamento o el Consejo. Se realiza a través de la Comi-
sidn de concertacién, compuesta por los miembros del
Consejo y una delegacién del Parlamento, en cuyos
trabajos participa la Comisién. Tiene como finalidad
lograr el acuerdo entre el Parlamento y el Consejo, en
un plazo, en principio, de tres meses. Cuando se con-
sidere que se ha logrado el acuerdo, el Parlamento emi-
tird un nuevo dictamen y el Consejo adoptard la de-
cision.

Un paso mds en el aumento de los poderes del Parla-
mento en el proceso normativo se ha producido en el
Acta Unica Europea con el procedimiento de coopera-
cién del Consejo con el Parlamento Europeo. En vir-
tud de dicho procedimiento, en las materias para las
que se establece, el Parlamento puede introducir en-
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miendas o, incluso, rechazar la denominada «posicién
comuin» elaborada por el Consejo, a propuesta de la
Comisién y previo dictamen del Parlamento. No obs-
tante, seguird siendo el Consejo quien tenga la tltima
palabra.

Poder de control politico. El Parlamento cuenta con
la funcién de controlar politicamente a la Comisién.
Dicho control lo puede realizar a través de distintos
medios: las preguntas, el debate sobre el Informe anual
de la Comisidn o la mocién de censura. Las dos pri-
meras son formas de control sin sancién, pero no asi
la mocién de censura,

Las preguntas pueden ser escritas, orales sin debate y
orales con debate. Todas ellas pueden dirigirse a cual-
quier miembro de la Comisién o incluso al Consejo.
pues si bien los Tratados no preveian esta posibilidad,
se ha hecho realidad en virtud del consentimiento del
Consejo. Las preguntas escritas y las orales sin debate
pueden ser planteadas por cualquier parlamentario, so-
bre cuestiones concretas. Por el contrario, las orales
con debate sélo puede plantearlas un grupo politico,
una Comisidn o cinco parlamentarios, y pueden tratar
de cuestiones generales.

A partir de 1973, se ha introducido la practica por la
cual se establece un tiempo dedicado a la formulacién
de oreguntas sobre cuestiones de actualidad, por parte
de los parlamentarios.

La Comisidn, ademds, tiene que presentar al Parlamen-
to un Informe anual sobre la actividad de las Comu-
nidades. Este Informe ha constituido, durante mucho
tiempo, el documento para juzgar la actuacién de la
Comisién, pues permite una visién de conjunto de la
actividad comunitaria. Con el paso del tiempo, el con-
tenido del Informe ha ido adquiriendo un cardcter mds
politico, dando también mayor importancia a las ac-
ciones a realizar que a las ya realizadas, con lo que el
control se ha transformado en un control preventivo.
El Informe es examinado por las Comisiones compe-
tentes, que seran las que juzguen la conveniencia de
abrir un debate en el pleno. Por tanto, no siempre el
Informe es objeto de debate en el plenario de la Cd-
mara,

El medio de control del Parlamento que implica exi-
gencia de responsabilidad politica de la Comisidn es la
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mocién de censura. La mocidn de censura se plantea
contra la Comisién en su conjunto y no contra algin
Comisario. Sélo se admite si la presenta un Grupo po-
litico o la décima parte de los parlamentarios. No se
puede votar hasta que no transcurran tres dias desde
su presentacién. Para que se apruebe se necesitan dos
tercios de los votos emitidos que representen mayoria
de parlamentarios. En caso de que se apruebe, la Co-
misién estd obligada a dimitir. Sin embargo, hasta el
momento no se ha aprobado ninguna mocién de cen-
sura.

Poder en materia presupuestaria. En la actualidad
constituye el principal poder del Parlamento, pues os-
tenta un poder de codecisién, junto con el Consejo. a
la hora de fijar el Presupuesto de la Comunidad.

Los Tratados no concedian poderes en esta materia al
Parlamento, pero al instituirse el sistema de «recursos
propios» de la Comunidad como sustitutivo de las con-
tribuciones financieras de los Estados miembros, se
hacia necesario dotar al Parlamento de competencias
en la materia. Fue en virtud de dos Tratados (el de Lu-
xemburgo de 22 de abril de 1970 y el de Bruselas de
22 de julio de 1975) que modificaban los Tratados
constitutivos cuando se concedieron dichos poderes al
Parlamento.

Los poderes presupuestarios del Parlamento varfan se-
giin se trate de los gastos obligatorios o de los no obli-
gatorios. Con respecto a los primeros (gastos que es
necesario introducir en presupuesto para permitir a la
Comunidad respetar las obligaciones que le imponen
los Tratados y las normas adoptadas en virtud de
ellos), el Parlamento sdlo puede proponer modificacio-
nes, teniendo el Consejo la tltima palabra. Dentro de
estos gastos se incluyen principalmente los agricolas.

Por el contrario, sobre los gastos no obligatorios (el
resto de los gastos comunitarios, que representan una
minima parte del Presupuesto) el Parlamento puede
introducir enmiendas. Si tales enmiendas no son acep-
tadas por el Consejo, el Parlamento puede aprobarlas
definitivamente si consigue tres quintos de votos fa-
vorables que representen la mayoria de parlamenta-
rios.

Pero ademds, el Parlamento puede rechazar la totali-
dad del presupuesto, mediante decision motivada, y

siempre que cuente con los dos tercios de los votos
emitidos y la mayoria de parlamentarios. En este caso,
el Consejo deberd someterle un nuevo proyecto de
Presupuesto.

El Presupuesto debe ser aprobado definitivamente por
el Parlamento, aunque no puede modificar los gastos
obligatorios, cuya ejecucién corresponde a la Comi-
sidn.




H. Spaak.

El Tribunal de Justicia

Flash Press.

Gaulle.
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‘ as Comunidades Europeas, ademds de las Institucio-
nes anteriores, necesitaban una Institucién indepen- ; : D
diente para asegurar que se respetase el Derecho co-
munitario y se aplicasen los Tratados de manera uni-
forme en todos los Estados miembros.

i Nos encontramos asi con el Tribunal de Justicia de las
| Comunidades Europeas.

|

|

Sin embargo, no es el tnico Tribunal competente para
juzgar asuntos relacionados con el Derecho comunita-
rio. Dicha competencia estd compartida por los Tribu-
\ nales nacionales y el Tribunal de Justicia comunitario.
A En efecto, cualquier Tribunal de un Estado miembro
puede juzgar un asunto que se le presente, aplicando
las normas comunitarias. Por el contrario, el Tribunal
de Justicia es el tinico competente para interpretar el
Derecho comunitario. Los Tribunales nacionales sélo
podran aplicarlo, pero no interpretarlo.

Previsto por los Tratados de Paris y de Roma, el Tri-
bunal de Justicia fue unificado en virtud del Convenio
relativo a ciertas Instituciones comunes, firmado en

Roma el 25 de marzo de 1957. Sin embargo, sus com- ‘
petencias son distintas segun acttie en el marco de un /
Tratado o de otro.

Composicidn

El Tribunal de Justicia estd formado por trece jueces
y seis abogados generales, nombrados de comtin acuer-
do por los Gobiernos de los Estados miembros, entre
personas que ofrezcan todas las garantias de indepen-
dencia y que retinan las condiciones requeridas para el
ejercicio, en sus paises respectivos, de las mds altas
funciones jurisdiccionales (jueces, magistrados, fisca-
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les, etc.). o que sean profesionales del Derecho alta-
mente cualificados.

La presencia de los abogados generales junto a los jue-
ces es una de las principales peculiaridades del Tribu-
nal de Justicia. Estdn encargados de presentar, publi-
camente y con toda imparcialidad e independencia,
conclusiones motivadas sobre los asuntos sometidos
al Tribunal. Estas conclusiones desempefian un papel
importante en la preparacién de la deliberacién del Tri-
bunal. Permiten aclarar el asunto, destacar los princi-
pales aspectos, tener en cuenta las anteriores senten-

cias del Tribunal y proponer la solucién. Sin embargo,
el abogado general no participard en las deliberaciones
del Tribunal, ni siquiera a titulo consultivo.

Los jueces y abogados generales son nombrados para
un periodo de seis afios, pudiendo ser reelegidos. Se
renuevan cada tres afios. En el caso de los jueces, la
primera renovacién comprende siete jueces, y la se-
gunda, seis. Los abogados generales se renuevan por
mitades.

Los jueces eligen entre ellos al Presidente del Tribu-
nal, por tres afios, también renovables. Se elige por es-

Tribunal de
Justicia Eu-
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crutinio secreto y por mayoria absoluta (al menos tie-

ne que contar con el voto de siete jueces). El Presi-

dente dirige los trabajos y los servicios del Tribunal y

ejerce un papel importante en el curso del desarrollo

del procedimiento, especialmente repartiendo los

%suntlos entre las distintas Salas que componen el Tri-
unal.

El Consejo, por unanimidad, puede aumentar el nu-
mero de jueces y abogados generales, pero sdlo si lo
pide el Tribunal, lo que constituye una garantia de in-
dependencia para el Tribunal, al igual que el hecho de
que el Consejo no pueda reducir el nimero de jueces
y abogados generales.

Los Tratados no contienen ninguna disposicién en lo
que se refiere a la nacionalidad de los miembros del
Tribunal, por lo que no hay nada que impida que sean
nacionales de paises no comunitarios. En la préctica,
razones politicas hacen que los jueces y abogados ge-
nerales se elijan entre nacionales de los Estados miem-
bros, habiéndose incluso establecido cudl serd la na-
cionalidad de los mismos. Por lo que se refiere a los
jueces se nombrard un nacional de cada Estado miem-
bro, y el decimotercero entre nacionales de Alemania,
Francia, Italia, Gran Bretafia o Espaiia, por turno rota-
torio. En cuanto a los abogados generales, se elige un
nacional de Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafia;
otro, por turno entre Espafia y Portugal, y el sexto en-
tre los restantes Estados miembros, por turno rotato-
rio.

Los jueces y abogados generales deben reunir dos con-
diciones:

— Independencia en el ejercicio de sus funciones, lo
que significa, que no pueden pedir ni recibir ins-
trucciones de ningtin Gobierno ni Institucion.

— Competencia profesional o aptitud para ejercer las
mds altas funciones jurisdiccionales en su pais.

Los Tratados contienen una serie de disposiciones para
asegurar el mantenimiento de la independencia en el
ejercicio de sus funciones: en este sentido, deben pres-
tar juramento de ejercer dichas funciones con plena
imparcialidad y de no divulgar el secreto de las deli-
beraciones,

Inmediatamente después deben firmar una declaracién
por la que se obligan solemnemente a respetar duran-
te su mandato, y después de cesar en él, las obliga-
ciones derivadas de su cargo.

Asimismo también se prevén sus incompatibilidades.
Entre ellas, se contempla que no puedan ejercer nin-
guna funcién politica o administrativa, asi como tam-
poco, salvo autorizacién expresa del Consejo, ninguna
actividad profesional remunerada o no.
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Pero también se benefician de derechos, que tienden
a asegurar su independencia. Gozan de inamovilidad
durante la duracién de su mandato y no pueden ser
relevados de sus funciones si no es por haber dejado
de cumplir las obligaciones derivadas de su cargo.

Tampoco pueden ser sometidos a juicio por los actos
realizados durante su mandato, sean oficiales o no. In-
cluso por los actos oficiales, realizados en el ejercicio
de sus funciones, siguen gozando de inmunidad, una
vez que ha finalizado su mandato, pudiendo ésta ser
suspendida por el Tribunal reunido en pleno.

Por ltimo, los jueces y abogados generales fijardn su
residencia en Luxemburgo, sede del Tribunal de Jus-
ticia,

En el Tribunal también existe la figura del Secretario
general. Es nombrado por el Tribunal por un periodo
de seis afios renovables, segiin el procedimiento pre-
visto para la eleccién del Presidente del Tribunal. Pue-
de ser relevado de sus funciones si no responde a las
condiciones requeridas o no satisface las obligaciones
derivadas de su cargo. Tiene la misma obligacién de
residencia que los jueces y abogados generales, asi

Firma del
Acta Unica
en Luxem-
burgo.
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como el deber de prestar juramento, ante el Tribunal,
de ejercer sus funciones con plena imparcialidad y de
no divulgar el secreto de las deliberaciones.

La figura del Secretario general es especialmente rele-
vante en la organizacién y administracién del Tribu-
nal (es el encargado, entre otras funciones, del regis-
tro de asuntos planteados) y en el desarrollo del pro-
cedimiento ante éste.

Asimismo, pueden nombrarse uno o varios secretarios
adjuntos encargados de asistir al Secretario y de reem-
plazarle.

Por otra parte, los jueces y abogados generales pueden
nombrar, cada uno, dos colaboradores personales, que
deberdn ser juristas cualificados, dependiendo directa-
mente de quien los haya nombrado. En su origen te-
nian derecho a la estabilidad en el empleo, pero en la
actualidad son contratados por un periodo de tiempo,
en funcién de la duracién del mandato del juez o abo-
gado general del que dependen.

Funcionamiento

El Tribunal de Justicia puede ejercer sus funciones reu-
niéndose en Pleno o en Salas.

Deberd reunirse en sesién plenaria para tratar los asun-
tos para los que ha sido requerido por un Estado
miembro o por una Institucion comunitaria.

El Tribunal no puede deliberar vdlidamente si no es-
tdn presentes al menos nueve jueces y siempre que
sean un nimero impar. Si el nimero de jueces pre-
sentes es par, el mds joven se abstiene de participar.
Si no existe quérum, el Presidente aplaza la sesion has-
ta que se obtenga.

Las decisiones se toman por mayoria de votos. Los vo-
tos disidentes no se publican, ni se conoce nunca la
opinién de cada juez. en particular, lo que garantiza
mejor su independencia y evita toda presion politica.
Las Salas pueden estar integradas por tres 0 Cinco jue-
ces. Tienen a su cargo los asuntos que el Presidente
les atribuya, pero nunca deciden en ultima instancia,

salyo si se trata de recursos de funcionarios comuni-
tarios, pues la decision ultima corresponde al Pleno.

El Acta Unica Europea permite que el Consejo, por
unanimidad, a propuesta del Tribunal, y previa con-
§ulta a la Comisién y al Parlamento, pueda crear un
dérgano jurisdiccional, agregado al Tribunal, que trate
determinados asuntos, siempre que no sean promo-
vidos por un Estado miembro o una Institucién.

Competencias

Al Tribunal de Justicia le corresponde asegurar el res-
peto del Derecho comunitario en la interpretacién y
aplicacién de cada Tratado. Para lograrlo, se le atribu-
yen, por una parte, competencias consultivas (las Ins-
tituciones comunitarias no pueden realizar determina-
das actas sin que el Tribunal haya expresado su pare-
cer a través de un dictamen) y, por otro, competen-
cias jurisdiccionales (el Tribunal juzga diversos asun-
tos a él sometidos, resolviéndolos a través de una sen-
tencia). Estas ultimas, las ejerce a través de los deno-
minados recursos, de los que existen diversos tipos,
dependiendo de qué es lo que se pretende del Tribu-
?al. Asi, podemos mencionar entre otros, los siguien-
£5:

— Recurso por incumplimiento, cuando los Estados
miembros han faltado a las obligaciones que les
imponen las normas comunitarias.

— Recurso de anulacion, mediante el cual se juzga la
legalidad de los actos adoptados por las institucio-
nes.

— Recurso de carencia, establecido para aquellos ca-
s0s en que las instituciones no han realizado una

— determinada actuacidn, estando obligadas a hacer-
la.

— Cuestidn prejudicial, por la cual los jueces nacio-
pales piden al Tribunal de Justicia comunitario que
interprete una norma comunitaria, que les es ne-
cesaria para poder dictar una sentencia en el caso
controvertido.

La resolucién enumerada del Tribunal comunitario es
vinculante para el juez nacional, quien debe tomarla
como guia a la hora de dictar la sentencia nacional.
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Otros drganos

unto a las cuatro principales Instituciones, que son las
tinicas que reciben tal denominacién en los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas, aparecen
otros érganos a los que se les asignan diversas funcio-
nes tendentes a contribuir al desarrollo de la actividad
comunitaria. Entre dichos érganos, unos son creados
por los propios Tratados (Comité Consultivo CECA,
Comité Econdémico y Social, Banco Europeo de Inver-
siones), o bien se crean en virtud de Tratados poste-
riores (Tribunal de Cuentas); otros se crean por nor-
mas emanadas de las propias Instituciones (Comités
consultivos), 0 nacen como fruto de la voluntad de
cooperacién de los Estados miembros (Consejo Euro-

peo).

El Comité Consultivo CECA

El Tratado de Paris, constitutivo de la CECA, contem-
pla la creacién de un Comité Consultivo como drgano
auxiliar de la Comisién, denominada en este Tratado
Alta Autoridad, con la funcidn de emitir dictdmenes
a peticién de dicha Institucion.

El Comité Consultivo CECA estd compuesto por re-
presentantes, relacionados con el dmbito del Tratado
CECA, de los empresarios, de los trabajadores y de los
consumidores y comerciantes, siendo la representa-
cién igual para cada uno de los grupos.

El nimero total de miembros del Comité se ha esta-
blecido. por tltima vez, en virtud del Acta de Adhe-
sién de Espafia y Portugal a las Comunidades Euro-
peas, que lo fija en un minimo de sesenta y dos y un
midximo de noventa y seis miembros.
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En la actualidad el reparto por paises es el siguiente:

— Alemania

— Gran Bretafia

— Francia

— Italia

— Bélgica y Espafia

— Holanda

— Luxemburgo

— Dinamarca, Grecia,
Irlanda y Portugal

18 miembros
16 miembros
13 miembros
0 miembros
8 miembros cada uno
5 miembros
4 miembros

3 miembros cada uno

Los miembros del Comité son nombrados por el Con-
sejo, por mayoria, para un periodo de dos afios. Por
lo que se refiere a los representantes de los empresa-
rios y de los trabajadores, el Consejo designa las or-
ganizaciones entre las que va a elegir a los miembros
del Comité. Dichas organizaciones deberdn presentar
una lista al Consejo con doble nimero de candidatos
que el de representantes a elegir.

Los miembros del Comité Consultivo CECA eligen en-
tre ellos a su Presidente, que deberd pertenecer alter-

= CEE en
= Bruselas.
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nativamente a cada una de las categorias que forman
el Comité. Asimismo se elige la Mesa, formada por el
presidente y once miembros, representando a los tres
grupos ya mencionados. Tanto la Mesa como el pre-
sidente se eligen para un periodo de un afio.

El Comité puede crear, en su seno, Comisiones, per-
manentes o especiales, con el fin de preparar los tra-
bajos de su competencia.

El Comité Consultivo CECA se retne en Bruselas, se-
gtin convocatoria de su presidente, a peticion de la Co-
mision de la Comunidad Europea o de la mayoria de
los miembros del Comité.

Los dictimenes solicitados por la Comision son elabo-
rados en las sesiones.

Las funciones del Comité Consultivo CECA consisten
en el asesoramiento a la Comisidn, cuando actie en
el marco del Tratado CECA, en todos aquellos casos
en que asi se establezca por el propio Tratado o en
aquellos otros en que la Comisidn lo crea convenien-
te. En el primer supuesto, la Comision estd obligada
a solicitar el dictamen del Comité, dictamen que no
serd necesariamente seguido por la citada Institucion.

| EI Comité Econdémico y Social (CES)

CEE. en
Bruselas
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El Comité Econdmico y Social, previsto por los Trata-
dos CEE y CEEA, y comun en ambas Comunidades
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en virtud de lo previsto en el «Convenio relativo a cier-
tas Instituciones comunes», firmado en Roma al mis-
mo tiempo que los Tratados que acabamos de men-
clonar, aparece configurado como érgano auxiliar del
Consejo y de la Comision.

Igual que el Comité Consultivo CECA, el Comité Eco-
némico y Social es un drgano consultivo integrado por
representantes de los diversos sectores socio-econdmi-
cos.

Composicién, El Comité estd formado por 189 miem-
bros, que representan, en igual nimero, a los diversos
sectores de la vida econdmica y social. En este sentido
existen en el Comité tres grupos representativos de
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los empresarios (grupo I, de los trabajadores (grupo
ITy y de actividades diversas (grupo III).

Alde Moro,
Emilio Co-
lombo, Bom-
bassei Fras-
cani de Vet-
tor. Delega-

‘ sarios, industriales, Cdmaras de Comercio, transportis-
cion italiana.

tas, etc.; mientras que en el grupo II se reunen miem-

|
En el grupo I se encuentran representados los empre- r
\

bros de los sindicatos mds representativos existentes
en los Estados miembros, por ultimo, el grupo III com-
prende representantes de la agricultura, artesania, pe-
quefias y medianas empresas industriales, consumido-
res, profesiones liberales, etc.

Asimismo, los miembros del Comité son nacionales
de los Estados miembros, segun el siguiente reparto:

— Alemania, Francia, Italia

y Gran Bretafia 24 miembros

— Espafia 21 miembros
— Bélgica, Holanda, Grecia y Portugal 12 miembros
— Dinamarca e Irlanda 9 miembros
— Luxemburgo 6 miembros

Los miembros del Comité son nombrados por el Con-
sejo, que decide por unanimidad, a propuesta de los
Gobiernos de los estados miembros. Cada Estado debe
proponer una lista con el doble de candidatos que el
de puestos a cubrir por sus nacionales. Estos candida-
tos pertenecerdn, en igual nimero, a los tres sectores
econdmicos representados en el Comité.

El mandato de los miembros del Comité dura cuatro
afios, renovables.

Organizacién. En la organizacion del Comité Econd-
mico y Social podemos distinguir el Pleno, el Presi-
dente, la Mesa, las Secciones y los Subcomités.

El Pleno o Plenario estd constituido por todos los
miembros del Comité, teniendo a su cargo la aproba-
cién de los dictdmenes que va a emitir; sus sesiones
podrén ser ordinarias o extraordinarias. En el primer
caso, se convocan periédicamente, celebrdndose diez
reuniones anuales. Las sesiones extraordinarias pue-
den convocarse cuando necesidades concretas asi lo
exijan. La convocatoria la realiza el Presidente a peti-
cién del Consejo o de la Comisidn.

El Presidente es elegido para un periodo de dos afios
por los miembros del Comité, por mayoria de tres

7

cuartas partes de los votos emitidos, en primera vota-
cidn, 0 mayoria absoluta, en sucesivas votaciones. El
Presidente deberd ser elegido, alternativamente, entre
los representantes de los tres grupos. Le corresponde
la representacidn del Comité ante la Comisidn, el Con-
sejo o los Estados miembros, asi como en el exterior.
Asimismo ejerce la presidencia de los trabajos del Co-
mité.

La Mesa del Comité estd formada por el Presidente,
dos Vicepresidentes y veinticuatro miembros. La re-
presentacion de cada uno de los grupos que forman
el Comité debe ser igual en la Mesa. Las funciones de
la Mesa podemos dividirlas en dos grandes bloques.
En primer lugar, coordina las actividades del Comité,
preparando los trabajos de éste y los de sus drganos
y realizando el seguimiento de los trabajos que llevan
a cabo las secciones y los subcomités, asi como su co:
nocimiento previo antes de que sean sometidos al Ple-
nario. Corresponde también a la Mesa, dentro del se-
gundo grupo de funciones, determinar las modalida-
des de aplicacién del reglamento interno del Comité.

El Comité Econdémico y Social debe asimismo consti-
tuir, dentro de su seno, Secciones para las principales
materias acerca de las cuales debe emitir sus dictdme-
nes. En las Secciones es donde se preparan los dictd-
menes antes de que el Plenario los adopte.

Las Secciones deberdn estar constituidas por un mi-
nimo de treinta, y un mdximo de sesenta miembros,
debiendo representar a todos los Estados y a los dis-
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tintos grupos; cada uno de los miembros del Comité
puede formar parte de tres secciones diferentes como
mdximo.

Las Secciones se crean o se suprimen por el Comité a
propuesta de la Mesa o de treinta miembros.
Ademds de las Secciones, el Comité puede crear Sub-
comités, encargados de preparar proyectos de dicta-
men, que deberdn someter al Plenario, sobre materias
determinadas. No son permanentes, sino que dejan de
existir cuando se ha adoptado el dictamen que han
preparado.

Competencias. Tanto en el Tratado constitutivo de la
CEE como en el de la CEEA, el Comité Econdmico y
Social se configura como un érgano consultivo de ase-
soramiento para el Consejo y la Comisidn. Los dicti-
menes, informes, estudios y recomendaciones formu-
lados por el Comité no vinculan juridicamente a las
Instituciones mencionadas, pero pueden influir en las
decisiones comunitarias adoptadas por ellas.

La falta de peso que en principio puede suponer el no
serle reconocido valor vinculante a un dictamen pro-
veniente del CES se atenua en parte si observamos el
mecanismo de la consulta. En efecto, el CES emite dic-
tdmenes:

A) Sobre aquellos temas que el Consejo y la Comi-
sién estimen oportunos. No obstante, en los Tratados
se recogen una serie de cuestiones en las que la con-
sulta al CES tiene cardcter obligatorio. Estas cuestio-
nes son las siguientes:

— En base al tratado CEE:

Agricultura,

Libre circulacién de trabajadores.
Derecho de establecimiento.
Libre prestacicn de servicios.
Transportes.

Armonizacién de legislaciones.
Politica social.

Fondo Social europeo.
Formacién profesional.

— En base al tratado CEEA:

® (Creacién de escuelas.

® Programas de investigacién en tema nuclear.

® Programas de inversion,

® Restricciones al empleo en materia nuclear.

® Conclusidn de contratos de seguros que cubran
riesgos en materia de energia atdmica.

Tindemans.
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B) Por propia iniciativa. El CES puede remitir infor-
mes o dictdmenes al Consejo o la Comisién sobre to-
das las cuestiones relativas a la actividad comunitaria,
por su propia iniciativa, sin necesidad de que aquellas
Instituciones lo soliciten.

Esta posibilidad, no recogida en los Tratados, abria una
nueva via a la participacién del CES, y por extensién
a los distintos grupos socio-econdmicos que lo inte-
gran, en la elaboracién de las normas comunitarias.

‘ Los Comités consultivos

Ademds del Comité Consultivo CECA y del Comité
Econémico y Social, existen en la organizacién de las
Comunidades Europeas otros drganos encargados,
también, de emitir dictdmenes o de preparar las deci-
siones que deben adoptar las Instituciones. Tales 6r-
ganos se denominan genéricamente Comités, y, a di-
ferencia del Comité Consultivo CECA o del CES, sélo
actian en una materia concreta en la que tnicamente
tienen competencia en base a su peculiar especializa-
cion.

Estos Comités estdn integrados, generalmente, por re-
presentantes de los sectores socioeconémicos y pue-
den asesorar al Consejo o0 a la Comisidn.

Algunos de dichos Comités estdn previstos por los
propios Tratados, mientras que otros, la mayoria, han
sido creados por el Consejo o por la Comisién. Entre
los primeros, podemos mencionar el Comité consul-
tivo de transportes, compuesto por expertos de los Es-
tados miembros, con la funcién de asesorar a la Co-
misién cuando lo solicite, en materia de transportes,
o el Comité monetario, cuyos miembros son nombra-
dos por los Estados miembros y por la Comisién (dos
por cada Estado y dos por la Comisién) y que debe for-
mular dictdimenes en materias monetarias y financie-
ras, a peticién del Consejo o la Comisién o por propia
iniciativa. El Tratado CEE prevé también la existencia
de un Comité de gestién del Fondo Social Europeo y
un Comité especial para las negociaciones con paises
terceros. El Tratado CEEA, por su parte, contempla la
creacién de un Comité cientifico y técnico.

Sin embargo, el desarrollo de la construccién comuni-
taria ha hecho que sea necesaria la creacién de otros
Comités, bien por el Consejo o bien por la Comisidn,
para auxiliar a dichas Instituciones en el cumplimien-
to de las funciones que tienen asignadas. Estos Comi-
tés se han ido creando a lo largo de la existencia de
las Comunidades Europeas, pudiéndose contabilizar en
la actualidad mds de cuarenta, con competencias en
materias tales como asuntos econdmicos y financie-
ros; relaciones exteriores; asuntos sociales; medio am-
biente y consumidores; agricultura; industria, comer-
cio, artesania y servicios; transportes y comunicacio-
nes; carbén y acero; etc.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Tratado de Roma constitutivo de la CEE contempla
la creacién de un Banco Europeo de Inversiones con
la finalidad de conceder préstamos y garantias, sin dni-
mo de lucro, para financiar determinadas inversiones,
tales como:

— Las inversiones que presenten un interés comun
a varios Estados miembros o a la Comunidad en su
conjunto.

— Las inversiones dirigidas a lograr el desarrollo de
las regiones menos favorecidas.

— Las inversiones cuyo objeto sea la modernizacién
y la reconversion de empresas o la creacidén de nuevas
actividades necesarias para el establecimiento de un
mercado comun.

El BEI tiene su sede en Luxemburgo, formando parte
de él todos los Estados miembros. Sus érganos son el
Consejo de Gobernadores, el Consejo de Administra-
cidn, el Comité de Direccién y el Comité de Vigilaneia.
El Consejo de Gobernadores, compuesto por ministros
designados por los Estados miembros, tiene como mi-
siones principales el establecimiento de las directrices
generales de la politica de crédito, el examen y apro-
bacién del informe y balance anual, y la designacién
de los miembros de los demds érganos del BEL Es con-
vocado por el Presidente, por propia iniciativa o a ins-
tancia de alguno de sus miembros. Su presidencia se
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ejerce durante un afio, por cada ministro, segin un
turno rotatorio, en base al orden alfabético de los Es-
tados miembros en sus denominaciones oficiales.

El Consejo de Administracidn se compone de veinti-
dds consejeros y doce suplentes, nombrados, para un
periodo de cinco afios, por el Consejo de Gobernado-
res a propuesta de los Estados miembros y de la Co-
misidn, segun el siguiente reparto:

— Para los consejeros:

Alemania, Francia, Italia

y Gran Bretafia tres consejeros cada uno
Espafia dos consejeros
Resto de los paises un consejero cada uno
La Comisidén un consejero

— Para los suplentes:

Alemania, Francia,
Italia y Gran Bretafia
Bélgica, Holanda

y Luxemburgo,

de comtin acuerdo
Grecia, Irlanda

y Dinamarca, de comun acuerdo
Espafia y Portugal,

de comun acuerdo

La Comisién

dos suplentes cada uno

un suplente
un suplente

un suplente
un suplente

Entre las competencias del Consejo de Administracion
pueden destacarse la decisién sobre la concesion de
préstamos, la determinacion de los tipos de interés y
el control de la gestion del BEL

El Comité de Direccidén, compuesto por un Presidente
y seis Vicepresidentes, que prepara las decisiones del
Consejo de Administracién, principalmente en lo que
se refiere a la concesién de préstamos, y asegura su
ejecucién.

El Comité de Vigilancia, formado por tres vocales, ase-
gura que las operaciones del BEI se han llevado a cabo
cumpliendo las formalidades previstas.

Para el cumplimiento de sus funciones el BEI dispone
de un capital compuesto por aportaciones suscritas por
los Estados miembros y por recursos que obtiene en
los mercades de capitales.
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Los créditos del BEI pueden concederse a los Estados
miembros o a empresas para realizar las inversiones
antes sefialadas. Las solicitudes de préstamos podrin
ser dirigidas al Banco por los Estados miembros. por
empresas y entidades publicas o por empresas priva-
das, si bien en estos dos ultimos supuestos es nece-
sario un informe favorable del Estado miembro al que
pertenezcan o en el que estén situadas. No obstante,
para que el BEI acepte las solicitudes, independiente-
mente de quien las presente, es necesario que la Co-
mision emita un dictamen favorable.

El Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas es el 6rgano encargado del con-
trol financiero externo de la Comunidad, para lo cual
lleva a cabo el examen de las cuentas de la totalidad
de ingresos y gastos de la Comunidad.

Regulado por el Tratado de Bruselas de 22 de julio de
1975, por el cual se aumentan los poderes presupues-
tarios del Parlamento, el Tribunal de Cuentas sustitu-
y6 al Comisario de Cuentas, previsto en el Tratado
CECA, y a la Comisidn de Control, que establecian los
Tratados de Roma.

El Tribunal de Cuentas, que tiene su sede en Luxem-
burgo, se compone de doce miembros, nombrados
para un periodo de seis aflos renovables, por el Con-
sejo, por unanimidad, previa consulta al Parlamento.
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Entre ellos eligen al Presidente por tres afios, también
renovables,

En el Tratado de Bruselas no se establecid ningtin re-
parto, entre los miembros del Tribunal, en base a su
nacionalidad, pero la prdctica ha llevado a nombrar un
magistrado de la nacionalidad de cada Estado miem-
bro, siempre que ofrezcan todas las garantias de inde-
pendencia necesarias para su nombramiento.

Los miembros del Tribunal de Cuentas deben ser ele-
gidos entre personalidades que pertenezcan o hayan
pertenecido en sus paises a instituciones de control ex-

terno o que estén cualificadas para el ejercicio de esta
funcién.

Ejercen sus funciones con plena independencia en in-
terés general de la Comunidad, por tanto, no pueden
solicitar ni aceptar instrucciones de ningin Gobierno
ni de ningtin organismo, ni tampoco representan al Es-
tado del que son nacionales.

Su cargo es incompatible con el ejercicio de cualquier
actividad profesional remunerada o no, e incluso, una
vez terminado su mandato, deben guardar la debida
honestidad y delicadeza en cuanto a la aceptacién de
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ciertas funciones o puestos de trabajo. Asimismo go-
zan de los mismos privilegios e inmunidades que los
miembros del Tribunal de Justicia.

Por ultimo, no pueden ser cesados en su cargo ni sus-
pendido su derecho a pensidn si no se demuestra que
han perdido las condiciones requeridas para su nom-

bramiento o han dejado de cumplir las obligaciones de-
rivadas de su cargo.

Por lo que se refiere a su funcionamiento, el Tribunal
de Cuentas une los principios de colegialidad y de di-
visién del trabajo, segiin se desprende de su reglamen-
to interior.

Firma del
Acta Unica




En base al principio de la divisién del trabajo, cada juez
tiene unas competencias determinadas, en cuanto al
control de ciertos organismos y a la responsabilidad
de ciertas tareas administrativas; lo que no impide que
cualquier juez pueda conocer de cualquier asunto.

Pero todas las decisiones del Tribunal se toman con
arreglo al principio de la colegialidad, decidiendo por
mayoria y siempre que estén presentes, al menos, sie-
te miembros,

El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo el control per-
manente de las cuentas de la Comunidad, para lo cual
examina las cuentas de la totalidad de los ingresos y
gastos de la misma y de los organismos creados por
ella.

Examina la legalidad y regularidad de los ingresos y
gastos y asegura la buena gestién financiera. El con-
trol de los ingresos lo realiza sobre la base de las com-
probaciones de las entregas de los ingresos a la Co-
munidad, y el de los gastos, sobre la base de las obli-
gaciones y de los pagos.

Los controles pueden efectuarse antes de la clausura
de las cuentas del ejercicio presupuestario considera-
do, y se llevan a cabo bien sobre los documentos o
bien en las instituciones o en los Estados miembros.
En éstos, se efectuard en unién con las instituciones
de control nacional, que deberdn poner en conoci-
miento del Tribunal las cuentas que entiendan que de-
ben ser controladas.

Ademds, las instituciones de la Comunidad o los ér-
ganos de control nacionales deben poner en conoci-
miento del Tribunal de Cuentas, cuando lo pida, cual-
quier documento o informacién necesaria para el cum-
plimiento de sus funciones.

Como resultado del control, el Tribunal elabora un in-
forme anual, después de la clausura de cada ejercicio,
que transmite a las instituciones de la Comunidad y
se publica en el Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas, junto con las respuestas de las instituciones a
las observaciones del Tribunal de Cuentas. Estos in-
formes se adoptan por mayoria de sus miembros.

Por otra parte, el Tribunal puede presentar, en todo

momento, observaciones sobre cuestiones particula-
res, a iniciativa propia y sin ningin formalismo, o emi-
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tir dictdmenes a peticién de cualquiera de las institu-
ciones, con cardcter facultativo o dictdmenes sobre re-
glamentos financieros que tienen cardcter obligatorio.
También puede presentar informes especiales, a ini-
ciativa propia o de las instituciones.

Por ltimo, el Tribunal de Cuentas asiste al Parlamen-
to y al Consejo en el ejercicio de su funcién de con-
trol de la ejecucién del presupuesto.

El Consejo Europeo

El Consejo Europeo es un érgano que no estaba pre-
visto en los Tratados constitutivos de las Comunida-
des Europeas. Por el contrario, ha surgido como fruto
de la iniciativa politica de los Estados miembros, que
venian celebrando, desde 1961, reuniones, las llama-
das «cumbres», en las que trataban temas de coope-
racién politica. A partir de una «cumbre» celebrada en
Paris en 1974, los Jefes de Estado y de Gobierno de-
ciden reunirse en lo que denominaron Consejo Euro-
peo, tratando ademds temas relativos a la Comunidad
Europea.

En el Consejo Europeo se retinen los Jefes de Estado
y de Gobierno de los Estados miembros, asistidos por
los Ministros de Asuntos Exteriores y el Presidente
de la Comisién junto con un Vicepresidente. Asimis-
mo asisten el Secretario general con algunos funcio-
narios de la Secretaria y de la Presidencia del Consejo
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y delegaciones nacionales, con un méximo de dieci-
siete miembros.

El Consejo Europeo se retine tres veces al afio, y siem-
pre que sea necesario, bajo la presidencia del Jefe de
Gobierno del Estado que presida el Consejo. De las
tres reuniones anuales, se celebran dos en los paises
a los que corresponda presidir el Consejo, una en fe-
brero o marzo y la otra en diciembre. La tercera reu-
nion se celebra en junio o julio, en Bruselas o Luxem-
burgo.

Las reuniones del Consejo Europeo son preparadas por
las distintas formaciones del Consejo, con la supervi-
sién de los Ministros de Asuntos Exteriores, ayuda-
dos por el COREPER, si bien el Consejo Europeo tam-
bién puede crear grupos de trabajo con este fin.

El Consejo Europeo no tiene competencia para adop-
tar disposiciones obligatorias, sino que se limita a for-
mular declaraciones y comunicados que envia al Con-
sejo para que elabore las disposiciones obligatorias per-
tinentes,

Debido al enorme auge que ha alcanzado el Consejo
Europeo en cuanto al impulso que ha dado a la Co-
munidad, el Acta Unica Europea lo recoge como una
de las Instituciones de la Comunidad, estableciendo
que estard compuesto por los Jefes de Estado o de Go-
bierno de los Estados miembros, asi como por el Pre-
sidente de la Comisidn, asistidos por los Ministros de
Asuntos Exteriores y por un miembro de la Comision.
Por lo que se refiere a sus reuniones, el Acta Unica es-
tablece que se celebrardn, al menos, dos al afio.
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Instituciones y rganos comunitarios

Institucion

CONSEJO

COMISION

PARLAMENTO

TRIBUNAL DE
JUSTICIA

COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL

Composicicn

— Un miembro de cada Gobierno.

El representante en cada pais es el
Ministro del drea de que se trate.
Tres veces al afio se retinen los Je-
fes de Estado y de Gobierno en el
Consejo Europeo.

Diecisiete Comisarios propuestos
por los Gobiernos de los Estados
miembros (dos son esparioles).

Se nombran por cuatro afios,
Responden ante el Parlamento.
Hay un Presidente y seis Vicepresi-
dentes (uno espafiol).

518 miembros (60 espafioles) elegi-
dos por sufragio universal.

El mandato dura cinco afios.

Se retinen en grupos politicos.

Trece jueces y seis abogados gene-
rales (un juez espafiol), elegidos por
los Gobiernos de los Estados miem-
bros.

Se eligen por seis afios.

189 miembros en tres grupos:
Grupo I: Empresarios.

Grupo II: Trabajadores.

Grupo III: Intereses diversos.

(Siete miembros de cada grupo son
espafioles.)

Elegidos por el Consejo a propuesta
de los Estados miembros.

Se eligen por cuatro afios.

Funcionamiento

Las decisiones se toman por ma-
yoria simple, mayoria cualifica-
da o unanimidad.

Para la mayoria cualificada se
ponderan los votos.

Organo colegiado.

Cada Comisario se ocupa de un
drea.

Se discuten en cada departamen-
to dentro del drea de los Comi-
sarios los diferentes temas para
llegar a la propuesta final.

Reuniones del Plenc de una se-
mana cada mes,

Dieciocho Comisiones Perma-
nentes.

Dicta sentencias sobre asuntos
a él sometidos por las Institu-
ciones comunitarias, los Gobier-
nos de los Estados miembros y
los ciudadanos de la Comuni-
dad.

Las sentencias son vinculantes.

Se retine en secciones, en gru-
pos de trabajo y en pleno.

Emite dictdmenes no vinculan-

tes.

Funciones

— Organo con poder de decisién.

— Poder de decisién (limitado a
determinadas materias).

— Poder de control y sancién.

— Poder de iniciativa.

— Poder de decisién delegado por
el Consejo.

— Poderes en materia de relacio-
nes internacionales.

— Poderes de administracién y
gestion.

— Organo consultivo.

— Aprueba el Presupuesto. junto
con el Consejo.

— Organo de control politico.

— Garantiza el respeto del Derecho
en la interpretacidn y aplicacién
de los Tratados.

— Organo consultivo,

— Via de participacién de los me-
dios socio-profesionales en el
proceso decisorio de la Comuni-
dad.




El proceso de toma de
decisiones

n los capitulos anteriores hemos venido comentando
las Instituciones y otros drganos comunitarios aten-
diendo fundamentalmente a su organizacién, funcio-
namiento interno y atribuciones. Por el contrario, en
este Wltimo capitulo centraremos nuestra atencién en
las relaciones que se establecen entre dichas Institu-
ciones y drganos para elaborar los actos comunitarios.

En dicha elaboracién podemos observar distintas fases
con participacion predominante de alguna Institucién
u drgano.

El proceso de elaboracién de los actos comunitarios se
inicia con una proposicién de la Comisién. En efecto,
segun ya vimos al tratar de dicha Institucién, a ella le
corresponde, por regla general, la iniciativa en la adop-
cién de disposiciones comunitarias, ejerciéndola, en la
mayoria de los casos, a través de proposiciones. Sin
embargo. también puede ejercer la iniciativa, aunque
€N mas raras ocasiones, a través de dictdmenes, sin
los cuales el Consejo no puede decidir, como es el caso
de la adhesion de nuevos Estados a la Comunidad; a
través de anteproyectos, como en el caso del Presu-
puesto; o incluso mediante deliberacidn con el Con-
sejo o por medio de informes.

El hecho de que la Comisién lleve a cabo o no dicha
iniciativa y también el que las proposiciones que ela-
bore versen sobre unos u otros temas (agricultura,
transportes, medio ambiente, proteccidn de los con-
sumidores, etc.) va a influir decisivamente en la evo-
lucidén de la construccidn de la Europa unida, puesto
que las restantes Instituciones y drganos comunitarios
Unicamente podrian sugerir a la Comisién que disefia
una determinada propuesta, sin que en ningin caso
puedan ellos mismos elaborar la proposicién.

Las proposiciones de la Comisién son preparadas por
los servicios dependientes del Comisario que tiene
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atribuido el sector de la actividad sobre la que va a ver-
sar tal proposicidn, ya que, generalmente, es al Comi-
sario al que se encarga la primera redaccién de dicho
documento. En esta fase de preparacién se celebran
consultas tanto con otras Direcciones Generales inte-
resadas en la proposicién, como con los Comités ins-
tituidos a tales efectos, cuya opinidn no es vinculante.
Como ya hemos mencionado, en estos Comités estin
representados los distintos colectivos interesados en
la materia objeto de la proposicién, por lo que es de
gran interés para la Comision contar con su opinion,
aunque ésta no tenga cardcter vinculante, pues le per-
mite conocer cudl va a ser la reaccién que se producird
en los Estados miembros con relacién a la medida que
se intenta adoptar.

Con independencia de los contactos que se estable-
cen, a nivel oficial, con los distintos colectivos en el
seno de los Comités, también tienen lugar reuniones,
que podriamos denominar «informales». con las re-
presentaciones, a nivel europeo, de sindicatos, organi-
zaciones empresariales, asociaciones diversas, etc.; en
la medida en que estén afectadas por la propuesta.

Una vez elaborada la proposicién se incluye en el or-
den del dia de una reunién de la Comisién, donde se
procede a su aprobacién y envio al Consejo.

Recibida la proposicién por el Consejo, se abre una
nueva fase de consultas; en la que participan el Parla-
mento y el Comité Econdmico y Social o el Comité
Consultivo CECA, cuando la proposicién se refiere a
una materia incluida dentro del dmbito de este Trata-
do. Estos drganos deben ser consultados en todos los
casos en que asi se prevea por los Tratados, en cuyo
caso la falta de consulta originard la invalidez de la dis-
posicién que se adopte, o en aquellos casos en que el
Consejo o la Comisién lo consideren conveniente. En
la préctica, la mayor parte de las propuestas elabora-
das por la Comisién son sometidas a dictamen de di-
chos drganos, si bien tales dictdimenes no son vincu-
lantes.

La Comisién puede modificar su proposicién en esta
etapa, puesto que todavia no ha sido adoptada por el
Consejo. con el fin de adecuarla a las indicaciones con-
tenidas en los dictdmenes del Parlamento y el Comité
Econdmico y Social.
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Concluidas estas consultas, la proposicién pasa al CO-
REPER, que la estudiard en sus diversos grupos de tra-
bajo y en pleno, incluyéndola finalmente en una de
las dos listas ya citadas: lista A, materias que se aprue-
ban por el Consejo sin mayor tramite, y lista B, asun-
tos que requieren discusién por este 6rgano. Convie-
ne destacar que, salvo acuerdo undnime del COREPER
o del Consejo, la Comisidén participa en los trabajos de
ambos drganos defendiendo y aclarando su postura
respecto de la proposicién o, incluso, modificindola si
en el curso de los debates lo estima oportuno.

Los asuntos remitidos al Consejo en 1a lista B y no
aprobados vuelven al COREPER, dando comienzo una
negociacion «a tres bandas» en la que el COREPER
examina la proposicién rechazada siguiendo las direc-
trices recibidas del Consejo, la Comisidn intenta man-
tener el texto original o incorporar las variaciones pre-
Cisas para aproximarlo total o parcialmente a las su-
gerencias del Consejo, y este tltimo se pronuncia so-
bre Ia proposicién que, fruto de este estudio conjun-
to, le presenta el COREPER. Este triple didlogo llega a
su término con la aprobacién de la proposicién o con
su rechazo definitivo, cuando la Comisién declara que
no es posible hacer mds concesiones y el Consejo con-
sidera insuficientes las modificaciones operadas en el
primer texto. Asimismo, puede ocurrir que la Comi-
sion, ante la posicién en contra mantenida por el Con-
sejo. decida retirar la proposicidn, esperando un am-
biente politico mds favorable para someter a aproba-
cién el proyecto en cuestidn.

El procedimiento, hasta aqui descrito, es el que se uti-
liza habitualmente para adoptar las disposiciones co-
munitarias, introduciéndose, para determinados casos,
algunas peculiaridades. Nos estamos refiriendo a los
sistemas de concertacién y de cooperacion entre el
Consejo y el Parlamento, cuya principal caracteristica
consiste en la mayor participacién del Parlamento. EI
primero de los casos, la concertacién, se reserva para
determinadas materias de caricter financiero, mientras
que el segundo, la cooperacidn, previsto en el Acta
Unica Europea, se aplica en los casos alli contempla-
dos*

* Véase el capitulo dedicado al Parlamento,
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BEI Banco Europeo de Inversiones

CECA Comunidad Europea del Carbdn y del Acero

CEE Comunidad Econdmica Europea

CEEA Comunidad Europea de la Energfa Atdmica

CES Comité Econdmico y Social

COREPER Comité de Representantes Permanentes

TCEE Tratado constitutivo de la Comunidad Econd-
mica Europea
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