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Prefacio Dudley Seers
de la Serie Constantine Vaitsos

Los siguientes capitulos han sido elaborados con vistas a examinar las
implicaciones que tendré para Europa Occidental la integracién en el
Mercado Comtn Europeo de tres paises mediterréneos — Grecia, Por-
tugal y Esparfia— que, de alguna manera, no son tan ricos como flos
miembros de la Comunidad de nueve.

Esta serie vio la luz en el Institute of Development Studies (Instituto
de Estudios para el Desarrollo) de la Universidad de Sussex. Se des-
cubri6 alli, en previos trabajos sobre Irlanda, Italia y Portugal, que
existian similitudes entre los paises de la periferia europea y los del
Tercer Mundo. Se formd un grupo de trabajo en el Instituto, en no-
viembre de 1977, que investigo estas similitudes y el resultado de sus
trabajos se concreté en la publicacién de la obra La Europa subde-
sarrollada: Estudio de las relaciones Centro-Periferia.

El paso siguiente fue el de formar un grupo de trabajo dedicado a estu-
diar la Periferia Europea bajo la égida de la Asociacién Europea de Ins-
titutos para el Desarrollo (AEID). Se escogié la ampliacién de la CEE
como un tema para sus futuros trabajos. La reestructuracién de las
economias de los nuevos miembros, especialmente sus sectores in-
dustrial y agricola, a fin de permitirles sobrevivir ante la competencia
impuesta por las potentes naciones que constituyen el corazén de
Europa Occidental, despierta ecos familiares en aquellos que se ocu-
pan del drea del desarrollo.

En segundo lugar, el tema de la ampliacion pone sobre el tapete la
politica de la CEE hacia los paises subdesarrollados, sobre todo
aquéllos con exportaciones que compiten en los mercados europeos
con los productos de los nuevos miembros de la Comunidad.

Esta serie comienza con un tomo que estudia fa propia experiencia de
la CEE hasta el momento actual en el desarrollo de sus paises y regio-
nes y el impacto que esto ha tenido en paises del Tercer Mundo. Los
tomos posteriores examinan en detalle la estructura de los nuevos
miembros y fas cuestiones de politica que se planteardn con motivo de
la ampliacién, y que afectardn tanto a fa Comunidad, como fa conoce-
mos hoy, como a estos mismos paises.
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Juan Antonio Payno y
Prefacio José Luis Sampedro

El Banco Exterior de Espafia, en colaboracién con el IDS (Institute of
Development Studies) de la Universidad de Sussex y el Instituto de
Cooperacién lberoamericana, celebré la If Conferencia sobre «Integra-
cion y Desarrollo Desigual: La ampliacion de la CEE», en Madrid del 15
al 20 de octubre de 1979, continuando asi con el ciclo de conferencias
internacionales sobre este tema. Las ponencias objeto de debate de
esta reunion se presentan en dos volimenes claramente diferenciados
bajo los titulos de: «la Segunda Ampliacién de la CEE- Integracion de
socios desiguales» (*) y «lLa Segunda Ampliacién de la CEE: Grecia,
Portugal y Espaiia ante la Comunidady.

Ademds de los autores de las ponencias aqui recogidas, se tuvo el ho-
nor de contar con los siguientes participantes, que colaboraron activa-
mente en los debates de fas reuniones:

FRIEDRICH W. ALBRECHT {Comisiébn de las Comunidades
Europeas, Bruselas).

GUIDO ASHOFF (Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik,
Berlin).

MANFRED BIENEFELD (IDS, Sussex).
WALTER R. BOHNING (International Labour Office, Ginebra).
MANUELA DA SILVA (Instituto Superior de Economia, Lisboa).

CHRISTIAN DEUBNER (Stiftung Wissenschaft und Politic,
Ebenhausen, Alemania, R. F.).

AMALIA FERNANDEZ NAVARRO (Servicio de Estudios Econé-
micos del Banco Exterior de Espafia, Madrid).

PAULE GENTOT (Commissariat Général du Plan, Paris).
JOAO GUIMARAES (Institute of Social Studies, La Haya).

GABRIEL GUZMAN (instituto de Cooperacion Iberoamericana,
Madrid). ‘

LOUKA T. KATSELI-PAPAEFSTRATIOU (Universidad de Yale).
MARJA-LISA KILJUNEN (IDS, Sussex).
NIKOLAS P. KYRIAZIDIS (Barclay's Bank International, Atenas).

ALFONSO LASSO DE LA VEGA (Departamento Central de Co-
mercio y Relaciones Exteriores del Banco Exterior de Espafia,
Madrid).

RAMON LOPEZ SUEVOS (Universidad de Santiago de Compos-
tela).
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DERMOT MCALEESE (Bank of Ireland, Dublin).

RAFAEL MARTINEZ CORTINA (Banco Exterior de Espafia,
Madrid).

JOSE ANGEL MORENO IZQUIERDO (Servicio de Estudios Eco-
noémicos del Banco Exterior de Espafia, Madrid).

JUAN MUNOZ GARCIA (Instituto de Cooperacion Iberoamerica-
na, Madrid).

AURORA MURTEIRA (Ministerio da Industria e Tecnologia, Lis-
boa).

MARIOS NIKOLINAKOS (Atenas).

PETER O'BRIAN (ONUDI, Viena).

JAIME REQUEIJO (Universidad Complutense de Madrid).
ANNETTE ROBERT (Institute of Social Studies, La Haya).
MATIAS RODRIGUEZ INCIARTE (Secretario General para las
Relaciones con las Comunidades Europeas, Madrid).
GONZALO SAENZ DE BURUAGA (Ministerio de Economia y
Comercio, Madrid).

PHILIPPE DE LA SAUSSAY (IDS, Sussex).

PEDRO SOLBES MIRA (Ministerio de Economia y Comercio,
Madrid).

ERNESTO TIRONI (Corporacién de Investigaciones Econédmicas
para Latinoamérica, CIEPLAN, Santiago, Chile).

ROBERT TRIFFIN (Universidad Catdlica de Lovaina, Bruse-
las) (1).

LOUKAS TSOUKALIS (St. Catherin's College, Oxford).
ANGEL VINAS (Universidad de Alcald de Henares, Madrid).
JULIO VINUELA (Ministerio de Economia y Comercio, Madrid).
PEDRQ VUSKOVIC (Centro de Investigacion y Docencia Econé-
mica, CIDE, México).

GEORGE M. YANNOPQULOS (Banco Nacional de Grecia, Ate-
nas).

BERNARD YBARS (Institute Economique Regional du Sud-
Ouest, Burdeos).

Es preciso hacer constar el eficaz trabajo llevado a cabo por el Servicio
de Estudios del Banco Exterior de Espafia para la elaboracion del pre-
sente volumen. La publicacién ha sido realizada bajo la responsabilidad
de Fuencisla Rico Martin y con la eficaz colaboracién de Emma Rodri-
guez Pinar, supervisado por J. A. Payno. El tratamiento de datos y
elaboracién de cuadros que aparecen en el Apéndice Estadistico se de-
ben a la seccién del Banco de Datos del Servicio de Estudios, bajo /a

(1) La ponencia de Robert Triffin se recoge en el volumen de la | Conferencia, celebra-
da en Sussex, mayo 1979, por las razones alli expuestas.
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responsabifidad de Fernando Garcia Diez, que ha contado con la cola-
boracién de Hilario Moyano Campos y supervisados por J. A. Payno.
La traduccion de las ponencias ha corrido a cargo de Pedro Ruiz
Reece y Genoveva Kieffer Adam. En la revisién de la traduccion inter-
vinieron los economistas del Servicio, Santiago Cardenal Gdmez,
Amalia Ferndndez Navarro, Eduardo Morales Martinez, José Angel!
Moreno lzquierdo y Enrique Vidal Pérez. El indice analitico ha sido rea-
lizado por Fuencisla Rico Martin y Emma Rodriguez Pinar. El trabajo
de mecanografia ha sido realizado por Antonio Porras Porras y Mi-
lagros Adan Pérez. La ultima revisién de los textos fue realizada por
M. L. Kiljunen, que aportd sugerencias muy valiosas y a quien agrade-
cemos su colaboracion.
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INTRODUCCION

La Segunda
Ampliacién
desde la
perspectiva
de los nuevos

miembros 1 Juan Antonio Payno

La Segunda Ampliacién de las Comunidades Europeas es el nombre
que recibe, como es conocido, el proceso de adhesién de Grecia (ya
miembro ndm. 10 desde el 1-1-81), Portugal y Esparia.

Lo primero que destaca es que se considere como proceso unitario a
un conjunto de procesos de adhesién de tres paises distintos, escalo-
nados en el tiempo y conducidos de forma independiente. Por supues-
to, hay explicaciones para ello. Baste mencionarlas sin mas detalle,
pues son hechos de sobra conocidos: por ejemplo, la definicion por
parte de la CEE de una «politica global mediterranea y la publicacién
del «frescon de la ampliacién, que presenté la Comision de la CEE al
Consejo el 20-1V-78 (1). No es cosa de entrar aqui en el contenido de
esas reflexiones, que encuadran los distintos dictdmenes elevados por
la Comisién al Consejo sobre cada pais (sobre Grecia, el 20-1-76; sobre
Portugal, el 19-V-78, y sobre Espafia, el 29-XI-78). Es manifiesto que la
ampliacion ha sido globalizada desde Bruselas, y que esa globalizacién
no ha tenido ninguna correspondencia en las negociaciones, ni si-
quiera por parte de los palses que deseaban ser miembros, pues han
predominado entre ellos losg recelos originados en sus politicas na-
cionales. Esta contradiccién entre la generalizacion formal y el trata-
miento individual quiza lleve a una involuntaria deformacién de los ras-
gos de la Segunda Ampliacién: tienden a generalizarse, en efecto, con
bastante frecuencia los problemas que corresponden a alguno de los
tres nuevos miembros (2) para todos ellos. También se tiende con gran
frecuencia a una comparacién implicita entre la Primera Ampliacién (el
ingreso del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, el 1-1-73) y Ia Segunda.
En ocasiones, realizando una contraposicién casi extrema entre una y
otra (por ejemplo, frecuentemente se olvida que, aunque la nego-
ciacion para la Primera Ampliacién se realiz6 en época de gran progre-
S0 econémico, no dejaba de ser también de aguda crisis, tanto social
como econdmica, tras el mayo francés de 1968, el déficit comercial
americano y la primera devaluacién del délar con la inconvertibilidad
aneja, y que en todo caso a poco de comenzar el periodo de transicion
se desencadend la crisis del petréleo).

Por supuesto, que entre Ia Primera y la Segunda Ampliacién hay dife-
rencias sustanciales y contraposiciones importantes, y por supuesto

{1} COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Elargissement de la Commu-
nauté: Réflexions d’ensemblen, Bulletin, supplement 3/78, Luxemburgo.

(2} Por economia de lenguaije, llamaré nuevos miembros a los tres paises, aunque sélo
uno es miembro nuevo efectivamente.
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Cuadro 1
LA PRIMERA Y LA SEGUNDA AMPLIACION
(Dimension de la Comunidad ampliada respecto de la precedente, en porcentaje)

Detalle por paises segunda ampliacion

P/CEE-9 E/CEE-9

G/CEE-9
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(1979) (1979)

CEE-9/CEE-6
(1973}

Concepto

= 838 S
Rrrogensnoslodo Bl oR=
=
= S8y S
w¢¢mgv|vr—|wmoFFwavN§NE
= S8 8
OFTHTLTONN | Ne=N | —F — <~ N O &
2 ! Y geNg e
Ny B § 8
TON TN ORI R O~ W <+ S
§§§:8:§99§9§§::9:ﬁ§8:m§§
= Sa8. ® 8
oMM T O RO ON
8888883882 RI2KH 888829
FrE R R e, R E e R SRR R 222 2R
oMM N
SRBRSLNSNINEENsRHTSegITs
e e et R e R 2
oo
TE 8
d s 2
oo 2
S
3 £E sE 3
© X X 0 o =0 <
Ng o0 - o2 £
o8 g8eas & o ® 5
SEcS8bids 5y §EE R
TBOSEGIETE Do o6
T =-2.=2.2.= =0mq>mc‘_,m o
Bpa@ooc08 TgPoESFE 5 8
EhRroooel E83Sggd85e8 B
Eﬁgggvuumgﬂmuﬁucmtgg o
1 = @ [ ) D
FcoT888860835088882 .7
GogcCEEE S e cccrac e ey OE T
P EECT oG 000 20:19:19:10:00000 ¢ o5
800 0m=s2 3388 OBCTCUCQ0CTSER @
= 0.8 P80 QL0000CCAG0
CEReZStEttELtse55585858858=35¢cy5
e Ei2859590 200000000 Caaa
g0005602008590000000808EEER2
2000V e X eSS oo E o2 P@w00m
WoooDowWwEdEadoadoooaoaaoOL O

G: Grecia; P: Portugal; E: Espafia; {1): 1980; (2): 1978; (3) Leche entera de vaca y fresca.

Fuente: OCDE: Ftudes

torial

on sec

Yearbook of Industrial Statistics,
idertrgica (mensual), Madrid, va-

reign Trade (Trade by Commodities), Paris: FMI: /nternational Financial
, 1980; N. U.:
Boletin de Informaci

1978, Nueva York; UNESID: /nfermacion s

pment [ndicators, Washington
stico de pesca, 1978, Roma: CONSTRUNAVES:

F:

rios nimeros, 1980; FAQ: Production Yearbook, 1979: Anuario Estad,

Economiques; Microtables OCDE, 1979; Statistics of Fo.
(varios nGmeros), Madrid,

Woashington, febrero 1981; BANCO MUNDIAL: World Develo,

1978; Yearbook of International Trade Statistics, 1976; Statistical Yearbook,

Statistics,

que desde el punto de vista de fa CEE los paises de la Segunda Am-
pliacion ofrecen, por diferencia, rasgos comunes. Como puede verse
en el cuadro 1, donde se han reunido una serie de indicadores basicos
de ambas ampliaciones, la Segunda aporta un aumento de la pobla-
cién inferior a la mitad del aumento relativo del territorio, mientras que
la Primera suponia aumentos de ambas magnitudes similares. Lo mis-
mo puede decirse de la poblacién en edad de trabajar o del PIB: en

~consecuencia, globalmente la Primera Ampliacién equivaldria a un

aumento del 30 o 25 % respecto de lo que era la CEE-6, en tanto que
la Segunda debe estimarse en un 19 % respecto de la CEE-9 (3).

El conjunto agregado de los tres paises de la Primera Ampliacién pre-
senta rasgos similares a la CEE-6: solo se manifestaban méas débiles en
las exportaciones de bienes y en el PIB, y en algin producto como
acero bruto, automoviles o textiles (suponian una aportacion nula en
naranjas y aceite de oliva y muy pequefia en frutas) y, sobre todo,
en su inferior consumo de energia; por el contrario, destacaban como
importadores y también como productores de buques. Los paises de la
Segunda Ampliacién muestran debilidad, especialmente, en términos
de PIB, exportaciones e importaciones de bienes, produccién de auto-
moéviles y acero bruto, de cereales, leche y carne y, muy particular-
mente, en su consumo energético; frente a lo cual presentan aporta-
ciones destacadas en buques, textiles, naranjas, aceite de oliva y
frutas.

Esta contraposicion es habitualmente la marca de la Segunda Amplia-
cién, y es logico que sea asi desde la perspectiva de la CEE: precisa-
mente, la Primera Ampliacién globalmente suponia unos aumentos de
magnitudes, pero presentaba una estructura homogénea con la de la
CEE que ya existia, por lo cual no exigia un cambio global de las poli-
ticas que venia aplicando la CEE y que se habian disefiado para sus
seis miembros fundadores. Y, por el contrario, la Segunda Ampliacién
se presenta como el acceso de tres paises esencialmente heterogéneos
respecto de lo que es la CEE-9 y, en consecuencia, la aplicacién de las
politicas comunitarias no resulta congruente con la nueva situacion
que se va a crear: es decir, la horma de la CEE no se adapta a los
paises nuevos y esto, con independencia de la debilidad mayor o me-
nor de los nuevos miembros, es la raiz principal de los problemas espe-
cificos de esta ampliacion (4). Ahi residen muchas de las dificultades,
més que en el cambio de tono del ambiente econémico internacional.

Otra derivacion de los reflejos de la Primera Ampliacion es la generali-
zacion a los tres nuevos paises de sus caracteres comunes: en los ca-

(3)  Por supuesto, esto quiere decir que la Segunda Ampliacién hubiera representado
un 25 % de aumento respecto de la CEE-6: no se trata aqui de comparar las magnitudes
directas de lo que representaban los tres paises de la Primera Ampliacién y representan
los tres paises de la Segunda —que no son tan dispares—, sino de precisar de algin
modo el esfuerzo de adaptacion que en cada caso supone a la CEE preexistente, ya que
es la magnitud que define la gravedad de los problemas y el esfuerzo de adaptacion pre-
ciso, asi como el poder relativo de negociacion.

(4) Veéase VAITSOS, C.: «Conclusiones: Ampliacién e Integraciébn», en SEERS, D.;
VAITSOS, C. (eds.): La Segunda Ampliacién de la CEE: Integracién de socios desigua-
les, Servicio de Estudios Econémicos, Banco Exterior de Espafia, Madrid, 1981.
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sos de Irlanda, Dinamarca y Reino Unido, este Gltimo suponia una pro-
porcién absolutamente dominante del conjunto, pero, ademas, tanto
Irlanda como Dinamarca tenian relaciones comerciales y de otro orden
muy profundas con el Reino Unido: evidentemente, esto no quiere de-
cir que no existieran diferencias muy importantes entre la economia
irlandesa vy la britanica, pero las conexiones entre ambas y el pequefio
peso que representaba Irlanda hacia que no fueran causa de problema
global. Los tres paises de la Segunda Ampliacidon presentan una si-
tuacién totalmente diferente: sus conexiones comerciales son minimas
(véase cuadro 2) y, en lugar de ser economias imbricadas entre si,
tienen varios rasgos caracteristicos comunes. No obstante, el peso de
la economia espafiola es, en magnitudes agregadas, decisivo: del 11 %
de incremento del PIB de la CEE que suponen los tres, 8 puntos
corresponden a Espafia, 2 a Grecia y 1 a Portugal (véase cuadro 1).

Esto complica bastante la cuestion, pues al representar Espafia aproxi-
madamente los 3/4 del peso econdmico total de los tres nuevos miem-
bros, existen problemas cuya dimension en Grecia y Portugal no seria
excesivamente grave para la CEE, pero que puede serlo en el caso de
Espafia; también, en otros casos, hay problemas especificos de alguno
de los tres paises con importancia suficiente para la CEE como para
afectar al conjunto.

Y, no obstante, los tres paises nuevos son muy distintos entre si cuan-
do se baja el punto de mira y, en lugar de verlos desde Bruselas (con la
distancia que supone que sus indicadores globales estén aproximada-
mente al 50 % de los niveles medios de la CEE), se les ve desde sus
propias perspectivas, donde aparecen notables diferencias, que
pueden llevar a resultados muy diferentes y a distintas probleméticas

Cuadro 2
LIGAZONES COMERCIALES ENTRE GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA

IMPORTACIONES

Peso en las importaciones totales

Pais de origen de cada pais seg(n el destino (%)

Grecia Portugal Espafia
Grecia - 0,3 0,2
Portugal 0,1 = 0.5
Espafia 1,4 S X

EXPORTACIONES

Peso en las exportaciones totales

Pais de destino de cada pais segun el destino (%)
Grecia Portugal Espafia
Grecia — 0,4 0.8
Portugal 0,3 — 2,3
Espafia 0,5 29 -

Fuente: OCDE: Trade by commodities, Paris, varios afios, y elaboracién propia.
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de la transicion en cada uno de los casos. También el enfoque es, ob-
viamente, distinto: el enfoque de la CEE, manifestado en las «Refle-
xiones» y en los tres dictimenes u «Opiniones» de la Comisién, se
centra en los problemas de adaptacion de estas economias a las nor-
mas y a la estructura de la CEE, y ahi aparecen no sélo las debilidades
estructurales de estos paises, que las tienen, sino, muy particularmen-
te, los problemas derivados de aplicar a una nueva situacion las
politicas pensadas para otra: esencialmente, se habla de la agudizacién
de los problemas de la PAC, de sus efectos sobre el presupuesto y del
agravamiento de los desequilibrios regionales, y por lo que respecta a
los nuevos paises, el énfasis se centra en la adaptacion de su industria
y de sus instituciones.

Todo esto es cierto, pero la perspectiva de los nuevos miembros, sin
negar estos problemas, y desvelando en algin caso alg(in otro o dan-
dole mayor énfasis, enfrenta el problema de la adhesién desde otras
coordenadas. Fundamentalmente, hay tres: a) la necesidad histérica
de incorporacién, entre otras razones por la blsqueda de la propia
identidad nacional; b) la eleccion del modelo social y politico, y por
tanto econdmico, y el caracter de la dindmica de la economia nacional
como condicionante del futuro, y ¢/ el grado en que cada una de estas
economias nacionales puede pensar en un desarrollo a largo plazo, ha-
bida cuenta de los papeles que juegan en la escena internacional y es-
pecialmente de las relaciones que las ligan a los paises mas industriali-
zados, muy particularmente la CEE. En los tres paises existen diver-
gencias de puntos de vista sobre las tres clases de cuestiones, y la dis-
tribucion de estas divergencias es muy diferente de uno a otro, reflejan-
do quiza no sélo las diferentes capacidades de su economia, sino tam-
bién las diferencias existentes en las relaciones de fuerzas sociales y
politicas que, en parte, se ligan con el nivel de desarrollo y, en parte,
con la inmediata historia social y politica de cada pais. Pero en los tres
paises juegan estas tres clases de cuestiones con un caracter mas de-
cisivo —a juzgar por las aportaciones de los autores de este
volumen— que los célculos mas o menos mecéanicos (y, por otro lado,
necesarios) sobre los efectos y los problemas individualizados de cada
politica econémica y en cada producto o gama de productos. Aqui se
va a tratar de encuadrar esta problematica, que desarrollan los
capitulos que siguen, y para ello serd Gtil empezar por fijar los rasgos
comparativos de las tres economias entre si, para que asi resulte mas
clara la perspectiva desde los propios paises, tal como se decia antes.

No se deduzca de este planteamiento un intento de orillar problemas
de la optica CEE-9. Pero a ésta quiza convenga contraponer una pers-
pectiva diferente (y, ademaés, la Gnica capaz de explicar el por qué de
las peticiones de adhesion), que también esta enraizada en una con-
templacion de la historia y el mundo que posiblemente muchas veces
no coincide con las valoraciones que puedan hacerse desde una pers-
pectiva germanica. Y, en todo caso, aunque es cierto que va a resultar
una Comunidad Europea mas heterogénea en términos cuantitativos
(hoy sucede que es heterogénea, pero las regiones y paises mas aleja-
dos de los promedios tienen un peso relativamente pequefio sobre el
conjunto), y aunque existe una literatura econémica reciente e impor-
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tante que pone de manifiesto los peligros y Ia_s consecuencias de unas
relaciones de dominacion entre economias diferentes para las partes
mas débiles de la relacion, es quiza de tener en cuenta la llamada de
atencion que hace Josep Fontana (véase capitulo 1) de que quiza se
hayan minusvalorado los condicionantes internos de cada pais a la ho-
ra de explicar el desarrollo, pues las relaciones comerciales no pueden
explicar por si solas el subdesarrollo.

En este sentido, teniendo presente en todo momento la dominacién y
jerarquizacién que existe, la cuestion es si puede agravarse en el caso
de la integracion mas de lo que se agravaria sin ella: y es evidente que
la contestacion a esta pregunta depende de muchas hipétesis de com-
portamiento por establecer y, entre otras, de las unidades de andlisis
que se escojan, puesto que tampoco las economias nacionales son su-
jetos homogéneos y las consecuencias en términos de éstas pueden
ser distintas que el analisis llevado a cabo en términos de unidades me-
nores o mayores.

Tampoco los anélisis de corte neoclasico que dominan los documentos
oficiales ofrecen garantias, puesto que no incorporan, por su propia
naturaleza, efectos combinados o lo hacen sélo de forma mecénica, a
pesar de que tratan de analizar un proceso esencialmente totalizador.
En todo caso, hay dos prejuicios presentes casi de modo permanente y
que conviene orillar (lo cual no significa que las consecuencias del ana-
lisis vayan a ser por eso mas optimistas): uno es la totalizacién na-
cional, que esta implicita casi siempre, y que lleva a pensar que la ce-
sion formal a este nivel es siempre mala, cuando no hay razén para
pensarlo asi; el otro, derivado del anterior, lleva a pensar que el agra-
vamiento, si existe, de fendmenos de dominio a escala nacignal impli-
ca necesariamente el agravamiento de la situacién para los componen-
tes de la nacion, ignorando que existen otras muchas relaciones de
dominacién que no se definen en términos nacionales o que traspasan
las fronteras. Evidentemente, este comentario presenta mas problemas
de los que resuelve, pues plantea la cuestién de cuél puede ser la uni-
dad de anélisis apropiada. No se pretende aqui escoger una unidad al-
ternativa, pues mas bien la cuestion estda en que hay que tener en
cuenta al mismo tiempo unidades de distinto nivel de anélisis, pero no
es posible realizar una sintesis de las consecuencias que se puedan ob-
tener para cada una de ellas sino a través de un criterio politico, lo cual
revela la indeterminacién que tiene este andlisis. Se pretende simple-
mente mantener las dos ideas anteriores como prevencion y cautela en
la interpretacion de los resultados.

Algunas diferencias institucionales

Entre Grecia, Portugal y Espafia existen coincidencias sorprendentes
en su reciente historia politica: en el plazo de dos afios los tres paises
se libraron de sus respectivos regimenes dictatoriales y los tres se han
encaminado por formas parlamentarias. Evidentemente, y por encima
de lo anecdético, debe de existir alguna fuerza historica que pueda
explicar esta coincidencia. Pero, profundizando mas, las diferencias
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son sustanciales: especialmente por lo que se refiere a la dictadura
griega de los coroneles, con una duracién (1967-74) y con una filosofia
muy lejanas de las que tenian las largas dictaduras ibéricas, inspiradas
en formas fascistas supervivientes de antes de la Segunda Guerra
Mundial. Pero en los tres casos se abren a una nueva forma no sélo
politica, sino también econémica, al tiempo que se enfrentan con la
crisis mundial. También la distribucién de fuerzas politicas en los parla-
mentos de los tres paises es globalmente similar. Pero la historia que
arrastraban, pese a todo ello, y las posturas politicas de los distintos
partidos, tienen diferencias muy sustanciales, y en particular en sus
opiniones sobre la CEE.

Indudablemente Espafia ha sido el pais mas cerrado al exterior de los
tres: incluso la proporcién del comercio exterior, respecto del PIB, es
inferior (también la dimensién de su mercado es mayor); pero este
aislamiento ha sido méas decisivo en términos sociales: las limitaciones
que existian incluso para el contacto personal eran mucho mayores, y
la presencia en organizaciones internacionales mucho menor. Los es-
pafioles no estaban acostumbrados a actuar internacionalmente.

Es preciso mencionar estas caracteristicas porque estdn en conexion
con los rasgos propiamente econémicos. Se ha dicho que los tres
paises son proteccionistas y, efectivamente, han aplicado tradicional-
mente medidas de fomento y de proteccion a su economia. Pero el pa-
ralelo acaba aqui: Portugal ha vivido tradicionalmente en un régimen
de libertad comercial con una economia basada en las colonias y aleja-
das de Europa (véase capitulo 5), y ha pertenecido a la EFTA desde su
fundacién; Grecia fue el primer pais que solicité relaciones especiales
con la CEE, ya en 1958, y desde 1962 tenia un Tratado de Asociacién
—si bien suspendido por la CEE durante los siete afios de la dictadu-
ra—; Espaiia, por el contrario, ha tenido una de las tradiciones protec-
cionistas més altas del siglo XX en lo comercial, e incluso tuvo un lar-
go periodo de intento de una economia autérquica (1940-1953). Su
Acuerdo Comercial con la CEE de 1970 ha sido importante para el pais,
pero no ha supuesto una liberalizacién comercial.

Desde otro punto de vista, Espafia es el pais de los tres que ha tenido
una politica mas larga y general de atraccion de la inversién extranjera
y de atraccion turistica, en tanto que, aun estando presentes ambos
factores en Portugal y Grecia, no tienen el significado que en Espafia:
por ejemplo, en 1979 (véase cuadro 9) la balanza de servicios represen-
taba el 39 % del déficit comercial en Grecia, el 4% en Portugal y el
94 % en Espafia, y la entrada de capital a largo plazo, respectivamen-
te, el 26,5%, el 37 % y el 56 % (véase méas adelante).

Ello ha configurado regimenes econémicos diferentes en los tres pai-
ses: mientras en Grecia las grandes empresas extranjeras forman mas
bien una economia de enclave, en Portugal dominaban (antes de la na-
cionalizacién) en unos sectores con caracteristicas duales (grandes

_empresas junto con un sinnimero de muy pequefias empresas) y en

Espafia su presencia es mucho mas general en toda la economia y esta
mas entrelazada con ésta (aunque, por supuesto, se dan caracteristi-
cas duales).
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Pero estos rasgos no son, en definitiva, mas que fenémenos exteriores
derivados de la distinta trayectoria historica de los tres paises. Por ello,
los problemas de identidad que se presentan son también distintos.
Para Grecia existia el dilema de ser Oriente u Occidente (véase capitu-
lo 2} en el que juega su aislamiento geografico rodeado de paises so-
cialistas y su disputa histérica con Turquia. Para Espafia el problema
es fundamentalmente de identidad interna (véase capitulo 8), pues no
le cabe duda de su pertenencia a Occidente, pero no ha tenido una di-
namica social dentro de las formas clasicas europeas. Para Portugal,
con la «revolucion de los clavelesy» se planted la eleccién de modelo
economico, con una fuerte presion hacia modelos socialistas, como se
refleja en su Constitucion, y la opcién europea es sobre todo una elec-
cion entre un socialismo occidental y un socialismo al estilo del Este.

Diferencias estructurales

Los tres paises tienen unas tasas de actividad inferiores a la media
europea. En gran parte, sobre todo en Espafia y Portugal, ello se debe
a que tienen poblaciones mas jovenes (por tanto, una tasa de depen-
dencia mayor), como consecuencia de un alto crecimiento demografi-
co, que también da un envejecimiento menor. La mortalidad es mas al-
ta en Portugal como reflejo de su menor nivel de desarrollo, pero es de
prever una baja de la misma, que puede dar lugar a un avivamiento del
crecimiento de la poblacién. Las proyecciones citadas (véase cuadro 1)
prevén un aumento de dos puntos en la participacion de la poblacién
de estos tres paises en la total de la CEE en el afio 2000, en que sig-
nificaria casi el 20% de la CEE-12. Pero la mayor juventud en las
poblaciones se traduciria en que si la poblacion en edad de trabajar en
1980 era el 21 % de la CEE-9, en el afio 2000 seria el 23 %, aportando
més de un tercio del incremento neto, lo cual significaria que Francia,
Italia, el Reino Unido y Espafia suministrarian en este periodo practica-
mente el 90 % de la fuerza de trabajo nueva en la CEE-12, frente a la
disminucién alemana, al estancamiento de Bélgica y pequefias aporta-
ciones de Dinamarca, Irlanda, Grecia y Portugal. Todo ello supondria
un desplazamiento del centro de gravedad demogréfico y politico, por
un lado, y la existencia de una poblacion «mas capaz de cefiirse a los
cambios politicos y a los rapidos vaivenes del modelo de la demanda
de mano de obra», como dice D. Seers (5).

De forma que los tres paises probablemente vayan a tener una partici-
pacion en la fuerza de trabajo superior a la que tienen en términos de
valor. Que este hecho sea positivo o negativo dependera, evidente-
mente, de que la economia europea se estanque en demanda de mano
de obra o no y, en este Gltimo caso, de la distribucién geografica que
tenga esta demanda.

Los excedentes de mano de obra de que disponen estos paises (deri-
vados de su debilidad econémica y de su mayor crecimiento demogra-

(6) SEERS, D.: «Introduccion: La Segunda Ampliacién desde una perspectiva histéri-
ca», en SEERS, D.; VAITSOS, C., op. cit.
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fico) se venian colocando en la CEE: segin datos de la misma (6),
suponian, en 1976, 1,2 millones, que se comparan con 1,6 millones de
migraciones internacionales dentro de la CEE-9 y 3,2 millones de in-
migrantes desde otros paises: el problema a corto plazo seria si la CEE
tiene capacidad para absorber ese exceso de mano de obra, suponiendo
que la integracion aumente su atractivo como destino. Es evidente que
en la actual situacion de estancamiento, este hecho, de producirse
provocaria graves tensiones sociales y que existen poderosos grupos
de presién que se oponen, en consecuencia, a ello. Razén por la que
el Tratado de Adhesién de Grecia establece un periodo de siete afios
hasta la libre circulacién de los trabajadores griegos en la Comunidad.
Pero también reconoce importantes derechos a los trabajadores
griegos que ya estan en la Comunidad. La regulacién de la libertad de
circulacién en la CEE (los periodos limites de residencia sin contrato de
trabajo, etc.} no permitiria esperar una avalancha de inmigrantes como
consecuencia de la libre circulacién inmediata (7), salvo en la medida
en que se debiera a trabajo ilegal. A largo plazo, sin embargo, en las
condiciones actuales de la CEE habria capacidad de absorcién de ese
trabajo, pero la tendencia al ahorro de trabajo como respuesta a la cri-
sis pone un limite a esta posibilidad, pues implicara posiblemente el
aumento de los actuales niveles de paro, que ya son muy altos. De to- .
das formas, es evidente que a los paises nuevos no les puede interesar
esta solucién, sino que deben crear empleo en su propio territorio:
aqui esta planteada la gran interrogante; esto es, si la integracion faci-
litard de algin modo la difusién de la actividad industrial o, por el
contrario, sera un factor que estimulard mas la concentracién de la
misma en los paises lideres.

En términos de poblacién asalariada, tanto Espafia como Portugal es-
tan en situacion similar a la CEE-9 (la poblacion asalariada representa-
ba en Espafia el 69,8 % de la poblacién activa y en Portugal el 76,7 %,
frente a un minimo de 71,1 % en Irlanda y un maximo de 92,3 % en el
Reino Unido dentro de la CEE-9) (8). En términos de participacién de
los salarios en el PIB la situacion se invierte entre Espafia y Portugal,
puesto que en Espafia representaban, en 1976, el 56,3 % del PIB y en
Portugal el 49,8 % en 1975, frente a un minimo y méaximo del 54 % en
Francia y del 69,4% en Luxemburgo, dentro de la CEE-9: por el
contrario, la participacion griega era realmente baja, solamente el
32,3 % (9). Es decir, que la proporcién de trabajadores auténomos en
Espafia es ligeramente superior a la CEE y a Portugal, pero los salarios
medios son similares a la CEE y superiores a Portugal, y que en Grecia
existe una amplia parte de la poblacién activa que no es asalariada
(gran cantidad de explotaciones agricolas pequefias y pequefias em-
presas).

(6) Véase «Elargissement de la Communauté: Réflexions d’ensemblen, op. cit.

(7) Véase WRIGHT, A.: «Libertad de movimiento de trabajadores en Europa», en Es-
paria y el Mercado Comun: Politicas y Alternativas, Instituto de Empresa, Instituto Na-
cional de Industria y Financial Times, Madrid, 1980.

(8) Véase cuadro 10 del Apéndice estadistico.
(9) Véase cuadro 10 del Apéndice estadistico.



La agricultura

Efectivamente los tres paises destacan a nivel comunitario por la alta
participacion de la poblacién activa en la agricultura y por su relativa
alta participacion también en el PIB. No obstante, aqui las diferencias
empiezan a ser ya mucho maés claras (véase cuadros 3y 4).

Cuadro 3
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION ACTIVA
(%)
1971-75 1978
Pais Agricultura Industria  Servicios Agricultura Industria  Servicios

Grecia 389 26,3 34,8 n.d. n.d. n.d.
Portugal 27,8 33,7 38,5 29,2 35.1 33.7
Espafia 24,8 37,2 38,1 19,9 36,9 43,2

Fuente: OIT: Yearbook of Statistics 1978 y 1979, Ginebra, 1979; BANCO DE GRECIA:
Boletin Mensual de Estadistica, Atenas.

Cuadro 4

PARTICIPACIONES DE LA AGRICULTURA DE LOS TRES NUEVOS PAISES
Y DE FRANCIA E ITALIA EN EL TOTAL DE LA CEE-12, 1978

Superficie Poblacion % PAA/
arable activa agraria % Superficie

Pais (%) (%) Arable
Grecia 48 12,2 25
Portugal 4,5 8,2 1,8
Espafia 25,8 19,3 0,7
Subtotal A 35,1 39,7 1.1
Francia 23,7 173 0,7
Italia 15,6 21,0 13
Subtotal B 39,3 38,3 1.0
Total A + B 74,9 78,0 1,0
Resto paises 25,1 22,0 0,9
TOTAL CEE-12 100,0 100,0 1,0

Fuente: FAOQ: FAO Production Yearbook, 1979, Roma, 1980, y elaboracién propia.

Aungue no existen cifras recientes de la PAA de Grecia, y la que existe
de 1975 es discutible (véanse capitulos 2 y 3) (10), la agricultura emplea
mayor proporcion de mano de obra en Grecia y Portugal que en Espa-

(10) Véase capitulo 3, donde Pepelasis discute las cifras, dando un 28,8 %, aun supe-
rior a la estimada por el Instituto Aleméan de Desarrollo (Musto, S.}, que es del 26 %.
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fia: paralelamente en Espafia el empleo industrial es mayor (aunque
Portugal se ha acercado bastante) y, sobre todo, muestra un de-
sarrollo més avanzado de los servicios. Comparando los datos de la su-
perficie arable {aunque no es, evidentemente, indicador de toda la ac-
tividad agricola) y la poblacion activa, en relacion a la CEE (véase
cuadro 4), resulta evidente el mayor empleo de mano de obra en Gre-
cia y en menor medida en Portugal, lo que se corresponde con la in-
existencia de latifundios en el primero de estos paises que, por el
contrario, caracterizan tanto el sur de Portugal como el sur de Es-
paifa (11).

La agricultura portuguesa, que Trigo de Abreu caracteriza como estan-
cada (véase capitulo 6), lleva a una balanza agricola deficitaria que
representaba, en 1978, el 12 % del déficit comercial total, mientras que
en Grecia la balanza agraria es positiva y en Espafia estad cerca del
equilibrio (varia con los afios, en funcion de las importaciones de maiz

Cuadro 5

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PIB DE LOS NUEVOS PAISES,
E ITALIA Y FRANCIA, 1978

Pais %
Grecia 17
Portugal 13
Espafia 9
Francia 5
Italia 7

Fuente: BANCO MUNDIAL: World Development Report, 1980, Woashington, 1980.

y de soja fundamentalmente). Paralelamente, las exportaciones agrico-
las suponen en Grecia el 30,4 % de las totales, en Portugal el 14,4 % y
en Espafia en 17,5 % (véase cuadro 6). Es decir, que se muestra el ma-
yor papel de la agricultura griega y el mayor retraso de la portuguesa.
Sin embargo, las tres balanzas agricolas son positivas con la CEE-9, y
de nuevo con mucha mayor importancia en el caso de Grecia y Espafia
que en el de Portugal. Estos hechos se pueden matizar de varias for-
mas, teniendo en cuenta que en los tres paises las exportaciones agra-
rias a la CEE-9 representan del orden del 50 % de las exportaciones
agrarias totales, mientras que sus importaciones agrarias desde la CEE
son el 32% en el caso griego, el 13,57 % en el caso portugués vy el

(11) Segin cifras que da Pepelasis {véase capitulo 3), en Grecia sélo el 13,01 % de las
tierras cultivadas son fincas de mas de 20 ha; mientras que en Espaiia (COMISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Avis sur la demande d'adhésion de I'Espagne», Bu-
Hletin, supplement 9/78, Luxemburgo) el 0,3 % de las explotaciones cubren el 27 % de la
superficie agraria (fincas de més de 1.000 ha) (véase ademas el capitulo 9} y en Portugal
(véase capitulo 6) la situaciéon es similar.
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15,3 % en el caso espaiiol, lo cual revela, de paso, la muy diferente Ii-
gazon de las agriculturas de estos paises con las de la CEE. Y, habida
cuenta de la importancia de sus importaciones agricolas, parece abrir-
se un mercado potencial de importancia para la CEE, que las reglas de
la PAC se encargaran de aprovechar salvo en lo que puedan ser pro-
ductos exoticos (las importaciones agricolas representaban, respecto
al total de importaciones, el 8,43 % en Grecia, el 13,2 % en Portugal y
el 12,4 % en Espafia; y equivalian, respectivamente, al 63 % de las ex-
portaciones agricolas de Grecia, el 194 % de las de Portugal y practica-
mente el 100 % de las espafiolas).

Cuadro 6

INDICADORES DEL COMERCIO AGRICOLA DE LOS TRES PAISES, 1978
(En millones de délares USA)

Grecia Portugal Espafia

Valores absolutos 7.648 5.142 18.630
Importaciones totales 645 678 2.306
Importaciones agricolas incluidas importaciones

de origen CEE-9 205 92 352
Exportaciones totales 3.3 2.426 13.103
Exportaciones agricolas 1.019 350 2.290

incluidas exportaciones hacia CEE-9 466 173 1.371
Balanza comercial total —4.294 —2.716 —5.527
Balanza comercial agricola 374 —328 —16
Balanza agricola (CEE-9)} 261 81 1.019
Valores relativos (en %)
Importaciones agricolas/Importaciones totales 8,43 13,19 12,38
Exportaciones agricolas/Exportaciones totales 30,38 14,43 17,48
Importaciones agricolas/Exportaciones agricolas 63,30 193,71 100,70
Déficit comercial agricola/Déficit comercial total - 12,08 0,30
Importaciones agricolas provenientes de la

CEE-9/Importaciones agricolas totales 31,78 13,57 15,26
Exportaciones agricolas hacia la CEE-9/Expor-

taciones agricolas totales 45,73 49,43 59,87

Fuente: OCDE: Trade by Commodities, Paris, 1979, y elaboracion del Servicio de Estu-
dios del Banco Exterior de Espafia.

Todo ello se convierte en que, mientras el sector agrario suministra el
17 % del PIB griego y el 13 % del portugués, ya sélo significa el 9%
del PIB espafiol (en Italia el 7% y en Francia el 5 %). Cifras que, com-
paradas con la PAA, muestran ya el atraso agricola de los tres paises,
que Pepelasis (véase capitulo 3) atribuye a la rigidez de estructuras.
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Las diferencias regionales

Un problema intimamente relacionado con el caracter agrario de las
economias es, en estos paises mediterraneos, con un proceso de de-
sarrollo lento y soélo avivado (para Grecia y Espaiia) en fechas recien-
tes, las desigualdades regionales: como puede verse en el cuadro 7
{dejando de lado las diferencias en la definicion de las regiones y algu-
nas menores en las unidades que no pueden afectar estas considera-
ciones), el mayor cociente de discrepancia entre la renta menor vy la
renta mayor se da en Portugal; Espafia y Grecia tienen un grado de
desigualdad bastante menor, y méas cercano al caso italiano. Sin em-
bargo, si se fija la atencién en el maximo —medido respecto del pro-
medio de la renta regional—, el caso mas alejado se presenta en Espa-
fia y el menos alejado en Grecia. Al nivel de esta agregacion puede ad-
mitirse que el nivel del maximo esta relacionado con la concentracion
industrial y el del minimo con el predominio de la actividad agraria: lo
cual nos indicaria como el pais méas industrializado de los tres, Espaiia,
es a la vez el que ofrece un mayor grado de concentracibén industrial y
una agricultura méas avanzada, mientras que la agricultura esta algo
menos avanzada en Portugal que en Grecia, y su industria estd tam-
bién menos concentrada.

Evidentemente la Comision tenia razon en alarmarse, puesto que, ain
en el caso espafiol y en su provincia mas avanzada (Madrid), no llega
mas que al 85% del promedio de renta de la CEE-9, en tanto que
sus provincias menos avanzadas estan al nivel del 36 %. En el caso
griego, estos extremos se sitGan, respectivamente, en el 53% vy el
23 %. Y en el caso portugués, en el 37% vy en el 13%. Si bien todos
los paises presentan importantes desequilibrios regionales, y al mismo
tiempo un nivel muy alejado por debajo de la CEE-9, las regiones mas
avanzadas espafiolas estan mas cercanas y, por tanto, previsiblemente
pueden acceder con mas facilidad a un didlogo econémico con las de
la CEE-9. Mientras que las méas pobres regiones portuguesas se en-
cuentran a afios luz de la CEE. En otros términos, quiere decirse que la

Cuadro 7

EXTREMOS DE RENTA REGIONAL POR HABITANTE EN LOS TRES PAISES, 1972
(Renta por habitante de cada pais = 100)

Region de renta Region de renta

Pais maxima minima
Grecia (PIB ph} 136 57
Portugal (PIB ph) 147 52
Espafia (renta familia disponible) 181 80

Fuente: COMISION DE LAS COMUNIDADES EURQPEAS: «Avis sur la demande
d'adhésion de la Grace», Bulletin, supplement 2/76, Luxemburgo; «Avis sur le deman-
de d’adhésion du Portugal», Bufletin, supplement 5/78, Luxemburgo. BANCO DE BIL-
BAO: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial, 1975, Bilbao, 1977.
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Cuadro 8

ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR EN GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA, 1979

Espaia

Portugal

Grecia

Importacion

Exportacion

Importacion

Exportacién

Importacion

Exportacién

Productos

10,0

15,4

12:9

6,6

88
0,3

6,1

4
6,3
9,0

11,8

Productos alimenticios
Bebidas y tabaco
Materias primas
Combustibles

Aceites

I

2,7

08

1.4

6,1

14,3

10,1

30,3

1:9
22
7.6

19,5

0,1

21,0
0,2
8,3

0,5

10,1

0,5
12.2

0,9
6,0

|
3,4
31,6

Productos quimicos

14,3 4 9,4
26,5

35,6

12,9

Articulos manufacturados

18,9

25,0

123

39,0

3.4
10,9

Magquinaria y material de transporte
Articulos manufacturados diversos

NEP

b3
0,0

100

11,6

3.3
0,1

100

20,5

33
0,1

100

0,1

100

1,8

0,1

100

100

TOTAL

Fuente: OCDE: Trade by Commodities, Paris, 1979, y elaboracién propia.

distancia entre la region espafiola mas rica y la portuguesa mas pobre
es aproximadamente de 6,5. Pues si Grecia y Esparfia tienen una renta
por habitante que es aproximadamente el 50 % de la renta media de la
CEE-9, Portugal tiene a su vez una renta por habitante que es el 50 %
de la de los paises anteriores y, por tanto, tan sélo el 25 % del prome-
dio comunitario. Es decir, las distancias econdmicas de los tres paises
del grupo son del mismo orden que las existentes entre el grupo vy la
CEE-9 (el nivel de desarrollo de Grecia puede cifrarse en un 80 % del
de Espaiia, y el de Portugal en un 42 %).

Apertura al exterior

Y, sin embargo (o a lo peor, ésta es la causa), la economia portuguesa
es, con gran diferencia, la mas abierta de las tres: el total de exporta-
ciones e importaciones de bienes y servicios representaban, en 1979,
el 61 % del PIB, en tanto que en Grecia era solamente el 42 % vy en Es-
paifa el 29 %. Y mientras Grecia ha tenido un proceso de apertura ex-
terior rapido desde 1970, multiplicando por 1,5 la participacién en el
PIB, Espafia permanece practicamente estancada y Portugal, aunque
partia de una cuota mucho mas alta, aun la intensifico en un 13 %. Pe-
ro esta mayor apertura de Grecia y Portugal se traduce en que su défi-
cit exterior de bienes y servicios es del orden de un 9% del PIB,
mientras que Espafia practicamente estaba equilibrada en 1979.

Por supuesto, como, de los tres paises, Espafia es aquél cuya balanza
de servicios es méas importante en términos absolutos y relativos, su
apertura comercial estd ain mas alejada de Grecia y Portugal. Las pro-
porciones que suponen las importaciones de energia son similares en
los tres casos respecto del PIB y, a su vez, equivalentes al promedio
de la CEE-9. Pero, por su menor apertura comercial, representan una
proporcién muy superior del total de importaciones en Espafia; y, en
los tres paises, una parte mayor que el promedio de la CEE en térmi-
nos de exportaciones (véase cuadro 8).

Estas diferencias que se van viendo, se pueden ir concretando, en otro
sentido, en la rapida expansion que ha tenido Grecia dentro de las
fechas consideradas (la década de los 70), lo cual se revela tanto en
sus cifras interiores como en las relaciones con el exterior. Y en cierto
modo da la réplica al crecimiento espariol de los afios 60: asi, su FBCF
es muy superior a las de Esparia y Portugal al final del periodo y el gra-
do de capitalizacion de su economia —en la medida en que se puede
inferir del consumo del capital fijo— ha avanzado notablemente en es-
tos afios, acercandose al nivel espafiol (véase cuadro 9), en tanto que
en Espafia bajaba la inversién y la depreciacion, lo cual revela una cier-
ta descapitalizacion de la economia, y en Portugal parece ser que el
esfuerzo inversor (véase capitulo 7) no ha sido suficiente para evitar
también una cierta descapitalizacién.

La estructura industrial, ain en términos muy agregados, refleja estas
transformaciones. Como puede observarse en el cuadro 10, Espafia
presentaba una estructura industrial mucho méas avanzada, que se
refleja en el mayor peso del sector quimico y, sobre todo, del metaldr-
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Cuadro 9

ESTRUCTURA MACROECONOMICA DE GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA, 1970 Y 1979

1970
Espafia

Portugal

Grecia

1979
Espafia

Portugal

Grecia

—84

Factores del comercio exterior {saldo)

Consumo de capital fijo

Importacion de bienes y servicios
RN pm.

Exportacion de bienes y servicios
PIB pm

Consumo publico
Rph (En délares USA)
Balanza Comercial

Consumo privado
FBCF

1977.

(4]

tries, 1952-1977, vol. 1y vol. I, Main Agregates, Paris, 1979. NU: Yearbook of National Accounts Sta-

F_uepte: OQCDE: National Accounts of OECD coun
tistics 1977 y 1978, Nueva York, y elaboracitn pr

opia.

gico, en tanto que los productos alimenticios y los de consumo supo-
nen cerca del 45% de la produccién industrial tanto en Grecia como
en Portugal. Segin expone Vaitsos (12), Grecia presenta «una limitada
integracién vertical industrial y (una) estructura manufacturera no di-
versificada», que da lugar a que la parte mecanica-eléctrica de sus ex-

‘portaciones a la CEE-9 «fuera menos de una novena parte de lo conse-

guido por Espafian; Musto (13) atribuyd a Portugal y a Grecia la falta
«de un aparato productivo cohesionado y bien estructurado» vertical y
horizontalmente, mientras que en Espafia se da una modernizacion
para ciertos limites de ésta (véase capitulo 8). Finalmente, Portugal se
caracteriza por el predominio de industrias tradicionales basadas en
bajos salarios.

Espaiia representa por sectores industriales mas del 80 % de la produc-
cion de los tres, salvo en textiles (62 %); agricolamente, mas del 70 %
salvo en aceite (63 %); globalmente, Grecia representa el 20 % y Por-
tugal el 10 %; las excepciones son el aceite de oliva (Grecia, 32 %),
buques (Portugal, 22 %), textiles (Portugal, 20 %).

Cuadro 10

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INDUSTRIAL, 1975

Espafia Grecia Portugal
Productos alimenticios 15,7 26,1 26,2
Textiles y confeccion 10,0 19,2 18,7
Quimicas 10,8 7.2 9,5
Metalurgia 17,3 7.4 34
Electromecanica 15,4 9,5 12,1
Otros 30,8 30,6 30,1

Total 100 100 100

Fueqte: NU: Yearbook of Industrial Statistics 1978, Nueva York, 1980, y elaboracion
propia.

Tomando en conjunto la Segunda Ampliacion, los rasgos comerciales
se traducen, pese a la menor apertura comercial espafiola, en el predo-
minio absoluto de Espafia en términos agregados, pues representa el
71 % del total de las exportaciones de los tres paises y el 62 % del de
sus importaciones (en términos de importaciones, Grecia es una mitad
mas que Portugal; 23 % frente a 15 %, mientras que en términos de
exportaciones ambos tienen un volumen parecido). Tomando en cuen-
ta el periodo 72-79, tanto en Grecia como en Espafia se da un incre-

(12) VAITSOS, C.: «Comportamiento de las transnacionales y la ampliacion», en
SEERS, D., VAITSOS, C., op. cit.
(13) Véase MUSTO, S.: «Implicaciones estructurales», en SEERS, D., VAITSOS, C.,

op. cit.

37



mento notable de las transacciones comerciales (véase cuadro 11), y
superior en términos relativos en las exportaciones que en las importa-
ciones, al contrario de lo que sucede en Portugal, tanto por lo que se
refiere al ritmo global como porque crecen mas deprisa las importa-
ciones que las exportaciones. Lo cual no les impide tener a los tres una
balanza comercial negativa, como es sabido, e incrementar su déficit:
aunque —en conformidad con la distinta evolucion respecto del PIB
de cada pais— el aumento relativo es menos importante en Espafia, al
ser mas cerrada, que en los otros dos paises.

Cuadro 11

EVOLUCION COMERCIAL DE GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA
1972-79
(En dolares USA)

Grecia Portugal Espafia
Crecimiento de exportaciones 471 % 275 % 467 %
Crecimiento de importaciones 414 % 295 % 385 %
Aumento del déficit comercial 379 % 330 % 247 %

Fuente: FMI: International Financial Statistics, Washington, varios afios.

Pero la estructura de la balanza de pagos presenta otras diferencias
significativas, ya que la balanza por cuenta corriente es negativa en
Grecia y positiva en Portugal y Espafia, pero alin en Portugal las trans-
ferencias son mucho mas importantes que los servicios, mientras que
en Espafia ocurre lo contrario. Y, finalmente, la entrada de capital a
largo plazo sélo representa el 27 % del saldo de la balanza comercial
griega, el 37 % de la portuguesa y alcanza el 56 % de |a espafiola.

Todo esto configura a Espafia y Grecia como economias mas dinami-
cas, mientras que las interrelaciones con el exterior estan mas ligadas
a la actividad econdmica interior en Espafia que en los otros dos ca-
sos, lo que se contrapone a su menor apertura exterior y su mayor
proteccionismo. Y al mismo tiempo pone de manifiesto como la eco-
nomia griega no tiene compensacion suficiente por las remesas de sus
emigrantes ni por el turismo y los fletes, y que en el caso portugués el
papel de los emigrantes es mucho mas importante que en el caso es-

pafiol, lo cual se corresponde con el mayor grado de desarrollo de este
Gltimo pais.

Considerando, finalmente, la estructura comercial por productos {véa-
se cuadro 8), la expansion de exportaciones griegas se ha llevado a
cabo con un peso creciente de las exportaciones de manufacturas: la
espafiola se debe también al aumento de peso de los productos quimi-
cos, las manufacturas y la maquinaria y material de transporte (pero
también a la pérdida de peso de los alimentos, las primeras materias y
los aceites); y en el caso portugués se presenta también este deterioro
de las exportaciones de productos alimenticios Y aceites, y aumentan
las primeras materias, la maquinaria y el material de transporte y las
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Espafia
3.920
—6.236
—2.316
2.028
231

811

101
—1.492

1972
Portugal
1.307
—2.041
—734
208
881
355
—96
259
—10
— 356

835
—2.161
—1.2%
354
—392
647
255
249
—512

Grecia

18.311
—24.023
—5.712

Espafia

Cuadro 12
1979
3.593

—6.015
—2.422
1.052

(En millones de ddlares USA)
Portugal

Grecia
3.931
—8.944
—5.013
1.329
—564
39
-2

BALANZA DE PAGOS DE GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA, 1972 Y 1979

Balanza por cuenta corriente

Balanza comercial
Capital a largo plazo

Servicios
Balanza bésica

Capital a corto plazo

Fuente: FMI: /nternational Financial Statistics, Washington, varios afios.

Transferencias
Variacién de Reservas

Exportacion
Importacion




manufacturas diversas. Mientras que del lado de las importaciones
destaca, en los tres casos, el aumento de los combustibles —como es
natural—, que se multiplican por dos en Grecia y Portugal y algo me-
nos en el caso espafiol, lo que supone, respectivamente, aumento de
10 puntos, 7 puntos y 13 puntos en su participacién en el total de im-
portaciones. Junto a ello destaca el aumento de las importaciones ali-
menticias en Portugal, congruente con lo que se ha dicho de la agri-
cultura, vy el de las importaciones de materias primas en Espafia.

Todo lo cual viene a confirmar los rasgos, ya vistos, que configuran a
Espaﬁa_como un pais industrialmente méas avanzado que Grecia —pe-
se a la igualdad de renta por habitante — y en el que precisamente se
ha producido un mayor aprovechamiento de materias primas propias y
unas mayores necesidades de importaciones de las mismas, como in-
dicador de su profundizacion industrial. La disminucién de los alimen-
tos y los aceites en los casos portugués Y espaiol puede tener causas
comunes, pero ademas refleja la mayor expansién comercial espafiola
Yy su mayor car:écter industrial; por el contrario, en el caso portugués
Se aprecia una importante actividad exportadora en maquinaria y ma-
terial de transportes, aunque son las manufacturas diversas las que se
llevan la palma en expansién.

Todo gllo da, en 1979, una estructura comercial significativa de la cual
es casi ocioso.seguir destacando el predominio agrario griego v la insu-
ficiencia agraria portuguesa, por ejemplo, o la importancia que tiene la
exportacion de materias primas en el caso griego y también en el por-
tugués, frente a la insuficiencia espariola. El predominio de las activi-
gades de maquinaria y material de transporte en la exportacién espa-
fiola y su mayor necesidad en las importaciones de Grecia y Portugal
(sgbre todo, aqui se revela una grave insuficiencia de la industria
griega); y el relativo bajo nivel que tienen todavia las exportaciones de
productos quimicos en los tres paises.

Con todo esto va quedando claro que las economias de los tres paises
que componen la Segunda Ampliacion de la CEE ofrecen rasgos sufi-
cientemente diferenciadores y que sus estructuras, tanto agricolas co-
mo inqustriales, presentan marcadas diferencias, como también su
evolucién reciente. Es siempre arriesgado resumir cuestiones como és-
tqs en pocas palabras, y si me atrevo aqui es sélo pensando que en las
Paginas anteriores se ha precisado mas, pero, sobre todo, que los ca-
pitulos siguientes tratan cada uno de los casos con algin detalle ma-
yor. Grecia presenta en estos momentos una economia mas dindmica
pero con una estructura industrial poco integrada, menos predominan:
te en_la actividad econémica que en Espafia y que su agricultura es
una pieza mucho mas decisiva para la economia que en ninguno de los
otros dos casos en este momento. Que en Portugal los problemas de
dualismo son graves, con una agricultura estancada y deficitaria, con
un menor nivel global de produccién de la economia Y con una in-
d_ustna que, aunque no predominante, presenta en algunos sectores
signos de modernidad y competencia. Y, finalmente, que Espafia pre-
senta una economia notablemente mas desarrollada en los tres secto-
res, mas integrada interiormente, mas dependiente del exterior pero
menos abierta comercialmente.
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Finalmente, los tres paises son muy vulnerables a la situacién energéti-
ca, puesto que las importaciones de combustible representaban del or-
den del 20 % de los totales en Grecia y Portugal y del 30 % en Espafia
(véase cuadro 8) (esta diferencia no se debe tanto a diferencias en las
fuentes de energia sinc a diferencias en el consumo, correspondientes
al mayor nivel industrial espafiol). Indudablemente el alza de precios de
1979-80 habra aumentado estas cifras, pero no disponemos de datos
comparables de los tres paises, y en todo caso la repercusion debe de
haber sido proporcional a grandes rasgos.

Para acabar con esta caracterizacion diferencial de los tres paises, no
es menos importante destacar como las conexiones de los tres con la
CEE también presentan diferenciaciones. Los tres paises estan ligados
en sus exportaciones en proporciones parecidas: del orden del 50 % de
las exportaciones de cada pais van a la CEE-9, aunque algo mas en
Grecia y algo menos en Espafia (por supuesto, los tres juntos repre-
sentan sélo el 2% de las importaciones de la CEE: 1,3% Espaiia,
0,4% Portugal, y 0,3% Grecia). Pero estas ligazones se realizan en
cada caso con distintos paises: Portugal esta ligado al Reino Unido;
Grecia a Alemania, R. F., y Espafia a Francia, en sus exportaciones. Los
siguientes compradores dentro de la CEE-9, en el caso de Portugal, son
Alemania, R. F., Francia e Italia; en el caso de Grecia son Italia, Francia
y Holanda, y en el caso de Espafia son Alemania, R. F., Reino Unido
e ltalia (véase Apéndice estadistico, cuadro 13). Lo cual revela que,
por supuesto, Alemania, R. F., Francia, Italia y Reino Unido, que son
los paises mayores de la CEE, tienen un papel importante en todos los
casos (con la significativa excepcién del Reino Unido, que no es princi-
pal cliente de Grecia). Y también pone de manifiesto que, paraddjica-
mente, en los tres casos son principales clientes los dos paises medite-
rraneos de la CEE — Francia e Italia—. Desde luego, las ligazones con
el Reino Unido, Alemania, R. F., y Holanda, y parcialmente con Fran-
cia, demuestran la complementariedad entre esas economias mas in-
dustrializadas y unos paises mediterraneos menos industrializados. Pe-
ro la presencia de Francia e Italia, en todos los casos (incluso en un
Portugal tradicionalmente angléfilo y ligado a la EFTA), dan pie tam-
bién para pensar en una complementariedad entre las economias me-
diterraneas de la CEE y las de los nuevos paises, lo que no significa
excluir los problemas de competencia que se dan en determinados
productos concretos.

Aun asi, las importaciones procedentes de Espafia tienen mayor volu-
men en todos los paises de la CEE-9. Y si, a titulo de ejemplo, se con-
sideran las relaciones de cada pais nuevo con su primer cliente comu-
nitario, el grado de penetracion es también mayor en términos absolu-
tos en el caso de las exportaciones espafiolas a Francia (16,6 % de las
exportaciones espafiolas en 1978, que suponen el 3,1 % de las impor-
taciones francesas), siendo mayor el desequilibrio de estas relaciones
en los casos de Portugal y Grecia (las exportaciones de Grecia a Ale-
mania, R. F., son el 20,8 % del total de exportaciones griegas y signifi-
can el 0,9 % del total de importaciones alemanas; las exportaciones de
Portugal al Reino Unido son el 18,1% de las exportaciones portu-
guesas y representan el 0,6 % de las importaciones britanicas). Tam-
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bién el grado de concentracién es algo menor en el caso espafiol que
en el griego e intermedio en el portugues.

LAS CONSECUENCIAS DE LA ADHESION

El analisis del proceso de integracion

Cuando uno se plantea qué efectos puede producir la Segunda Am-
pliacién, bien en los miembros de la CEE-9 o bien en los nuevos
miembros, o en las relaciones exteriores de unos y otros, se encuentra
ante un caleidoscopio de analisis singulares, presunciones e in-
tuiciones de muy diversos 6rdenes. Incluso las opiniones mas extendi-
das adolecen de imprecision, no tanto en el detalle del anélisis de los
efect_os_ que se suponen como en la determinacién inequivoca de las
condiciones y de los supuestos bajo los cuales esos efectos son espe-
rables. No suele ser todo esto culpa del analista, sino consecuencia de
la limitacién instrumental y conceptual de la Economia, y de Ia
«complejidad» del problema. Esta «complejidad» se refiere, por su-
puesto, a que existen muchos sectores econdmicos, a que éstos de-
ben diferenciarse por paises, a que adn pueden y deben diferenciarse
por regiones, a que interactan entre si, modificando los efectos ini-
ciales en cualquiera de ellos, a que los efectos sectoriales estan suje-
tos a condiciones més generales de la actividad econémica —como el
tipo de cambio o la politica monetaria nacional o el ambiente interna-
cional, etc.—; en definitiva, a que el nimero de variables que habria
que considerar es de tal magnitud, y sus interacciones tan numerosas,
que se produce un verdadero problema de indeterminacioén en el esta-
do actual de los instrumentos analiticos. Y aun sucede que no conoce-
mos cudles, con caracter general, son las unidades més apropiadas
que debemos tomar en cada uno de los paises. Pero a mi entender el
problema de la indeterminacion es de mucha més amplitud y se refiere
a muchos 6rdenes diferentes que influyen en el proceso. No en vano
—Y aunque el proceso de integracion de la CEE sea aun parcial y esté

profundizado de forma muy distinta Y en grado diferente segin los
campos— un proceso de integracidn como éste abarca facetas muy
numerosas que no sélo son el comercio ni el conjunto de relaciones

exteriores reflejadas en una balanza de pagos, ni adn siquiera las poli-

ticas internacionales o nacionales que se refieren a aspectos producti-

vos y distributivos de la vida econémica: todo esto es determinante,

pero, por encima de ello, se integran otras muchas cosas, y esencial-

mente la integracién supone un cambio sustancial del horizonte eco-

nomico y, por tanto, una variacién decidida y definitiva en los datos
que se manejan para cualquier plan o programa, sea puablico o privado.

Precisamente una de las dificultades principales estd en adivinar cual
es esta variacion de los datos y cuél es la adaptacion de los planes que
las distintas unidades de decisién puedan realizar.
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A esta clase de efectos es a lo que a menudo se ha aludido bajo la eti-
queta de «dindmica de la integracion» o «efectos dindmicos» de la mis-
ma. Pero nuestro desconocimiento e incapacidad analitica es muy
grande, por lo cual o bien se suelen desconocer o, como mucho, sélo
se pueden hacer determinados supuestos que se implantan en algiin
momento del andlisis, que procede considerando las tendencias ac-
tuales, y no los cambios posibles en las mismas. Muchas veces, el ana-
lisis se limita, en el fondo a ver si las tendencias actuales (por ejemplo,
en la produccién de vino) son compatibles con la nueva situacién. To-
do ello provoca limitaciones sustanciales en el andlisis y la posibilidad
de gue analisis muy parecidos formalmente lleven a conclusiones rela-
tivamente dispares.

Esta problematica podrfa profundizarse, pero no es éste el lugar ade-
cuado. Hay otros problemas que se superponen, como por ejemplo los
relativos a la valoracién de los hechos acaecidos o de los que se supo-
ne que puedan acaecer. En esta labor se olvida, con frecuencia, un
condicionante general de todo cambio: en cualquier proceso de cam-
bio lo que hay es un conjunto de medios linstalaciones, personas, ca-
pacitacion, técnicas, etc.) y de relaciones entre ellos (como, por
ejemplo, productividad, ambito del mercado, precios, costes, eleccién
de productos, volimenes de produccién, demanda, etc.) que se dan
dentro de un cierto ambiente econémico (constituido por toda la nor-
mativa, por la experiencia de funcionamiento de las relaciones y de los
resultados obtenidos con el mismo, por las expectativas de todos los
agentes econémicos, etc.); y todo este conjunto de elementos se en-
cuentra fundamentalmente ante una variacién parcial o general del
ambiente (y que, por tanto, puede referirse al cambio en la normativa,
al cambio en los resultados o en la secuencia de funcionamiento, y
siempre al cambio de las expectativas, bien de forma mas o menos
auténoma o como resultado inducido de los otros cambios, y muchas
veces ni siquiera como resultado de los otros cambios, sino simple-
mente de la percepcion que se tenga de los hechos). Sintetizando este
cambio de ambiente econémico, hay determinadas relaciones o deter-
minados resultados antes posibles y que ahora de algiin modo no lo
son, por lo cual cualquier anélisis estatico que compare la situacién an-
terior con la nueva, atendiendo sélo a las constricciones que ésta im-
pone (lo que «prohibe»), siempre ha de llegar a un resultado negativo,
que solo se puede salvar si se valora positivamente la prohibicion o im-
posibilidad de que se den determinadas relaciones o resultados pasa-
dos (lo cual hace el andlisis correspondiente susceptible de ser tachado
de ideolégico). A esto corresponde el analisis estatico de una situacién
de cambio. Contrapuesto a él, el anélisis dindmico toma sobre todo en
cuenta las nuevas posibilidades que el ambiente nuevo permite, puesto
que el cambio en cualquier regla, al mismo tiempo que prohibe algo
que antes era posible, normalmente posibilita algo que antes no lo era.

Pero, claro es, existe una diferencia fundamental: mientras que lo que
queda prohibido es una pérdida cierta, las nuevas fronteras que se
abren son sélo campo de liza para unas victorias potenciales. Y nada
asegura ni siquiera que los agentes econémicos estén dispuestos a ir a
esa liza, e incluso, puede haber dudas de si perciben ese nuevo campo
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de actividad. Y en todo caso, también esta modificacién de funciona-
miento implica costes, puesto que hay que habituarse a un nuevo pa-
norama con datos distintos, con mayor incertidumbre (en consecuen-
cia) y que normalmente exige cambiar hbitos mentales u organizati-
vos largamente instalados en las personas. Es decir, el analisis dinami-
Co se encuentra con una variable clave que es la voluntad de apro-
vechamiento de las nuevas circunstancias, practicamente imposible de
estimar. Y esta variable depende esencialmente de la informacién y de
la percepcién de esta informacion, ademas de la capacidad para, una
vez tomada la decision positiva, modificar los medios disponibles o las
relaciones entre ellos adaptandolos a la nueva situacién. Por esta ra-
zon, el anélisis dindmico muchas veces casi se confunde con los de-
seos, y en todo caso esta afecto de una enorme incertidumbre por su
propia naturaleza.

Los cambios en la CEE

Pero no acaban aqui los problemas: en el andlisis de la integracién de
la CEE y, en consecuencia, en el de la Segunda Ampliacién tiene una
enorme influencia la valoracién de la propia historia de la CEE. Y en és-
ta, a mi entender, se entrecruzan tres clases diferentes de procesos
que han ido adaptando la CEE desde su Carta Magna de 1958 a su si-
tuacion actual. En primer lugar, la estrategia prevista ya en los Trata-
dos de Roma se caracterizaba por un avance progresivo, desde acuer-
dos comunes e instrumentacion comiin de aspectos delimitados y mas
directamente referidos al mercado en sf, hacia cuestiones que eran, por
un lado, menos precisas 0 més generales y que, por otro lado, se iban
distanciando del funcionamiento inmediato del mercado, cosa que es
sabida. A este proceso progresivo, que actuaba por parcelas y que
implica l6gicamente desniveles importantes y sucesivamente distintos
(en la medida en que unos aspectos se homogeneizaban y otros direc-
tamente relacionados todavia no lo estaban), se superpone, como
consecuencia directa, otro proceso de adaptacién mas profundo y que

es, precisamente, fruto de la dinamica que provocan y exigen estos -

desniveles: esto es, los avances parciales van implicando sucesivamen-
te aspectos mas generales y mas profundos de las economias de los
paises miembros, con lo cual el proceso de integracion se ha ido
enfrentando siempre a nuevas fronteras que era preciso romper para
que lo conseguido tuviera una cierta estabilidad. De esta forma, el pro-
ceso ha sido una huida hacia adelante marcada por la inestabilidad
constante. Pero, como queda claro, esta inestabilidad no podia enten-
derse —aunque asi lo ha hecho a menudo la prensa y [a opinibn— co-
mo debilidad del proceso de integracién, sino como prueba de la vitali-
dad del mismo. A este mismo orden de cosas pertenecen las tensiones
~sectoriales y nacionales que se han producido, Y que no reflejaban sino
los efectos de un proceso de cambio. Finalmente, y esto es lo mas im-
portante, la profundizacién del proceso ha ido revelando problemas no
previstos inicialmente, o no adecuadamente valorados, y ello ha obli-
gado a la CEE a poner sobre el tapete cuestiones que no correspon-
dian —por lo menos, aparentemente— a las dos dinamicas anteriores
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que, en alguna medida, cafan dentro de las previsiones iniciales. Una
de ellas es, sin duda, las discrepancias regionales, y con ellas, todo el
problema de las transferencias redistributivas dentro de la Comunidad.
La verdadera razon de que estos problemas se hayan planteado tarde y
que hayan provocado una cierta algarabia, tanto del lado de las preo-
cupaciones oficiales como del lado de los criticos de la Comunidad, es-
ta en la errdnea direccion de la concepcién econdémica en la que se es-
tablecio la fundacién de la misma, que era un neoliberalismo al estilo
de los afios 50. Y esta ortodoxia siempre sostuvo —contra la eviden-
cia— que el progreso del conjunto significaba el progreso de todos los
elementos del conjunto: traducido al caso, suponia que el aumento de
los PIB nacionales llevaria a la disminucion de la desigualdad de los
PIB regionales. Por supuesto que esto no ha sido asi: lo mismo que
sucede en una economia puramente nacional el progreso comunitario
ha estimulado la acentuacién de los desequilibrios regionales a escala
de la CEE. No es, sin embargo, el problema regional el tnico en este
orden de cosas: la contradiccién en sus propios términos entre el libe-
ralismo industrial y el proteccionismo agrario se ha ido revelando cada
vez mas. i

Y, sobre todo, las crisis que han cambiado las coordenadas de la eco-
nomia internacional han acentuado algunos de estos problemas. Una
consecuencia es que, sin duda, la Comunidad esta en la vispera de
verse obligada a definir explicitamente una politica industrial —que ya
existe de forma vergonzante para la CECA, el textil o la construccién
naval— con caracter general, lo que supondra la derogacién de de-
recho del liberalismo industrial y obligara a plantear el funcionamiento
econémico de la CEE sobre bases relativamente nuevas.

El entrecruzamiento de estos tres tipos de procesos progresivos, en
cuyo detalle no puedo entrar aqui, da a la vida comunitaria un aspecto
de carrera de obstaculos desordenada y fundamenta muchas de las
opiniones pesimistas. Por el contrario, en mi opinidn, ha sucedido algo
similar a lo que le sucede al novelista: que, una vez planteada la nove-
la, a veces los personajes cobran vida propia (esto es, su légica interna
provoca una serie de condicionamientos no previstos) y, en conse-
cuencia, la novela toma unos derroteros diferentes de los planeados
inicialmente. Pero nadie puede decir que cuando sucede esto la novela
es peor: por el contrario, esto suele estar siempre presente en las gran-
des novelas.

Lo que sucede en la Comunidad es que el cambio de naturaleza que se
va provocando por esta evolucion muchas veces no es del gusto de los
que estaban de acuerdo con los planteamientos iniciales y otras veces
no llega a convencer a los que estdn mas de acuerdo con las conse-
cuencias que se puedan derivar. Quiza el primer signo externo mas vi-
sible haya sido la filosofia contenida en los «Diez puntos» del progra-
ma electoral de Mitterrand.

Era preciso recordar todo esto para encuadrar adecuadamente la cues-
tibn més concreta de la Segunda Ampliacién, puesto que, entre otras
cosas, el que se dé maés relieve a unos aspectos que a otros o a unas
tendencias que a otras, entre todas las que estan comprendidas en es-
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tos tres procesos de la Comunidad, puede llevar a consecuencias muy
diferentes: asi, por ejemplo, se puede apreciar en este tomo un énfasis
mucho mayor en la voluntad y en la capacidad de adaptacion a nuevas
circunstancias de lo que es habitual. Asi, Romero Rodriguez (véase ca-
pitulo 9) considera que «quizé sea la urgencia de este esfuerzo y su
exigencia... el mayor beneficio de la adhesién de Espafia a la CEE»; J.
C. Croissier (véase capitulo 10) insiste en que, «las posibilidades que
ofrece la integracion... dependen de la capacidad de respuestan, y
Siotis considera que, «la economia griega necesita el choque del acce-
so porque es la dltima oportunidad para la industria griega»; por no ci-
tar la opinién que yo sustento largamente en el capitulo 8 sobre la ab-
soluta necesidad espafiola.

Si los capitulos de este libro reflejan de algin modo la perspectiva con
que enfrentan la ampliacion los tres paises nuevos —vy, desde luego,
por lo menos representan sectores de opinién de estos paises—, pare-
ce una justa deduccion decir que mientras en la CEE se da mas énfasis
a lo que el cambio «prohibe» y a las dificultades derivadas (como puede
reflejarse en muchos de los capitulos del tomo 1) (14), desde la pers-
pectiva de los nuevos paises lo fundamental son las politicas que ha-
yan de adoptarse para asegurar las transformaciones generales nece-
sarias que permitan el adecuado aprovechamiento del cambio de hori-
zonte. Y todo esto sin ignorar los problemas especificos que se plan-
tean. Evidentemente, es facil confundir esta contraposicién de actitu-
des y tildar de optimistas o voluntaristas a los nuevos paises (lo cual
lleva a pensar que el punto de vista de la Comunidad es mas realista)
0, como decfa alguien, pensar que los nuevos paises buscan un ma-
riage d’amour en contraposicion al supuesto mariage de raison de los
que entraron con la Primera Ampliacién.

No se trata de eso, sino de algo diferente. Algo que permite entender
por qué Italia es partidaria de la Ampliacién a pesar de que muchos
analistas consideran que tendria méas razones que, por ejemplo, Fran-
cia para ver en peligro sus intereses econémicos: la percepcion de la

historia. De que la historia se inventa, y no esta dada. Y que, por con- ‘

siguiente, es un problema de voluntad. De esa misma voluntad, que se
echa en falta en las posturas de los negociadores comunitarios, muy
atentos a la defensa de intereses inmediatos, sin percibir que pueden
ser en ocasiones origen de problemas mucho mayores a largo plazo.

Este punto ha sido adecuadamente expuesto por D. Seers y C. Vait-
so0s, respectivamente, en la Introduccién y las Conclusiones del to-
mo 1 (15).

Las opciones para Grecia, Portugal y Espafia

Desde el punto de vista de los nuevos miembros la cuestion principal
no es si van a ganar o perder con su ingreso en la CEE. Muchas de las

(14) SEERS, D. y VAITSOS, C.: La Segunda Ampliacién de la CEE: Integracién de so-
cios desiguales, Madrid, Servicio de Estudios Econémicos, Banco Exterior de Espafia,
1981.

(15) /bid.
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dificultades con que se van a enfrentar dentro de la CEE son evidente-
mente reales: es muy dificil a estas alturas creer que no va a haber difi-
cultades graves en los sectores «sensibles» (acero, textil, calzado y
construccién naval), que no se van a agravar los desequilibrios re-
gionales internos de estos paises o que sus industrias tradicionales e
incluso la parte de su industria con técnicas medias no van a en-
contrarse con problemas graves de mercado. Evidentemente, desde el
punto de vista de la CEE los agravamientos de problemas que puedan
existir ya en estos sectores o la aparicion, con la entrada de los nuevos
paises, de problemas que no existian antes en la CEE o que existieran
en menor medida, es una preocupacion béasica. Pero, como dicen Crois-
sier y Mitsos, por citar algunos, lo cierto es que muchos problemas
de los paises candidatos (y de la CEE-) —por lo menos a muy largo
plazo— no vienen dados tanto por la competencia de la CEE-9 como
por la de paises de menor nivel relativo de desarrollo, que actdan en el
mercado mundial con precios de mano de obra mas bajos vy, en oca-
siones, con plantas mas modernas. Tampoco cabe duda de que hay
una incertidumbre acerca del comportamiento de las empresas trans-
nacionales en el futuro, pero es dificil saber cual seria su comporta-
miento no sdlo en el caso de ingreso en la CEE, sino en el caso de no
ingresar, y asi en otras muchas cuestiones.

Es decir, la primera incertidumbre de los tres paises es saber qué posi-
bilidades tienen en el concierto mundial, en esta época de crisis y
transformaciones de la produccion y de su division internacional, si no
entrasen en la CEE. La pérdida o la ganancia de la entrada deberia ob-
tenerse por comparacién de la situacién futura en un caso y en el
otro, analisis que en rigor es claramente imposible de realizar, aunque
pueda acotarse para algunos aspectos muy concretos. Con caracter
general se ha sefialado la ventaja de estar en la toma de decisiones e
influirlas en lugar de verse simplemente afectado por ellas.

Aqui es donde encaja la cuestion principal de la orientacién que haya
de tomar la economia de los tres paises en el futuro. Y en este punto,
los tres se encuentran en situaciones muy diferentes, aunque parecen
llegar a la misma conclusién. En el caso de Grecia la direccién «euro-
pea» de la economia se eligid ya, aparentemente, con la firma del Tra-
tado de Asociacién en 1962 y fue reforzada por la experiencia politica
(véase capitulo 2). En el caso de Portugal, la opcién inicial, como indi-
ca Cravinho (véase capitulo 5), fue contraria a la CEE: «la opcion por la
EFTA significé, paradéjicamente, un alejamiento de Europan; solamen-
te la entrada del Reino Unido en 1973, pais a cuya economia esta muy
vinculada la portuguesa, y el fracaso de la base colonial de la econo-
mia, ponen en el primer plano la opcién comunitaria. En el caso espa-
fiol, a pesar de la inicial peticion de adhesién de 1962 (no admitida por
la Comunidad), desde el punto de vista econémico podian existir du-
rante muchos afios dudas de si a Espafia la convenia mas la CEE o la
EFTA: su problema era méas bien asociarse a alguna de las dos, puesto
que tenia un aislamiento de los procesos europeos que no se daba ni
en Grecia ni en Portugal. La opcién por la CEE en los europeistas espa-
fioles venia del convencimiento de que sélo embarcéandose en un pro-
ceso mas amplio, bajo reglas fundamentalmente ajenas a la estructura
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' i olitico espafiol, cabia una salida’a la situacion
g:|qpl.?::; eeﬁ(::gg:":l:)%‘élppai_s (a es?e respecto, véase cqp!tulo 8). A ello
se unié la Primera Ampliacién, que supuso un golpe importante para
las exportaciones al Reino Unido, y los tratados con el Norte de Africa,
que perjudicaron las condiciones comparativas ,de entrada de Io:,: pro-
ductos agrarios espafioles en la CEE, (véase capitulo 8) como habia su-
cedido con los griegos (véase capitulo 4).

Quizé por ello en Espaiia, hasta el momento, todos los partidos parla-
mentarios apoyen la CEE, porque, por encima de discrepancias que
evidentemente existen acerca de como cada uno querria que fuera la
CEE, ésta representa la posibilidad de quebrar algunas relaciones de
poder muy estables que estrangulan el proceso politico espafiol, pero
que también estrangulan la transformaci6n de su economia. Y, parale-
lamente, en Grecia la diferente toma de postura entre el partido de Ca-
ramanlis (europeista) y el PASOK de Papandreu (tercermundista) es,
sobre todo, una opcién de éarea politica y cultural; y en Portugal la
oposicién del PCP y del ala izquierdista del PSP se relaciona, sin em-
bargo, con la posibilidad de un socialismo en lugar de un régimen so-
cialdemécrata. Una consecuencia de esto es que el principal pais de la
ampliacion es, al mismo tiempo, el que tiene menos opciones, pues ni
se plantea la eleccion de 4rea ni se plantea la eleccién de sistema: no
porque no existan corrientes de opinion y discrepancia en ambos ca-
s0s, sino porque la estructura social y politica del pais no tiene mas sa-
lida que en esta direccién.

Los factores de analisis

Como resumen, es preciso distinguir, por lo menos, las siguientes
cuestiones: a) cuéles son las variaciones que el acceso a la CEE impo-
ne en las reglas y el ambiente econémico de cada uno de los tres
nuevos miembros; b} cuél es la incidencia de cada una de estas va-
riaciones y de su conjunto, especificandc lo que ya no dejan hacer y
las posibilidades que abren (con la advertencia de que tanto lo uno co-
mo las otras no son cosas deducibles de modo deterministico de las
variaciones anteriores, sino que exigen una prospeccion de las nuevas
combinaciones posibles de los factores y de las nuevas actitudes de
los agentes); c) una valoracion de las incidencias prohibitivas y de sus
consecuencias; y d) una prospeccion de las posibilidades que se abren
y del grado de probabilidad de que sean aprovechadas {en funcion
sobre todo, del nivel de informacion, de Ia capacidad de percepcion de
oportunidades, de la capacidad individual de actuacion, de la organiza-
cion y de la tecnologia disponible).

El andlisis completo, seglin las fases anteriores, es practicamente im-
posible de realizar. Pero aun la cuestién es mas complicada, puesto
que aqui no se trata de comparar la situacién actual con la que resulta-
ria del ingreso en la CEE, lo que supondria la hipétesis de que la si-
tuaci6n actual se mantendria idéntica en el caso de no ingreso, hipdte-
sis falsa a todas luces: la valoracion exige comparar la situacién en ca-
so de ingreso con la situacion que podria haber en caso de no ingreso,
lo cual supone comparar dos situaciones desconocidas y afectadas por
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numerosas incertidumbres. En ambos casos habria que atender tanto a
las variaciones internas como a las variaciones del entorno econémico
de cada pais, incluyendo en ese entorno a la CEE, pero la transmisién
de los efectos de las variaciones del entorno sobre la CEE hacia cada
pais nuevo seguiria, evidentemente, un camino distinto en el caso de
adhesion y en el de no adhesion. La delimitacion de los efectos atri-
buibles a la adhesion a la CEE sélo se podria obtener como compa-
racion de los resultados de ambos supuestos.

No es preciso decir que ni es posible ni es aconsejable aqui désarrollar
esas fases. Las variaciones fundamentales vienen, por otro lado, defi-
nidas por el propio contenido de las Comunidades Europeas, que de-
bemos dar por conocido, y sus principales concreciones en cada uno
de los paises estan expuestas en los capitulos de este libro. Como ras-
gos generales, los tres paises tienen que cambiar determinadas practi-
cas de subvenciones que no se corresponden con las normas comuni-
tarias (aunque no todas ellas) y realizar algunas otras adaptaciones
especificas de importancia, como puede ser en Espafia la supresion de
los monopolios fiscales y en Portugal la aceptacion de la iniciativa pri-
vada en determinados sectores econémicos. De todos modos, las prin-
cipales variaciones se pueden sistematizar en los apartados habituales:
Union Aduanera, PAC, IVA, SME y relaciones con terceros paises
(que se desdoblan en el cambio sustancial de los acuerdos comerciales
y de cooperacién, al aceptar los realizados por la CEE, y la sustitucion
de la acci6n individual del pais por la comunitaria en las materias de su
competencia, que son precisamente las comerciales y otras como la
pesca).

Unién Aduanera

La forma particular que tome el proceso de adaptacién —que es exclu-
sivamente el que se negocia y el que se refleja en los tratados de ad-
hesién—, podria pensarse que esta indicada para los tres paises por el
contenido del Tratado con Grecia. Desde luego, hay otras referencias,
que son esencialmente las «Reflexiones de conjunton y los dictémenes
de la Comision, en la medida en que es de suponer que una buena
proporcion de los deseos de la Comunidad, como parte negociadora
mas fuerte, se trasladen al acuerdo final. Pero seria excesivo, en un
momento en que las negociaciones con Portugal y Espafia estan aun
abiertas, dar por supuesto que sus tratados iban a seguir la letra del de
Grecia o la de los dictamenes citados. Por otro lado, las diferencias
que existen entre los dos pafses son muy significativas a la hora de
medir las distancias que les separan de la adhesién plena y los efectos
de choque de la misma, que son posiblemente las dos variables defini-
torias del &mbito de los tratados.

Esto es particularmente manifiesto en el caso de la Unién Aduanera.
Las condiciones generales del Tratado con Grecia establecen cinco
afios de transicion, tanto para la eliminacién de derechos griegos res-
pecto de la Comunidad como para la implantacién por Grecia de la
TEC y la integracion en la CECA, con algunas excepciones que suelen
llegar a los siete afios; eliminacion de contingentes de forma inmediata,
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con excepciones para 14 productos por cinco afios, y para la adapta-
cion de sistemas de pagos al contado y de garantias de exportaciones
dan tres afios.

Esto quiere decir que se prolonga practicamente en dos afios el calen-
dario de desarme arancelario griego, puesto que, como consecuencia
del Acuerdo de Asociacién, la fecha limite de aplicacion y rebajas
arancelarias era 1984. Ya desde 1974 las exportaciones griegas hacia la
Comunidaq estaban exentas de derechos arancelarios (salvo los prélé-
vements e impuestos compensatorios agrarios); y también los dos ter-
cios de las exportaciones de la Comunidad a Grecia (el tercio restante
estaba en el 56 % de los derechos de 1962) (16). Grecia, por otro lado,
ha venido aplicando derechos TEC a terceros paises para todos
aquellos productos ya exentos arancelariamente cuando proceden de
la CEE. En el caso portugués, las restricciones cuantitativas por parte
de Portugal estan suprimidas desde 1973, estimandose que la exencion
arancelaria portuguesa abarca el 40 % de las exportaciones industriales
de la CEE, el 37 % lo estan desde 1980 y el 23 % que queda lo deberan
estar el 1-1-1985, y los derechos de caracter fiscal se han suprimido
Qesde 1980 (17) (véase capitulo 5), aunque existen sobretasas para la
importacion que venian oscilando alrededor del 30 % para casi otro
30 % de las importaciones portuguesas; ademas, el arancel portugués
es poco mas elevado que la TEC. Segtin estimaciones de V. Cal (véase
capitulo 7), el promedio arancelario portugués era el 3,2% en 1978

més otro 3,7 % de sobretasas. 4

Es fé!cil comprender que la distancia arancelaria, tanto en el caso de
Grecia como en el de Portugal (y mas en el de este Gltimo) —YV en par-
te por la actuacién de los respectivos Acuerdos de Asociacién y Co-
mercial— (éste, actuando sobre una estructura arancelaria no muy
proteccionista), es infinitamente menor que en el caso espafol. Espa-
fia recaudaba en 1970 el 14,6 % del valor de las importaciones, frente a
un 9,8 ‘_%: en ltalia, en el comercio extra CEE {18), lo cual da iaea de la
distancia arancelaria. En los datos que presenta Croissier en el capitu-
lo 10 puede observarse cémo, salvo algin capitulo arancelario (bebi-
d_as y tabacos), en el que el arancel comunitario es notablemente supe-
rior al espafiol, para la fecha (antes de las reducciones de la Ronda To-
kio, pero aplicando la totalidad del Acuerdo de 1970}, en la mayor par-
te de los productos industriales los aranceles espafioles superaban en
10 puntos a los comunitarios, y en los otros capitulos las diferencias
eran importantes (desde luego, en los ltimos afios la reduccién aran-
celaria espafiola ha sido importante en determinados productos, pero
la distancia arancelaria se mantiene globalmente). Segin la Comuni-
dad, ésta aplica un arancel medio del 3% a los productos espafioles
(excluyendo agricultura) (19). Finalmente, no hay que olvidar que,

(16) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Avis sur la demande d’adhé-
sion de la Grécen, Bulletin, supplement 2/76, Luxemburgo, pag. 12.

(]7) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Avis sur la demande d'adhé-
sion du Portugal», Bufletin, supplement 5/78, Luxemburgo, pag. 11.

(]8) CQMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Avis sur la demande d’adhé-
sion de I'Espagne», Bulletin, supplement 9/78, Luxemburgo.

(19)  /fbid.
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aunque los tres paises representan, incluso conjuntamente, una cifra
muy pequefia para el comercio internacional de la CEE (2 %), el co-
mercio con Espafia significa mas de tres veces el de cada uno de los
otros dos paises y casi el doble que el de los dos juntos.

Por tanto, la hipétesis de cinco afios no es verosimil en el caso espa-
fiol: la propia Comisién proponia en su dictamen un periodo de 10
afios. En el caso portugués, aunque la transicion arancelaria podria ha-
cerse en un plazo similar al griego, las caracteristicas de debilidad y
distancia econémica de la economia portuguesa, y los problemas que
conlleva, posiblemente decidiran a la Comunidad a la concesién de un
periodo de transicion superior: incluso puede ser superior al espafiol,
acercandose al limite de 12 afios del Tratado de Roma. Hay opiniones
portuguesas que mantienen, en este sentido, la mayor conveniencia
de firmar un Tratado de Asociacion que alargue el perfodo de la Unién
Aduanera.

El problema en el caso espafiol es si va a haber un periodo (inico (tesis
espafiola) o dos perfodos diferentes, uno méas corto para productos in-
dustriales y otro mas largo para productos agricolas (tesis comunita-
ria). La CEE, efectivamente, en su dictamen sobre Espafia agranda las
dificultades agrarias de la CEE y la de los productos «sensibles», y de
alguna forma minimiza los problemas generales de caracter industrial
para Espafia. La CEE, en este punto (20), como también ha hecho el
gobierno inglés, se hace fuerte mediante el ataque a la situacion y apli-
cacién del Acuerdo Comercial de 1970 con Espafa, alegando que: 1)
se firmd en una situacion mas débil de la economia espafiola, vy 2) que
el estado de su aplicacion es perjudicial para la CEE, porque las rebajas
arancelarias aplicadas por ella (57 %) son superiores a las aplicadas por
Espafia {26 %). Parece en esto dar la razén a Cravinho (véase capitu-
lo 5) cuando afirma que el Acuerdo de 1972 CEE-Portugal, «implicaba
el mensaje usual de que los ricos y fuertes deben ser defendidos de los
pobres y débiles». La CEE se olvida de que el mismo Acuerdo espafiol
de 1970 declaraba como uno de sus objetivos el fortalecer el progreso
economico de ambas partes y, por otro lado, se olvida que el 57 % de
rebaja comunitaria de la TEC obra sobre unos niveles arancelarios muy
inferiores a los espafioles, por lo cual la rebaja sustancial, medida en
abaratamiento de precios, es mucho mas equilibrada y, desde luego,
no corresponde a los porcentajes indicados. Aun asi, el problema fun-
damental del Acuerdo del 70 es que fue firmado antes de la Primera
Ampliacién, no habiéndose avenido la Comunidad a su adaptacién
posterior, a pesar de que la entrada del Reino Unido supuso una
importantisima pérdida de mercado para los productos agrarios espa-
fioles. Ain mas, la creciente importancia de las exportaciones efec-
tuadas por empresas transnacionales sobre el total de exportaciones
espafiolas (tema sobre el que volveremos un poco méas adelante), no
permite atribuir al acuerdo una mejora de los saldos comerciales espa-
fioles respecto de los paises de la CEE-9: y, en todo caso, el relativo
equilibrio de la balanza comercial espafiola con la CEE es un hecho
nuevo que sucede a muchos afios de crénico déficit.

(20) /bid.

51



En definitiva, para Espafia el problema principal del periodo transitorio
en lo que concierne a la Unién Aduanera es la igualdad entre industria
y agricultura, puesto que se prevén efectos positivos en la parte agra-
ria y muchos més efectos negativos en la parte industrial. Para Portu-
gal probablemente el problema no est4 aqui, salvo en lo que concierne
al encarecimiento de las importaciones agrarias: su mayor problema es
tener tiempo suficiente para establecer una politica de fomento que
amortigle el impacto.

Los efectos del desarme arancelario seran, en todo caso, superiores y
rpés negativos para Espafia por su mayor nivel de proteccion arancela-
ria. Es muy dificil precisar mas, pues, como dice Croissier, no conoce-
mos «los motivos a los que responde la actual estructura de nuestro
arancel (ni) un suficiente andlisis de los efectos que han tenido las rebajas
mutuas del Acuerdo de 1970». En ese sentido, Cravinho, citando datos
del GEBEI, atribuye el aumento de las exportaciones espafiolas en
un 41 % a la competitividad, frente a un 64 % de la expansion de los mer-
cados de la CEE (casi en proporciones inversas que en el caso de Grecia).

Naturalmente que las discusiones que pueda haber sobre el periodo de
transicion y los efectos del desarme arancelario dependen de los su-
puestos que se puedan hacer sobre el comportamiento de los flujos
comerciales. En un primer sentido, éstos dependen de la competitivi-

~ dad, las elasticidades de demanda de los productos (tanto respecto del

precio como respecto de la renta) y la dimensién del mercado; en un
segund_o ni\_fei, todas las relaciones industriales de las economias de las
partes implicadas juegan para definir las posibilidades comerciales, y
eptre estas relaciones muy destacadamente la presencia, las motiva-
ciones y la estrategia de las empresas transnacionales, que son consi-
deradas por Vaitsos en el primer tomo (21).

En el primer sentido, se mantiene la tesis del aumento del tamafio del
mercado, tanto para explicar el aumento en las exportaciones desde la
CEE a los nuevos miembros como el de las exportaciones de éstos. Y
se corr!pieta considerando que las elasticidades-renta de estas Gltimas
son bajas, por lo cual no permitirdn un aumento notable de las ventas
en la CEE. Al mismo tiempo, en el caso de Espafia sobre todo, se esti-
ma que la alta elasticidad de las importaciones provocaria aumento
qrande de éstas, con lo cual las balanzas comerciales agravaran su dé-
ficit en los tres paises.

Es posible que esto sea asf (pues para decidir lo contrario habria que
efectuar refinados calculos fuera de nuestro alcance), pero posible-
mente se olvidan con frecuencia ciertos factores que por lo menos
matlzan ly a veces de forma importante) estas consideraciones. Por
ejemplo, el andlisis econométrico que presenta Mitsos (véase capitu-
lo 4) muestra, por un lado, que es muy posible que haya una influencia
positi\{a del Acuerdo de Asociacién de Grecia en el aumento de sus ex-
_portac:lones, pero, por otro, demuestra que la mayor parte de este
incremento se debe a la transformaci6n estructural de las mismas, de
modo que los sectores responsables de su crecimiento no son las

(21) Véase VAITSOS, C.: «Comportamiento...», art. cit.

52

industrias tradicionales griegas, y esta mayor presencia de nuevos
productos més elaborados se corresponde con una concentracion cre-
ciente de las exportaciones en un pequefio nimero de grandes empre-
sas. También Cravinho (véase capitulo 5) considera que la EFTA signi-
ficd un impulso para las exportaciones portuguesas, aunque en este
caso concentradas en industrias mas tradicionales, como las textiles y
la confeccion, sectores que seglin S. Musto (22), junto con el calzado,
todavia representaban el 28 % de las exportaciones portuguesas, el
19 % de las griegas y el 11 % de las espafiolas, todo lo cual concuerda
con el analisis de GEBEI antes citado. Y precisamente en estos porcen-
tajes, ademas de las exportaciones agrarias, es donde hay que situar
los productos de baja elasticidad-renta, y que, por tanto, poco pueden
beneficiarse en principio de la ampliacién. Claro que esto serfa cierto si
los tres nuevos paises cubrieran totalmente el mercado de esos pro-
ductos: en la medida en que parte del mercado de la CEE esta surtido
ahora por otros paises, puede existir una desviacion de comercio que
llegue a elevar las exportaciones de estos productos tradicionales a un
nivel méas alto. Sobre otros aspectos de estos productos volveremos
mas adelante. La misma ventaja se puede atribuir a los productos
«sensibles» (entre los cuales hay dos tradicionales), como mantiene
Vaitsos en sus Conclusiones del tomo 1 (23).

Ahora bien, si el argumento de la elasticidad-renta no puede explicar el
estancamiento de las exportaciones de unos paises que han demostra-
do en los afios recientes una gran vivacidad, si parece logico pensar
gue la apertura de un mercado como el espafiol, bastante protegido y
con demanda insatisfecha por limitacion de la oferta en algunos pro-
ductos, puede provocar una invasion de importaciones, y en este sen-
tido es una de las principales ganancias de la CEE-9. Parece muy pro-
bable que por este lado se produzca un incremento del comercio y un
aumento de la competencia, en el mercado interior espafiol sobre to-
do. Pero, como reconoce Vaitsos en sus Conclusiones, la proteccién
de los paises del Sur de Europa es reflejo no de la teoria, sino de la
estructura del poder econémico. En este sentido la pérdida del control
nacional sobre el mercado puede ser en algunos casos incluso benefi-
ciosa para la poblacién. Desde luego, en el caso de Espaiia (véase ca-
pitulo 8) hay argumentos suficientes para creer que la liberalizacion
arancelaria, al romper determinadas situaciones de privilegio, puede
ser favorable para la economia en este sentido y, por otro lado, puede
tener una importantisima influencia en la reduccion de costes genera-
les de la economia, inflados por el mismo hecho de la proteccion, y ali-
gerar a los sectores competitivos del pago de la ineficacia de otros, ge-
neralmente surgidos al calor de prebendas. Por otro lado, aunque la
Comisién en su dictamen [sobre Espafia se extrafia de la persistente-
mente alta elasticidad de importacion, esto se debe simplemente a la
gran dependencia tecnolégica del pais, consecuencia de su modelo de
capitalismo dependiente, y esencialmente protagonizado por las
empresas transnacionales y los contratos de asistencia técnica. Por es-

(22) MUSTO, S., art. cit.
(23) La Segunda Ampliacién de la CEE: Integracién de socios desiguales, op. cit.
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to no puede considerarse aceptable el argumento de que, por ejemplo,
los desequilibrios regionales de la CEE aumentaran como consecuencia
del estimulo de las exportaciones de los nuevos paises hacia la CEE
tras la integracion. Evidentemente este no es el caso de Portugal ni de
Grecia,_ pues estos paises ya estan abiertos en gran medida a la com-
petencia industrial.

Algo parecido podria decirse de los problemas que pueden implicar la
aghesién al SME, para lo cual a Grecia se le ha dado un plazo de cinco
anos. La cuestion reside en la eficacia de las devaluaciones como me-
dida de protecci6n y de ajuste de la economia nacional. No voy a pre-
tender aqui entrar en la discusién que existe sobre el tema. Probable-
mente, sin embargo, en el caso de Portugal, que se basa en un menor
coste de la mano de obra, la devaluacion siga siendo parcialmente un
mstrum_ento e_ficaz, Yy quiza también sea asi en el caso de Grecia duran-
te: un cierto tiempo. Pero en el caso espafiol existen serias dudas: un
cglculo basado en la comparacion de efectos del aumento de exporta-
ciones y del encarecimiento de importaciones daba todavia cierta ven-
taja a la politica de devaluacién, pero ya minima. Respecto de la CEE
sl se recuerda que la gran parte de las exportaciones agrarias y dé
bienes gje consumo espaiiolas (que ya representan una parte menor
del conjunto de la balanza comercial, pero no en el comercio con la
CEE) van alli, y que la mayor parte de los bienes de equipo provienen
de Ie_: misma, parece claro que, por lo menos, habré que comparar los efec-
tos inflacionarios via coste (y via coste de la financiacion de la inversion)
con los efectos de estimulo de exportaciones, que habran de ser limita-
dos. Pues, por las razones dichas, las importaciones espafiolas son muy
poco elasticas al precio, y si estan muy correlacionadas con el PIB.

En todo caso, lo que no puede hacerse —Y a veces se hace— es utili-
zar el argumento de la baja elasticidad-renta de las exportaciones para
fa! l:_)e_llanza comercial y olvidarlo cuando se analiza el problema de la fle-
xibilidad del tipo de cambio. En todo caso, las dificultades que en-
cuentran Espafia y Grecia pueden ser del mismo orden que las britani-
cas e italianas. El caso de Portugal, una vez mas, es opuesto, pues su
baiar_rza agraria deficitaria llevaria a efectos muy negativos éobre los
precios. En este caso, ademas Cravinho sefiala el peligro particular de
la competencia espafiola, tanto en el mercado portugués como con los
pr9duct_os portugueses en el exterior (véase capitulo 5). Pero las dudas
mas serias sobre los efectos comerciales se refieren al comportamiento
de Iqs empresas transnacionales, donde existe, seglin Vaitsos, un
conflicto de intereses entre los miembros actuales y los nuevos 'Esté
probada la penetracién de éstas en los tres paises nuevos. Y r'Jor lo
menos en Espafia y Grecia, hay datos que muestran una crecier'ne par-
ticipacion de las mismas en las exportaciones (aunque en Espafia se
instalaron originariamente para abastecer el mercado interiar). A los
detos_, que ya menciond Vaitsos para 1972-77 en Espafia habria que
ahadir que desde esa fecha es cuando mas se ha intensificado el papel
de las transnacionales en las exportaciones espafiolas (24).

(24) Segin resultados de la tesis doctoral de BUENO LASTRA, J
. Seg X .Juan J.: Las e
g::‘g;‘ifg:gmnales y la economia espafiola (Universidad Complutense, Madrid 19’];8;63:3
e , .
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Un papel similar juegan en Portugal, en este estricto sentido, segin
expresa V. Cal (vease capitulo 7). Y esto no tiene que ver con la mani-
festacion de M. Bienefeld (25), en el sentido de que las dictaduras son
necesarias en los paises del Sur de Europa para atraer a estas empre-
sas, afirmacion en exceso ligera: no cabe duda de que, en el Sur de
Europa o en cualquier otro lugar, la existencia de regimenes fuertes
que controlan los salarios serd un atractivo, como ya ilustré Susan
Paine (26), pero en el articulo de esta autora aparecen otros muchos
factores, algunos de los cuales se dan una vez desaparecidas las dicta-
duras del Sur de Europa, como muestra la continuacién de los flujos
de inversion directa en cuantia importante en Espafia y Grecia.

La cuestidn esta en si las empresas transnacionales, que resultan nece-
sarias para estas economias, van a incrementar su presencia, la van a
mantener o van a disminuirla. El asunto ha sido tratado ampliamente
por Vaitsos en sus Conclusiones y en el capitulo 7 del tomo: La se-
gunda ampliacion de la CEE: Integracién de socios desiguales. Aqui
puede bastar con recordar los factores mas influyentes en este dile-
ma: a) Por un lado, una minima amplitud de mercado es necesaria
para el mantenimiento de actividades de fabricacion rentable, y la
dimensién de éste disminuye al reducirse la proteccién arancelaria,
esto puede llevar a las transnacionales (pero también a empresas na-
cionales) a cerrar sus instalaciones en Espafia, Grecia y Portugal (y
mas posiblemente en estos dos Ultimos) al producirse la integracion.
b) Por otro lado, la propia desaparicion de las barreras en frontera y la
tendencia reciente de las empresas transnacionales a la especializacion
internacional por productos o fases puede llevar a una remodelacion
de sus actividades fabriles, cuyo sentido general es dificil de conocer;
en este sentido, Espafia estd mejor defendida por su mayor grado ae
especializacién tecnolbgica. c¢) En tercer lugar, existe la posible utiliza-
cion de estos tres paises como forma de entrada en la CEE, que puede
ofrecer alguna ventaja en determinados casos. d) Por encima de todo
ello, las tendencias en la divisién internacional del trabajo a escala
mundial seran las predominantes.

La industria

Y en este sentido, precisamente, el gran problema de los tres paises es
que, en gran parte (que es casi completa en el caso de Portugal) de su
base econémica industrial, estan recibiendo una creciente competen-
cia de paises de menor grado de desarrollo, lo cual no permite prever a
largo plazo el mantenimiento de actividades exportadoras en muchos
de sus sectores, e incluso su mantenimiento como proveedores del
mercado interior s6lo se lograria al precio de una mayor proteccion, v,
por consiguiente, de una menor eficacia global de sus economias. Una
primera ponderacion del problema puede venir dada por la proporcién

(25) BIENEFELD, M.: «Impacto sobre la industria», en SEERS, D. y VAITSOS, C., op. cit.

(26) Véase PAINE, S.: «Modificaciones en el sistema de migraciones laborales de Euro-
pa occidental debidas a las inversiones en su periferian, en SEERS, D.; SCHAFFER, B.,
y KILJUNEN, M. L.: La Europa subdesarrollada: Estudios sobre las relaciones Centro-
Periferia, The Harvester Press, Sussex, 1979.
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de industrias tradicionales en el valor de la produccién industrial, que
segun Musto era, en 1974, el 55 % en Grecia, el 43 % en Portugal y el
25 % en Espafia (27). Y el mismo autor considera que los sectores mas
competitivos de los tres paises son: la elaboracion de metales, ma-
quinaria de transportes, ciertos electrodomeésticos y los sectores «sen-
si_tgle)s» ya conocidos (siderurgia, construccion naval, textil y confec-
cion).

La ampliacion de la PAC

En cuanto a la agricultura, contra lo que se suele creer, no sélo existen
importantes efectos beneficiosos, sino también problemas muy serios
para los paises nuevos. Los problemas de aumento del grado de abas-
tecimiento de una CEE de 12, que se han puesto en primer término, no
parecen insolubles en si mismos (probablemente sélo se superara el
pleno abastecimiento en vino y aceite, que son dos productos verda-
deramente «sensibles» para los paises nuevos). Y seran, en todo caso,
resu[tado de la PAC actual. Ya la tendencia de 1981, en la fijacion de
precios para la campafia, es una discriminaciéon timida en la evolucion
d_e Ips precios para evitar grandes excedentes. El problema de abaste-
cimiento estd méas bien del lado del desplazamiento que sufriran sin
duda los paises del Norte de Africa (cuyas relaciones con la Comuni-
dad corresponden a una remodelacion del modelo colonial, como ex-
pone D. Seers en la Introduccién del tomo 1: La Segunda Ampliacién
de la CEE: Integracién de socios desiguales. Lo que sucede es que los
acuerdos con el Norte de Africa y la Primera Ampliacién supusieron
la pérdida de mercados y la colocacién en situacién de inferioridad
de acceso a los mismos en el caso de Espafia (véase capitulos 8 y
9), la pérdida de las ventajas obtenidas en 1962 en el caso de Grecia
(véas_e capitulo 3) y perjuicios para productos concretos, pero no me-
nos importantes, en el caso portugués, de modo que los paises
nuevos, sin desconocer ni menospreciar el problema, consideran que
no es sino la restitucion de condiciones anteriores mas ventajosas, que
habian perdido por iniciativa de la Comunidad.

Grecia venia realizando una armonizacién de su politica agraria con la
de la Comunidad, que deberia haberse alcanzado en 1984, y Espania
tiene establecida una politica agraria congruente, aungue menos
completa y compleja, con la PAC, y de parte comunitaria se preveen
nuevas Organizaciones Comunes de Mercado para productos relevan-
tes,'como la carne ovina, las patatas tempranas, el alcohol o el algo-
dép. De forma que se entiende que desde el punto de vista reglamen-
tario no sera extremadamente dificil la adaptacion de estos dos paises.
Mayores problemas presentard Portugal.

La palanza agraria empeorara en los tres casos, por el incremento de
las importaciones procedentes de la CEE, que sustituiran a otros ven-
dedores mas baratos en el suministro de los productos del Norte. Su
efecto sobre la balanza comercial portuguesa puede ser, por las cifras

(27) Véase MUSTO, S., art. cit.
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que se vieron, muy importante, y no desdefiable en el caso espaiiol.
Ademds, ello producira un incremento de precios y contribuira a avivar
la inflacién.

Y, no obstante, los efectos sobre la agricultura en términos de produc-
tos no son desfavorables con caracter general: en el caso espafriol, por
ejemplo, se estima que afectaria positivamente al 50 % de la PFA, no
afectaria a otro 19 % y perjudicaria a otro 26 % (grosso modo, la agri-
cultura del Norte). Por supuesto que esta clase de analisis basados en
la situacion de precios oficiales (de garantia, intervencién o sosteni-
miento), a un tipo de cambio dado, no ofrece mayor valor que el indi-
cativo, puesto que sus relaciones varian con cada campafia y con la
evolucién de los tipos de cambio. Y, ademas, porque mas importante
es el problema de las variedades de las cosechas y los problemas técni-
cos para su uso industrial segin normas CEE.

No obstante, segin esta indicacién burda, la agricultura mediterranea
se veria muy favorecida (a costa del Norte de Africa, desde luego). No
parece que esto sea cierto en toda la agricultura mediterranea porque,
como apunta Romero Rodriguez (véase capitulo 9), es muy probable
que las grandes fincas sean capaces de adaptarse agilmente a las
nuevas condiciones, pero en las pequefias los posibles aumentos de
precios se limiten a aumentar ligeramente las rentas sin sacarles de su
pobreza. La adaptacién de las grandes fincas significara, sin duda, una
disminucién de la mano de obra y un aumento del paro en regiones ya
muy castigadas; pero, por otro lado, con toda probabilidad significara
un cambio en la estructura de los voliimenes de produccion segun cul-
tivos, adaptandolos a la estructura de la demanda europea. Y esto
puede tener repercusiones importantes en las estructuras de precios
relativos de los productos agricolas y podria llegar a afectar negativa-
mente a los pequefios agricultores y a tierras marginales. En el caso
portugués todo depende de que siga adelante la contrarreforma agra-
ria, en cuyo caso se dara un proceso similar al espafiol, o que se vuel-
va a formas de explotacion menos capitalistas.

Sin embargo, los dafios atribuidos a los productos del Norte son efec-
tos puramente estaticos. Las agriculturas de los tres paises tienen uno
de sus mayores fallos en la comercializacion (y esto es cierto para toda
clase de productos, con excepciones muy contadas): la implantacién
de sistemas agiles de comercializacién, estandarizacion de la calidad y
evitacion de fraudes viene impuesta necesariamente por el acceso a la
CEE, y de su éxito o fracaso dependera en buena medida el efecto fi-
nal de la PAC sobre las agriculturas de estos pafses mediterraneos. Lo
cual quiere decir, entre otras cosas, que quiza una acertada comerciali-
zacion, combinada con una acertada asistencia técnica, permita en-
contrar una salida decorosa para muchas producciones «Norte» de es-
tos paises del Sur.

En este sentido, la capacitacién tecnoldgica, la investigacion técnica
de variedades locales y la adecuada informacién sobre mercados son
tres acciones importantes para los agricultores, que se han de en-
cuadrar en programas del desarrollo regional. Lo cual debera ir acom-
pafiado, como recuerda Musto, del abandono de la politica de precios
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como instrumento de renta y su sustitucién por una politica de sub-
sidios.

Otros problemas

E! problema pesquero, que afecta sobre todo a Espafia y en menor me-
dida a Portugal, tiene unas caracteristicas internacionales tales que so6-
lo pueden encontrar solucién para ambos paises dentro de |a CEE, a
pesar de lo dificil que le es a ésta llegar a acuerdos en esta materia.

La implantacién del IVA provocard un impulso inflacionario tinico co-
mo consecuencia de la inelasticidad de los precios a la baja. En este
sentido, Grecia y Portugal, con sistemas fiscales menos avanzados,
pueden encontrar mas dificultades de implantacion que Espafia. En
cuestion de transferencias, en definitiva, el minimo que se puede de-
sear es lo acordado en el Tratado de Adhesién de Grecia, en el que se
prevee el reembolso parcial de lo pagado por Grecia del 1% del IVA a
la _CEE (70 % en 1981, decreciendo de afio en afio hasta 10 % en 1985,
pltlmo afio del periodo transitorio) y el plazo de tres afios para su
upplantacién desde la adhesi6n, puesto que implicara un coste admi-
n_|strativo a las empresas y a la Administracién y un cambio en los pre-
cios relativos. Para Portugal son indispensables transferencias de capi-
tal (véase capitulo 5).

El disefio del futuro

Lo que se deriva de todo esto es, naturalmente, un cambio general de
condiciones que afectan en grados distintos segin los aspectos a los
tres paises. Muchas maés posibilidades para Espafia, muchos méas
problemas para Portugal. Costes variados y seguros (como ya anun-
ciamos) y posibilidades, pendientes de muchas condiciones suspensi-
vas, por el otro lado. La cuestién clave —y en esto hacen hincapié los
capltulos de este libro— es cuales han de ser las condiciones, y las
politicas que las realicen, para que los tres paises accedan en las mejo-
res condiciones a la CEE. Entendiendo este acceso no solo, ni princi-
palme:nte, como mitigacion de los costes, sino sobre todo como
creacién de condiciones que permitan hacer realidad las posibilidades.

La CEE, en este sentido, se enfrenta a una gran responsabilidad: man-
tenerse en su actual espiritu, un tanto corto, de regateo negociador, o
plantear «una empresa de gran envergadura, o sea, el desarrollo de
una serie de instrumentos que disminuyeran los desequilibrios econé-
micos e industriales» (A. Musto) (28). En este mismo sentido se mani-
fiesta Vaitsos en sus Conclusiones y Seers en su Introduccién al mis-
mo tomo. Son piezas bésicas de este enfoque lo que Vaitsos llama una
Roﬂ’t:ca Industrial Comun y Diversificada y, ademas, una regionaliza-
cién de todos los instrumentos de politica econdmica, dando mas én-
fasis a la politica estructural que a la de precios, como pide Pepelasis,

(28) Ibid.
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todo lo cual llevaria, evidentemente, anejo una serie de instrumentos
de ayuda y transferencias de variado tipo. Un esfuerzo de politica eco-
némica nacional que permita «crear y desarrollar el nicleo fundamen-
tal del marco productivo a escala nacionaly como pide V. Cal o el es-
tablecimiento de una politica de reconversién sectorial consciente que
facilite la entrada en las mejores condiciones de competencias en el
caso espaiiol. Son indicaciones del esfuerzo que los paises nuevos
tienen que hacer para que el acceso tenga alguna posibilidad de éxito.

Esto pone sobre el tapete, como colofén de todos estos comentarios,
la necesidad absoluta de integrar los instrumentos habituales de
politica econdmica dentro de una consideracién de programas de de-
sarrollo regional. En la VI Reunién de Estudios Regionales de la Aso-
ciacion Espafiola de Ciencia Regional (Valencia, noviembre 1980), se
dedic6 una sesidn a contraponer las politicas sectoriales y las politicas
regionales, con el argumento general de que los tiempos de crisis obli-
gaban a buscar la eficiencia en la produccion, lo cual llevaba al predo-
minio y mayor urgencia de las politicas sectoriales. Sorprendente afir-
macién que se hacia en un pais cuyos desequilibrios regionales se en-
cuentran con regiones donde no sélo hay paro, y en mayor proporcion
qgue en otras mas ricas, sino en las que /os parados no tienen una es-
peranza de encontrar un empleo alternativo, porque los han expulsado
la agricultura o la construccidén y no hay otras actividades econémicas
en la region. A lo cual se afiaden los costes de la concentracion en las
regiones ricas.

Es falsa la oposicion entre politicas regionales y politicas sectoriales:
no pueden existir unas politicas sectoriales indiferentes a sus efectos
regionales y, al lado, programas o planes de accion regional, porque
los efectos de éstos quedarian neutralizados por los efectos secto-
riales. Pero, sobre todo, porgue no se comprende como pueden existir
medidas de fomento de la produccion en marcos regionales que no
sean compatibles y estén integradas en consideraciones sectoriales. En
definitiva, esta cuestion no es sino un ejemplo de lo que deciamos al
principio: que el problema fundamental de la Ampliacién esta en que
los acuerdos y politicas de la CEE se establecieron para las caracteris-
ticas de seis miembros, y no son los adecuados para una CEE-12 con
diferentes rasgos estructurales y en una situacion mundial distinta. A
escala nacional, las politicas sectoriales significan que las decisiones se
toman en funcion de las caracteristicas de las regiones mas ricas, y en-
tonces puede suceder facilmente que no se correspondan con las ne-
cesidades de los mas pobres.
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} CAPITULO 1

El desarrollo
econdmico de
los paises del
Mediterraneo
en una
perspectiva
histérica Josep Fontana

La funcidn del historiador en el estudio de la economia se puede defi-
nir en una doble direccion. Le toca, por una parte, situar el cambio
econdmico en el contexto de la estructura social y de su evolucién: re-
lacionarlo con los planos de la politica, de la cultura, etc. Pero también
le corresponde examinar las transformaciones a largo plazo de la
economia, en una perspectiva distinta a la del tiempo corto o medio
que constituye el horizonte habitual del economista. Es esta segunda
direccion del anélisis hist6rico la que se ha adoptado como base de es-
ta ponencia, cuyo propésito es, simplemente, el de plantear algunos
aspectos del problema de las disparidades en el crecimiento econémi-
co, concretadas en las diferencias existentes entre algunas economias
del Mediterrdneo europeo (Espafia, Portugal, Italia y Grecia) y las de
otros paises més al norte, que pueden caracterizarse por una in-
dustrializacion més temprana y méas avanzada (Reino Unido — Inglate-
rra, Gales y Escocia, sin incluir Irlanda—, Francia y Alemania, R. F.).

LA GENESIS DEL DESARROLLO DESIGUAL

La preocupacion por comprender la génesis del desarrollo desigual no
es nueva. Pero su interpretacion esta siempre estrechamente asociada
a la forma en que explicamos el proceso mismo del crecimiento econo-
mico moderno. Quienes piensan que lo fundamental ha sido el de-
sarrollo del comercio y el establecimiento de un mercado mundial,
buscan también en la naturaleza de las relaciones comerciales las
causas de los desequilibrios. Tal ha sido, en fecha reciente, el caso de
Immanuel Wallerstein, para quien desde el siglo XVI —con los grandes
descubrimientos y, en especial, con el de América— se establece un
mercado mundial capitalista que trae como consecuencia la polariza-
cién del crecimiento en los estados centrales del sistema y el empobre-
cimiento relativo de las areas periféricas y semiperiféricas. «Por tanto,
el actual proceso que sigue la economia mundial tiende a ampliar las
brechas econdmicas y sociales entre sus distintas areas por el propio
proceso de su desarrollo» (1).

(1) WALLERSTEIN, |.: The modern World-system, New York, Academic Press, 1974,
pag. 350.
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Esta interpretacion tropieza con un grave inconveniente. Parece claro
que a través del comercio mundial no ha circulado, hasta el siglo XVIil,
mas que una fraccibn muy pequefia del producto total de las econo-
mias implicadas, por lo que los fenémenos de enriquecimiento y sub-
desarrollo relativo que ha engendrado son muy localizados (o deben
atribuirse a la destruccién de los equilibrios econémicos anteriores, co-
mo en el caso de las sociedades americanas precolombinas). La prue-
ba de este hecho la tenemos en que, a comienzos del siglo XIX, las di-
ferencias econdmicas entre las naciones parecen ser muy pequefias
todavia, lo que significa que tres siglos de mercado mundial apenas
han tenido efecto en el establecimiento del tipo de disparidades que
hoy conocemos. Todos los testimonios disponibles respaldan esta su-
posicién y las estimaciones del PNB de diversos paises del siglo XIX,
por arriesgadas que sean, confirman tal suposicion.

Paul Bairoch sostiene que, a mediados del siglo XVIII, el PNB por ha-
bitante de los paises europeos era menor que el del resto del mundo, y
que las diferencias en favor de Europa sélo comenzaron a registrarse
después de 1830, «a causa del efecto combinado de la difusién de la
revolucion industrial en Europa y América del Norte, y del retroceso
del nivel de vida de ciertas regiones del resto del mundo (debido a los
efectos desfavorables de las relaciones econémicas entre estas dos re-
giones, y a las fases negativas de los antiguos ciclos)» (2). Las cifras
del cuadro 1.1. ilustran su afirmacion.

Cuadro 1.1

PNB ph DE PAISES DESARROLLADOS (PD) Y SUBDESARROLLADOS
ACTUALES (PS) {1750-1970)
(En dolares USA de 1960}

S PO PS PD/PS x 100
1750 180 202 89
1800 198 200 99
1860 318 183 174
1913 646 196 329
1970 2.220 310 716

Fuente: BAIROCH, P.: «Les grandes tendances des disparités économiques nationales
depuis la révolution industrielle», en FLINN, M. W. (ed.): Proceedings of the Seventh
International Economic History Congress, Edinburgh, University Press, 1978.

Parece, por consiguiente, que el origen de las disparidades econémi-
cas actuales hay que buscarlo en el proceso industrializador del si-
glo XIX. Veremos si esta indicacion nos sirve también para pasar del
problema general del subdesarrollo mundial al mas limitado de las dife-
rencias de evolucién entre los cuatro paises mediterraneos de Europa.

(2) BAIROCH, P.: «Les grandes tendances des disparités économiques nationales de-
depuis la révolution industriellen, en FLINN, M. W. (ed.): Proceedings of the Seventh
national Economic History Congress, Edinburgh, University Press, 1978, pag. 178.
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EL PROBLEMA DE LA DECADENCIA ECONOMICA
DEL MEDITERRANEO

También el tema de la «decadencia del Mediterraneo» tiene una litera-
tura abundante, que suele repetir siempre los mismos tdpicos y expli-
carse en términos geopoliticos: desplazamiento del comercio mundial
de las viejas rutas mediterraneas a las nuevas del Atlantico, olvidando
que con ello no se pueden explicar hechos como la ruina de HANSA
(cuya decadencia es paralela en el tiempo a la del comercio mediterra-
neo) o el fracaso de Portugal, uno de los paises mejor situados para
aprovechar todas las ventajas del comercio interoceanico.

Carlo M. Cipolla, que critica este punto de vista geopolitico como un
«ejemplo de simplicidad» —y se escuda en que «el problema es tan
complejo e intrincado que para tratarlo adecuadamente se necesitarian
por lo menos una serie de volimenes»—, no nos ofrece nada mejor
cuando avanza sus propios intentos de explicaciéon. Asi, al referirse a
Espafia, afirma: «La decadencia de Espafia en el siglo XVII no es dificil
de entender: el hecho fundamental es que, sustancialmente, Espafia
nunca se habia desarrolladoy» (3). Afirmacion irrelevante, puesto que,
si por «desarrolloy entendemos alguna forma de avance sustancial an
direccion al crecimiento industrial, es evidente que ningln pais del
mundo, en Europa o fuera de ella, se habia «desarrollado» hasta el
siglo XVII. Pero es que, ademas, no se sabe qué significa realmente
eso de «la decadencia de Espafia». Incluso prescindiendo del ritmo
contrapuesto de algunas zonas peninsulares en el siglo XVII, y acep-
tando la identificacion de Espafia con la corona de Castilla, la cosa pa-
rece harto dudosa. Si lo que se quiere es afirmar que el Estado espafiol
de los Austrias experimentd una decadencia politica, la afirmacion es
irrebatible, pero no se ve que tenga nada que ver con la existencia o
no de desarrollo econémico. Pero si lo que quiere es hablar también de
«decadencia econémica», habra que demostrar su existencia con algu-
na forma de valoracion global del producto, en la que el sector agrario
debera recibir una atencion fundamentalisima. Y, por lo gue sabemos,
las evidencias sobre la produccién agraria castellana en el siglo XVII re-
sultan contradictorias y apuntan, méas que hacia una decadencia, hacia
un tipo de transformaciones mas complejas —en las que unas formas
decaen y otras ascienden—, que Gonzalo Anes combina asi en una hi-
poétesis global: «La depresion del siglo XVII pudo, pues, consistir en
Espafia, en lo que se refiere al sector agrario, en los reajustes que se
produjeron lenta y automaticamente entre el nimero de habitantes y la
produccién de subsistencias, mediante la emigracién de campesinos
de las zonas superpobladas y la reorganizacion de cultivos que tuvo
que exigir el hecho de que quedasen yermas las tierras peores o mas

(3) CIPOLLA, C. M.: Historia econdmica de la Europa preindustrial, Madrid, Revista de
Occidente, 1974, pag. 220.
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alejadas de los nicleos de poblacién en los que habitaban los campesi-
nos» (4).

No es este el lugar indicado para introducir el problema de la llamada
«crisis general del siglo XVII» y considerar su papel en el proceso de
transicién al capitalismo. Pero la verdad es que, si comenzamos
nuestra comparacion entre paises del Mediterraneo y europeos in-
dustrializados a partir de las Gnicas series fiables que pueden extender-
se hasta cinco siglos atrés, las de la poblacién, podemos ver, en efec-
to, que algo ha sucedido en el siglo XVIl en el ambito mediterrédneo
que implica una evolucién diferente a la del resto de Europa (cua-
dro 1.2). El examen de la evolucién de la poblacién muestra que hubo,
en el siglo XVIl, un estancamiento en el 4rea mediterranea que
contrasta con la expansion que se registré mas al norte. Y aunque la
aceleracion posterior de las tasas de crecimiento, en los siglos XIX
y XX, pueda hacer pensar que el problema ha sido superado, los
indices con base en el siglo XVI nos revelan que no es asi: que en 1975
seguian sin haberse paliado por completo los efectos de Ia disparidad
demogréfica surgida en el siglo XVII.

Cuadro 1.2

POBLACION DE LOS PAISES EUROPEOS MEDITERRANEOS (PM) Y LOS
INDUSTRIALIZADOS TEMPRANAMENTE (PI), 1500-1975

Indices Tasa anual de crecimiento
Millones de habitantes (1500 = 100) {por 1000)

Afio PM Pl PM Pl PM Pl
1500 19 28 100 100 = -
1600 24 35 126 125 2.3 2,2
1700 24 42 126 150 0,0 1.8
1800 35 58 184 207 3,7 3.2
1900 61 121 321 432 B.5 73
1960 89 161 468 575 6,3 4,7
1975 107 186 563 664 12,3 9,6

PM: Espafia, Portugal, Italia y Grecia.

PI: Reino Unido (salvo Irlanda), Francia y Alemania, R. F.

l'_:uenti:g'%CEVEDY' C.. y JONES, R.: Atlas of World Population History, Londres, Allen
ane, :

Hemos usado los datos demogréficos a falta de otros. Pero conviene
advertir contra una lectura demasiado simplista de ellos. Un tépico
muy extendido suele ligar crecimiento econémico y expansion de-
mografica de manera mecénica vy lineal. Si ello fuese cierto, podriamos
pensar que el estancamiento del siglo XVII refleja una caida econémica
en el area mediterranea y que el rapido ascenso de los siglos XIX y XX
significa una fase de prosperidad. Nada es tan sencillo. Por una parte,

(4) ANES, G.: «Tendencias de la produccién agricola en tierras de la corona de Cas-
tilla, siglos XVI a XIX», en Hacienda publica espafiola, nim. 55 (1978), pags. 108-109.
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sabemos que el crecimiento demografico de fines del siglo XVIII y co-
mienzos del XIX se debid, en buena medida, al aumento de las tasas
de natalidad suscitado por la ruptura de los controles de la sociedad
agraria tradicional que, a través de la limitacion o retraso del matrimo-
nio, pero también mediante practicas anticonceptivas, procuraba man-
tener un cierto equilibrio entre las disponibilidades de tierras —y, en
consecuencia, de alimentos— y el nimero de los hombres. Ni se de-
ben hacer deducciones demasiado optimistas a partir de las solas tasas
de crecimiento. Al fin y al cabo, en la Espafia de 1930 se podia denun-
ciar todavia que las zonas agrarias del interior eran «un horrendo mata-
dero humano», donde las madres extremefias y aragonesas perdian
dos de cada cinco hijos, «y en alguna provincia de Castilla y Le6n se
les morian la mitad» (5). Lo que significa condiciones parecidas a las
de los campos franceses 300 afios antes.

La dnica deduccion licita que puede hacerse a partir de este indice es
la de la existencia del algin tipo de fenémeno en el &mbito mediterréa-
neo durante el siglo XVII que ha tenido su reflejo en un estancamiento
de la poblacién. Pero de qué naturaleza es tal fenémeno es algo que
resulta necesario investigar. En el caso espafiol, parece que las claves
se encuentran en el tipo de transformaciones sociales gque hacen po-
sible establecer en Catalufia las condiciones sobre las que se asentara
el desarrollo capitalista e industrial del siglo XVIII, mientras que en
Castilla o en Valencia estas transformaciones resultan contenidas por
un proceso de refeudalizacion (6). Si estos factores influyeron en las
cifras de poblacion, parece que habra de ser por el camino de la mayor
o menor facilidad para pasar de una agricultura de subsistencia a otra
que se especializa progresivamente en producir para el mercado —lo
cual, como es bien sabido, trae aparejado un fuerte crecimiento de la
produccidon—. Asi tendriamos que los procesos de refeudalizacion
actuarian a la vez sobre las cifras de poblacién —al limitar el aumento
de la produccioén de alimentos— y sobre el desarrollo del capitalismo
—al dificultar la formacién de un mercado interno.

Merece la pena retener esta explicacion —una explicacién, como se
ve, enddgena y de naturaleza social, que tiene poco que ver con la for-
macion de un mercado mundial capitalista— porque permite determi-
nar las causas de que la industrializacion se haya desarrollado antes vy,
mas facilmente, en unos lugares que en otros. El grado previo de de-
sarrollo econd6mico medido por indicadores objetivos, como el PNB
per habitante, podria ser semejante, vy las disponibilidades de recursos
transformables en capital parecidas, pero las condiciones sociales en
que habria de producirse la industrializacion eran totalmente dispa-
res (7). No ha sido el volumen de recursos disponibles, ni el nivel de

(5) AZNAR, S.: Despoblacion y colonizacién. Barcelona, Labor, 1930, pag. 25-26.

(6) . THOMPSON, 1. A. A.: War and government in Habsburg Spain 1560-1620, Lon-
dres, Athlone Press, 1976; CASEY, J.: The Kingdom of Valencia in the Seventeenth
Century, Cambridge, Cambridge University Press, 1979.

(7) Se da el caso de que la industrializaci6n se inici6 en la Peninsula Ibérica en una zo-
na como Cataluiia, donde los recursos monetarios existentes eran muy inferiores a los
que se acumulaban en Andalucia como consecuencia de la renta de la tierra, los ingre-
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tecnologia a aplicar, lo que ha retrasado la industrializacién en los
paises mediterraneos. Lo malo es que, una vez iniciado el proceso en
otros paises europeos, su misma dindmica harfa cada vez mias dificil el
surgimiento en otros.

No es dificil comprender por qué el crecimiento industrial ha tendido
en sus primeras fases a producirse hacia afuera. Una vez transformada
la estructura productiva del pais, que se industrializaba hasta el punto
de que la poblacion empleada en la agricultura era minoritaria —lo que
en el Reino Unido sucedié muy tempranamente—, el crecimiento sobre
el mercado interior exigia un aumento de la capacidad adquisitiva de
los asalariados, a costa, a corto plazo, de los beneficios de los empre-
sarios. Habia una contradiccién entre los intereses inmediatos de los
empresarios (maximizar su beneficio inmediato, manteniendo bajos
sus costes) y los de la industria, considerada globalmente y a largo pla-
z0 (aumentar la capacidad de consumo para incrementar una produc-
cién que haria posible mantener el volumen de beneficios, aunque dis-
minuyesen las tasas de éstos). En estas condiciones no es de extrafiar
que, mientras los mercados exteriores eran accesibles, los empresarios
industriales buscasen en ellos, la solucién a su problema de vender ca-
da vez maés sin tener que preocuparse de la capacidad adquisitiva del
mer(_:ado interior (esto es, del nivel de vida de los trabajadores). Ese
crecimiento hacia afuera se disfrazaria de cruzada civilizadora, destina-
da a extender el industrialismo al mundo entero, creando unas interde-
pendencias, mutuamente beneficiosas, entre los paises productores de
bienes primarios y los «talleres del mundo» (8). Pero no sucedié asi. La
experiencia del desarrollo de la economia mundial en los siglos XIX v XX
muestra que la articulacion de un mercado mundial de productos ma-
nufacturados solo favorecio a los paises industrializados, mientras que
tendié a mantener en su atraso a los que recibian sus productos. Los
mecanismos del crecimiento desigual funcionaron también en el inte-
rior de Europa, entre las economias que habian llegado en primer lugar
a la industrializacion y las que lo hicieron con retraso.

E! cuadro 1.3 permite ver la realidad de este retraso para los paises me-
d!terréneos. Ante la dificultad de encontrar un indice posible que pu-
diera construirse a partir de los datos de que disponemos vy satisfac-
torio del paso a la industrializacion, he optado por utilizar el cociente
entre el valor del producto industrial y el del producto agrario, conside-
rando que el momento en que este valor supera la unidad, es decir, el
momento en que la parte que la industria aporta al producto total es
superior a aquella con que contribuye la agricultura, podia considerar-
se como aquél en que se traspasa el umbral del proceso irreversible de

sos feudales y los beneficios del comercio con América. Los arrendamientos de de-
rechos feudales que una familia nobiliaria, los Medinaceli, se llevaban de Catalufia hacia
Andalucia ascendian a sumas mucho mayores que el total de las que se invertian en
Catalufia en nuevas instalaciones industriales en las Gltimas décadas del siglo XVIII.

{8) Resulta casi increible que en 1979 se pueda hablar del nacimiento de la industria al-

godonera inglesa en términos como los que emplea FARNIE, D. A., «Contrariamente a

tqda racional expectativa, encontr6 en la India su mercado ideal libre de las limitaciones

chmé_ticas de los mercados europeos y adquiri6 una creencia reconfortante en la perma-

ggtlwla de la misién democrética de vestir los dos tercios tropicales de la poblacién mun-
ialy.
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Cuadro 1.3

RELACION ENTRE PRODUCTO INDUSTRIAL Y PRODUCTO AGRARIO (PI/PA)
EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS, 1850-1969

Afio  Reino Unido  Alemania, R. F. Francia: Italia Espafia Portugal Grecia
1850 1,7 0,4 0,6 0,3

1880 3,6 0,9 0.2 0,3

1900 6,1 1.3 0,9 - 0,3 0,4

1913 6,7 2,0 1,0 .4 05 0,5

1935 7.7 ) 28 1,6 0.8 5. =089 0,5

1969 12,0 11,2 6.3 28 2,6 2,0 0980

Fuente: MITCHEL, B. R.: European Historical Statistics, 1750-1970, Londres, Mac-
millan, 1975. pags. 799-816, salvo para Espaiia, en que se ha utilizado la nueva serie cal-
culada por ALCAIDE, J. y publicada en Datos bdsicos para la historia financiera de Espa-
fia, 1850-1975, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1976, |, pags. 1127-1150.

industrializacion. Los grandes desfases temporales muestran, con toda
evidencia, que la dificultad para acceder al bloque de los paises in-
dustrializados no puede explicarse meramente por el retraso en el pun-
to de partida. :

En realidad, sabemos que ha habido factores que han contribuido a es-

‘te retraso y que no tenian su origen en los propios paises mediterra-

neos. Para comenzar, el librecambio que prometia un crecimiento con-
junto resulté un engafio. Podemos afirmarlo en términos generales.

.Estudiando el comercio exterior europeo en el siglo XIX, y comparan-

dolo con el crecimiento econdémico de los diversos paises, Bairoch ha
concluido: «Para la casi totalidad de los paises de Europa, la fase libe-
ral se ha traducido por una evolucion desfavorable, que ha llevado a
una ampliacion de la distancia que les separa del pais mas desarrolla-
do. Por el contrario, la fase proteccionista ha permitido a dos tercios
de los paises europeos reducir esta disparidad» (9). La experiencia
concreta de Portugal. que aceptd convertirse en proveedor de produc-
tos agricolas del Reino Unido a cambio de sus manufacturas, de-
muestra que esta via no-sélo condujo al estancamiento, sino que fren6
la transformacién de'las estructuras sociales de la produccién, perpe-
tuando las formas del pasado bajo disfraces nuevos. Ni la agricultura
de exportacién, ni las remesas de los emigrantes —cuando los portu-
gueses fueron a ocupar el lugar que antes correspondia a los esclavos
en las plantaciones brasilefias—, ni, finalmente, la creacién de un mer-
cado colonial africano bastaron para llevar a Portugal por la via del cre-
cimiento econdmico moderno. La interdependencia resultd ser, en rea-
lidad, pura y simple dependencia (10).

{9) BAIROCH, P.: Commerce extérieur et développment économique de I'Europe au
XIX® siécle, Paris-La Haya, Mouton, 1976, pag. 294.

(10) Este analisis deriva de excelente libro de HALPERN PEREIRA, M.: Livre Cambio e
Desenvolvimento Econémico. Portugal na segunda metade do século X/X, Lisboa, Cos-
World
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Cuadro 1.4

EVOLUCION DEL PNB ph EN LOS PAISES MEDITERRANEQOS (PM) Y
EN LOS TEMPRANAMENTE INDUSTRIALIZADOS (PI), 1830-1976

PNB ph Indice Relacién PM/PI
Afio (En délares USA en 1960) (1830 = 100} len PNB ph %}
PM Pl PM Pl
1830 264 277 100 100 95
1860 309 412 17 149 75
1913 398 819 151 296 49
1929 473 928 179 336 51
1950 490 1.142 186 412 43
1960 780 1.723 295 622 45
1976 1.524 2.825 577 1.019 54

Fuente: BAIROCH, P.: «Europe’s Gross National Product: 1800-1975», en The Journal
of European Economic History, |l (1976), pags. 273-340, y «Les grandes tendances des
disparités économiques nationales depuis la révolution industrielle», en FLINN, M. W.
led.): Proceedings of the Seventh International Economic History Congress, Edinburgh,
University Press, 1978, |, pags. 175-186. Reelaborado personalmente de acuerdo con las
cifras de poblacién de los censos de los siete paises.

Las cifras del cuadro 1.4 permitirdn advertir mejor la naturaleza del
problema. De una situacion inicial, para 1830, de relativo equilibrio
entre los PNB por habitante de los dos bloques de paises, hemos pasa-
do, a comienzos del siglo XX, a una diferencia de 1 a 2. Y lo que es
mas importante, esta diferencia se mantiene con el paso del tiempo.
Porque, si una consideracion a corto plazo, tomando sélo los datos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, podria hacer pensar en una
cierta convergencia, que iria restableciendo el equilibrio del punto de
partida, el conjunto de los datos del siglo XX parece sugerir, simple-
mente, que nos hallamos ante una fluctuacion en torno a un valor me-
dio estable: el PNB por habitante de los paises mediterraneos se man-
tiene alrededor del 50 % del de los paises industrializados.

Para remachar que no hay en este desfase elemento alguno de com-
plementariedad de las evoluciones respectivas, podemos comprobar
que también la agricultura de los paises mediterraneos evoluciona des-
favorablemente respecto de la de los industrializados. Véase cémo han

Cuadro 1.5

RENDIMIENTOS AGRICOLAS COMPARADOS EN 1955 Y 1965 DE LOS PAISES
MEDITERRANEQS (PM) RESPECTO DE LOS INDUSTRIALIZADOS (PI)

(PI = 100)
Por hectéarea Por trabajador
1955 1965 1955 1965
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0
PM 63,5 60,6 29,5 26,0

Fuente: Las cifras han sido elaboradas a partir de las que dan YUJIRO y V. W. RUTTAN,
en Agricultural Development: an International Perspective, Baltimore, Johns Hopkins
Press, 1971.
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evolucionado, entre 1955 y 1965, los rendimientos por hectarea y por
trabajador, expresados en unidades de trigo, de los paises mediterra-
neos, en relacién a los valores alcanzados por el Reino Unido, Francia
y Alemania, R. F.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde la altura de 1979 resulta dificil eludir el hecho de que nos en-
contramos ante una fase de crisis estructural del crecimiento industrial
—no parece, Unicamente, capitalista—, que deberia obligarnos a re-
considerar buena parte de lo que hemos admitido sin discusién hasta
hace pocos afios.

Cuando los dirigentes de una empresa multinacional afirman: «Los me-
dios empresariales y gubernamentales a quienes incumbe tomar las
decisiones necesarias se enfrentan hoy en dia a un mundo radicalmen-
te distinto, incluso del que existia hace apenas unos afios. Tendran,
cada dia méas, que buscar nuevas vias a fin de lograr adaptarse y ca-
nalizar las fuerzas politicas, sociales y econémicas (...) que producen
a un paso acelerado cambios e incertidumbres en el mundo» (11), re-
sulta incomprensible que un historiador pueda decir, como ha sucedi-
do recientemente: «Desde 1950, y en particular desde 1974, la imagen
del futuro ha cambiado para numerosos observadores y —jgracias a
Dios! — la futurologia no forma parte de la profesién de un historiador
de la economian (12).

La vision del pasado que elabora el historiador sirve a menudo para
justificar la racionalidad del presente —deberfa servir también para de-
nunciar su irracionalidad, si los historiadores académicos viviesen me-
nos angustiados por la continuidad de su sueldo— y apoya las proyec-
ciones hacia el futuro. Durante doscientos afios, historiadores y eco-
nomistas hemos compartido una visién de la historia humana que era
fundamentalmente optimista y que pretendia mostrar que, cada vez
que la humanidad se encontraba ante una grave crisis, una especie de
milagro tecnolégico —la invencién de la agricultura o el vapor y la
mecanizacion— permitia un salto hacia adelante. Las variantes més
progresistas arroparian el milagro tecnolégico con una serie de condi-
ciones sociales, pero sin que ello modificara fundamentalmente el es-
quema. Asi, velamos emerger al hombre desde el mas remoto pasado,
estableciendo su dominio sobre la naturaleza por medio de dos gran-
des revoluciones: la neolitica y la industrial. Hoy sabemos que la revo-
lucién neolitica no existi6 jamas, y deberiamos comenzar a ser capaces
de distinguir entre el capitalismo y la industrializacién —que tal vez no
haya sido més que una degeneracion cancerosa del primero.

{11) SPERRY RAND CORPORATION: Toward New World Trade and Investment Poli-
cies, s.l., s.a., pag. 11.

(12) PARTER, W. N., en Proccedings of the Seventh International Economic History
Congress, op cit., pag. 17.
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Lo malo es que esta vision del pasado servia para justificar las formas
econdmicas del presente y para pensar que el progreso podia definirse
como la extensién del proceso industrializador a la totalidad de la
tierra, bien fuese en las mismas condiciones sociales en que habia sur-
gido inicialmente, como queria Rostow, bien en unas condiciones so-
ciales modificadas. Incluso unas concepciones, como las del socialis-
mo, que nacieron para destruir el capitalismo —y con él, todas las for-
mas de explotacion de clase—, se han corrompido a la larga en con-
tacto con este mito industrialista, mudando los objetivos, para poner en
primer término el de alcanzar un desarrollo industrial y aplazar para
més tarde la abolicion de las formas de explotacién.

No se trata de denunciar los males que ha traido la industrializacién
para proponer una vuelta hacia el pasado —que exigiria, para comen-
zar, la eliminacion previa de una considerable proporciéon de la po-
blacion humana, a la que no se podria alimentar en condiciones pro-
ductivas como las de las sociedades preindustriales—. Pero tampoco
podemos cerrar los ojos al amargo desengafio que implica descubrir
que esta receta de progreso econémico no era generalizable a toda la
humanidad. Que es demasiado cara. Y el desencanto no viene tan sélo
del lado de los criticos del capitalismo industrial. Persona tan poco
sospechosa de tales veleidades como Otto Schoeppler, presidente del
Chase Merchant Banking Group, decia recientemente: «Para resolver
el problema de la poblacién mundial y desarraigar la pobreza abyecta
en la que viven centenares de millones de seres humanos, se necesitan
varios trillones de doélares. Para que el mundo occidental permanezca
competitivo se necesitan mas trillones todavia. Si debemos desarrollar
nuevas fuentes de energia (y esto es crucial) se necesitaran centenares
de miles de millones (...) ; Puede conseguirse el capital necesario? No
lo sé (13). Nadie se hubiera permitido una duda semejante hace veinte
afios.

El analisis del pasado hace pensar que los mecanismos de crecimiento
econdmico que permitieron el rapido ascenso de los paises industriales
avanzados no son generalizables, porque estan basados en la desigual-
dad y tienden a perpetuarla. No parece, por lo menos, que un creci-
miento semejante pueda alcanzarse reproduciendo la misma estrategia
que éstos han empleado —ni en su variante capitalista «pura», ni en la
del industrialismo de estado llamado «socialistay—. A la luz de esta ex-
periencia, conviene volver los ojos mas alla, al nacimiento mismo del
capitalismo, para penetrar hondamente en la entrafia del crecimiento,
desvelando sus articulaciones sociales, sin empefiarnos en reducirlo a
sus aspectos técnicos. Y, sobre todo, hemos de desmenuzar con
mucho cuidado la etapa del crecimiento industrial acelerado, para po-
der organizar nuevas estrategias de progreso econdémico que no con-
tengan los mismos vicios y los mismos errores. La tarea no compete
solamente a los historiadores. Los economistas necesitan revisar con-
ceptos y palabras, razonamientos y mediciones. Unos y otros debe-
mos precavernos, sobre todo, contra la tentacién irracional, tan
arraigada en las ciencias sociales, de suponer que basta con repetir las

(13} Towards New World Trade and Investment Policies, op. cit., pag. 33.
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combinaciones de factores que en el pasado han dado lugar a un re-
sultado para obtener lo mismo en el presente. Cuando las condiciones
generales cambian, nada garantiza que la repeticién vaya a producirse
de nuevo, Asi evitaremos espectaculos patéticos como los de los sesu-
dos varones de la sociedad del Mont Pelérin (14), ofreciéndonos sus
paraguas de seda negra para que nos pongamos a cubierto, sin querer
enterarse de que las aguas que nos amenazan no son ya las de las
tranquilas lluvias de antafio, sino las de una inundacién.

(14) Sociedad creada en defensa del libre mercado, presidida en la actualidad por F.
Von Hayeck.
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CAPITULO 2

Grecia:
Caracteristicas
y motivos de
la entrada Jean Siotis

INTRODUCCION

Cualesquiera sean ios argumentos econdmicos, politicos o de otra in-
dole empleados en las discusiones relativas a la ampliacién, el proble-
ma fundamental es, en dltimo término, de caracter ideolégico e inclu-
so, me atreveria a decirlo, de orden existencial. Puede resumirse de la
manera siguiente: ;Sera Europa en el futuro un agrupamiento cohe-
rente de paises pertenecientes geografica y culturalmente a su noroes-
te —casualmente més adelantados desde el punto de vista econémico
que los paises de la Europa mediterranea—, o un grupo de sociedades
-pluralistas, en marcha hacia un desarrollo social y econdémico integra-
do, enfocado hacia la unién politica de los paises democraticos de
Europa?

Muchos expertos intransigentes opinaran que la misma formulacién de
la pregunta est4 fuera de lugar, en la medida en que se estima que el
«gran designio» de la integracion econémica y la unién politica de
Europa pertenecen al pasado. Siendo ya Grecia miembro de la Comu-
nidad, es tanto més facil para los griegos poner de relieve la dimensién
politica de la Segunda Ampliacién: en efecto, se invocaron frecuente-
mente por la parte griega argumentos politicos, cuando parecia que las
negociaciones para el acceso se retrasaban o cuando se temia que se
estancarian; la Comunidad, asimismo, admitié la primacia de las consi-
deraciones politicas que dieron lugar al necesario consenso, cada vez
que intereses nacionales o sectoriales amenazaban las negociaciones.

LOS ASPECTOS POLITICOS DE LA ENTRADA

Grecia alcanzo oficialmente su independencia politica en 1832, pero no
fue considerada entonces como un sujeto de la politica europea. El
pais estuvo sometido de facto a un protectorado internacional. A lo
largo de mas de un siglo y medio Grecia continué en un estado de de-
pendencia politica y econémica en sus relaciones con las potencias
europeas y, mas recientemente, en sus relaciones con los EE.UU.
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Seria dificil entender lo que se calificd como la «obs.esién griegay de en-
trar en la Comunidad, sin tener en cuenta las relaciones entre Grecia y
Europa occidental durante el Gltimo siglo ¥ medio. No seria exqgerado
definirlas como unas relaciones «amor-odio». Arpor, porque induda-
blemente las grandes potencias contribuyeron a I|brar.a'1l menos a_lgu-
nos territorios griegos de la ocupacion otomana; también por motivos
culturales y porque la antigua civilizacién griega es una d_e las raices de
la civilizacién occidental; y por Gltimo, porque el Ilt?erallsmo y las de-
mocracias pluralistas se extendieron en IE_qropa occidental y el pueblo
griego identifico la herencia de la revolucion francesa y el parlamenta-
rismo britanico como los fundamentos de la democracia modern;n. _Por
otra parte, los griegos se sintieron hunylladus, ala vez por los Ilrpltes
impuestos en su comportamiento exter’ic_)r como _Estado mdep'en_dlente
y por las repetidas intervenciones_ —pohtlcas,lmllltares y econdmicas—
de las grandes potencias. Las élites progresistas del pais se sintieron
profundamente agraviadas por las repercusiones constltuc_:lona'les de
esta dependencia, a saber la _imposncuon sucesiva de dos dinastias ex-
tranjeras en el trono de Grecia.

En el contexto de esta experiencia histhica aparece claramente el mo-
tivo por el cual se ha calificado la relacién de Grecia con Eyrop_a occi-
dental como una combinacion de elementos muy contradlcton_os. La
admiracién hacia los valores y las instituciones de E’un.:pa ocmdenta’l
—asf como sus logros en materia de de_sarrollo_ econdmico— despertd
en los griegos la percepcion de un objetivo nacional desea_ble, el de_lle—
gar a ser auténticos europeos. Por otra parte, !as frustraciones deriva-
das del incumplimiento de las aspiraciones nacionales y populares'pro—
vocaron resentimientos. El «modelo europeo» —tanto en sus parame-
tros materiales como morales— sigue marcando la pauta del progreso.
Durante largas décadas, el objetivo de !le_gar a ser «plenamente euro-
peo» fue una de las caracteristicas dommanteg de la actrt}id de los
griegos respecto a Europa occidental. Rero hablendo’ pademdq tantas
intervenciones extranjeras, el pueblo griego desarroll_o percepciones y
actitudes tales que se achacaron las calamidadfas namor!ales a «conspi-
raciones extranjeras». En resumen, habiendp_ sido el objeto de la politi-
ca europea y mas recientemente de la politica cje_ las grandes poten-
cias, Grecia y su pueblo se dieron cuenta que !a unica manera de satis-
facer las aspiraciones nacionales del gitlmo su_gio y medio era llegar a
ser un auténtico sujeto de la politica internacional.

El debate politico actual

Todos consideraban gue llegar a ser un auténtico sujeto en el presente
sistema internacional era a la vez deseable y factible. Las dlscrepanm_as
conciernen a los medios que han de emplearse para alc;anzal: este obje-
tivo. Las fuerzas politicas que dominaron la vidg‘ pﬂbllcalgnega desde
la guerra siempre manifestaron que, en su opinion, Grecia «pertenec’e
a Occidente» y que la unica politica extranjera aceptablq para el pais
no podia ser sino prooccidental. Durante mas d_e tres décadas c_ilcho
enfoque se manifestd mediante una estrecha alianza —caracterizada
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por una gran dependencia— con EE.UU. Més recientemente, la emer-

gencia de la CEE ofrecié a Grecia otra via alternativa para su politica
«occidentaly.

Un enfoque opuesto de la politica exterior griega puede atribuirse a las
fuerzas politicas de la minoria izquierdista: el partido comunista
—ilegal— y las organizaciones —legales— que le sirvieron de fachada
abogaron en favor del neutralismo y la no-alineacion de Grecia. Desde
1974, el objetivo del neutralismo y de la no-alineacién fue recogido por
el movimiento socialista panhelénico (PASOK). Sin embargo, con el
tiempo, el PASOK cambi6 a un punto de vista més realista en lo refe-

rente a politica exterior y, mas particularmente, en la politica hacia la
Comunidad.

La fuerte tendencia pro-europea que caracterizd la opinién politica
griega sigue dominando las actitudes griegas de cara a los paises co-
munitarios. El apego histérico del pueblo griego a los valores y a las
instituciones de Europa no puede extirparse facilmente. El PASOK Y
su lider, Andreas Papandreu, tienen como objetivo gobernar Grecia
como miembro de la Comunidad. El resultado es que, tanto el conteni-
do como la forma de sus politicas frente a Europa se han desarrollado
considerablemente desde 1974-75.

Europa y la democracia en Grecia

Los siete afios y medio de tirania en Grecia representaron ante los ojos
de su pueblo «el momento de la verdad»: fue entonces cuando los
griegos tomaron conciencia de que el Gnico apoyo en su lucha contra
la dictadura vino de Europa occidental. Aunque hubo variaciones y
cambios en las politicas de las potencias extranjeras hacia el régimen
de los coroneles, puede resumirse de la manera siguiente:

a) La administracién democratica en Washington acepto, a veces a
regafiadientes, el hecho consumado y negocié igual con el régimen de
Atenas antes y después de que el rey huyera del pais en diciembre
de 1967. La inmensa mayoria de los griegos, sin embargo, estan con-
vencidos que esta «aceptacién» encubri6 el apoyo real prestado por
los EE.UU. para establecer y mantener la dictadura en el poder. El go-
bierno norteamericano contribuyd a instaurar la dictadura. Incluso los
sectores conservadores de la opinidon publica griega —que anterior-
mente nunca habian vacilado en apoyar incondicionalmente la politica
norteamericana— se sintieron traicionados por los que tradicionalmen-
te consideraban como sus amigos.

b) En cuanto a la Unidén Soviética y sus aliados, descartaron rapida-
mente las dudas que podian haber tenido frente al vehemente antico-
munismo del régimen y siguieron, asimismo, con los «negocios como
de costumbre». Durante aquellos siete afios y medio las autoridades
soviéticas no perdieron ninguna oportunidad de subrayar que la situa-
cién interna de Grecia no debia de ninguna manera afectar las relacio-
nes bilaterales. La Uni6én Soviética no solamente «toleré» a los corone-
les, sino que actué frecuentemente como si esperara que su politica
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iba a orientarse hacia alguna forma de no-alineacion. Parece ser que
los lideres soviéticos consideraban gue el régimen de los coroneles po-
dia terminar por seguir el modelo establecido por Nasser, con tal de
que fuese tratado con moderacion.

c) Los coroneles mantuvieron, asimismo, excelentes relaciones con
diferentes paises arabes y africanos. Libia, Zaire, Republica Centroafri-
cana y otros paises africanos fueron visitados oficialmente y los coro-
neles llegaron a elaborar planes de asistencia financiera a paises del
Tercer Mundo. Incluso, y es de mayor relevancia todavia, oficiales pro-
venientes de Libia y de otros paises africanos se entrenaron en escue-
las militares griegas.

d) Frente a la aceptaciéon general internacional de la abolicion de la
democracia en Grecia, Europa occidental constituyé una excepcion,
particularmente elocuente. Las reacciones iniciales de la opinién puabli-
ca en Europa occidental fueron de conmocién e indignacion. A lo lar-
go de siete afios y medio esta reaccion fue mantenida y al régimen de
Atenas nunca se le acepté como un gobierno europeo «respetablen.
Exceptuando a la extrema derecha, las fuerzas politicas organizadas de
Europa occidental actuaron casi unanimemente contra el régimen de
Atenas. La presion ejercida por los medios de comunicacién y la opi-
nion pulblica en general hizo que a ningln partido politico o gobierno
de Europa occidental le fuera factible emprender un acercamiento a
los coroneles. Ningln gobierno rompi6 las relaciones diplomaticas con
Grecia, pero muchos redujeron su representacién a un mero encarga-
do de negocios y todavia mas fueron los que utilizaron su presencia di-
plomatica en Atenas a fin de ayudar a los griegos que luchaban contra
la dictadura.

e) Las instituciones europeas hicieron posible, sin embargo, una ac-
tuacidon mas vigorosa contra la dictadura que los gobiernos nacionales.

Ya en septiembre de 1967, la Comision de la CEE habia formulado los
principios basicos de lo que iba a conocerse como la «congelaciény del
Tratado de Asociacion con Grecia. En repetidas ocasiones, durante los
siete afios y medio de la dictadura militar, algunos paises miembros
trataron de «normalizar» sus relaciones con los coroneles. Sin embar-
go, aquellos intentos fracasaron sisteméaticamente ante la firme posi-
cion de la Comision y del Parlamento.

Un afio después del fracaso de la dictadura, en junio de 1975, el go-
bierno democrético de Grecia solicitdé oficialmente la apertura de las
negociaciones de entrada en la CEE. El Consejo dio una respuesta afir-
mativa en menos de quince dias y se solicito la opiniéon de la Comision.
En enero de 1976 se publicé la opinion de la Comision, pero el gobier-
no griego reaccioné negativamente ante la sugerencia de que era ne-
cesario un periodo de transicion antes del ingreso. Tanto el primer mi-
nistro como la oposicion se negaron a aceptar que la resolucion de los
problemas griegos relativos a la OTAN y a Turquia fuera una condicién
previa para la entrada. Las negociaciones empezaron oficialmente el 27
de julio, aungue se iniciaron, de hecho, a finales de afio. El Tratado de
Adhesién se firmé en Atenas el 28 de mayo de 1979,

80

LA ECONOMIA GRIEGA:
UNA BREVE DESCRIPCION

La evolucién de la economia griega durante los Gltimos veinte afios fue
mas que satisfactoria. Esto puede constatarse por los siguientes datos:

— La tasa media de incremento anual del PNB (p.m.), entre 1962 y
1975, se aproximé al 7% para Grecia y al 4% para la CEE-9.

— Durante el mismo periodo, la produccién industrial en Grecia regis-
tr6 una tasa media de crecimiento anual del 9,4 % frente al 3,7 %
para la CEE-9.

— Entre 1962 y 1975, la tasa media de crecimiento anual para la FBCF,
en precios constantes, fue del 6,3 % para Grecia y 3,8 % para las
CEE-9.

— Los productos industriales y manufacturas representaron poco mas
del 11% de las exportaciones totales en 1962, frente a mas del
50% en 1975.

— El tonelaje total de la marina mercante griega pasé de 13,3 millones
en 1962 a mas de 48 millones en 1975. Durante el mismo periodo,
el tonelaje total para la CEE-9 aumenté de 45,6 millones a 74,3 mi-
liones de toneladas.

— El PIB registré, entre 1961 y 1974, un incremento de aproximada-
mente 500 % (a una tasa media de crecimiento anual real de apro-
ximadamente, el 7,4 %).

— La participacién de la produccién agricola en el PIB disminuyo, en-
tre 1961 y 1975, del 25,5% al 17 %.

— Segun el censo de 1971, la proporcién de la poblacién activa em-
pleada en el sector agricola se aproxima al 40 %. La Comision esti-
mé el porcentaje, en 1976, en 34-35 %. El Departamento de Investi-
gacion del Banco Agricola de Grecia, por otra parte, pone estas
cifras en duda, y basandose en una muestra de datos recopilados
en 1976-1977, estima este porcentaje en el 25-26 % de la PA. Estas
divergencias no son despreciables, ya que estan relacionadas con
la situacién global de la economia griega.

— El peso de las inversiones en el sector agricola disminuy6 entre
1962 y 1974, pasando del 13,7% de las inversiones totales al
9,1%.

— En 1970, las exportaciones agricolas hacia la CEE-6 practicamente
igualaron las importaciones provenientes de los seis miembros (177
y 180 millones de délares, respectivamente); en 1975, las exporta-
ciones griegas hacia la CEE-9 superaban ligeramente los 300 millo-
nes de dodlares, mientras que las importaciones provenientes de la
Comunidad representaban 765,6 millones de doélares.
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El sector industrial, manufacturero y la inversién extranjera

Un espectacular incremento y una notable diversificacion de las expor-
taciones de productos industriales y manufacturados acompafiaron el
pasado desarrollo en Grecia, y algunos productos griegos estan empe-
zando a ser altamente competitivos en los mercados internacionales.
Ademés, la reciente industrializacion de Grecia hizo que en algunas de-
las empresas del sector se introdujeran tecnologias de punta. El caso
de la industria del pimiento es particularmente elocuente a este res-
pecto.

Sin embargo, amplios sectores de la industria griega se caracterizan
todavia por su baja productividad, la ausencia de un control de cali-
dad y métodos de gestion totalmente anticuados de la rentabilidad de
las inversiones. Esas empresas sobreviven, en gran parte, gracias a las
barreras proteccionistas y a las subvenciones publicas, que se suprimi-
ran en los proximos afios. Se desconoce en muchas de ellas el con-
cepto de gestion y estan acostumbradas a la seguridad proporcionada
por las barreras comerciales y a la certeza de que los bancos controla-
dos por el Estado «iran en su auxilio» en caso de dificultad. Asimismo,
una gran parte del mundo de los negocios en Grecia estd acostumbra-
da a ganancias rdpidas v con pocos riesgos. No es poco frecuente que
la rentabilidad de las inversiones alcance un 25-40 % en Grecia, en
tanto que al mismo tiempo, a menudo, se descuida la cantidad de la
produccién.

Las industrias de punta, asi como las unidades de fabricacién manu-
facturera méas pequefias —que producen en su mayor parte para el
mercado nacional—, mientras respeten ciertas normas de calidad, se
beneficiaran indudablemente de la entrada en la Comunidad. Por otra
parte, ciertas empresas cuya expansion fue favorecida por las barreras
proteccionistas se enfrentarén a serias dificultades. Tendran que res-
tringir sus ganancias, incrementar sus inversiones, modernizarse,
aceptar la introduccién de técnicas de gestion modernas y elevar la ca-
lidad de sus productos para poder sobrevivir. El temor a las adquisicio-
nes de empresas por intereses extranjeros esta siendo utilizado por los
que se oponen al ingreso, pero es cada vez mayor el nimero de grie-
gos que se preguntan si es preferible mantener practicas anticuadas
—en nombre de la propiedad «nacional»— o aceptar voluntariamente
la implantacién de filiales extranjeras que contribuiran a la moderniza-
cion de la economia griega.

Puede parecer muy cinico, pero es necesario hacer referencia a la opi-
nién de un economista marxista, que es también un firme defensor de
la entrada en la Comunidad, quien afirmaba que la economia griega
necesita el choque del acceso porque es la Gltima oportunidad para la
industria griega de adaptarse a las condiciones de una economia mo-
derna. Dada la incomparable capacidad de adaptacién de los griegos
—particularmente ante la inminencia de un peligro—, existen serios
motivos para ser optimista acerca del impacto de la adhesion sobre la
industria griega. Este optimismo no impide observar, sin embargo, que
aunque amplios sectores —los més avanzados— de la industria griega
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se beneficiaran o, al menos, no estaran afectados negativamente por
la adhesion, otros se enfrentaran a dificultades considerables.

La inversion extranjera directa —mediante una participacién en el ca-
pital de compafiias nacionales o mediante la implantacién de filiales—
ha contribuido, indudablemente, al desarrollo de la industria griega.
Desde 1953, la legislaciéon vigente ha sido particularmente favorable a
las inversiones extranjeras pero, sorprendentemente, dichas inversio-
nes no superaron el 16 % de las totales durante 1961-1970. Tendieron,
ademds, a concentrarse en determinados sectores, relacionados con
las industrias extractiva, quimica y siderirgica. Pese a los privilegios
casi monopolisticos concedidos a veces por esta legislacion, Grecia no
atrajo un volumen excesivo de inversion extranjera. Se explica proba-
blemente por el limitado tamafio del mercado nacional y la rigidez y/o
incompetencia de la burocracia griega y del sector servicios. Es dificil
prever los efectos de la adhesion a largo plazo, pero se puede razona-
blemente esperar lo siguiente:

1) Las dimensiones del mercado griego ya no desanimaran a los in-
versores potenciales. Ademas, la situacion geogréfica de Grecia y sus
relaciones tradicionalmente buenas con los paises del Oriente Medio
incrementaran las ventajas comparativas de las inversiones en la indus-
tria griega.

+ 2) Las inversiones tendran una mayor propension a diversificarse que

en el pasado, debido precisamente a las nuevas condiciones cualitati-
vas del mercado, y contribuirdan mucho mas que antes a la introduc-
cion de nuevas tecnologias y competencia en términos de gestién.

3) Las posiciones monopolisticas o casi monopolisticas ocupadas por
algunas compaiiias griegas o extranjeras en el pasado son ilegales en
virtud de las leyes comunitarias, lo que beneficiara al consumidor y a la
industria griega en general.

4) El gran nimero de pequefias empresas, con menos de 20 trabaja-
dores, disminuird necesariamente a consecuencia de las fusiones o de
las absorciones. Entre 1961 y finales de los afios 70, apenas dismi-
nuyeron, ya que pasaron de representar el 61 % a un poco mas del
50 % del nimero total de empresas. Los defectos de la industria griega
mencionados anteriormente resultan en gran parte de la dispersion de
la estructura industrial, asi como del anticuado sistema de propiedad
familiar de algunas grandes empresas. Bajo las nuevas condiciones de
competitividad que siguen a la adhesion, éstas tenderan a des-
aparecer.

5) Independientemente de la inversion extranjera directa y de su im-
pacto sobre la industria griega, la competencia dentro de la CEE obli-
gard a los sectores mas reacios —asi como a las autoridades
publicas— a introducir controles de calidad tan necesarios en Grecia.

Esta no es una vision totalmente optimista del futuro de la industria
griega y, al fin y al cabo, si mis opiniones parecen exageradas o inclu-
so falsas, tengo la excusa de no ser economista. No obstante, parafra-
seando al Presidente Caramanlis: «Los responsables de la industria
griega aprenderén a nadar en las aguas comunitarias». Los sectores

83




més dindmicos de la industria griega ya han emprendido grandes es-
fuerzos en este sentido y no hay motivo para mirar el futuro con un
pesimismo desmedido.

Los recursos mineros y energéticos de Grecia representaran, induda-
blemente, una importante ventaja comparativa para la industria. La
probada existencia de metales basicos proporcionaran en el futuro las
materias primas necesarias para el desarrollo de nuevas industrias. Da-
da la dependencia de la Comunidad de las importaciones de materias
primas, este potencial no debe olvidarse al evaluar las perspectivas de
la industria griega.

Servicios

Aproximadamente el 90 % del sistema bancario griego esta controlado
por el Estado y los bancos restantes estan sometidos a medidas de
control particularmente estrictas. Esta situacién es un vestigio del pa-
sado, de las épocas inmediatamente anteriores y posteriores a la gue-
rra. El papel de las autoridades publicas centrales en la regulacién del
crédito es méas importante que en cualquier otro pais europeo, pero
muchas de las leyes, reglamentaciones y practicas vigentes deben eli-
minarse progresivamente después de la adhesion. El gobierno y el ban-
co central ya estan preparando algunas transformaciones radicales que
daréan lugar, a su vez, a una reforma del sistema bancario. Algunos de
los bancos mas importantes ya estan trabajando en este sentido, pero
falta todavia mucho para que lleguen a ser verdaderamente competiti-
vos dentro de la Comunidad.

El sistema de transportes griego, que no fue jamés particularmente efi-
caz, no se ha recuperado plenamente de los efectos de la Segunda
Guerra Mundial y de la guerra civil que sobrevino después. El desarro-
llo rapido de la economia no fue acompafiado por un desarrollo parale-
lo de la infraestructura de transporte. Los grandes puertos —El Pireo y
Salonica en particular— satisfacen las normas internacionales, pero no
otros. De mayor gravedad, sin embargo, es que, pese a que el nimero
de vehiculos ha crecido exponencialmente en los Gltimos veinte afios,
no se amplié paralelamente la red de carreteras a fin de satisfacer las
necesidades de un pais que carece de una red de ferrocarriles adecua-
da. En cuanto a los transportes maritimos, los armadores griegos han
efectuado importantes inversiones en grandes barcos de carga y petro-
leros transoceéanicos, pero la red de embarcaciones de pasajeros y de
transbordadores que cubre el servicio entre islas y con el extranjero es
todavia totalmente deficiente.

La competitividad de las exportaciones griegas depende en gran medi-
da de la disminucion del coste de transporte, tanto en lo que concierne
a los productos agrarios como respecto a otros articulos. La Comuni-
dad jugard, evidentemente, un papel importante en este desarrollo y el
BEI participara en la financiacion de tales proyectos.

En lo que concierne a los seguros, la situacidn es apenas mejor que en
el sector bancario. Los consumidores griegos —los individuos y las
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empresas— estan considerados como una fuente de ingresos por las
compafiias de seguros, pero pocas compafiias supieron adaptarse a los
requisitos de una economia moderna. En virtud del libre derecho de
establecimiento, compafiias de seguros de otros paises de la Comuni-
dad se estableceran gradualmente en Grecia, lo que inducira inevita-
blemente a cambios drasticos en las practicas vigentes.

La agricultura

El volumen y las posibilidades de expansion de la produccion agricola
griega no justifican ninguna aprension seria por parte de los otros agri-
cultores de la Comunidad. Ademas, las condiciones climaticas y la ca-
pacidad de adaptacion de los agricultores griegos, asi como el notable
desarrollo de ciertas categorias de produccién, favorecerad en una gran
medida mas la complementariedad que la competencia con los pro-
ductos mediterraneos de Francia e Italia.

Al tratar de evaluar el impacto de la adhesion en la Comunidad, tanto
sobre la agricultura griega como sobre la Comunidad, conviene hacer
las siguientes consideraciones:

La tasa de crecimiento de la PAA y los niveles alcanzados, asi como
los ingresos reales de los agricultores griegos, no justifican ningin te-
mor, expresado durante las negociaciones por parte de la Comunidad
de un dumping en el mercado de la CEE después del periodo de transi-
cion. En cuanto a la renta agricola, el coste de la mano de obra en las
regiones agricolas mas avanzadas de Grecia es mas elevado que en
Francia e ltalia, y en las regiones menos productivas muy similar.

La agricultura griega se caracteriza por un desarrollo desigual y por
graves desequilibrios estructurales. La participacion de Grecia en una
PAC necesariamente reformada, beneficiard considerablemente a los
agricultores. El apoyo financiero que recibirdn de la Comunidad equi-
valdra practicamente a las subvenciones agricolas actualmente conce-
didas por el gobierno griego; pero lo mas importante es que el caracter
selectivo de la accién comunitaria, en relacién con la estructura de
nuestra agricultura, inducird a cambios duraderos y no solamente al
aumento de los ingresos de los agricultores. La reducida extension de
las fincas agricolas en Grecia y la dispersion de éstas dificultan los es-
fuerzos realizados a fin de mejorar la estructura y el volumen de la pro-
duccién agricola.

La ayuda financiera otorgada por la Comunidad para promover la rea-
grupacion de las fincas, y en general la racionalizacién de la tenencia
de la tierra, serdn instrumentos eficaces que contribuirdn a vencer
estos graves obstaculos.

Un elemento adicional que debe tenerse en cuenta en relacion con
la ayuda comunitaria, es el apoyo prestado a las exportaciones hacia
paises terceros. En el caso de Grecia contribuird en una gran medida a
desarrollar las exportaciones a gran escala, lo que a su vez reducira la
presion sobre el presupuesto comunitario del excedente de produccién
generado por el ingreso de Grecia.
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Cabe mencionar un Ultimo punto, a saber: que la politica comunitaria
en relacién con las cooperativas agricolas fortalecera su posicion en el
sistema agricola griego. Pese a que Grecia tiene una larga y rica tradi-
cién de organizaciones cooperativistas en el terreno de la agricultura,
las dificultades a las que se enfrentaron a lo largo de los afios tienden a
limitar su papel a un mero apoyo de la politica gubernamental. La nue-
va dimension que resuftars de la introduccion de la politica comunitaria
en este terreno ayudara a mejorar su situacién y su capacidad nego-
ciadora.

LAS IMPLICACIONES PARA PAISES TERCEROS
EN EL MARCO MEDITERRANEO

El ingreso de Grecia no tiene de por si grandes repercusiones sobre
paises terceros en la regién mediterranea. Aunque las relaciones tradi-
cionales de Grecia con paises del Oriente Medio, asi como su posicién
geografica, contribuirdn indudablemente a reforzar Ia posicién de la
Comunidad en Oriente, su ingreso no tiene efectos notables sobre las
relaciones globales de la Comunidad con terceros paises de la region
mediterranea.

No obstante, la situacién cambiard considerablemente después de la
entrada de Espafia y Portugal. La importancia de la economia espariola
y su influencia politico-cultural en los paises arabes afiadira una nueva
dimensién al papel de la Comunidad en el Mediterraneo.

Las perspectivas del «enfoque
de una politica global»

Las dificultades que encontr6 la Comunidad en sus esfuerzos para
cambiar el enfoque fragmentario que caracterizé sus relaciones con los
paises mediterrdneos son conocidas; cabe preguntarse si la Segunda
Ampliacion aumentara estas dificultades o, al contrario, si contribui-
ra a solucionarlas. En nuestra opinién, una Comunidad de doce miem-
bros tendrd mayores posibilidades de redefinir su papel en la regién
mediterranea por los dos motivos siguientes:

Primero, el desplazamiento de su centro de gravedad al Sur aportara a
los organismos de decision refuerzos para quienes presionaron a favor
de la adopcion de politicas especificas tendentes al estrechamiento de
los vinculos con los paises de la regién.

En segundo lugar, otros dos de los paises de Europa del Sur se con-
vertiran en miembros de la Comunidad y también participaran plena-
mente del proceso de integracién, lo que modificara cualitativamente
los parametros bésicos de su politica mediterranea. Hasta ahora, los
intentos de formular tal politica tuvieron que tomar en cuenta los inte-
reses de un grupo heterogéneo de paises cuyo nivel de desarrollo y re-
gimenes politicos abarcaba desde los de Egipto hasta los de Espafia y
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Grecia y desde la dictadura de Gaddafi hasta los regimenes pluralistas
de Grecia, Portugal y Espafia. A partir de ahora, le serd mas facil a la
Comunidad formular una politica global para la regién, y los tres paises
se beneficiardn de la politica mediterranea.

La ampliacion de la Comunidad y la crisis
en la region mediterranea

No es exagerado afirmar que el Mediterraneo es la regién potencial-
mente mas conflictiva del mundo. Los ejes conflictivos Este-Oeste y
Norte-Sur se cruzan en la regién y los intereses individuales de la ma-
yor parte de los paises europeos, asi como de la Comunidad, estan
inevitablemente afectados por cualquier crisis seria en el «vientre blan-
do» de Europa. En el futuro le serd mas dificil todavia a la Comunidad
de los Doce permanecer al margen —como lo hizo demasiado frecuen-
temente en el pasado— de tales crisis. No significa que la CEE de los
Nueve estuviera méas inmune a los efectos de tales crisis, sino que,
simplemente, la ampliacién, una vez mas, introducira en los procesos
de toma de decisibn un mayor énfasis hacia la region y una visién
mas equilibrada de los intereses europeos en comparacién con la ac-
tual fijacién centroeuropea.

1) £l Oriente Medio. — Después de haber estado durante un largo pe-
riodo a remolque de los EE.UU. en los asuntos relacionados con el
Oriente Medio, se observa recientemente una gradual reorientacion de
la politica europea. Existen numerosos motivos a favor de este cam-
bio: la dependencia energética de Europa; el fracaso de las iniciativas
norteamericanas relativas a la conclusién de un acuerdo de paz; la in-
transigencia de Israel, que afecté incluso a las fuerzas politicas mas fa-
vorables al sionismo dentro de la Comunidad, la existencia de un apa-
rato de cooperacién politica que ha permitido a los Nueve adoptar po-
siciones comunes o al menos no contradictorias, etc.

La ampliacién consolida las tendencias presentes en la medida en que
Grecia y los paises ibéricos se acercaran mas a los paises arabes que la
mayor parte de los Nueve. Ni Espafia ni Grecia mantienen relaciones
diplométicas formales con Israel; pese a que el ingreso en la Comuni-
dad deberia normalmente inducirles a reestudiar esta anomalia, la si-
tuacion actual en el Oriente Medio no es muy propicia a una evolucién
en este sentido. Por otra parte, sin embargo, cualquiera que sea la
evolucién de la posicion comunitaria de cara al reconocimiento de los
derechos palestinos, es dificilmente concebible que en una Comunidad
de diez o doce miembros, un pais o mas, prolonguen la ficcién politica
de un tratamiento desigual de las dos partes implicadas en el conflicto.

2) £l litigio sobre el Egeo y la ocupacion de Chipre. —Desde que Gre-
cia solicité oficialmente en junio de 1975 la entrada en la Comunidad,
sus futuros socios y la Comision expresaron en repetidas ocasiones, y
con una intensidad variable, su preocupacién acerca de los posibles
efectos de la entrada de Grecia sobre las relaciones entre la Comuni-
dad y Turquia. Entre las mayores inquietudes suscitadas, cabe mencio-
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nar el temor de que la entrada de Grecia podria suponer un veto al fu-
turo de estas relaciones. Con anterioridad, mucho antes incluso de la
apertura oficial de las negociaciones, el gobierno griego mani’festé ex-
presamente que ningun litigio de indole econémico_lg'oponla a'Tur—
quia. En consecuencia, no haré uso de su futura posicion en Ips orga-
nos competentes de la Comunidad para impedir el estrechamiento de
los vinculos con Turquia.

Después del ingreso, Grecia esta en mejores condiciones para explicar
su posicién, pero el actual gobierno griego o cualquier gobierno que
pudiese I6gicamente estar en el poder se abstendré de «arrastrar a la
Comunidady en el litigio entre Grecia y Turquia.

3) Los Balcanes.—Con la entrada de Grecia, los Balcanes revisten
una importancia mucho méas grande para la Comunidad, tanto en tér-
minos econdmicos como desde el punto de vista de una crisis poten-
cial. La entrada de Grecia significa que la Comunidad debera afrontar y
tratar con una mayor eficacia que en el pasado todos los problemas
concernientes a sus relaciones con Yugoslavia. Yugoslavia es uno de
los vinculos geogréaficos entre Grecia y la Comunidad y esto afiade un
nuevo parametro a la formulacién y a la puesta en practica de su politi-
ca respecto a este pais.

La presencia de Grecia refuerza inevitablemente las relaciones_ d|_=.~ ’Ia
Comunidad con Yugoslavia y, a su vez, estas relaciones constituiran
un elemento de estabilidad en los Balcanes. Los EE.UU. y la Unién So-
viética tienen intereses vitales en la subregion; y, en este contexto,
Europa occidental, al seguir una politica distinta, podria y deberia con-
vertirse en uno de los actores continentales a los que se apelara para
contribuir a mantener la paz y la seguridad en los Balcanes.

CAPITULO 3

Grecia: Las
implicaciones
de la adhesién
para la

agricultura Adamantios Pepelasis

INTRODUCCION

La Segunda Ampliacion de la CEE, que incluye a Grecia, Espafia y Por-
tugal, aportard una nueva dimensiér a la CEE, permitiendo que sea
verdaderamente representativa de las diferentes estructuras econémi-
cas y sociales que coexisten en Europa occidental. De los tres paises,
Grecia se convirtid en miembro de pleno derecho de la CEE el 1-1-81,
mientras las negociaciones para el acceso de Espafia y Portugal a la
CEE se encuentran en marcha. Pese a que el crecimiento econémico
de los tres paises fue particularmente vivo después de la Guerra (1), su
nivel de desarrollo es alin inferior al de la mayor parte de los paises
miembros de la CEE, exceptuando ciertas regiones problematicas de la
Comunidad, como el Mezzogiorno en ltalia y determinadas zonas de
Irlanda. Este inferior nivel de desarrollo se manifiesta principalmente en
los desequilibrios estructurales que caracterizan sus economias y, en
particular, en la baja rentabilidad comparada de la agricultura.

Una caracteristica importante comdn a los tres paises es el papel vital
que sigue ejerciendo la agricultura como fuente generadora de renta y
empleo y, en el caso de Grecia, de entradas netas de divisas extranje-
ras. El sector agricola en Grecia, Espafia y Portugal tiene un papel mas
importante en términos de produccién y de empleo que en el promedio
comunitario (véase Apéndice estadistico, cuadros 7 y 9), aunque no es
muy distinta de la situacién de determinados paises miembros de la
CEE, como Irlanda, Italia y, en menor grado, Francia. Ademas, la pro-
ductividad agricola de los tres paises oscilaba entre los dos tercios y la
mitad de la productividad global en la CEE.

El atraso de las agriculturas griega, espafiola y portuguesa es el resul-
tado de su bajo nivel de integracion con el resto de la economia; esto
no es debido tanto a una mayor lentitud en la adopcién de nuevos mé-
todos de produccién que en otros sectores (especialmente la
industria), sino a la relativa rigidez de las estructuras agricolas. Surge
asf el problema de saber si la integracién de los tres paises, en una zo-
na de produccion e intercambio méas avanzada desde el punto de vista

(1) Las tasas anuales de crecimiento para Grecia, Espafia y Portugal durante el perio-

do 1968-1978 fueron, respectivamente, de 5,9%, 4,9% y 4,8 %. La tasa media corres-
pondiente de crecimiento del PIB (a precios de mercado) de la CEE, a precios constan-
tes, fue de 3,5 %.
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tecnolégico, les permitira integrar sus respectivas economias en un to-
do coherente o se limitaran a «exportar» sus problemas hacia los de-
més miembros de la Comunidad.

La agricultura griega se encuentra en un nuevo marco econémico des-
pués del acceso a la CEE, caracterizado por una mayor competencia y
por un estrechamiento de los limites en los que han de moverse las po-
liticas nacionales, de una parte, beneficiandose, por otra, de mayores
oportunidades de mercado y de la ampliacion del marco de aplicacién
de decisiones politicas. Estas condiciones se intensificaran después de
la entrada de Espafia y Portugal en la CEE, cuya produccion agricola
no es muy distinta de la de Grecia en género, mientras que es mucho
mas importante en volumen, al menos en el caso de Espaiia. ¢ Sera ca-
paz la agricultura griega de adaptarse a las nuevas condiciones —es
decir, tiene el potencial adecuado—, y a qué ritmo?

Este es el punto central de nuestras investigaciones y, como se de-
mostrar4, la agricultura griega tiene el potencial suficiente para respon-
der al desafio que representa la entrada en la CEE. No obstante, la ne-
cesaria adaptacion no se producird automaticamente. Se requeriran
grandes esfuerzos por parte de Grecia y, a su vez, la CEE tendra tam-
bién que prestar su ayuda, ya que no se trata de una simple unién
. aduanera entre paises soberanos: al fin y al cabo, oficialmente el obje-
tivo a largo plazo del Tratado de Roma es la plena unién econémica y
politica, la cual solamente se conseguirad si se eliminan, en la medida
de lo posible, las discrepancias econdmicas y sociales dentro de la Co-
munidad.

EL ESTADO ACTUAL DE LA AGRICULTURA GRIEGA

a) Crecimiento.—La importancia de la agricultura en la economia
griega ha disminuido progresivamente en la postguerra: su participa-
cion en el PIB baj6é de un tercio (28 %) en 1950 a un quinto (13 %) en
1979 (a precios constantes de 1970). En términos de crecimiento, el
sector agricola creci6 a una tasa anual del 3,4 %, frente a la tasa global
de la economia del 6 % (1950-1979). '

La participacion en la PAA/PAT disminuyé considerablemente: pasd
del 48 % de la poblacidon activa en 1950 (censo de 1951) al 41 % en
1971, ‘acelerandose el proceso hasta el 30 % en 1977-78 (2).

Si se comparan estos aspectos con los correspondientes del sector
agricola en el pasado de la Comunidad por término medio y de deter-
minados paises miembros, tales como ltalia e Irlanda, la agricultura
griega puede definirse de la manera siguiente: a) es del mismo orden
de importancia que en Irlanda; b) es casi tan importante como en Ita-

{2) Se considera generalmente que esta ultima cifra (30 %) esta sobreestimada, como
ha demostrado un sondeo de la PAT del Servicio Nacional de Estadistica de Grecia!(me-
diante muestreo), que la fijo en un 28,8 % para 1978. Esta cifra, segun fuente de la OIT,
es del 27 % (véase Apéndice estadistico, cuadro 7).
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lia; c) su importancia es indudablemente mayor que en la CEE en su
conjunto. Las tasas de crecimiento fueron mas elevadas en la agricul-
tura griega, aunque conviene tener en cuenta que su punto de arran-
que fue inferior y que la tasa de crecimiento global de la economia’
griega fue particularmente elevada durante la postguerra (3).

Finalmente, la contribucion de la agricultura a los intercambios comer-
ciales en general sigue siendo importante, aunque decreciente, ya que
el producto agricola representa un 34 % de las exportaciones y un
10 % de las importaciones. En 1977, la CEE absorbié un 46 % de las
exportaciones agricolas griegas y proporcioné el 26 % de las importa-
ciones.

b) Productividad. —La importancia de la agricultura, desde el punto
de vista de la productividad por trabajador, es inferior a la registrada
en los demas sectores de la economia. asi, en 1971, la productividad
agricola (VAB/PAA) equivalia al 43% de la que se registraba en los
demas sectores de la economia, alcanzando un 50% en 1977 (4) (a
precios constantes de 1970).

Se observa, asimismo, un desfase de la productividad del sector agri-
cola griego respecto a los demés paises de la CEE. En 1977, por ejem-
plo, la productividad por trabajador en la agricultura griega representa-
ba el 63 % de la media comunitaria, variando desde el 73 % —en rela-
cién a Irlanda— hasta el 30 % —en relacién a Holanda.

No obstante, dentro de la misma agricultura griega, existen unidades
de produccion relativamente dindmicas, es decir, agricultores mas o
menos capaces de adaptarse a los cambios impuestos por las fuerzas
del mercado. En otros términos, la agricultura griega se caracteriza por
un cierto dualismo, ya que coexisten unidades dindmicas y arcaicas o
menos desarrolladas, situacion que es consecuencia, por una parte, de
sus deficiencias estructurales y, por otra, de la inexistencia de una po-
litica agricola realista y eficiente.

El procesamiento, envase y comercializacion de los productos agrico-
las adquieren cada vez mayor importancia, ya que aumentan las exi-
gencias de los consumidores, asi como la distancia entre el lugar de
produccion y el de venta. La agricultura griega se enfrenta a serios
problemas gue afectan a su nivel de productividad, y una gran parte
de los cuales se derivan también de las actuales deficiencias estructu-
rales de la agricultura griega y de la inadecuada politica guberna-
mental.

c) Composicion de la produccién.—La estructura de la produccion
agricola cambié considerablemente en Grecia en las dos (ltimas déca-

(3} 1,6% anual para la agricultura griega durante el periodo 1971-1979, frente al
—1,6 % de la CEE para el periodo 1973-78.

(4) Entre 1971y 1977 la productividad agricola subié a 10 mientras para los demas sec-
tores de la economia se incrementaban un 6,5%. PEPELASIS, A.; YANNOPOU-
LOS, G.; MITSOS, A.; KALAMOTOSAKIS, G., y PERDIKIS, N.: Sussex European Pa-
pers 7, The Mediterranean Challenge IV, The Tenth Member, Economic Aspects, cua-
dro 4, pag. 12.
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das (cuadro 3.1). Disminuyé la produccién de trigo, tabaco, uvas y
aceitunas (tradicionales soportes de la agricultura griega), reorientan-
dose hacia productos de regadio y de alta elasticidad-renta de la de-
manda, asi como a productos de origen animal (algunos de los cuales,
como la carne y la leche de vaca, presuponen suministros adecuados
de piensos cultivados en regadio).

Esta reorientacion estructural ha sido un factor relevante en el crec_i—
miento econdémico reciente de Grecia, y ha permitifio la necesaria
adaptacion de los cambios de la demanda intefna e internacional de
productos agricolas. No obstante, existe toc!aw_a un desfase entre la
oferta y la demanda de ciertos productos, principalmente en el sector

Cuadro 3.1

CAMBIOS EN LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DISTINTOS
PRODUCTOS EN LA AGRICULTURA GRIEGA

(En millones de dracmas a precios corrientes)

Valor de la produccion

1959 1970 1978 (*)
Productos Valor % Valor % Valor %
TOTAL 31.941 100,0 60.902 100.0 244.317 100.0
Principales
cosechas 20.866 65,3 28.377 46,6 111.952 46,0 -
Trigo 4.241 13,3 5.080 8,3 20.175 8,0
Maiz 602 1,9 1.420 23 3.655 1,0
Tabaco 2.048 6,4 3.017 5,0 11.990 5,0
Algodén 1.224 3.8 2.492 41 9.507 4,0
Remolacha - - 703 1,2 3.324 1,0
Alfalfa 618 19 2177 3,6 10.724 4,0
Tomates 752 2,4 1.551 2,6 6.494 3,0
Patatas 784 25 1.282 21 4.344 2,0
Uvas 3.550 11,1 3.319 5,4 13.433 5,0
Naranjas 246 0,8 678 T 2.955 1,0
Peras 68 0,2 453 057 2.602 1,0
Aceitunas 6.733 21,0 6.205 10,2 22.749 9,0
Prin. prod. de
origen animal 7.075 221 18.616 30.6 63.547 26,0
Carne de vaca 602 1.9 3.607 5.9 9.932 4.0
Carne de cordero
y cabra 1.689 53 3.481 5,7 14.508 6,0
Carne de cerdo 500 1,6 1.567 2,6 8.402 3,0
Aves 457 1,4 1.668 2,8 6.459 3,0
Leche 2.897 9.1 5.899 9,7 19.047 8,0
Huevos 930 2/9 2.394 39 5.199 2,0
Otros productos 4.000 12,6 13.000 228 68.818 28,0

(*) Estimacion provisional.
Fuente: BANCO AGRICOLA DE GRECIA: The Report of the Governor, Atenas, 1978;
Ministerio de Agricultura y Ministerio de Coordinacion.
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ganadero y en particular en la carne de vaca, cuya produccién cubre
solamente parte del consumo interno (5).

La carne de vaca es un ejemplo caracteristico de un sector productivo
que sufre problemas estructurales y la incoherencia de la politica gu-
bernamental. En términos generales, los pastos son de mala calidad:
los rebafios, pequefios, y la alimentacion es probleméatica en invierno
en las zonas montafiosas del Norte. Ademas, a finales de los afios 60
los precios méaximos pagaderos al productor se fijaron en niveles que
no compensaban el incremento de costes para los ganaderos, a fin de
controlar la inflacién. La politica cambi6 en los afios 70 (particularmen-
te desde 1974) con el objetivo de solucionar los numerosos problemas
del sector e incrementar la produccion interna de piensos, que actual-
mente, en gran parte, se importan (6).

Uno de los sectores de mayor crecimiento de la agricultura es el de las
frutas y verduras. Entre 1972 y 1978, pasé (en términos de valor) del 15
al 25 % de la produccién agricola y del 22 al 37 % en volumen. Este in-
cremento de la produccién de frutas y verduras (fenémeno internacio-
nal en los dltimos afios) se debe a un incremento de la demanda pro-
vocado por la elevacion del nivel de vida y por nuevas tendencias ali-
menticias favorables al consumo de productos «naturalesy. Ademas,
las condiciones climéticas y el tipo de terreno permiten la rapida exten-
sibn de estos cultivos en Grecia. Esta expansion ha sido fomentada
por la politica del Gobierno que ha reconocido la importancia de este
sector en cuanto a generador de divisas extranjeras y como fuente de
renta y empleo, debido esencialmente a su naturaleza de intensidad en
trabajo bien adaptado a las pequefias dimensiones de las explotaciones
en Grecia.

Se manifestaron ciertos temores de que, después de la entrada en la
CEE, Grecia pudiera competir con Francia e Italia —los otros dos pal-
ses mediterraneos de la CEE— en productos como frutas y verduras
(particularmente, tomates y melocotones). Pero dichos temores care-
cen de fundamento, ya que se basan en los supuestos de que: 1) los
costes en Grecia son considerablemente inferiores a los de Francia e
Italia; 2) los cambios politicos provocados por la adhesién no afectan
los niveles de costes, y 3) que no se har4 ningln esfuerzo a fin de
adaptar las estructuras de produccién griegas a las de la CEE.

Efectivamente, son més bajos los niveles de los salarios agricolas en
Grecia que en Francia e Italia: pero, el nivel de produccién por trabaja-
dor es también bajo, con lo que el coste de la mano de obra por uni-
dad de produccion alcanza niveles comparables con el resto de la CEE:
asi, en 1976, el salario medio agricola griego equivalia al 51 % del fran-
cés y al 51,3 % del italiano. Pero los costes salariales por unidad de
produccién ofrecen unas diferencias mucho méas reducidas: en 1976 el

() 42% en 1979, consiguiéndose el autoabastecimiento para la carne de cerdo, las
aves y los huevos.

(6) Actualmente se desarrollan, en las zonas montafiosas, sistemas adecuados de ali-
mentacion del ganado, sobre la base de unidades piloto que experimentaron en sistemas
sencillos de crianza de ganado de Tesalia que pueden aplicarse a fincas agricolas de po-
ca extension.
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coste medio de mano de obra por unidad de prqdu_ccién en Grecia re-
presentaba el 88,4 % del francés y el 68 % del italiano.

Los costes de produccién se incrementaran, ademas, cuando se lghmh
ne el actual sistema de subvenciones a los factoreg de produccion, a
fin de adaptar completamente la politica a_qncola griega a la PAC. Las
subvenciones a los factores de produccuon.representaron en 1!_-)77,
aproximadamente, el 20-25 % de las sup'vencqones totales concedidas
al sector agricola: por tanto, su ehmlna_cflon tendra considerables reper-
cusiones sobre los costes de produccion.

En términos generales, la produccién agricola_griega y !a producgon
del resto de la Comunidad son complementarias. Por ejemplo, mien-
tras que la ganaderia y la agricultura fepresenta_n, respectivamente, el
34 % v el 66 % de la produccion agraria en Grecia (1978), las cifras co-
rrespondientes para la CEE son el 60 y el 40 %.

d) Comercializacién y transformacién. — qu consumidores_europeo_s
han conocido mal los productos agricole_ls griegos, excepto ciertos arti-
culos tipicos, tales como el aceite de oliva, Ia_s aceitunas, las pasas dle
Corinto, las peras, determinadas conservas allmenttcua_s (comqﬂlas sal-
sas de tomate, los tomates enteros enlatados), Ias_. hojas de vifia, etc.
Esto es resultado, en gran parte, del inadecuado sistema de comercia-
lizacion.

Los esfuerzos de comercializacion de los productos agricolas son muy
recientes y los resultados no son todavia sa_tlsfactorlc?s. En partlcglar,
la estandarizacion de los productos no se aplica to:_jawa de modq siste-
matico, es decir, que no se ejerce un contrgl estricto de las prqcticas
comerciales del sector privado, ya que I:':l Ieglslamon no cubre mas que
las frutas y verduras, y solamente en términos ger]erales. Algo similar
puede decirse de la publicidad y del acondicionamiento de productos.

Las industrias de tratamiento de productos agricolas se implantaron en
los afios 50, registrandose notables progresos desde ento’nces, a pesar
de que se necesitan mejoras todavia. Sélo dgrante el periodo 1970-77,
la produccién de bienes elaborados aumenté en volumen en un 30 %
para los productos alimenticios y en un 50.%_) para las bebidas. En
1977, las exportaciones de productos alimenticios el_aborados y de t?e-
bidas supusieron un 12,5 % del total de 1a_s exportaciones de b.lenes in-
dustriales. Respecto al total de la industria griega, las mdust.rlas agr(z)a-
rias representaron el 11 % en 1976, mientras en 1977 _absorblc_S el 18 %
del total de la FBCF. Segln la Asociacion de Industriales Gnego’s, en
1976, 16 de las 200 industrias griegas mas importantes pertenecian al
sector alimenticio, representando aproximadamente el 10 % de sus re-
cursos globales de capital.

No obstante, la mayor parte de las industrias_ transformadoras funcio-
nan hoy con altos costes, mientras que la calldqd de sus pro_ductos no
es siempre satisfactoria. Lo que es consecuencia del bajo_n.wel tecno-
l6gico, la pequefia dimension de las empresas, y de la deflc'len.te coor-
dinacién entre la produccion agraria y la demanlda de igs fabrllrcas. Si-
tuacion que ha sido posible gracias a'la ausencia de orientacion en la
politica agraria.
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e) Politica agricola. — Al estudiar la agricultura griega, no se puede
dejar de observar la influencia de la politica agraria, que no fue siempre
positiva. En primer lugar, el desarrollo se concibi6 tradicionalmente en
términos de desarrollo industrial, quedando la agricultura relegada a un
segundo término. Ademas, la asignacion de fondos dentro del mismo
sector agricola tuvo lugar, a menudo, mas en base a influencias y pre-
siones politicas que en funcién de criterios de racionalidad econémica
y social. Por Gltimo, la politica agricola, como Ia politica econémica en
general en el mundo entero, padece las consecuencias de una excesi-
va burocratizacién (retrasos, errores, etc.) en la aplicacioén y a veces en
la concepcion de la misma, impidiendo a menudo que politicas ade-
cuadamente concebidas surtan los efectos deseados.

Durante el periodo 1970-1979, la inversi6n publica en el sector agricola
pas6 del 17 % de la inversion publica total al 10 %. El bajo nivel de pro-
ductividad del sector agricola (en comparacién con el resto de la eco-
nomia) refleja, por tanto, un fallo politico en cuanto a la percepcion de
las verdaderas proporciones del problema.

Se observan ahora claros indicios de un cambio de situacion, ya que la
sociedad griega se vuelve mas pluralista, es decir, grupos de intereses
més diversos reivindican una mayor participacion en las decisiones re-
lativas a la vida econémica del pais, mientras que la derecha tradicio-
nal estd evolucionando progresivamente hacia una mayor apertura,
siendo influida méas facilmente que en el pasado por los cambios exter-
nos. Por ejemplo, cuando llegé al poder en 1974 el actual gobierno del
sefior Caramanlis, satisfizo la voluntad popular al nacionalizar un cierto
namero de empresas y sectores claves de la economia (filiales griegas
del Banco Comercial de Grecia, las destilerias de aceites en Aspropyr-
gos, la Olympic Airways Company vy las compafiias de autobuses de
Atenas). En lo que se refiere a la-agricultura, el gobierno se esforzé6 en
aumentar la rentabilidad del sector. Con este fin, ha sido incrementada
la ayuda a las cooperativas agrarias, las cuales datan de principios de
siglo, para que puedan ejercer un papel méas importante en el desarro-
llo del sector agrario y de la sociedad rural en general.

A finales de 1977, existian unas 7.000 cooperativas agricolas, lo que
representaba 705.080 miembros.

Clasificdndolas en funcién de su actividad principal, mas de dos tercios
de las cooperativas (70 % en 1979) son cooperativas crediticias, una
quinta parte (20 %) cooperativas de produccién, mientras que existe
solamente un ndmero muy reducido de cooperativas de venta (3 %).
Son activas en el sector exportador, particularmente en frutas y verdu-
ras. Una de las funciones mas importantes de las cooperativas es la
distribucion, en nombre del Banco Agricola de Grecia, de créditos a
corto plazo, servicio por el cual perciben una remuneracion.

Volviendo a la politica agricola en general, conviene subrayar su tercer
punto débil, a saber: los largos y complicados trdmites administrativos,
que incluso impiden a menudo que medidas politicas adecuadamente
concebidas surtan los efectos deseados. Los efectos negativos de la
burocracia son conocidos de todos y uno de los objetivos declarados
del gobierno consiste en racionalizar ‘los mecanismos del aparato del
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Estado. Cuanto mayor sea la determinacion del gobierno en alcanzar
dicha meta, mayores seran las posibilidades de que se progrese en es-
te sentido.

La adhesién a la CEE presupone una nueva aproximacion politica. El
sector agrario no puede seguir siendo el «pariente pobre» de la indus-
tria. Para que la incorporacién de Grecia a una sociedad de naciones
avanzadas se realice de modo satisfactorio se requiere una visién nue-
va y més creativa de la agricultura, asi como de su papel en el desarro-
llo de Grecia.

f) Consideraciones regionales. —La distribucién de la renta es funcién
de la pertenencia de los recursos y del uso (productivo) de los mismos.
En la agricultura, la estructura de la propiedad es la base de la distribu-
cién de la renta. Dado que la concentracién de las tierras es un fend-
meno poco frecuente en la agricultura griega —por ejemplo, las fincas
de mas de 20 hectéareas ocupan solamente el 13,01 % de las tierras cul-
tivadas, mientras que el 69 % de la superficie total cultivada est4 ocu-
pada por fincas inferiores a 10 hectéreas (1977), y que practicamente
cada finca esta explotada por el propietario—, no existen grandes desi-
gualdades.

Otro elemento importante es la distribucion regional de las principales
caracteristicas de la agricultura —o sea, la superficie de las fincas, el
regadio y la especializacién de la produccion— en relacién con el re-
parto de la renta agricola y la distribucion de la superficie total cultiva-
da por regiones.

Geograficamente, Grecia esta dividida en nueve regiones principales:

— Macedonia, Epiro y Tracia, que constituyen la zona norte.
— La Grecia central y Eubea y Tesalia en el centro.

— El Peloponeso, en el sur de Grecia.

— Las Islas Jonicas, Egeas y Creta.

La regi6n agricola de mayor extension es Macedonia, seguida del Pe-
loponeso, de la Grecia central y Eubea y Tesalia. Este orden cambia en
lo que se refiere al regadio: Macedonia ocupa nuevamente el primer lu-
gar, pero es seguida por Tesalia, la Grecia central y Eubea y el Pelopo-
neso. En ambos casos, las islas vienen en Gltimo término, excepto Cre-
ta, que representa el 8 % de la superficie total cultivada, aunque sola-
mente el 5% del regadio.

En términos generales, Macedonia, Tesalia, la Grecia central y el Pe-
loponeso son las regiones agricolas mas favorecidas, ya que el uso_det
regadio esta generalizado y existen gran nimero de fincas de media o
gran extensi6n (7). La distribucion regional de los ingresos refleja esta
situacién. La participacién de la renta es mayor en Grecia central, Te-
salia y Macedonia que la participacion en la superficie cultivada. Por el
contrario, el Peloponeso representa el 18,6 % de la superficie cultivada
y solamente el 15,6 % de la renta agricola (1977), en parte como con-

(7) Informe final COM (78) 200 de la Comisién de la CEE titulado Andlisis complemen-
tario relativo a sus observaciones sobre la ampliacién (pag. 174), donde dice: «Un ancflli-
sis regional confirma que Grecia es bastante homogénea, la superficie media de las fin-
cas varia de 2 a 4,4 hectéreas, en Epiro y Tracia, respectivamente».
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secuencia del bajo nivel de regadio. Por ultimo, la renta de las islas es
inferior, proporcionalmente, a la superficie cultivada. No obstante,
conviene afiadir que existe en las islas otro tipo de actividad que la
agricultura, frecuentemente antagénica a la misma: el turismo, que
suplementa y a menudo desplaza las actividades agricolas.

La distribucion regional de la produccion, y por consiguiente la espe-
cializacion de la produccion por regiones, es particularmente importan-
te en lo que concierne a las implicaciones regionales de la adhesion en
la CEE para la agricultura griega. Las repercusiones variardn de una re-
gion a otra en funcién del tipo de produccion y de los efectos de la ad-
hesion para cada producto.

En general, la produccion de cada region esta bastante diversificada en
funcion de las condiciones climaticas y del terreno. Por ejemplo, el
aceite de oliva se produce principalmente en zonas elevadas y secas,
donde las aceitunas no son de una calidad suficientemente buena ni
tienen el tamafio adecuado para ser tratadas y vendidas como tal. Asi-
mismo, el mosto de uva se produce en zonas secas, que favorecen la
obtenciéon de un alto grado alcohdlico, mientras que las uvas de mesa
y las pasas de Corinto provienen de regiones bien irrigadas. La diversi-
ficacion de la produccion tiene una estructura similar en todas las re-
giones, aunque se puede observar una cierta especializacion regional.
Por ejemplo, aproximadamente la mitad de la produccién nacional de
cereales, tabaco, remolacha, piensos, y el 68 y el 94 %, respectiva-
mente, de las manzanas y de los melocotones se producen en Mace-
donia. De Macedonia proviene también un cuarto de la produccién na-
cional de carne y leche. La produccioén algodonera de Tesalia represen-
ta méas de la mitad de la produccién: nacional, mientras que la Grecia
central produce el 61 % de las aceitunas y el 33 % del mosto, asi como
un 25 % de la produccion total de carne, particularmente de las aves, y
el 38 % de la produccién de huevos. El Peloponeso ocupa un puesto
importante en cuanto a las verduras y a las frutas, ya que le correspon-
de mas de la mitad de la produccién nacional para determinados pro-
ductos —por ejemplo, los frutos citricos y los albaricoques—. En las
islas, especialmente en Creta, la produccién tiende a concentrarse en
las frutas y las verduras. Creta produce, ademas, el 46 % de las pasas
de Corinto (el otro 50 % es producido por el Peloponeso).

LAS IMPLICACIONES DE LA AMPLIACION

Los efectos de la adhesion a la unién aduanera pueden ser, en princi-
pio, los siguientes:

a) Un incremento en el volumen de los intercambios comerciales en-
tre los paises miembros y una mayor especializacién de cada pais en la
produccién de mercancias para las cuales posee ventajas comparadas
a corto plazo, y que dara lugar a:
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b) Mejoras estructurales en la cantidad y/o calidad de los factores
de produccioén, a largo plazo.

La CEE es un mercado caracterizado por la supresion no solamente de

las restricciones comerciales, sino también de las relativas a los movi-
mientos de factores. No obstante, en la practica, los efectos pueden
ser muy distintos o incluso antagénicos segun las circunstancias parti-
culares de cada caso. En el caso de la agricultura, ésta se enfrenta ac-
tualmente a una serie de problemas estructurales, pero se observa, asi-
mismo, la existencia de un potencial de cambio propio, gracias a los
jovenes agricultores, deseosos y capaces de aprovecharse de los cam-
bios en las condiciones de mercado. Se trata, por consiguiente, de de-
terminar qué fuerza prevalecera frente al desafio que constituye la ad-
hesién a la CEE. ¢Predominara el elemento dindmico sobre el elemento
arcéico? En otros términos, ¢seran suficientemente rapidos la respues-
ta y el ritmo de ajuste para beneficiarse de las nuevas condiciones de
produccion y de intercambio? En primer lugar, puede esperarse un in-
cremento del volumen de los intercambios entre Grecia y la CEE, se-
gln tendencias observadas anteriormente. Asi, durante el periodo
1963-65 a 1975-77, las exportaciones griegas hacia la CEE se cuadrupli-
caron, debido principalmente al dinamismo que caracterizd las expor-
taciones agricolas, ya que registraron un incremento similar (propor-
cionalmente) en lo relativo a las exportaciones hacia paises no pertene-
cientes a la CEE. No obstante, dicho incremento se debe en parte al
Acuerdo de Asociacién que vincula oficialmente a Grecia con la CEE
desde 1962.

Los efectos del Acuerdo pueden observarse mas claramente en la evo-
lucién de las importaciones: entre 1963-65 y 1975-77, las importaciones
agricolas provenientes de la CEE se quintuplicaron, mientras que las
procedentes de paises no miembros no llegaron a cuadruplicarse; la
parte correspondiente a la CEE en las importaciones agricolas totales
aumenté del 21 % en 1963-65 (media trienal) al 28 % en 1975-77. Du-
rante el periodo 1965-77, la CEE mantuvo su posicion como principal
mercado para las exportaciones agricolas griegas, absorbiendo el 46 %
de las mismas en 1977,

Por otra parte, aumentaron progresivamente los intercambios entre
paises miembros (de 18.300 millones u.c. en 1974 a 34.000 en 1979),
mientras que en 1979 los intercambios intracomunitarios para los pro-
ductos agricolas y alimenticios representaron el 84 % de las importa-
ciones agricolas de la CEE provenientes de terceros paises.

Se puede esperar que persista la tendencia al incremento de la activi-
dad comercial entre paises miembros de la CEE, incluida Grecia, debi-
do a un cierto nimero de factores, tales como el sistema de preferen-
cias de la Comunidad, la proximidad de los mercados, la similitud de
los gustos en los consumidores, etc. Determinar en qué medida su-
pondra una mayor especializacion por parte de Grecia, y las implicacio-
nes de esta especializacion para la agricultura griega, son problemas
mas dificiles de resolver.

Grecia es actualmente exportador neto de productos agricolas — por
ejemplo, en 1978 sus exportaciones agricolas superaron a sus importa-
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ciones agricolas en casi un 60 % —. La mayor parte de las exportacio-
nes fueron frutas y verduras (49,1 % en 1978), mientras que las impor-
taciones fueron principalmente productos de origen animal y maiz
(52 % 'en 1978). La medida en que las frutas y verduras mantendran su
posicién dominante como sector exportador —mientras Grecia sea de-
pendiente de fuentes de abastecimiento extranjeras, particularmente
de la CEE, para una gran parte de los productos de origen animal y de
los piensos— dependera de la capacidad de adaptacion de la agricultu-
ra, asi como de las medidas politicas adoptadas por la CEE —por ejem-
plo, el hecho de que ciertos paises no mediterraneos se empefien en
producir frutas y verduras en invernaderos va desde luego en contra
de la ventaja comparativa de Grecia en estos productos.

Para que la agricultura griega pueda beneficiarse de una mayor espe-
cializacién dentro de la CEE, tendrd que enfrentarse a sus problemas
estructurales y deberan aplicarse medidas a fin de racionalizarla. Por
su misma naturaleza estas medidas no pueden ser mas que politicas,
teniendo, por tanto, que ser audaces para ser eficaces.

La PAC de la CEE ha dado mas importancia hasta ahora al mercado y
politicas de precios que a las medidas socioestructurales. Esto se debe
a las presiones ejercidas por los agricultores sobre los gobiernos y a las
dificultades inherentes a la toma de medidas generadoras de cambios
radicales que afecten a la vida de la poblacién. Aunque Sicco Mans-
holt puso de relieve, en 1968 (8), la necesidad de dar mas importancia
a las medidas estructurales, las primeras directrices socioestructurales
se adoptaron en 1972, mientras que su aplicacién practica empieza so-
lamente ahora (9). Ademés, el caracter particular de las regiones medi-
terrdneas y los problemas especificos de las mismas se tomaron en
cuenta soélo recientemente y lo mismo puede decirse de las medidas
para solucionarlos.

Las perspectivas de cambios estructurales inmediatos en la agricultura
griega, dentro del contexto de la PAC, son, por consiguiente, limita-
das. No obstante, de mayor relevancia son las tendencias observables
en la PAC hacia una mayor conciencia de la importancia de las medi-
das estructurales. Por tanto, Grecia tendrad que unirse a los que hacen
presion a favor de una politica estructural mas eficaz y de mayor alcan-
ce. No obstante, seria desacertado considerar el desarrollo agrario ais-
ladamente. De hecho, el desarrollo agrario es una parte funcional del
desarrollo econémico global.

(8) Memorandum sobre la Reforma de la Agricultura en la CEE —méas conocido bajo la
denominacién de Plan Mansholt (18-XI11-1968).

(9) Directriz 72/159/CEE relativa a la modernizacion de las fincas. Directriz 72/160/CEE
para fomentar el cese del arrendamiento y la redistribucion de la zona agricola utilizada
con fines de mejoras estructurales. Directriz 72/161/CEE relativa a la orientacidn socio-
econodmica y a la formacion profesional de las personas empleadas en el sector agricola.

En relacion con la PAC, véase capitulo de RITSON, C.: «Impacto sobre la agricultura»
en SEERS, D., y VAITSOS, C. (eds.): La Segunda Ampliacién de la CEE: Integracion de
socios desiguales, Servicio de Estudios Econémicos, Banco Exterior de Espafia, Madrid,
1981.
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Indudablemente, la crisis econémica y monetaria de principios de los
afios 70, que persiste y amenaza con prolongarse durante los afios 80,
ha hecho retroceder en los esfuerzos de profundizacién de la integra-
cion politica y econémica entre los paises miembros de la CEE. La Se-
gunda Ampliacién de la CEE, que incluye a Grecia (y. posteriormente,
Espafia y Portugal), deberia considerarse como un paso hacia una ma-
yor unidad, aunque sea solamente en términos de extensién territorial.

Mientras se dé este paso en la direccién adecuada, es necesario lograr
una mayor unidad de los distintos sectores para que el concepto de
Comunidad Europea pueda resistir a las dificultades de nuestros
tiempos.

Volviendo a la agricultura, conviene analizar los esfuerzos realizados
para solucionar sus problemas dentro de un contexto mas general, a
saber: en relacion con los problemas econémicos y con el fomento del
desarrollo econdmico en todos sus aspectos. Este punto de vista poli-
tico no contradice de ninguna manera el espiritu y la letra de la PAC.
Es, mas bien, indispensable para que se adapten de manera satisfac-
toria las disposiciones de la PAC al caso especifico de la agricultura
griega.

Por dltimo, una visién global del desarrollo agricola requerira la inclu-
sion de medidas sociales y regionales adecuadas para mitigar el impac-
to de los cambios estructurales sobre la poblacién agricola y para pro-
teger las regiones agricolas menos favorecidas, como las zonas monta-
fiosas. Como viene subrayado en un informe reciente sobre los fraca-
sos y los éxitos de la politica agricola de la CEE: «Solamente una politi-
ca de desarrollo intensiva, global, a largo plazo puede tener efectos
duraderosy. '
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CAPITULO 4

Grecia: la indus-
tria en la CEE:
frente a la reali-

dad. Achilles G. J. Mitsos

INTRODUCCION

Los estudios de los efectos del ingreso de Grecia en la CEE sobre la in-
dustria griega son mucho menos numerosos que los publicados sobre
el problema agricola y —lo que es mas importante— menos convin-
centes (1) en términos de profundidad y de claridad. La dificultad y la
complejidad del problema puede explicar esta «falta de adecuaciény,
pero no puede en ninguna manera justificar los mitos que dominan el
tema: el mito del «gran mercado de 250 millones de personas que se
ha abierto ahora a los productos manufacturados griegos» y el de los
«monopolios multinacionales que absorberdn la naciente industria
griega».

En realidad, como trataré de demostrar en este capitulo, el «gran mer-
cado» estaba ya en gran medida abierto a los productos griegos; no
existe motivo para que las multinacionales esperen a la entrada de Gre-
cia para proceder a la «absorciény y, por UGltimo, el nivel de desarrollo
de la industria griega no es despreciable.

La adhesién a la CEE puede tener efectos directos e indirectos sobre la
industria griega. Entre los efectos directos pueden incluirse, indudable-
mente, la supresion de las restricciones a la libre circulacion de mer-
cancias, servicios y capitales, la obligacién por parte de Grecia de
aceptar la legislacion de la Comunidad en lo referente a las subvencio-
nes publicas, a la imposicion indirecta, etc., asi como las nuevas fuen-
tes de financiacion para el desarrollo econémico de Grecia. Por otra
parte, los efectos indirectos y, por tanto, mucho mas dificiles de cuan-
tificar, son los efectos esperados de los «vinculos més estrechos» que
unen a Grecia y los paises miembros de la CEE en lo que atafie a las
estructuras industriales, la situacion de los trabajadores, el empleo, et-
cétera. Algunos de estos cambios podrian muy bien ser radicales, en
tanto que otros meramente marginales, principalmente porque el

(1) El andlisis mas profundo del futuro de la industria griega fue elaborado por el Insti-
tuto Aleman de Desarrollo (véase HUMMEN, W.: Greek Industry in the European Com-
munity Prospects and Problems, Berlin, 1977) y esto, independientemente de las dudas
que puedan surgir respecto a algunos de los métodos empleados para este estudio y a
ciertas conclusiones del mismo. Cabe mencionar también los trabajos del Instituto Grie-
go para la Investigacién Econdmica e Industrial (IOBE) que no estén acabados todavia.
Para un conocimiento exhaustivo de la literatura sobre este tema, mi estudio Synchrona
Themata («Problemas de Actualidad»), verano de 1979, pags. 31-57.
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Acuerdo de Asociaciéon ha abierto ya el camino (2). Ademds, ciertos
cambios se han producido ya, mientras que otros se llevaran a cabo
durante el periodo de transicion de cinco afos, que se fij6 a fin de «re-
solver los problemas de adaptacion que podrian surgir en ambas par-
tes» (3).

LAS NUEVAS CONDICIONES

El intento de este apartado es revisar los cambios que el acceso a la
CEE produce sobre las «condiciones» de la industria griega, con el pro-
posito final de medir el problema del futuro de la industria griega en el
marco propio de la CEE.

a) Proteccion arancelaria

La supresién gradual de los aranceles es, probablemente, la tnica par-
te del Acuerdo de 1961 que se ha aplicado en la practica; previamente
al acceso los aranceles griegos respecto a la CEE eran totalmente ine-
xistentes, o se redujeron en un 60 % respecto del nivel de 1962 (segln
que se fabricaran o no en Grecia) (4). La excepcién méas importante
son los productos siderdrgicos, no comprendidos en el Acuerdo.

Frente a la creencia general de que «cualesquiera que sean los efectos
adversos de la reduccion de la proteccion, ya han tenido lugar» (5), se
ha argumentado que los Unicos aranceles con fines proteccionistas se
refieren a productos que se fabrican en Grecia y que siguen siendo
muy elevados (6). Buck afirmd, incluso, que «la liberalizacién de los in-
tercambios comerciales acaba solamente de empezar para los produc-
tos mas importantes» (7).

{2) El gradual establecimiento de una unién aduanera para los productos industriales
fue el dnico de los tres objetivos fijados por el Acuerdo de Asociacion entre Grecia y los
seis miembros 'fundadores de la CEE que se logré. Los otros dos objetivos —la financia-
cion del desarrollo econémico de Grecia por fuentes comunitarias y, mas importante
adn, la armonizacion de las politicas agricolas— no se realizaron, debido a que las rela-
ciones entre Grecia y la CEE se congelaron durante la dictadura militar (1967-1974).
(3) La expresidon fue empleada por el vicepresidente de la Comisidn, L. Natali, en su in-
forme sobre el Tratado de Adhesién de Grecia (Agence Europe, documento nim. 1.054,
de mayo de 1979).

(4) Para los productos no manufacturados en Grecia la supresion progresiva de los
aranceles se finalizd en 1974, mientras que para los otros productos se establecid un pe-
riodo de transicion de 22 afios.

() Véase ZOLOTAS, X.: Greece in the European Community, Bank of Greece, 1976.
(6) Véase HUMMEN, W., op. cit., que cita entre las principales causas del probable
deterioro de la balanza comercial griega: a) el hecho de que los aranceles que quedan
por reducir son mucho mas elevados para los distintos sectores que las reducciones
arancelarias que se llevaron a cabo hasta la fecha, y b) la sensibilidad en materia de pre-
cios de los sectores altamente protegidos.

(7) BUCK, K. H., editado por NIKOLINAKOS, M.: La CEE, Grecia y el Mediterréneo
(en griego), Atenas, Nea Synora, 1978, pag. 270.

102

En realidad, hasta la adhesién, solamente el 1,5% de las importacio-
nes griegas estaba gravado por una tasa igual o superior al 20 % (8),
pero conviene recordar que: 1) las importaciones efectuadas son sola-
mente la excusa para importar sin proteccién (arancelaria o no arance-
laria); 2) se aplicaban aranceles elevados a los productos de «alta elas-
ticidad de demanda» (por ejemplo, ropas), lo que significa que un in-
cremento de precio de un 20 % sobre la mercancia importada podria
tener efectos decisivos (9), y 3) los sectores que se beneficiaban de
una elevada proteccién arancelaria empleaban una gran parte de la PA
griega (especialmente, la industria de confeccion, del calzado y deter-
minadas ramas de la industria quimica).

Por dltimo, hay que considerar la proteccion arancelaria frente a los
paises no miembros de la CEE. También esta alineacion progresiva con
la TEC se establecié en el Acuerdo y se ha llevado a cabo en gran par-
te. La adhesion aporta un elemento nuevo, pues supone la obligacion
de aceptar y aplicar —los acuerdos preferenciales y el SPG de la Co-
munidad—. El periodo de transiciéon de cinco afios puede contribuir a
reducir los problemas que pueden surgir: hay que subrayar que la prin-
cipal amenaza para los productos griegos proviene de la propia exis-
tencia de esos acuerdos y no de su aceptacion por Grecia. Por consi-
guiente, es erréneo relacionar, como hace Hummen (10), ambos pro-
blemas con la entrada de Grecia: los efectos negativos sobre el poten-
cial exportador de Grecia derivan de la pérdida del status preferencial
gue existia antes.

b) Proteccién no arancelaria

La proteccién no arancelaria griega es extremadamente compleja, y la
adhesion puede ser determinante, provocando efectos que todos esti-
man muy importantes, pero que nadie ha tratado todavia de cuantifi-

car {11). Las principales barreras no arancelarias son las siguientes (12): -

Restricciones cuantitativas. —Se requiere licencia especial de importa-
cién para los articulos de «lujo» y para las mercancias cuya produccién
interna es suficiente, y que se concede sblo si las importaciones tota-
les no exceden un nivel predeterminado. Las restricciones cuantitati-
vas aplicadas a los intercambios entre Grecia y la Comunidad se supri-
mieron con el ingreso, excepto en lo relativo a 14 productos, para los
cuales siguen existiendo cuotas (que contindan incrementandose pro-
gresivamente) durante el periodo de transicion.

(8) En 1976, el valor total de las importaciones griegas alcanzé 221,8 millones de drac-
mas, a las cuales se aplicé una cuota arancelaria igual o superior al 20 % que fueron so-
lamente 2,7 millones de dracmas.

(9) HUMMEN, W., op. cit., pag. 30.

(10) Op. cit.

{11) Existe un estudio llevado a cabo por la Divisién de la CEE del Banco de Grecia,
que esta lejos de estar terminado.

{12) Mi ponencia «The New Role for the Greek Government After Accession to the
E.C.», en The Mediterranean Challenge: IV, Sussex European Papers, nim. 7, Brighton,
University of Sussex, 1980.
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Imposicién discriminatoria. — En muchos casos, la imposicién indirecta
sobre las mercancias importadas es sélo, en teoria, equivalente a la
que grava la produccién interna.

Depdsitos previos. —Existen unas «listas de articulos» que determinan
el porcentaje de los derechos de importacion de pago previo, el perio-
do de tiempo y el modo de estimacién del valor de los articulos impor-
tados, asi como los periodos de tiempo correspondientes de depésitos
previos. Fue acordado que este sistema se suprimiera progresivamente
durante los tres afios siguientes a la adhesion.

Ademas existen otras medidas, como el control de facturas ejercido
por las Cémaras de Comercio, el sistema de adquisiciones publicas y
otras menos obvias, que demuestran, al parecer, que la proteccién de
la industria griega es principalmente no arancelaria y que su supresién
podria causar serios problemas a numerosas empresas.

c) Régimen de las exportaciones griegas

La entrada de Grecia no ha significado la apertura de un amplio merca-
do para los productos industriales griegos, simplemente porque ese
mercado ya esta abierto, al menos teéricamente, desde el dia 1 de julio
de 1968. Ademas, no existen motivos, para creer que las restricciones
aplicadas antes de la adhesion por la CEE sobre determinadas exporta-
ciones textiles griegas seguirian en vigor durante el periodo de transi-
cion. Por el contrario, su base legal en virtud del Régimen de Asocia-
cion fue, al menos, puesta en duda, mientras que parece muy proba-
ble que durante el mismo «el mecanismo de salvaguardia» del articu-
lo 135 del Acta de Asociacién serviria de base a tales restricciones.

d) Subvenciones piblicas, desarrollo regional

El complejo sistema de ayudas estatales e «incentivos» (13) no se su-
primira del todo (14), pero tendra que ser mas objetivo y debers cam-
biar en la medida en que el sistema de los «incentivos a los beneficiosy
seran reemplazados por «incentivos a la inversién» (subvenciones di-
rectas, etc.). Més importante todavia sera su reorientacién al fomento
directo del desarrollo de las zonas subdesarrolladas, con el apoyo de la
propia politica regional de la Comunidad.

Para demostrar la importancia del Fondo Regional para Grecia basta
con indicar que los 106 millones de UCE previstos por la Comisién (15)

(13) Veéase, por ejemplo, el estudio del Banco Nacional de Grecia citado en YANNO-
POULOS, G.: The Effects of Full Membership on the Manufacturing Industries, y en
TSOUKALIS, L.: Greece and the European Community, Saxon House, 1979.

(14) Algunas de las medidas aplicadas por el gobierno griego destinadas a promover
las exportaciones no estdn en conformidad con el «Acervo Comunitarion» y deberian, por
consiguiente, suprimirse completamente.

(15) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Elargissement de la Commu-
nauté: Aspects économiques et sectorielsy, Bulfetin, supplement 3/78, Luxemburgo.
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representan, aproximadamente, el 10 % del total de la inversién publi-
ca (sin contar los gastos adicionales del gobierno griego necesarios pa-
ra absorber esta suma).

Para subrayar la importancia de las desigualdades regionales, es sufi-
ciente sefialar que el 35,4 % de las fabricas estan establecidas en Ate-
nas (el 3% del territorio) y sus proximidades, empleando el 46,3 % de
los trabajadores del sector. Ademas, en el eje de desarrollo en forma
de S, basado sobre las cuatro ciudades méas importantes (Patras, Ate-
nas, Volos y Tesal6nica), estdn localizados aproximadamente el 50 %
de los establecimientos industriales y mas del 60 % de la PA.

e) Imposicion indirecta

La obligacién de adoptar, en tres afios, el IVA podria afectar seriamen-
te las condiciones de desenvolvimiento de la industria griega no tanto
por las caracteristicas especificas del IVA, sino sobre todo por las ca-
racteristicas negativas del actual sistema de imposicién indirecta (16):

1) Este sistema es extremadamente complejo. Con la introduccién
del IVA, un solo impuesto, reemplazaria lo menos 46 (!) existen-
tes hoy.

2) El sistema actual es muy regresivo (17). El IVA, de otro lado, en
mas de una ocasion, deja la posibilidad de una progresién en la imposi-
cién indirecta. Esta comparacién resulta mas importante si tomamos
en consideracién que la imposicién indirecta cubre en Grecia un
44,6 % del total de los ingresos, comparado con el 28,1 % de los esta-
dos miembros de la CEE-9 (18).

3) La discriminacién de las importaciones respecto a la produccion
interna, desaparecera casi automaticamente con el IVA.,

4) Las exportaciones estan sblo parcialmente desgravadas: es decir,
el IVA podria actuar como incentivo a la exportacién.

5) La parcial exencién de impuestos indirectos de las inversiones se
generalizara con la introduccién del IVA.

6) El IVA ampliara la obligacién de teneduria de los libros a muchas
mas empresas, lo que entrafiar4 resultados positivos para las actual-
mente sometidas, que serdn menos gravadas al aumentar el ndmero
de las sujetas al resto. Causara, por otra parte, serios problemas a mu-
chas pequefias empresas, de tanto peso en Grecia (19).

(16) Para el IVA, en general, ver los trabajos del profesor GEORGAKOPOULOS, e.g.:
The Value Added Tax in Greece, Atenas, KEPE, 1976.

(17) Véase el interesante estudio del profesor KARAYIORGAS en el periédico griego
Politis, enero-febrero 1976, pags. 10-19.

(18) OCDE: Revenue Statistics of OCDE. Member Countries, Paris, 1977.

(19) Segin los Ultimos datos disponibles (1974), el 52% de la PAI fue empleada en
empresas de menos de 20 personas y el 31 % en las de menos de cinco personas. Asi-
mismo, el 26 % del VAB se produjo en empresas con menos de 20 personas yel12% en
las de menos de cinco personas. (Servicio Nacional de Estadistica de Grecia: Anuario
Estadistico de Grecia, Atenas, 1977.)
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f) MNuevas fuentes de financiacion

Las principales fuentes de financiaciéon son principalmente eI_ BEI Y los
Fondos de la Comunidad. Respecto al BEl, las (nicas estimaciones
asequibles son las de un estudio llevado a cabo por el Instituto Aleman
de Desarrollo, segin el cual si Grecia hubiese ingresado en la CEE en
1975, los créditos del BEl hubiesen totalizado unos 160-200 millones
de u.c. (20).

En lo que concierne a los Fondos de la Comunidad, basados en la hi-
potesis de que la ampliacion hubiera ya tenido lugar en 1979, los fon-
dos canalizados hacia Grecia alcanzarian 806 millones de UCE (FEOGA.-
Seccion de Garantia, 489 millones de UCE; FEOGA-Seccion de Orien-
tacion, 95 millones de UCE; Fondo Social, 50 millones de UCE, y FE-
DER, 105 millones de UCE). Podria pensarse, sin embargo, que estas
estimaciones son puramente indicativas ya que las actuales conse-
cuencias financieras dependeran, entre otros elementos, de factores
desconocidos, tales como la cantidad de recursos asignados a estos
fondos y la capacidad por parte griega de presentar proyectos bien do-
cumentados y financiar parte de los mismos.

Finalmente, el «nuevo instrumento» financiero (la «modalidad Ortoli»)
podria jugar un papel importante en la promocion de industria_, princi-
palmente porque no se basara tnicamente en criterios «bancarios». Se
ha observado que los sectores que padecen las mayores dificultades
de financiacion (las empresas medianas y los proyectos a largo plazo)
son los que no favorece el BEl y, por consiguiente, la creacién del
«instrumento Ortoli» podria terminar con este vacio.

g) [Inversién extranjera

La importancia de la supresion del control de cambios debe analizarse
en el contexto del sistema que operaba antes de la adhesion, a saber:

a) La inversién extranjera en Grecia podria ser libre, excepto en el
sector minero, la banca y los seguros, donde era sometida a una auto-
rizacion previa.

b) En principio, la repatriacion del capital, de los beneficios_y de _Ifts
plusvalias del capital era restringida. Cuando se trata de una inversion
efectuada con el consentimiento de las autoridades, los inversores tie-
nen 'generalmente derecho a exportar el 10% de la inversién_ en con-
cepto de depreciacion de capital y el 12% a titulo de beneficios. En
cuanto a los proyectos de inversién que no se benefician de esta auto-
rizacién, no pueden exportarse los intereses y los beneficios. La expor-
tacion de las plusvalias del capital estd completamente prohibida.

c) Se promulgd una extensa gama de incentivos y de privil_egios para
atraer el capital extranjero. En 1961-1977, la entrada de capital, segin

(20) INSTITUTO ALEMAN DE DESARROLLO: Etude sur I’Adhesion a la Communaurlé
- Européenne de la Greece de I'Espagne et du Portugal, Berlin, 1977, pag. 40 (no publi-
cado).
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la famosa ley 2.687 de 1953 (de «captacién de capital extranjero»), to-
talizé 613 millones de délares y, a principios de 1977, el capital extran-
jero importado con la autorizacién del gobierno griego alcanzaba 1.310
millones de dolares (21). Desde el punto de vista de la entrada de divi-
sas, estas cifras no son muy importantes: en efecto, entre 1973 y 1977
la entrada total del capital, segin la ley 2.687, cubri6 solamente
el 3,2% del déficit de la balanza por cuenta corriente del mismo pe-
riodo.

No obstante, numerosos estudios han demostrado recientemente la
importancia cualitativa de estas inversiones, ya que:

a) En el sector industrial, las empresas extranjeras controlaban casi el
30 % del capital de las «sociedad anénimas» y «sociedades de respon-
sabilidad limitada» en 1972 (22).

b} El peso de las empresas extranjeras es predominante en las ramas
industriales més avanzadas desde el punto de vista tecnolégico y, por
consiguiente, de expansion mas rapida y dinamica (23).

c} Después de 1970, se registr6 un incremento de las inversiones
europeas (y una disminucién de las inversiones norteamericanas) y, en
consecuencia, de las participaciones minoritarias (en lugar de las que
concedian control total) orientadas hacia sectores distintos (principal-
mente, las industrias metallrgicas, la maquinaria, la confeccién, los
productos alimenticios y determinadas industrias quimicas) (24).

d) No existe ningin indicio de que el Acuerdo de Asociacién haya ju-
gado un papel importante en este sentido.

En principio, con la entrada en la Comunidad, todo el sistema de in-
centivos y de privilegios tendria que ser reemplazado. Se eliminarén las
restricciones relativas a las exportaciones de beneficios y de plusvalias
de capital, asi como los privilegios especiales (25).

A primera vista parece que esto provocara un cambio radical en el sis-
tema existente, pero es poco probable, porque, en el pasado, todas las
empresas extranjeras que desearon establecerse en Grecia fueron li-
bres de hacerlo. Nada se hizo a fin de evitarlo y tampoco, parece ser,
jugaron un papel importante las restricciones sobre las exportaciones
de beneficios. Este punto de vista esta demostrado por los hechos; en
efecto, 1) en la mayoria de los casos, la exportaciones de beneficios

(21) Datos del Banco de Grecia.

(22) YANNITSIS, A. E.: «El capital extranjero en Grecia», Oikonomikos Tachydromos,
24 de abril de 1975 (en griego), y BABANASSIS, S., SOULAS, C.: Grecia en /a periferia
de los paises desarrollados, Atenas, 1976 (en griego).

(23) ElI EMEP: «La dependencia tecnolégica y las perspectivas de la industria griega en
la CEE», Synchrona Themata, volumen 1, mayo de 1978, pags. 8-17 (en griego).

(24) YANNITSIS, A. E.: «Integracién econémica de Grecia en las Comunidades Eu-
ropeas e inversion extranjera directan, en NIKOLINAKOS, M.: La CEE, Grecia y el Medi-
terréneo, Atenas, 1978, pags. 138-141 (en griego).

(25) Estas observaciones, en sentido estricto, se refieren solamente a las inversiones
procedentes de los paises de la CEE. En la practica, no obstante, es muy dificil diferen-
ciar las inversiones de los paises de la CEE y de los paises no miembros (por ejemplo, en

el caso de una sociedad norteamericana que invierta en Grecia a través de su filial
alemana).
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fueron sisteméticamente inferiores a las autorizadas oficialmente; .‘_2)_se
sabe que las empresas multinacionales pueden exportar sus beneflc_|o§
por otros medios {26), y 3) en los paises de la CEE, pese a_la prohibi-
cién de cualquier medida de control respecto a las importaciones y ex-
portaciones de capital, se sabe que tales medidas vienen siendo apli-
cadas.

No obstante, el que no se deba esperar ningin cambio radical a r_aiz de
la entrada en la Comunidad no significa que no pueda produmrse_ a
consecuencia de un cambio de estrategia por parte de las multinac:f?-
nales. En este aspecto, lo Unico que se puede: decir es que Ia_ adhesngn
no jugara un papel decisivo en el papel y medidas que el gobierno grie-
go deberia tomar.

LAS ENSENANZAS DEL PASADO

Como ya se ha sefialado, el Onico propésito del Acuerdo de Asocia-
cion entre Grecia y la CEE de 1961, gue se ha conseguido antes dq 'Ia
adhesién, fue el de la unién aduanera. En consecuencia, la evolucion
de los intercambios internacionales es probablemente el (nico aspecto
que puede analizarse para determinar si —y en qué megida— esta aso-
ciacién ha contribuido al desarrollo econémico de Grecia.

Las exportaciones griegas

Durante el periodo 1961-1979, las exportaciones griegas (a pl:ecios co-
rrientes) aumentaron de 223 millones de doélares a 3.3356 millones de
délares, lo que corresponde a una tasa anual media de crecimiento del
17 % (9,7 % a precios constantes) (cuadro 4.1).

Durante el mismo periodo, la tasa media de crecimiento anual de !as
exportaciones griegas hacia la CEE fue incluso més elevada (a precios
constantes, un 20,1 % a la CEE-6 y un 19,1 % a la CEE-9). En conse-
cuencia, el peso de la CEE en las exportaciones griegas_ ha aumenta(’io
considerablemente, ya que la Comunidad viene absorbiendo en los Ul-
timos afios aproximadamente la mitad de las mismas (cuadro 4.1).

El importante incremento de las exportaciones griegas no es s.uficiente
para afirmar que el Acuerdo de Asociacién tuvo efecto_s positivos. El
hecho de que la asociacion haya coincidido con g'l crecimiento de las
exportaciones no implica forzosamente una relacion d(_a causa a efec-
to (27). Pero, indudablemente, no se puede menospreciar la importan-

(26) Véase ROUMELIOTIS, P.: Estudio relativo a los efectos negativos de la sobreeva-
luacién del costo de las importaciones sobre la balanza de pagos griega y /a situacién in-
ternacional, Atenas, 1976 (en griego).

(27) Se ha recurrido en casi todos los estudios a este «clasico» error metodologico,

bien para «demostrar» los efectos positivos del Acuerdo de Asociacién o para afirmar
que, cualesquiera fueran los efectos positivos estaban relacionados con el régimen aran-
celario y, por tanto, agotados. Véase HUMMEN, op. cit., pag. 34.
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Cuadro 4.1

EXPORTACIONES GRIEGAS (TOTALES Y A LA CEE-6 Y CEE-9), 1961-1978
{En millones de délares USA)

Participacion Participacion

Afio Total de CEE-6 de CEE-9

(En millones de délares USA) s/total s/total
1961 2233 30,4 38,8
1966 406,0 35,0 11,7
1970 642,5 45,9 52,2
1974 2.029,6 43,8 50,0
1978 3.335,2 45,8 50,8

Fuente: OCDE: Statistics of Foreign Trade, serie A, Paris {varios nimeros).

cia del mercado comunitario, particularmente si se quiere evaluar el
costo de un cierto deterioro de las relaciones entre Grecia y la CEE.

Para determinar el impacto del Acuerdo de Asociacién sobre las expor-
taciones griegas, conviene, en primer lugar, sefialar que la penetracién
en el mercado comunitario fue considerablemente mas répida que la
de los paises competidores no miembros (entre 1961 y 1978, las impor-
taciones de la CEE provenientes de Grecia se incrementaron en un
2.119 %, mientras que las de los paises «competidores» aumentaron
entre 360 % y 1.740 %) (cuadro 4.2). Estas referencias, no obstante,
no demuestran forzosamente los efectos positivos de la Asociacion, si-
no que quiza reflejen simplemente la mejora global de la competitivi-
dad internacional de la economia griega.

Cuadro 4.2

COMERCIO EXTERIOR DE LA CEE CON LOS PAISES DE LA CUENCA
DEL MEDITERRANEO
(En millones de délares USA)

Importaciones de la CEE-6 Exportaciones de la CEE-6

1961 1978 1978/61 1961 1978 1978/61
Grecia 93 1.979 21,2 282 3.518 12,56
Portugal 80 923 11,6 262 1.858 7.1
Espafia 375 5.695 15,2 363 5.347 14,7
Yugoslavia 160 1.984 12,4 160 4.326 271
Turquia 153 917 6,0 201 1.764 8,8
Marruecos N 981 3,6 252 1.543 6,1
Argelia 663 2.794 3.7 97 4.331 4,7
Tunez 121 709 5,9 137 1.376 10,0
Egipto 83 1.062 12,7 160 1.886 11,8
Israel 66 1.140 17,4 173 1.589 9,2

Nota: Las cifras relativas a 1978 se dan en UCE y la conversién en dolares se hizo sobre
la base de la tasa de cambio siguiente: 1.000 délares USA = 784,72 UCE.

Fuente: EUROSTAT: Monthy External Trade Bulletin, Luxemburgo (varios afios).
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Para diferenciar los efectos del Acuerdo de Asociacion y esta «mejora
de la competitividad global internacional», utilicé el «indice y» (28),
donde se comparan los cambios relativos en el grado de penetracién
de la Comunidad y en el mundo en general. Los resultados se presen-
tan en el Anexo y demuestran que el aumento de las exportaciones
griegas hacia la CEE (comparado con las de Espafia, Portugal y
Turquia) no se explica enteramente por la «mejora global» griega, sino
que existe un elemento que diferencia claramente el caso griego
—muy probablemente, el Acuerdo de Asociacion.

Los cambios maés radicales desde 1961 no fueron globales, sino de la
estructura de las exportaciones: las de productos manufacturados repre-
sentaron en 1961 el 16 % del total y mas del 69 % en 1974-75 (29).
El valor de las exportaciones industriales griegas (CUCI 5-8) aumento
de 24 millones de dolares en 1961 a 252 en 1971 y a 1.675 millones en
1977 (tasa interanual, a precios constantes, 22,4 %).

Gran parte de estas exportaciones provienen de grandes unidades de
produccion: las cuatro empresas mas importantes cubrieron el 10 % de
las exportaciones industriales; las diez empresas més importantes
el 27 %, y las 50 empresas mas importantes casi la mitad del total
(1976) (30). La importancia creciente del mercado comunitario para los
productos industriales griegos se refleja en que la CEE absorbié el
16,4 % de los mismos en 1961 y el 50,3 % en 1976 (31).

Es cierto que las exportaciones industriales griegas representan sola-
mente una parte muy insignificante del mercado comunitario (alrede-
dor del 0,5%). No obstante, la situacion es completamente distinta si
se analizan los productos especificos en los que se han concentrado
las exportaciones griegas: representan el 30 % de las importaciones de
la CEE (véase cuadro 4.3) de terceros paises en ocho productos en-
tre 24, que suponen mas del 50 % de las importaciones de la CEE des-
de Grecia, y para otros seis productos, la cifra estd entre el 10 y el
30 %. Por altimo, es interesante sefialar que para nueve de estos pro-

ductos, Grecia ocupa el primer puesto entre los paises no miembros de’

la CEE.

Se ha argumentado frecuentemente que, pese a que el incremento de
las exportaciones de productos industriales sea en general muy réapido,
la exportacion de productos de «alta tecnologia» fue minima (32). Para

(28) Véase Anexo de este capitulo y «Somme Measures of the Economic Effects of
Common Market Trade Preferences for the Mediterranean Countries» en el libro publica-
do por SCHLAM, A., y YANNOPOULOS, G. N.: The EEC and the Mediterranean Coun-
tries, Cambridge, Univ. Press, 1976, pags. 13-32.

(29) Federacion de Industriales Griegos, Bulletin, véase pags. 342-343.

(30) Estimaciones basadas en cifras publicadas en el Bulletin de la Federacion de In-
dustriales Griegos, véase pag. 365, y en el Statistical Bulletin of Foreign Trade, del Ser-
vicio Nacional de Estadisticas de Grecia, enero-febrero 1976. La afirmacion de Hummen,
no obstante, seglin datos que no publica, «casi el 50 % de las exportaciones esta efec-
tuado por ocho sociedades solamente» (HUMMEN, op. cit., pag. 251) carece al menos
de fundamento.

{31) Véase RIGAS, G.: «El comercio exterior griego durante los quince Ultimos afios»,
en Nuestra entrada en la CEE, Atenas, Themelio, 1978, pags. 293-309 (en griego).

(32) Véase, por ejemplo, PASOK: Greece and the Common Market, 2.* ed., 1976,
pagina 33.
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Cuadro 4.3

POSICION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS INDUSTRIALES GRIEGOS
EN EL MERCADO COMUNITARIO

Participacion de

Exqortaciones Grecia en las

Nimexe Producto %’EBEQ??Q?,;? importaciones de la

(En mionas  CEE provnienes

de UCE) 1977 (%) .
2710 Productos petroliferos 75 2,0
430330 Prendas de piel 104 41,5
6004 Ropa interior 75 13,7
5505 Fibras de algodon 126 26,6
760111,15 Aluminio {bruto) 64 8,7
2519 (ex) Magnesio 37 42,7
240138 Tabaco (ex) 31 42,0
2006 (ex) Conservas peras, albaricoques (ex) 39 35,1
6005 (ex) Jerseys 41 8,6
200230 Salsa de tomate 38 31,3
730257 Ferroniquel 24 13,7
3814 (ex) Productos quimicos (ex) 16 89,3
580218,19 Alfombras (ex) 17 52,3
430215 Pieles 29 73,4
282011 Oxido de aluminio 27 13,8
890161 Barcos {(ex) 6 0,9
640251,57 Zapatos de cuero 18 6,2
200260 Aceites de oliva 13 23.3
260173 Bauxita 9 4,4
410162 Piel de caballo 7 19,0
260160 Zinc 7 2,1
260150 Plomo 7 6.8
5501 Algodon (ex) 3 0,3
410111 Piel de oveja 2 5,7

Fuente: EUROSTAT: NMEXE (cuadros analiticos), Luxemburgo.

verificar esta importante hipétesis, se analiza la correlacion entre los
distintos indices que miden la evolucién sectorial de las exportaciones
por sectores industriales y las diferentes caracteristicas estructurales
de estos sectores (33). Entre los indices de la evolucion de las exporta-
ciones, son estdticos y otros dindmicos (34). Los resultados relativos a
los 34 sectores industriales griegos fueron correlacionados con 15 ca-

(33) Véase MITSOS, A.: Export Performance of Greek industry, Banco de Grecia, ju-
nio de 1978 (no publicado).

(34) Los once indices relativos a la evolucién de las exportaciones son los siguientes:
relacién exportaciones-importaciones, exportaciones netas como porcentaje de la pro-
du_ccic’)n interna, participacion griega en las importaciones de la OCDE, participacion
griega en las importaciones de la CEE, crecimiento de las exportaciones, ventaja compa-
rativa revelada de Balassa (véase BALASSA, B.: Trade Liberalization and revealed Com-
parative Advantage, The Manchester School, 1965) el indice de Goodman-Ceyhun (véa-
se GOODMAN, B., y CEYHUN, F.: «U.S. Export Perfomance in Manufacturing In-
dustries: An Empirical Investigation», Weltwirtschafliches Archiv, 1976-3, pags. 525-55)
cambio en el ratio exportaciones/importaciones y cambios en la participacion griega en
las importaciones de la OCDE.
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racteristicas estructurales de cada sector (intensidad Qe factores {35) y
tecnologia (36), tamafio de las unidades de producciéon y economias
de escala (37), fase de produccion, diferenciacién del producto,
«edad» del mismo y proteccion arancelaria nominal).

Las principales conclusiones de esta investigacion son las siguientes:

a) La correlacion entre los indices «estaticos» y «dinamicos» de Ig
evolucion de las exportaciones es insignificante y, a menudo, negati-
va: esto demuestra que los sectores de mayor crecimiento en I9s alti-
mos afios no son los sectores tradicionales, para los cuales el pais ocu-
paba y sigue ocupando una posicion favorable.

b) En 12 de los 34 sectores, la relacion entre las exportaciones y las
importaciones es superior a uno, mientras que en 28 dg los 34 sectores
esta relacién ha aumentado, lo que indica una tendencia favorable.

c) La misma tendencia favorable se refleja en el hgcho de que en 20
sectores la participacion de Grecia en las importaciones totales de la
OCDE ha aumentado.

d) La «ventaja comparativa» se ha «demostrado» en los sectores tra-
dicionales, altamente protegidos, de bienes de consumo (38).

e) Al contrario, la correlacion entre todos los indices «dinémicos»: a
nivel de cualificacion, y los otros indices de «intensidad de tegnqlogla»
es positivo. En otros términos, Gltimamente los progresos mas impor-
tantes se realizaron en los sectores modernos, de tecnologia in-
tensiva (39).

(35) Namero de empleados por valor afiadido, potencia total de la mgqn.!inaria instalada
—como aproximacién de las existencias de capital— por empleado, indice de'recurso_s
naturales de Vanek (VANEK, J.: The Natural Resource Content _of U S fqre.'gn Trap‘e
1870- 1955, Cambridge, Mass., The M.L.T. Press, 1963) y una variable ficticia para la in-
tensidad de las materias primas. ¢ 3

(36) Nivel de cualificacién, sueldo medio y trabajadores no cualificados por valor
afiadido. ¥ :
(37) Tamafio medio de las unidades, nivel de emple:o medio en Ia_s unidades maés im-
portantes, proporcion del valor afiadido total producido por las unidades «pequeﬁas:z,
elasticidad del valor afiadido en relacién con el nimero de empleados por estableci-
miento. :
(38) | No es opini6n general que la proteccion arancelaria sea un obstaculo par?’el creci-
miento de las exportaciones y existen dos explicaciones posibles: a) ]a_ evolucion 'de las
exportaciones y la proteccion estan relacionadas con ej caracter tfadICanlm de la indus-
tria griega; b) la evolucién de las exportaciones esta directamente condicionada por los
distintos incentivos, subvenciones, etc., que a su vez dependen del pod_er econémico y
politico del sector en la misma medida que la proteccién ara_ncelana_. Véase MIT-
S0OS, A.: The Rationale of Tarif Protection of Greek Industry, Univ. de Pittsburgh, PhD
Dissertation, 1975. .

(39) Estos resultados son totalmente acordes con un estu_dio llevado a cabo reciente-
mente por la «Sociedad para el Estudio de los Prubler'r_\as Griegos» (el _EMEP), que sefala
en particular que los progresos més notables (en términos de _produccuén, no de exporta-
cién) se registraron en los sectores modernos y que no es cierto que se perpetie la si-
tuacion de Grecia como productor de bienes de consumo y de materias primas.
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Las importaciones griegas

Durante el mismo periodo, las importaciones griegas a precios corrien-
tes aumentaron de 714 millones de délares en 1961 a 7.556 en 1978
(tasa de crecimiento interanual del 14,08%, a precios corrientes
+7,5 % a precios constantes) (cuadro 4.4). Merece atencién que la ta-
sa a precios corrientes fue considerablemente superior en los afios que
siguieron a las bien conocidas presiones inflacionistas de 1973, en
1961-1972 fue del 11,4 % y en 1973-1977 del 23,6 %, mientras que en
los cinco Gltimos afios la tasa de crecimiento de las importaciones a
precios constantes ha disminuido.

Cuadro 4.4

IMPORTACIONES GRIEGAS (TOTALES Y PROCEDENTES DE LA CEE)}, 1961-1978
(En millones de délares USA)

Participacién Participacion

Afio Total de CEE-6 de CEE-9

(En millones de délares USA) s/total s/total
1961 7141 38,1 49,6
1966 1.222.9 41,2 52,2
1970 1.958,3 40,4 49,8
1974 4.385,2 38,1 43,3
1978 7.556,0 37,6 43,8

Fuente: OCDE: Statistics of Foreign Trade, series A, Paris (varios nimeros).

Si se estudian atentamente las importaciones provenientes de paises
de la CEE, se puede observar que, al contrario de lo que se ha afirma-
do frecuentemente, su peso total ha aumentado (cuadro 4.2). Eviden-
temente, la situacién es mucho mas compleja en términos de produc-
tos que en términos globales (cuadro 4.6).

El cuadro 4.5 muestra el peso relativo de la CEE, en comparacion con
otros paises de Europa Occidental, Europa del Este, paises industriales
y otros paises en las importaciones griegas, de 46 productos muy de-
sagregados, cubriendo el 62% del total de las importaciones griegas
en 1976. La importancia de la CEE en el mercado interno se refleja en
que para 22 de estos productos las importaciones griegas procedentes
de la CEE cubren més del 50 % del total y que 16 productos represen-
tan mas del 70 %.

No se ha determinado todavia, sin embargo, la importancia de la re-
duccibén progresiva de la proteccion arancelaria en cuanto a la partici-
pacion de la CEE en las importaciones griegas. En efecto, y segun ci-
fras de Hummen (40), la correlacién entre las «ventajas de tipo arance-
lario» de las que se benefician los productos griegos es minima (41), lo
que al menos no demuestra que la reduccién arancelaria haya mejora-
do la posicion relativa de la CEE.

(40) Op. cit.,, pag. 73.
{41) Coeficiente de correlacién: 0,222.
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Cuadro 4.6

(En millones de délares USA)

IMPORTACIONES GRIEGAS (TOTALES Y PROVENIENTES DE LA CEE) POR GRUPO DE PRODUCTOS, 1961-1977

1977

1961

CEE-6 (%) Total CEE-9 (%)

Total

Grupo de productos
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Fuente: OCDE: Trade by Commodities, serie B, Paris (varios nimeros).

Con el fin de determinar si el Acuerdo de Asociacién ha influido sobre
la evolucién de las importaciones griegas, y empleando los mismos
métodos que para las exportaciones, se mencionan los puntos si-
guientes:

a) Al contrario de lo que paso con las exportaciones, las importacio-
nes griegas provenientes de la CEE no han aumentado en la misma
proporcion que las importaciones de la CEE provenientes de otros
«paises competidores» (véase cuadro 4.2).

b) Los resultados correspondientes al indice Z son menos convincen-
tes que en el caso de las exportaciones. De cualquier modo, conviene
sefialar que para ciertos sectores (principalmente los productos alimen-
ticios y quimicos), el Acuerdo de Asociacion resulté positivo para la
CEE, mientras que para otros (bebidas, tabaco, maquinaria, etc.) los
resultados fueron opuestos (véase Anexo de este capitulo).

Este capitulo habra alcanzado su objetivo si ha logrado dar algunas in-
dicaciones sobre las nuevas condiciones, en las cuales esta funcionan-
do la industria griega después del ingreso en la CEE. La supresion de
las restricciones arancelarias y no arancelarias sobre la libre circulacion
de bienes, el nuevo régimen de competencia, de tributacién y de los
movimientos de capitales y las nuevas fuentes de financiacién forman
parte de estas nuevas circunstancias. Las tendencias pasadas y las
realizaciones actuales pueden ser un instrumento analitico potencial-
mente Util solamente si no se olvida que ni la entrada es la simple pro-
longacién de la asociacion ni existe motivo para creer que las condicio-
nes externas favorables al crecimiento que caracterizaron los afios 60 y
el principio de los afios 70 se mantendran en las proximas décadas.
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ANEXO

Indices Yy Z

Estos indices (con alguna variacién y no por producto, sino en térmi-
nos globales) se emplearon en Mc QUEEN: «Some measures of the
Economic Effects of Common Market Trade Preferences for the Medi-
terranean Countries», en SCHLAIMA y YANNOPOQULOS, G. N. (ed.):
The EEC and the Mediterranean Countries, Cambridge University
Press, 1976.

_A )
Y=% 2=%

Si A= AXe g AX _ AMe _ AMe
E AXw 7 T AMw T AMw

AX'e
donde:

X: Exportaciones griegas por producto.

X’: Exportaciones del «pais competidor» por producto.
M. Importaciones griegas por producto.
M’: Importaciones del «pais competidor» por producto.
e: De/hacia la CEE.

w: De/hacia paises no miembros de la CEE.

— Si A es superior a 1, las exportaciones griegas del producto de re-
ferencia hacia la CEE han aumentado més que las correspondientes
exportaciones del «pais competidory.

— Si B es superior a 1, las exportaciones griegas del producto de refe-
rencia hacia los paises no miembros de la CEE han aumentado mas
que las correspondientes exportaciones del «pais competidory.

— Si C es superior a 1, las importaciones griegas del producto de re-
ferencia provenientes de la CEE han aumentado més que las impor-
taciones griegas del mismo producto provenientes del resto del
mundo. En otros términos, el peso de la CEE en las importaciones
griegas ha aumentado.

— Si D es superior a 1, ha aumentado el peso de la CEE en las impor-
taciones del «pais competidory.

— Si Y es superior a 1, el crecimiento de las exportaciones griegas del
producto de referencia hacia la CEE es mayor de lo que se podia
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esperar en base a la mejora global de la competitividad internacio-

nal de Grecia tal y como lo «revelay el indice B.
— Finalmente, si Z es superior a 1, la penetracién de la CEE en el mer-

cado griego es méas importante que en el mercado del «pais compe-

tidorn.
Los cuadros A.1 y A.2 presentan los resultados completos de este es-

tudio para Grecia, comparados con los datos correspondientes para

Espafia, Portugal y Turquia.
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CAPITULO 5

Portugal:
Motivos y
problemas de la
segunda
ampliacion Jo#o Cravinho

INTRODUCCION

Portugal es el pais mas pobre del occidente europeo. ¢Por qué, enton-
ces, sus gobiernos se empefian en ingresar en lo que se supone que es
un club de ricos? La integracion tendra éxito solamente si se permite a
Portugal beneficiarse de considerables transferencias de recursos du-
rante largo tiempo. Y éstas s6lo seran eficaces si se realiza un conjun-
to coherente de planes que aporten claridad, profundidad y articula-
cion a un proceso de desarrollo capaz de satisfacer crecientemente las
acuciantes necesidades de la poblacién portuguesa. ¢Se puede decir
que los portugueses han sopesado debidamente sus necesidades? Lo
han hecho en forma compatible con la CEE? Si la respuesta es dudosa
significard que las motivaciones para la adhesién no son compatibles
con las caracteristicas de la economia, con todas las consecuencias
que esto puede conllevar.

La mayoria de las motivaciones del ingreso se formaron durante la dé-
cada de los afios 60 y los primeros 70. La valoracion de los cambios
sobrevenidos durante ese periodo es crucial para entender la postura
portuguesa.

PORTUGAL Y LA INTEGRACION EUROPEA
EN LOS 50 Y LOS 60

El interés de Portugal —nacién europea— por los asuntos de Europa
es, de hecho, bastante reciente, a pesar de lo cual desde los 60 ha ha-
bido algunos cambios espectaculares que merecen atencion.

Hasta los afios 50 las colonias eran consideradas como salida suficien-
te para cualquier ambicién econdmica de Portugal. Aparte de las difi-
cultades que implicaba la extrema disparidad entre los niveles de desa-
rrollo de la CEE y Portugal, el Régimen no podia aceptar la filosofia de
la CEE ni ésta la admisién de un Portugal antidemocrético. Paradéjica-
mente, la participacién portuguesa en la EFTA significo, evidentemen-
te, evitar el compromiso directo en temas europeos. A primera vista, la
EFTA impuls6 las exportaciones portuguesas en los 60: mientras en
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1958 sblo representaba el 18 % de la exportacién portuguesa, en 1971-
72 ascendi6 al 35 %, en tanto que la CEE representaba el 23 y 20 %,
respectivamente. Y los mercados coloniales el 25% vy el 19 % (pasan-
do del primero al tercer lugar). El importante impacto de la EFTA sobre
las exportaciones no causé trastornos importantes en el mercado inte-
rior {1). Aun cuando sélo los textiles y la confeccién tuvieron una ex-
portacion significativa, sirvieron para llamar la atencién sobre la impor-
tancia del mercado europeo para la industria portuguesa.

En poco mas de 10 afios el grupo gobernante pasé de ignorar obceca-
damente la integracion europea a aceptar una participacion total en la
CEE, como instrumento deseable a largo plazo. Este notable giro es re-
sultado de una compleja red de hechos politicos, sociales y econémi-
cos interrelacionados, tanto internos como externos.

En la segunda mitad de los 60, el centro de las preocupaciones a largo
plazo del grupo gobernante era: 1) el modelo de crecimiento de post-
guerra habia agotado su validez, pero no se veia una alternativa clara
al mismo; 2) la opcién colonial tenia que reconsiderarse, tarea nada fa-
cil, ya que afectaba a la esencia misma de la base ideolégica del Régi-
men; 3) comenzaba a aparecer una seria crisis de liderazgo, en parte
por la falta de reaccién apropiada a los problemas citados pero, sobre
todo, porque Salazar y la gerontocracia que le rodeaba estaban acer-
candose al final biolégico de su vida politica.

El problema de las colonias habfa tomado proporciones alarmantes vy la
solucion militar habia fracasado. Sélo contribuyé a alimentar la oposi-
cion al Régimen, tanto en el interior como en el exterior. El malestar
social se podia observar en muchos aspectos. La emigracién habia
cambiado la tradicional estampa pasiva de las zonas rurales que, gra-
dualmente, se fueron acercando a Europa, y en cierto sentido, mas
aun que las zonas urbanas.

La economia se habia hecho més compleja: habia habido importantes
cambios estructurales que, por un lado, obligaban a la reforma profun-
da del marco corporativo, largamente necesitada y, por otro, implica-
ban un mayor futuro de la exportacién y, con ello, la necesidad de eli-
minar incertidumbres respecto a la integracién europea.

Como es légico, las crecientes contradicciones en que incurrian las po-
liticas africana y europea del Régimen llevaban a un verdadero callejon
sin salida. Sélo un cambio total de liderazgo podria superar el punto
muerto. Entonces comenzo a mirarse hacia los sistemas politicos euro-
peos como una buena fuente de inspiracion para un cambio gradual.

(1) Véase, por ejemplo, EFTA: Les Effets de 'AELE et de la CEE sur les Echanges 1959-
1967, Secretaria de la EFTA, 1972,
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EL PERIODO DE CAETANO Y EL ACUERDO
CON LA CEE DE 1972

En septiembre de 1968 la era Salazar, tras casi 40 afios, acabé de for-
ma abrupta, y empezaron los cuatro afios y medio del periodo Caetano.

Las tareas que el Régimen no podia soslayar eran: 1) definir e imple-
mentar una solucién politica para la cuestion colonial; 2) asimilar las
peticiones de liberalizacion politica que llegaban de diversas areas de la
sociedad portuguesa; 3) suministrar un marco operacional para la nue-
va normativa econémica destinada a acelerar el proceso de industriali-
zacion y a modernizar la agricultura; 4) aceptar rapidos aumentos en el
nivel de vida de los trabajadores, como factor necesario para mante-
nerse en el poder. Naturalmente, todas estas tareas estaban entrelaza-
das entre si.

Sin embargo, en aparente contradiccién, 1972 se vio marcado por el

‘Acuerdo con las Comunidades, gracias a la combinacion de dos gru-

pos de hechos: el primero se relacionaba con una definicion clara del
futuro modelo de crecimiento. Debe recordarse que ya existia un mo-
delo bastante elaborado por los Planes de 1965-67 y 1968-73 (2). La so-
lucion era suficientemente obvia: en 1969 y 1970, el gobierno de Cae-
tano emprendio la tarea de hacer compatibles estas ideas con los inte-
reses de los grandes grupos industriales, adscribiendo a algunos un
papel que tenia algin parecido con el enfoque nipén a los problemas
de una economia semiindustrializada y altamente dual.

Se trataba, en primer lugar, de concentrar recursos financieros a tra-
vés de la banca, los seguros y manipulaciones de la Bolsa, incluyendo
la absorcion de las remesas de emigrantes. Luego llegé la bisqueda de
enormes fuentes monetarias en forma de operaciones inmobiliarias, y
del funcionamiento de proyectos intensivos en capital a escala europea
(refinerias, petroquimicas, acero, fibras), apoyados por masivas sub-
venciones publicas (provision de infraestructura, financiacién a bajo in-
terés, etc.). El tercer elemento seria un vigoroso programa para la revi-
talizacion de las pequefias empresas, que habria de actuar, como un
flexibilizador del conjunto del sistema sociopolitico, y/o como instru-
mento preparatorio para una satelizacidn indirecta por medio de los
grandes grupos bancarios y comerciales.

El cuarto elemento, el mas importante, fue la preparacion de una es-
trategia de acuerdos apropiados con grandes empresas extranjeras, es-
pecialmente en sectores en los que los portugueses podrian aprove-
charse del control politico del acceso, a nivel internacional, a los gran-
des recursos naturales de Mozambique y Angola, combinado con una
generosa subvencién pulblica en forma de infraestructura necesaria.

Con respecto a las empresas pequefias y medianas, ante el estrecha-
miento de lazos con la CEE se esperaba que muchas se las arreglasen

(2) Véase, Plano Intercalar de Fommento (1965-67) y /Il Plano de Fomento (1968-73).
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solas. Otras serian «satelizadas» gradualmente. Otras muchas se des-
plomarian, simplemente. Pero eso se considerd el precio normal de la
modernizacién de la economia portuguesa, siempre que las conse-
cuencias politicas y sociales se pudiesen encajar sin excesivos riesgos.
A su debido tiempo, todo volveria a encajar (en realidad asi fue, pero
de forma distinta). Asi pues, el empujon interno hacia Europa rebasé
de forma clara a los otros movimientos I6gicamente complementarios.

Esto contribuye a explicar por qué los circulos politicos y comerciales
con decision ejecutiva se inclinaban hacia Europa, mientras que el Ré-
gimen, en su conjunto, se dirigia de forma manifiestamente retrograda
a sus tradicionales callejones sin salida colonialistas y politicos. Otra
explicacién se encuentra en la Primera Ampliacién de 6 a 9, motor de
las negociaciones para los Acuerdos de 1972, y que llevé a Portugal a
afrontar la crisis de la EFTA, por la entrada del Reino Unido y Dina-
marca en la CEE. En 1971-1972 el Reino Unido era, con gran diferen-
cia, nuestro primer cliente: absorbia un 18,5 % (3) del total de nuestra
exportacion y el 52 % de nuestros mercados EFTA. Sumando Dina-
marca representaban un 21,4 % del total de nuestro comercio, o el
61 % de la EFTA. La simple aritmética mostré que, en visperas de la pri-
mera ampliacion, la CEE pasaria desde el 20,1 % al 41,5 % del total de
nuestros mercados exteriores, mientras que la EFTA bajarfa del 35,3 %
a un mero 13,9 %. La conclusion abrumadora era que Portugal tendria
que revisar totalmente su politica comercial, para evitar una ruptura
dramatica de sus mercados de exportacion.

Los dirigentes portugueses no esperaron al fin de las negociaciones de
ampliacion (1971) para llegar a la conclusion definitiva de que se debia
alcanzar inmediatamente un acuerdo, al precio que pusieran las Comu-
nidades. Por fin, en julio de 1972 se firmaron los Acuerdos con la CE-
CA vy la CEE. El primero no presenté problemas dificiles.

El Acuerdo de la CEE fue negociado al amparo del art. 113 {Acuerdos
Comerciales). Cubria los productos industriales, algunos productos ali-
menticios elaborados, asf como algunos productos agricolas y de pes-
ca. Los productos industriales representaban el 80 % de las exporta-
ciones de Portugal a la CEE ampliada. La exportacién de productos in-
dustriales portugueses (con importantes excepciones) se podia benefi-
ciar de un desarme en cinco etapas que deberia terminar el 1 de julio
de 1977. Las excepciones las constituian los llamados productos «sen-
sibles»; algunas clases de papel, manufacturas de corcho, textiles y
confecciones. Las exportaciones de confecciones y textiles sujetas a
este régimen representaban el 7 % del total de la exportaci6n a los 6, y
el 22 % de la exportacién al Reino Unido. Esto evidencia la importancia
del problema. Las concesiones para los productos derivados de la agri-
cultura y la pesca fueron también relativamente limitadas.

Tanto los productos «sensibles» como estos Gltimos estaban, natural-
mente, entre los pocos que los portugueses podian exportar en un fu-
turo proximo y en cantidades significativas. Asi, el Acuerdo implicaba

(3)  Fuente nacional. Segiin la OCDE: Trade by Commoodities, el Reino Unido represen-
taba al 23,1 % de las exportaciones portuguesas en el periodo 1971-73.
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el mensaje usual de que los ricos y fuertes deben ser defendidos de los
pobres y débiles. Portugal se vio brutalmente perjudicado en su expor-
tacion.

En cuanto a sus importaciones, Portugal acordd un desarme arancela-
rio en cinco etapas, hasta mediado 1977. Afectaba al 40 % de las im-
portaciones procedentes de la CEE-9. Como concesiones, obtuvo: 1)
un segundo paso, mas lento, de desarme arancelario, hasta 1980 co-
mo el establecido en el Anexo EFTA G, para productos que represen-
taban el 40 % de sus importaciones de la CEE; 2) un tercer plazo, has-
ta 1985, y unos pocos acuerdos especiales limitados (montaje de vehi-
culos, rodamientos de bolas, maquinas herramienta); 3) la nueva
«clausula industrial», que permitia la elevacion de las tarifas al maximo
del 20 % ad valorem, para proteger nuevas industrias, pero sometida a
un techo global del 10 %, fijado en el valor total de las importaciones
procedentes de los 9 en 1970. Esta clausula se podria invocar hasta di-
ciembre de 1979. Y los aranceles correspondientes debian eliminarse
al final de 1984. La primera concesion implicaba un duro esfuerzo para
la industria portuguesa, dado que la agresividad de los exportadores
de la CEE era muy superior a las de los exportadores de la EFTA. Por
otra parte, la «clausula de nuevas industrias» cubri6 tan s6lo unos pocos
proyectos de envergadura que tenian ya previstos los principales grupos
econdmicos. Por tanto, del lado de las importaciones, el Acuerdo no
ofrecia en el momento de firmarse mucha base para el optimismo.

Una clausula politicamente muy importante y de indole evolutiva fue
incluida en ambos Acuerdos: Portugal y las Comunidades convenian
extender sus relaciones a campos no abarcados por los acuerdos co-
merciales, segun acuerdos suplementarios que se celebrarian a medida
que la evolucion de las relaciones entre las partes lo hiciesen necesa-
rio. No se definié limitacion alguna.

En completa concordancia con la evolucion descrita, el capitulo 4 del
Plan 1974-79 (objetivos y directrices de desarrollo econémico) despeja
toda ambigliedad y tajantemente asegura que, 1) la nueva fase signifi-
caria una profunda desviacién con respecto a la linea de crecimiento
seguida a lo largo de las dos décadas precedentes; 2) que ya se habia
sobrepasado el punto sin retorno con respecto a la integracion en
Europa; 3) la futura evolucién Unicamente podia dirigirse al logro de
una «sintonizacién con los paises desarrolladosy.

Los argumentos que apoyaban estas afirmaciones se basaban en la im-
portancia para la economia nacional de la emigraciéon y los mercados
de la CEE, y en el nuevo modelo de desarrollo, descrito como un pro-
grama de modernizacion intensivo a realizar por la empresa privada
con el pleno apoyo infraestructural y suplementario del Estado.

Sin embargo, las restricciones impuestas, a la vez, por la competencia
de la CEE y por la concentracion de recursos en las grandes empresas,
unidas a los bajos niveles de gestion de la mayor parte de las empre-
sas «familiares», necesariamente iban a suponer una elevada «tasa de
mortalidad» para éstas. Ademas, incluso sin la competencia de la CEE,
el crecimiento concentrado también iba a acelerar la tendencia, ya
existente, contraria a la creacion de nuevos puestos de trabajo. En es-
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ta situacion, el paro seria una variable residual que tendria que ser ab-
sorbida por la emigracién masiva, y en proporcion al ritmo de desapari-
cion de las empresas familiares. Esto, a su vez, contribuiria a incre-
mentar los recursos controlados por las grandes empresas, gracias al
aumento de las disponibilidades y la absorcion de los ahorros de los
emigrantes.

La simultanea consideracion del Acuerdo de 1972 y del modelo de cre-
cimiento configurado por el IV Plan de Desarrollo arrojaba un resultado
negativo en términos de crecimiento equitativo. Bajo estas circunstan-
cias, el hecho de que la Revolucion aceptase reiteradamente el Acuer-
do de 1972, a la par que destruia todo el sistema econémico que con-
vertia el repetido Acuerdo en piedra angular de toda perspectiva eco-

nomica futura, se convierte en una evidente prueba de que la integra-

cion de Portugal en una Europa integrada es un hecho irreversible.

EVOLUCION DE LOS ACONTECIMIENTOS, TRAS LA
REVOLUCION Y BAJO LOS GOBIERNOS PROVISIONALES

Los acontecimientos internos y externos precipitaron la solicitud de in-
mediata entrada de Portugal en la CEE. ;Contribuyeron a reforzar las
razones para la entrada? ;Y las negociaciones, han conducido a una
valoracion equilibrada de su naturaleza e importancia, asi como a una
blisqueda imperativa de soluciones eficaces? O, por el contrario, ;han
creado una tendencia a minimizar y banalizar los problemas y sus solu-
ciones? Parece que la primera respuesta es, definitivamente, positiva,
pero frente a la segunda y la tercera sélo se puede, en el mejor de los
casos, reservar el pronéstico, teniendo en cuenta que las negociacio-
nes no se encuentran, en absoluto, avanzadas. Pero, de no producirse
cambios muy sustanciales, la tendencia a minimizar y superficializar los
problemas y soluciones prevalecerd sobre la necesidad de valorar co-
rrectamente la situacién y ofrecer soluciones eficaces a las verdaderas
dificultades con que necesariamente tendrd que enfrentarse la am-
pliacion.

Ya en mayo de 1974, la publicacién de la Constitucién ofrecié la opor-
tunidad de insistir en la importancia de los lazos con las Comunida-
des (4). También, en la primera reunién del Comité Rector conjunto
del Acuerdo de 1972 después de la Revolucién (junio de 1974), Portugal
expresd oficiaimente el deseo de ampliar el campo de cooperacién re-
curriendo a la aplicacién de la clausula evolutiva. La profundizacion del
Aé:uerdo de 1972 continué siendo considerada objetivo de alta prio-
ridad.

Mientras tanto, fue evidente que el proceso de democratizacion iba a
ser més bien superficial y estaria sometido a algunas de las rémoras del

(4) CORDEIRO, A.: Portugal e as Comunidades Europeias, Editorial O Seculo, 1977, y
CANdDI%ggDE AZEVEDO, J.: Portugal Europa Face ao Mercado Comun, Livraria Ber-
trand, 1 h
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periodo Caetano, si el sistema continuaba basado en el poder econé-
mico concentrado al que nos hemos referido. Los cambios de aparien-
cias no harian mas que dafiar a la democracia. Por consiguiente, el
curso de los acontecimientos adoptd un nuevo rumbo y, entre otras
cosas, se nacionalizaron los nlcleos basicos de la economia después
de abril de 1975. En ese momento, otro pilar del viejo régimen, el deca-
dente colonialismo, ya estaba completamente quebrantado. Pero las
cosas no marchaban bien en Portugal: en los Ultimos dias de la prima-
vera de 1975 los ultra-izquierdistas, mal aconsejados, intentaron apo-
derarse de todo el proceso, lo cual llevd a una confrontacion que, en
algunos momentos, rozd la posibilidad de una guerra civil.

En este contexto, el Consejo de Ministros de la CEE aprobé en princi-
pio, en el mes de julio, una ayuda financiera a Portugal inmediata e im-
portante. Pero la condicioné a que se mantuviera la democracia plura-
lista. Dadas las dificultades del pais, este objetivo politico se convirtio
en motor de la actuacion de la CEE respecto a Portugal.

En octubre de 1975 se aprobd un primer préstamo de emergencia {180
millones de u.c.), decidiéndose también negociar un convenio finan-
ciero a largo plazo, asi como otras ampliaciones al amparo del art. 35 del
Acuerdo de 1972 (clausula evolutiva), y la revision de las concesiones
comerciales de la CEE. En septiembre de 1976, el Protocolo Adiciconal
concedia mejores condiciones para las exportaciones portuguesas de
productos «sensibles» y de algunos no industriales, a la par que am-
pliaba la cooperacion a los campos del bienestar social de los emigran-
tes, la tecnologia industrial y las finanzas. También concedia a Portu-
gal una prérroga hasta 1985 para la eliminacion de los aranceles (pre-
vista para 1980). Finalmente, se permitia que Portugal elevara sus de-
rechos arancelarios un 20 % en los productos del Anexo |l del Protoco-
lo Adicional, sobrepasando el techo de la cldusula de nuevas indus-
trias. Con estas concesiones, la CEE reconocia, en la practica, que
Portugal habia recibido un duro trato en 1972. También se firmé un
Protocolo Financiero de 200 millones de u.c., de los cuales 150 podian
percibir una subvencién del 3%.

Mas tarde, el primer Gobierno Constitucional (socialista) anuncié su
programa (julio de 1976) en el que solicitaba negociaciones para el in-
greso en la Comunidad, formalidad que cumplié y alcanzé en marzo de
1977, tras intensos contactos diplomaticos en Bruselas y otras capita-
les de la CEE.

Nuevos motivos politicos en favor del ingreso

En principio, habia otras opciones: a) la senda de la clausula evolutiva,
que llevaria, quiza, a la asociacioén y a la entrada, a medio o largo pla-
zo; b) la asociacién inmediata, con el objetivo deliberado de la adhe-
sién posterior. Sin embargo, los acontecimientos politicos habian for-
talecido extraordinariamente los motivos para una adhesion inmediata,
tanto por parte portuguesa como comunitaria.

Por parte de la CEE, existia una urgente necesidad, politica y econémi-
ca, de definir y ejecutar una politica global y coherente para el Sur de
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Europa, dentro de una politica mediterranea mas amplia, debido a la
caida simultanea de los regimenes dictatoriales de Portugal, Espafia y
Grecia, y a las dificultades con que se enfrentaban sus procesos de de-
mocratizaciéon. No cabe duda de que, en el caso particular de Portu-
gal, el problema se ha contemplado, fundamentalmente, desde el pun-
to de vista politico. Con ello, se defendian los intereses de los sistemas
politicos y econdmicos de Europa occidental, y se respondia a las de-
mandas de los partidos portugueses en Bruselas.

El PCP siempre ha estado en contra de la integracion. Después de la
Revolucion, aceptd que el Acuerdo era necesario, pero mantuvo una
oposicion total al ingreso en la CEE. El CDS y el PPD/PSD estén ple-
namente a favor de la entrada. Aparte de los argumentos habituales
(importancia de los lazos econdémicos, financieros y de emigracion),
tienen razones politicas para desear la entrada. Parte de sus lideres
simplemente pretenden cumplir un viejo compromiso, pero todos
creen que la adhesién desplazara hacia la derecha la balanza interna
del poder, hasta el punto de casi asegurar sus posibilidades de cambiar
el sistema constitucional portugués de acuerdo con sus opiniones con-
servadoras (5).

Por otra parte, los lideres del PSP creen que la entrada en la CEE es la
mejor manera de asegurar dos de sus objetivos politicos y de expresar
un viejo reflejo. Primero, consolidar la democracia en Portugal y los
procesos de cambio, defendiéndolos contra las amenazas dictatoriales
de cualquier clase. Segundo, proporcionar el marco necesario para un
gran proyecto nacional politico y econémico capaz de llenar el vacio
dejado por la repentina y dramética descolonizacion. Tercero, sustan-
ciar de alguna manera un viejo reflejo politico, arraigado desde los
afios 60, segun el cual la Europa democrética y las perspectivas espe-
ranzadoras formarian un contraste con las realidades del Portugal tota-
litario y las guerras coloniales africanas,

Después de la Revolucién, pues, se han afiadido motivos politicos muy
poderosos a favor de la entrada inmediata, aunque la coincidencia en-
tre los partidos parece ser mas aparente que real, lo que puede plan-
tear problemas importantes en el futuro.

Finalmente, la posible entrada de Espafia y Grecia también fue un fac-
tor influyente: la idea, sin duda valida nominalmente, es que, si Portugal
entra mucho después que Espafia o Grecia, le resultaria mucho mas
dificil obtener una adecuada participacién en los mercados y en los
beneficios de la Comunidad.

Sea como fuere, los acontecimientos intensificaron las razones en fa-
vor del ingreso, al afiadir a las economicas otras nuevas de indole poli-
tica. Pero, ;puede dejar esto de lado el considerar las restricciones
existentes para que la integracién pueda llegar a feliz término?

{5) Por ejemplo, una de las razones clave estriba en su esperanza de que la integracién
de Portugal en la CEE supondra la desnacionalizacion de la Banca y los Seguros, asi como
la de algunos sectores de industria basica, aspecto que la Comisién de la CEE ha negado
repetidamente que sea necesario.
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LAS NEGOCIACIONES Y EL PERIODO POSTERIOR A LAS
MISMAS: UNOS CUANTOS PROBLEMAS PENDIENTES

A los actuales tipos de cambio (1979), y en términos monetarios, el
PIB p. h. en 1975 de Alemania, R. F. resulta cuatro veces mayor que el
portugués; el de Irlanda, 1,5 veces. En términos reales, 2,5 y 1,7, res-
pectivamente. La comparacion con Espafia y Grecia, cuyos PIB p. h.
son parecidos al de Irlanda, también resulta claramente desfavorable
para Portugal (6).

A ese nivel de subdesarrollo resulta perfectamente aplicable la teoria
sobre polarizacion y dependencia regional. Sus consecuencias ya es-
tan lo bastante generalizadas y aceptadas como para insistir en ellas.

La herencia del Régimen depuesto y las politicas
respectivas del FMI

En la opinién de la Comisi6n de la CEE sobre la candidatura portugue-
sa se insiste, con razén, en el alto precio que tienen que pagar los por-
tugueses por su medio siglo de régimen dictatorial. Sus niveles de bie-
nestar, el capital social disponible y la capacidad de su estructura pro-
ductiva se hallan tan alejados de los niveles medios prevalecientes en
Europa que ya sblo afrontar sus consecuencias mas perjudiciales exigi-
ra un gran esfuerzo sostenido y largo. Estos problemas son estructura-
les y no existe atajo para el desarrollo equitativo, que requiere tiempo,
cooperacion y una gran absorcion de recursos, sobre todo a la vista de
los profundos cambios que resultan absolutamente precisos.

El subito incremento de la poblaciéon después de la Revolucién (del or-
den de un 7 %), provocado por los retornados de la excolonias, impu-
so aun mayores exigencias sociales a la economia que venian a afiadir-
se a los problemas ya existentes (tanto en agricultura como en indus-
tria y en servicios). Nada tendria que afiadir si no fuera porque la politi-
ca restrictiva impuesta por el FMI ha venido imposibilitando muchas
acciones, eficaces para remediar la situacién, y ha sido de tal intensi-
dad que las autoridades hubieron de reconocer publicamente que los
objetivos acordados con el FMI excedian, con mucho, los limites de lo
razonable y conveniente. Su precio, por supuesto, ha sido no alcanzar
un crecimiento y un desarrollo generales, mayor desempleo y una peor
distribucion de esfuerzos y de riqueza. En términos reales, los salarios
han venido disminuyendo sin cesar desde mediados de 1976, y la ac-
tual distribucién funcional de la renta no dista mucho del patréon que
ofrecia en 1973. Las inversiones han sido reducidas y el desempleo con-
tinGia siendo superior al 10 %. Resulta cada vez mas cuestionable la
verdadera capacidad de comprensién del FMI, en lo que atafie a las

(6) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Auvis sur la demande d’adhé-
sién du Portugal», Bulletin, supplement 5/78, Bruselas, 1978.
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consecuencias politicas y para el desarrollo de las politicas que reco-
mienda. Existe una evidente contradiccion entre la naturaleza estructu-
ral de los problemas de Portugal y la medicina de choque impuesta por
el FMI.

Problemas de la balanza comercial

En algunos circulos portugueses se cree que la entrada en la CEE aca-
rreard un considerable auge de las exportaciones, lo que supondria el
cambio de la balanza comercial crénica y gravemente deficitaria, por
una superavitaria. Esto peca de optimista en exceso, por varias razo-
nes. En cuanto a la exportacion, el historial portugués estd muy lejos
de ser brillante. De hecho, en los Gltimos afios de la década de los 60 y
primeros de los 70 estdbamos perdiendo terreno claramente en compa-
racion con los PRI, o en relacion a Grecia y Espafia, tanto antes como
después de la Revolucién: la comparacién de los comportamientos de
Portugal, Grecia y Espafia, en los mercados de la CEE en 1964-1971 y
en 1971-1976, presentan conclusiones similares para ambos periodos.

Cuadro 5.1

ORIGEN DEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES GRIEGAS,
PORTUGUESAS Y ESPANOLAS A LA CEE, 1971-1976 (%)

Origen Grecia Portugal Esparia

— Efecto del crecimiento general de los

mercados de la CEE + 35 +214 + 64
— Efecto de la estructura por productos o D — 14 — 3
— Efecto de la estructura del mercado =, — 49 — g
— Efecto de la competitividad + 66 — 51 + 4

— TOTAL +100 +100 +100

Fuente: GEBEI, seglin la metodologia de TYSZINSKI, H., en Comercio mundial de arti-
culos manufacturados, de 1899 a 1950, Manchester School, septiembre de 1951.

La estructura de productos, la del mercado y los efectos competitivos
de las exportaciones portuguesas han resultado inferiores a las expor-
taciones espafiolas y griegas. Las recientes politicas exportadoras pue-
den contribuir a agravar a medio plazo el efecto de la estructura por
productos.

En cuanto a las importaciones, hay que considerar dos factores. El pri-
mero, y mas importante, que las exportaciones de la CEE representan
ahora una amenaza mucho mas fuerte que las de la EFTA en los 60 y
comienzos de los 70. La CEE incrementa su participacion en todas las
partidas importadoras portuguesas (véase cuadro 5.2) en términos ge-
nerales, el incremento responde mas al aumento de las compras por-
tuguesas en la antigua CEE-6 que en los tres nuevos miembros.
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Cuadro 5.2

PARTICIPACIONES DE LA CEE Y DE LA EFTA EN LAS IMPORTACIONES
PORTUGUESAS EN 1973 Y 1977, SEGUN LOS CALENDARIOS DE
DESARME ARANCELARIO (%)

CEE-9 Mini-EFTA
Designacitn 1973 1977 1973 1977
Lista A 56 72 15 10
Lista B 62 64 27 27
Anexo G-Nuevas Industrias 72 74 15 13

Anexo G-Otros 57 69 16 13

Lista A.—Productos sujetos al programa de reduccion total de julio de 1977.

Lista B. —Productos sujetos al programa de reduccion total de enero de 1978.

Anexo G.—Nuevas Industrias: Productos pertenecientes al Anexo G en 1973 y protegi-
dos en 1977, de acuerdo con la clausula de nuevas industrias.

Anexo G.—Otros: El resto del Anexo G.

Fuente: GEBEI.

El incremento ha sido mucho mas pronunciado para los productos de
la lista A que para los de la lista B. Quizé responda esto a lo que po-
driamos denominar «efecto de la concienciacién del proceso integra-
dor», segtn el cual, la «distancia econémica subjetiva» se acorta a un
ritmo acelerado a partir del momento en que se traspasa el umbral de
dicho proceso. Esa concienciacién de que un nuevo territorio se inclu-
ye en el espacio integrado alienta a los exportadores méas «agresivos» y
les impulsa a ocupar este nuevo espacio, mas alld del incremento de
participacion que corresponderia a una simple ventaja competitiva de
precios provocada por la mera reduccion tarifaria. Si aceptamos esta
interpretacion como vélida, dicho efecto de concienciacién integradora
se convertiria cada vez mas en un efecto real de expansiéon del comer-
cio, es decir, de creacién de nuevo comercio. También se plasmaré en
la reduccion efectiva de puestos de trabajo, que conlleva el desplaza-
miento de la produccion nacional por las importaciones. Esta toma de
conciencia también habra de incidir sobre las exportaciones: pero las
asimetrias entre centro y periferia, en lo que atafie a informacion, di-
reccién de empresas, técnica comercial y empuje monopolista bien
pueden desnivelar la balanza en favor de las importaciones, anulando
el efecto de estimulo de las exportaciones.

El segundo aspecto, que no ha recibido suficiente atencién, es la ame-
naza que supone la importaciéon procedente de Espafia v de terceros
paises. Los productores portugueses tendran que enfrentarse a la
competencia de un pais que puede establecer contactos y relaciones
comerciales con facilidad y que conoce muy hien nuestras necesida-
des. Basandose en la hipdtesis de Linder (7), segln la cual los paises
exportan mejor lo que producen para su propio mercado nacional, Es-
pafia puede lograr considerables penetraciones en los mismos merca-

(7) Vease LINDER, S. B.: An Essay on Trade Transformation, Estocolmo, Almqvist &
Wiksell, 1961.
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dos que resultan interesantes para muchas empresas portuguesas, y
ya hay signos de ello. Portugal tendra también que admitir importacio-
nes procedentes de terceros paises, que en algunos casos podran da-
fiar los intereses de los productores portugueses (como en textiles,
confeccion, etc.).

Otra dimensidn son los posibles frenos a la exportacién impuestos a
bastantes productos «sensibles». Desde luego, la defensa de los inte-
reses portugueses no esta en ignorar las dificultades que atraviesan los
miembros de la CEE. Pero no es menos cierto que la gama de produc-
tos que pueden contribuir en forma decisiva a que mejoremos el saldo
de nuestra balanza comercial esta, precisamente, muy concentrada en
aquellos que presentan ya problemas de ajuste en los paises miembros
de la CEE o pueden presentarlos en un futuro inmediato. Si de ello re-
sulta un freno a nuestras exportaciones, sera necesario negociar algu-
na compensacion especifica.

También parece sensato admitir que, si el desarrollo portugués mantu-
viera un ritmo y una direccion coherente con la linea de la CEE, el pro-
blema de la balanza comercial persistird en los afios 80. Esto es, el
ahorro externo tendra que complementar los recursos generados inter-
namente, con el fin de permitir una transformacién sostenida de la ac-
tual estructura.

La transferencia de recursos

Las materias de politica comercial (concesiones a las exportaciones de
productos agrarios, calendarios de desarme arancelario mas dilatados,
clausulas de proteccion a nuevas industrias, etc.) marcaron el curso de
anteriores negociaciones y, consecuentemente, recibieron atencién
preferente. Algunas de estas materias siguen hoy siendo muy impor-
tantes, aunque, probablemente, en un contexto diferente. Pero, no
obstante, se han visto desplazadas, en cierto sentido, por un tema
fundamental, de indole global: el problema de la transferencia de re-
Cursos.

La cuestién clave es que, si bien a nivel nacional existen mecanismos
aptos para esas transferencias (con adecuadas politicas fiscales y pre-
supuestarias), los actuales dispositivos supranacionales de la CEE para
transferir recursos comunitarios son bastante débiles y, lo que es peor,
con efectos redistributivos muy dispares entre los distintos paises, re-
giones y pueblos. Este hecho se ha constatado en diversos trabajos: la
mayoria de ellos, incluyendo el informe McDougall, no tratan los pro-
blemas derivados de la Ampliacién (8).

Hay tres temas que merecen atencion: uno es el volumen neto de
transferencias posibles seglin los mecanismos existentes o potencia-
les. El segundo, los fines, caracteristicas operacionales y destino inme-
diato de los mecanismos especificos. El tercero, el uso adecuado de

(8) Véanse varios capitulos en SEERS, D. y VAITSOS, C. (eds.): La Segunda Amplia-
cion de la CEE: Integracién de socios desiguales, Madrid, Servicio de Estudios Economi-
cos, Banco Exterior de Espafia, 1981.
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los recursos en los casos en que el mecanismo proporciona margen de
eleccion entre instituciones, pueblos y objetivos beneficiarios.

La Comisién calcula que, con los mecanismos existentes en 1978, las
transferencias netas a Portugal hubieran sido el 2,5% del PIB. Supo-
niendo que esto sea cierto, ¢sera suficiente nivel de transferencias para
atender a la financiacién del desarrollo econémico? La respuesta es ne-
gativa para los afios venideros, teniendo en cuenta las graves deficien-
cias de la economia portuguesa. Entonces, ¢cual debe ser el papel de
la solidaridad comunitaria para cubrir el déficit?

Este punto queda al margen de lo que debe discutirse en forma inme-
diata. De hecho, la estructura es tan importante como el nivel, asi co-
mo la especifidad de las transparencias de acuerdo con su fuente,
efecto y beneficiario. Pero en todo caso, podriamos obtener resultados
divergentes con los mismos niveles de transferencias si variamos la
composicién de los mecanismos que los determinan. Esto, por supues-
to, es obvio, pero también lo es el corolario que se extrae sobre los
procedimientos usuales de negociacion. No siempre es mejor aquello
que puede obtenerse con mayor facilidad ni, por tanto, debe dictarnos
la accion mas deseable. Los equipos negociadores tienden a creer que
cualquier unidad de cuenta es igual a otra independientemente de
quién recibe qué. Y el resultado de una negociacién se suele valorar
asi. Las otras cuestiones pueden también enmarcarse en términos de
fuente, beneficiario y efectos, pero, en este caso, existe un importante
elemento diferenciador: la pregunta ¢quién decide qué? no puede evi-
tarse. En realidad, esta pregunta fundamental se plantea también en
las otras dos areas.

Con una perspectiva estrecha, todo esto llama la atencién sobre los
problemas administrativos de Portugal (planificacién, ejecucién o con-
trol). Sin embargo, son solamente el reflejo de problemas mas am-
plios, centrados en el uso y abuso del poder estatal como creador de
cohesion social, integrador de algunos sectores y desintegrador de
otros. Aunque esta batalla es principalmente nacional, seria ingenuo
creer que las negociaciones con la CEE no harén bascular la balanza en
una u otra direccién. Estos cambios, aunque pueden producirse acci-
dentalmente, serdn en otros casos producto de esquemas deliberada-
mente calculados.

Ninguna de estas preguntas ha sido tratada de forma suficientemente
sistemética. Sin embargo, forman posiblemente la parte principal de
las negociaciones, deliberadamente encaminadas a la creacion de
aquellas condiciones que nos llevaran a un desarrollo més equitativo
dentro de la Comunidad (tanto intranacional como internacional).

Integracion y desintegracion a distintos niveles:
desarrollo futuro y equidad

Como se recordard, durante la época de Caetano la estrategia de inte-
gracién se centraba en la ampliacion, expansion y profundizaciéon de
las esferas controladas por las oligarquias econémicas dirigentes y, a la
par, en la posible creacién de empresas pequefias y medianas, inde-
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pendientes y dinamicas. Al mismo tiempo, la penetracion de las impor-
taciones extranjeras en el mercado nacional y los avances de las expor-
taciones portuguesas en los mercados extranjeros se mezclarian con
los factores anteriores, dando como resultado un desarrollo simultdneo
de integracién y desintegracion a nivel regional, nacional e internacio-
nal, segin un modelo de crecimiento global y concentrado.

Segun el plan de Caetano, se produciria otra nueva ola de sustitucion
de importaciones en sectores capital-intensivos (productos quimicos
de base, plasticos, fibras, acero, etc.). El campo de control de la oli-
garquia econdmica se ampliaria pero, a la par, también proporcionaria
algo de profundidad a la estructura industrial. Simultdneamente, el ex-
ceso transitorio de capacidad productiva se aplicaria a la exportacion.
También se daria la especializacion, basada en la modernizacién y me-
jora de las empresas grandes y medianas. Las fuerzas del mercado in-
fluirian hasta cierto punto en el curso de los acontecimientos, en algu-
nas zonas mas que en otras. No cabe duda, empero, que el uso delibe-
rado del poder estatal debia constituir el principal instrumento para lo-
grar esos cambios. Este modelo proporcionaria la base para enfrentar-
se a la integracion.

Las fuerzas politicas que apoyan hoy el ingreso divergen en temas fun-
damentales, si bien coinciden en desearla, aunque por razones que, en
ocasiones, resultan opuestas entre si.

Hay que tener presente también que los principales grupos de la oligar-
quia econdmica desmantelados por la Revolucién cuentan todavia con
potencial suficiente para reorganizar grandes parcelas de la economia
sobre una base de integracion nacional, aunque con el coste social de
su absoluto desprecio por la equidad.

La cuestion es: jcomo imbuir profundidad, coherencia y articulacién a
sectores completos para combinar la integracién nacional con la inter-
nacional, en forma que se atienda debidamente a las necesidades del
pueblo portugués?

Cada una de las fuerzas politicas y sociales cuenta con su respuesta
particular. A mi entender, el sector nacionalizado, en colaboracién con
las empresas privadas, tiene, efectivamente, que jugar un papel impor-
tante y valioso en este proceso, si bien queda lejos de ser exclusivo. No
obstante, también hay que recordar que, al no contarse con un marco
global, la contribucién de dicho sector a los fines citados ha sido bas-
tante reducida. Dado que el sector nacionalizado esta formado por el
nucleo de los viejos grupos de la oligarquia econémica, este comporta-
miento crea un vacio que debe llenarse de alguna forma. La sugerencia
de que puedan ser los grandes grupos econdémicos privados (renacidos
de sus cenizas) los encargados de hacerlo, no parece constituir una
proposicion valida ni practica, por lo menos durante bastantes afios.
Consecuentemente, el actual panorama resulta contrario a la integra-
cién nacional y favorable a una combinacién de integracién internacio-
nal con una desintegraciéon nacional, en proporciones, en ambos senti-
dos, excesivas, mayores de lo que seria de desear. Esta cuestién exige
una atencion urgente e inmediata, sobre todo al contemplar la integra-
cién europea desde la atalaya que ofrecen unos patrones de desarrollo
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equitativo. En el actual estado de la integracién, puede seguir siendo
cierto que en los préximos afios las probabilidades de que el desarrollo
econdmico de Portugal se ajuste a patrones de equidad descansan so-
bre factores nacionales (incluyendo la combinacién de fines politicos y
econbmicos qye se persigan durante el proceso negociador).

CONCLUSIONES

A lo largo de dos décadas, Portugal ha recorrido casi todo el camino
que media entre su secular aislacionismo, respecto a Europa Occiden-
tal, y su profunda e irreversible insercién en una Europa integrada. Pero
la forma en que ha realizado este acercamiento ha dejado tras si una
gran cantidad de problemas sin resolver. Las actuales negociaciones
son vitales para lograr condiciones que hagan viable la solucion de
esos problemas, en el contexto de un desarrollo equitativo, dentro de
las fronteras nacionales de Portugal. No obstante, conviene advertir
gue existen razones para creer y temer que vuelva a repetirse el mismo
error en que se cayo pertinazmente en las anteriores negociaciones: la
relativa desconexién entre objetivos politicos y realidades econémicas.
En el pasado, la tendencia consistia en ignorar o, a lo menos, subes-
timar los cambios que habria de provocar el proceso integrador. Se
puede tender ahora a exagerar los efectos benéficos y darlos por
hechos.

Hay algunos equivocos en la ponderaciéon de las motivaciones, las ca-
racteristicas de la economia y los fines de integracién. Asi, la definicién
de los problemas vy las soluciones necesarias, sobre una base solidaria
en la Comunidad ampliada, sigue siendo, probablemente, demasiado
endeble. En estas condiciones, la posibilidad de lograr una integracién
sobre hases equitativas, tanto a nivel nacional como internacional, se
ve muy disminuida.
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CAPITULO 6

Portugal: La
agricultura
frente a la CEE:
problemas

y cambios Armando Trigo de Abreu

LA CRISIS EN LA AGRICULTURA

A lo largo de todo el siglo XX, la agricultura portuguesa se caracterizd
por una crisis persistente. Los motivos y las consecuencias de esta cri-
sis varian considerablemente, pero el hecho fundamental es que el
sector agricola no respondi6 o no contribuy6 adecuadamente al proce-
so portugués de desarrollo social y econdmico.

Entre las posibles explicaciones de esta situacién, cabe mencionar las
desfavorables condiciones climéticas, utilizadas como cabeza de turco
para explicar el bajo rendimiento agricola, y el persistente desajuste de
las cosechas en relacién con la naturaleza del suelo y con las condicio-
nes climaticas —el vicio historico al que se refirié Salazar respecto al
problema de la produccion de cereales en Portugal (1)—, la falta de di-
namismo empresarial, los bajos niveles de produccién debidos a los
sistemas de produccion tradicionales, etc.

Cualesquiera sean los verdaderos motivos de esta crisis queda patente
que el largo estancamiento de la produccién agricola hizo que la agri-
cultura portuguesa pasara de ser un sector dindmico a una reserva es-
tatica de recursos —sobre todo de trabajadores— en la que el desarro-
llo del sector industrial interno y externo fue a buscar sus recursos sin
una verdadera reestructuracion de la agricultura.

A nivel econémico, el estancamiento de la produccion agricola es pro-
bablemente el mejor indicador de la seriedad de la crisis. Durante las
dos ultimas décadas, la tasa de crecimiento anual del PBA pas6 del
0,7% en 1953-55/1974-76 a 0,5% entre 1963-65/1974-76. El mismo
estancamiento se registré en la composicion de la produccién agricola.
Asimismo, durante las dos Gltimas décadas, la tasa de crecimiento de
la produccion ganadera, las cosechas y los productos forestales pasa-
ron del 1,6, 0,4y 1,2% al 1,8, 0,6 y 0,4% (2), respectivamente. La
Unicas excepciones que destacan son las frutas, cuya tasa de creci-
miento anual alcanz6 el 6 % y los productos derivados de la madera,
con una tasa similar.

(1) SALAZAR, A. O.: A questao cerealifera. O trigo, Coimbra, 1917.

(2)  BANCO MUNDIAL: Portugal, Agricultural Sector Survey, Washington, 1978, pa-
ginas 118 y ss.

141



Entre 1963-65 y 1973-75 el rendimiento por hectérea es variable,_ siendo
no obstante el estancamiento la caracteristica dominante. Por ejen_1pio,
la produccién de trigo por hectarea subi6 de 0,82 Tm/ha, promedio de
1963-65, a 1,18 Tm/ha; la produccién de maiz paséde 1,08a 1,30 Tm/ha;
la de arroz disminuy6 de 4,38 a 3,25 Tm/ha, y la produccién de pata-
tas de 9,98 a 9,60 Tm/ha (3).

Asimismo, se registrd durante las dos Gltimas déc.ad?s una disminu-
cién progresiva de la superficie cultivada para las pr’lnf::lpah?:s_ cosechas,
ya que probablemente la emigracion, asi como I_o_s |ImlteS’fISlCOS y eco-
némicos de la mecanizacion restringieron la actividad agricola a las zo-
nas mas rentables y més propicias a la mecanizacibn._ Entre 1963-65 v
1973-75 se registrd, para casi todas las cosechas principales, una nota-
ble disminucién de las areas de cultivo: 47 % para el trigo en 1963-65;
centeno — 37 %: maiz — 24 %; legumbres —31%, y arroz —8%.
Pueden observarse, no obstante, algunas excepciones, tales como las
patatas (+5 %) (4).

Al estancamiento de la produccion se afiade una disminugi()n dela EB-
CF, y ciertas estimaciones ponen de relieve que la formacién de capital
en la agricultura no cubre la tasa de depreciacién.

La crisis social en el sector agricola es otro aspecto de la situacion ge-
neral de estancamiento. Las consecuencias de esta crisis se conocen,
pero el punto fundamental es que el sector agricola es incar:»az de a!-
canzar el pleno empleo y de proporcionar a su poblacién activa un ni-
vel de vida aceptable. Los datos relativos al empleo rural_son €scasos y
carecen generalmente de fiabilidad, aun_cuando Qetermtnados grupos
sociales, los jornaleros en el Sur, por ejemplo, tienen gra]b_ado en su
memoria el desempleo estacional que les condujo a participar de un
modo peculiar en el reciente proceso de reforma agraria (5).

La productividad de la mano de obra, en el sector agricola, ha sido
considerablemente inferior a la de los sectores no agricolas duran.te los
ultimos veinte afios, su posicion relativa se ha deteriorado y el incre-
mento neto de su productividad puede estimarse en 0,5 % para el pe-
riodo 1954-61 y 0,8 % para la década 1962-73. Cabe‘ resaltar que Io§ re-
sultados mencionados se deben principalmente al exo_do rural, asi co-
mo a la emigracién masiva, pasando la PAA de 1,41 millones en 1950 a
1,29 millones en 1960, 0,98 millones en 1970 y, aproximadam'ente, 0,84
millones en 1975. La participacion de la PAA en la PA paso del’ 47 %
(1950) al 41 9% (1960), registrandose luego una espectacular caida, al
bajar al 30% en 1970 y 27 % en 1975 (6).

Los efectos de esta masiva transferencia de recursos hacia otros sec-
tores y otras economias se perciben en todos los niveleg de la estruc-
tura social rural. Al analizar mas detalladamente el periodo 1960-70,
merece consideracion el hecho de que las fincas con mano de obra asa-

(3) Ibidem, anexo |, cuadro 2.0.

(4) Ibidem, anexo |, cuadro 2.0. )

(5) Veéase ABREU, A. T.: «Agrarian Reform and Development Issues in Portugal 1974-
1978», Derap Working Papers, A-124, Bergen, 1978.

(6) BANCO MUNDIAL, op. cit., pag. 124.
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lariada fueron considerablemente afectadas —el ndmero de estas fin-
cas bajo de 60.000 en 1960 a 16.000 en 1970—, lo que significa que,
dada la ausencia de una gran e intensa concentracién de tierras, los
trabajadores agricolas abandonaron el sector rural, convirtiéndose las
fincas con mano de obra asalariada en fincas familiares. Este cambio
es corroborado por el gran aumento de agricultores en fincas familia-
res (+20%, aproximadamente). Estas fueron también gravemente
afectadas: las ayudas familiares —mano de obra no asalariada—
aumentaron los flujos de migracién y su nGmero bajé también de mo-
do espectacular: 175.000 en 1960 contra 99.000 en 1970 (—559%). Fi-
nalmente, los trabajadores asalariados disminuyeron de 770.000 en
1960 a 450.000 en 1970 (— 42 %) (7).

Existe una tercera faceta de la crisis, menos comentada, relacionada
con ciertos aspectos de conservacion y con el uso eficaz de la energia.
Si a principios de siglo, la fuerte presion ejercida sobre el sector agri-
cola significo una sobreexplotacion de los recursos, provocando una
grave degradacion del ecosistema (erosidn, inundaciones, deforesta-
cion), la emigracion y el éxodo rural hacia las zonas urbanas aliviaron
dicha presion, tal y como lo muestran los datos relativos a las superfi-
cies cultivadas para determinadas cosechas. No obstante, la adapta-
cion del sistema agricola a una economia caracterizada por un menor
excedente de mano de obra, parece, en cierto grado, una utilizacién
menos provechosa de la energia. En efecto, ciertos estudios tienden
a demostrar que el proceso de modernizacién y de innovacion, de
acuerdo con el principio director de una nueva utilizacién de los recur-
sos en la mecanizacion y la crianza, da lugar a una involucién en lo
que concierne a la utilizacién racional de la energia. Las relaciones
ouputs-inputs de energia parecen disminuir dentro del esquema domi-
nante de modernizacion (8).

EVOLUCION RECIENTE

Las consecuencias globales de esta crisis se perciben tanto en el mis-
mo sector agricola como en la economia y en la sociedad portuguesa
en general. La ineficiencia social, por ejemplo, traducida por la persis-
tente baja productividad de la mano de obra, dio un impulso determi-
nante a los flujos de emigracién que devastaron la sociedad portugue-
sa, principalmente a partir de los afios 60 (9).

Las consecuencias econémicas del largo estancamiento de la agricul-
tura portuguesa se observan en dos niveles distintos. De un lado, la
composicion estable de la produccién agricola tiende a demostrar que,
en relacién con un periodo de cambios profundos en la poblacién (ur-

(7) Datos del censo de 1960 y 1970.

(8) BORGES PIRES, C.: Estudo Energético de Duas Exploracdes Agricolas no Baixo
Alentejo (proxima publicacién).

(9)  Sobre emigracion a la CEE, véase cuadro 3 del Apéndice estadistico.
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banizacion vy emigracién), la oferta agricola no responde a la actual
composicién de la demanda, ya que esta ultima fue forzosamente
afectada por los cambios que se produjeron en los habitos alimenticios
durante los UGltimos veinte afios.

Por otra parte, existe un desfase entre el nivel de produccién y la de-
manda, incluso para las ramas donde no se registré ningiin cambio no-
table en los gustos de los consumidores.

Ambos fenémenos indujeron una reversién total de la balanza comer-
cial agricola, que pasé de registrar un ligero excedente en los afios 60
a padecer un creciente déficit. Entre 1965 y 1975, el déficit aumentd
mas de diez veces. En 1974, las importaciones agricolas (27.000 millo-
nes de escudos) representaron el 58 % del PBA y el 9% del PIB, mien-
tras que el déficit de la balanza comercial agricola (12.000 millones de
escudos) equivalia al 26 % del PBA, aproximadamente, al 4% del
PIB (10).

La estructura de las importaciones ha registrado ciertos cambios im-
portantes durante la Gltima década. Aparte de las importaciones tradi-
cionales, como el trigo (162.000 toneladas en 1963, 160 en 1973 y 680
para 1979) y el azlcar (125, 247 y 303, respectivamente), nuevas im-
portaciones incrementaron su participacion en el total. Tal es el caso
de los cereales utilizados para el consumo animal, asi como los piensos
mixtos. La nueva importancia de todo este sector importador esté di-
rectamente relacionada con el incremento de la demanda de carne y
de productos lacteos por una parte y, por otra, con los profundos
cambios introducidos en los sistemas de produccién ganadera, siendo
los recursos naturales progresivamente reemplazados en la cadena ali-
menticia por piensos mixtos de alto contenido proteinico. Las cifras re-
lativas a estas importaciones indican la evolucién v la importancia de
este cambio de técnicas.

Cuadro 6.1

IMPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
{En miles de Tm)

1963 1978 1979
Maiz 71 794 1.990
Sorgo 0 234 300

Harinas (tratadas) 28 157 234

Fuente: BANCO MUNDIAL, op. cit., cuadro 3.1, y MINISTERIO DO COMERCIO E TU-
RISMO, Perspectivas da situacdo do Abastecimiento de pais em bens agricolas e alj-
mentares para 1979, Lisboa, D.G. Coordenagio Commercial, 1979,

El peso de estas importaciones en las agricolas totales demuestran la
importancia de este cambio y la brusquedad del mismo: en 1963, re-
presentaron aproximadamente el 3% de las importaciones agricolas
totales y el 20 %, diez afios mas tarde.

{10) BANCO MUNDIAL, op. cit., cuadros 1.0 y 3.0.
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UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Una estrategia de desarrollo de la agricultura portuguesa que cuenta
con un cierto consenso ha fijado ciertos objetivos de produccién a fin
de superar la situacién anteriormente descrita.

Dichos objetivos son los siguientes (11): 1) Incremento de la produc-
cién agricola para: a) satisfacer la demanda interna de los productos
esenciales; b) responder a la necesidad de mejorar el régimen alimenti-
cio de la poblacién portuguesa; c) contribuir, directa e indirectamente,
al equilibrio de la balanza comercial. 2) Incremento de la productividad
mediante: a) la mejora de las técnicas de produccion; b) la racionaliza-
cion del uso de los factores de produccion; c) la mejor explotacién del
suelo.

Esta estrategia puede analizarse a tres niveles: 1) los requisitos necesa-
rios para su puesta en vigor; 2) el marco institucional necesario; 3) su
compatibilidad con el proceso de desarrollo inducido por la evolucién
de la politica agricola de la CEE.

En lo que se refiere al primer nivel, que equivale a preguntarse cuéles
son los recursos y las dotaciones de la agricultura portuguesa para es-
te nuevo despegue, pueden plantearse distintos problemas porque el
deterioro de la situacion agricola v la falta de ciertos recursos se refle-
jarian en una transferencia masiva de recursos del resto de la econo-
mia, ya que las experiencias del pasado no dan por supuesto que exis-
tira la necesaria capacidad o habilidad de inversion.

Cabe pensar que la capacidad de efectuar tales transferencias es con-
siderablemente limitada en la economia portuguesa, ya que las condi-
ciones econémicas globales no parecen permitir mas que un bajo cre-
cimiento y la inversion en el sector industrial es muy necesaria a fin de
modernizar los sectores tradicionales y para mantener el nivel de em-
pleo; las transferencias de los consumidores a los productores agrico-
las tendrian entonces repercusiones draméticas sobre las condiciones
de vida urbana.

La presién del consumo no parece que disminuira sensiblemente mien-
tras sigan adoptandose nuevos hébitos de consumo, padeciendo una
mayor tension aquellos sectores cuya adaptacién es més dificil o don-
de los efectos de la adaptacion se perciben directamente al nivel de la
balanza comercial (produccién de carne y de leche). Por tanto, en la
presente situacion de la agricultura, el hecho de satisfacer las preferen-
cias de los consumidores no podria sino agravar el déficit de la balanza
comercial.

Uno puede preguntarse si es factible la acumulacién en el sector agri-
cola dada la presion de empleo, mencionada anteriormente, o, en
otros términos, si un éxodo masivo de la poblacion rural seria: 1) facti-

(11) Diagnéstico de Situacdo e Estratégias de Desenvolvimento do Sector, Gabinete
de Planeamento, MAP, Lisboa, 1977.
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ble en las condiciones econémicas y sociales actuales; 2) permitiria un
incremento de la produccién Y un mayor grado de flexibilidad, para
adaptar la produccién a las exigencias de los consumidores.

En cuanto a la primera pregunta una respuesta afirmativa significaria
gue una mayor productividad de la mano de obra seria factible —hay
que considerar la situacién del empleo en términos globales—. Si el
objetivo adecuado para los movimientos de mano de obra en los diez
proéximos afios consistiera en conseguir la proporcién de poblacion
rural, poblacién total corriente en Europa central, es decir, reducir la
proporci6n actual del 25 % a aproximadamente un 10 %, significaria, en
términos absolutos, reducir la mano de obra rural de 0,8 millones a
0,3 millones, es decir, proceder a la creacién de 500.000 empleos fuera
del sector agricola (el gran éxodo de los afios 60 afectd a unas 310.000
personas a lo largo de la década, con las consecuencias sociales y eco-
némicas descritas anteriormente). No obstante, aun cuando la agricul-
tura pudiese prescindir, en un corto periodo, de los dos tercios de su
mano de obra, queda por determinar dénde ¥ cémo se puede propor-
cionar empleos a medio millén de personas.

Corrientemente, el exceso de mano de obra en el sector agricola se ca-
nalizaba hacia el creciente sector industrial, el sector informal de las
economias urbanas o mediante |a emigracion. En lo que concierne a la
creacion de empleos en la industria, la primera amenaza consistira en
la propia reestructuracién del sector industrial, ya que el sector tradi-
cional intensivo en mano de obra tendrd que adaptarse a la nueva
competencia.

Por otra parte, el sector informal de la economia urbana portuguesa ha
absorbido en los Gltimos afios, después de Ia descolonizacion, una
proporcién considerable de la mano de obra desplazada y existen duy-
das acerca de la capacidad del sector de llevar a cabo una expansion
productiva.

Finalmente, en lo que concierne a Ia emigracion orientada principal-
mente hacia Europa, la crisis econémica harg que se convierta en tema
principal de las negociaciones relativas a la entrada en la CEE.

No obstante, aun cuando la creacién de empleos, en Portugal o en el
extranjero, alcance el nivel mencionado, quedan por determinar las re-
percusiones sobre la evolucién del sector agricola de la migracién de la
mano de obra. Si las experiencias pasadas pudiesen contribuir a prever
el impacto de tal migracién sobre Ia estructura y la evolucién de la pro-
duccién, las conclusiones correspondientes no serian muy corazona-
doras. De hecho, la emigracién contribuyé en las dos lltimas décadas
al proceso de estancamiento de la agricultura caracterizado por: 1) Re-
duccién general de la superficie cultivada. 2) Cambio de un sistema de
apacentamiento para la crianza a un sistema de alimentacién mixta.
3) Utilizacién cada vez menos racional de los recursos naturales.
4) Presion creciente sobre la balanza comercial. Parece, pues, que una
menor presion de la poblacién en el sector agricola no ha jugado un
papel determinante en la modernizacion Yy adaptacién de la agricultura
portuguesa.

146

REFORMAS PARCIALES EN LA AGRICULTURA

Sin embargo, se produjeron ciertos cambigs en la agncultuta’l pgr’ltzl:;
guesa que pueden contribuir a su rqode;rmgacmn y adaptac;tonl s
nuevas necesidades, tanto de indol_e institucional como fu_ncaona ; s
be estimar su impacto y su compatibilidad con las exigencias europ

en lo que se refiere a la agricultura portuguesa.

Desde el punto de vista institucip’nal, ha\( que mencnona(rj tres p;mtoe;.’
la Reforma Agraria, la modificacnon_ del sistema de arren amleln cr’ezis-
gjercicio de la actividad agricola a tiempo parcial. Be_specto ala o
tribucion de las tierras, el objetivo principal consisti6 en reemp ¢
una clase que histéricamente vivia de sus rentas por un marc_:é) gmsp 3
sarial dinamico, basado sobre coqperatrvas ggrlcolas 0 unida ea =
autogestion, para pasar de un cultivo extensivo y exgesch) .alI unrécti-
plotacién intensiva y equilibrada de. los recursos agrarios. En ;l Ip S
ca, se dio no obstante mucha m_éls importancia a _|E? extension de esrien-
ma de cultivo que a su convermé_n e intensificacion. C'Ier?sd exeﬁe'arse
cias indican, sin embargo, que existe una nueva capacida : e | lson
de los sistemas tradicionales, in_cluso cuando las cargas laborales
excesivas y hay escasez de capital.

En lo que se refiere al sistema de arre_n_damient_o, Io_s' cambllos |nrt:rn]cé::
cidos después de 1974 tienden a modificar la situacion ds r_)ls arbeneﬁ_
tarios y de los terratenientes, asentar!do el predominio de ots s
cios sobre las rentas. No obstante, existe un gran desfa_scle Zn re g c]o-
cucion practica de estos cambios_ y la_lntenaon del Igglsa or, a Ia
mo la necesidad de un mayor dlnamismo.gmpresanal._ A_sm;lshmri)',min
falta de medios de apoyo (por ejemplo, facilidades crediticias) ha li
tado el alcance de los cambios. : :
La industrializacién en las zonas tradiciona_lrpente ag’ncolas conllaer\:['ic;rlﬁ
implantacion del ejercicio parcial de la act:wdac_i agrlcola(,j codmp i
do los trabajadores sus ocupaciones entre las_ fincas de onde plmen-
nen y los nuevos empleos en el sector industrial crc?ados _prm_clpgs i
te en los afios 60. Se han llevado a cabq escasas |nvestlgg_0|oc? e
pecto a las repercusiones en el sector_agrlcola de este cambio g Al
cion, pero determinados resul'gados tienden a demostrar que ass e
dujeron pocos cambios en el sistema de cultlv‘o_en las p,eqtljer;smamen-
donde se practica el ejercicio parcial de la actividad agrico ar Solomet
te, segln la tendencia general de reemp[azar los pastos po
cién de piensos mixtos para la produccién ganadera).
Respecto a la modernizacién funciopal, se han observado dosr?::‘(r:\idtiag;
cias principalmente en las Gltimas decaq’as. Por una p?al:ae,s pla mgca-
de los afios 60, se registré una progresion bastante rapida et o
nizacion, principalmente en los trigales .del Sur. _Por otra parne:'i o
se puso de relieve anteriormente, Ips piensos mixtos p?amelimjinan-
un papel importante en la cadena alimenticia, restringiendo tas i
do el uso de los pastos naturales a Ia_ vez que imponian nude trgs o
nes sobre la balanza comercial. La utilizacion de abonos y de o
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dios quimicos progresé también, aunque el correspondiente consumo
sea muy inferior a los niveles europeos.

En términos generales, la modernizacién institucional y funcional no
logré introducir cambios profundos en la agricultura, excepto en lo
que se refiere a las grandes fincas del Sur de Portugal, donde se reem-
plazé parciaimente el sistema de propiedad y de gestién, mediante la
puesta en ejecucion de las leyes de la Reforma Agraria.

La estructura agricola esta todavia deformada por el peso de unidades
muy pequefias. De 0,8 millones de fincas agricolas, 300.000 tienen me-
nos de 1 ha y otras 300.000 estdn comprendidas entre 1-4 has, mien-
tras que en 1968 solamente 500 fincas ocupaban més de 1.000 has (12).

LA AGRICULTURA CARA A LA INTEGRACION

Hay que preguntarse ahora como se adaptara la agricultura portugue-
sa a la integracion en la Comunidad Europea, asi como a los corres-
pondientes cambios en las condiciones del mercado.

Las implicaciones son ciertamente menores para la CEE, ya que la agri-
cultura portuguesa no representa mas que una pequefia parte de la
Comunidad después de la ampliacién: el PBA de la agricultura portu-
guesa representa el 3 % del PBA agregado de la CEE, la superficie de-
dicada a la agricultura equivale al 5% de la misma en la CEE y la po-
blacién agricola corresponde aproximadamente al 10 % de la poblacién
agricola total en la CEE.

Por otra parte, ya estan muy desarrollados los vinculos funcionales en-
tre las dos economias. Las importaciones provenientes de la CEE en
1975 representan el 12 % de las importaciones agricolas totales de Por-
tugal v la participacion de la CEE en las exportaciones agricolas por-
tuguesas equivale aproximadamente a un 42 % (13).

Merecen consideracién, sin embargo, las consecuencias econdémicas,
asi como las implicaciones sociales y politicas de la ampliacién para la
sociedad portuguesa. Asimismo, conviene analizar mas profundamen-
te las repercusiones para la misma CEE de una integracién llevada a
cabo adecuadamente, ya que constituiria una prueba interesante de su
capacidad de integrar economias y sociedades que por su estructura y
funciones presentan marcadas diferencias en relacién con el nicleo de
la Comunidad. De hecho, la presente composicion de la CEE se rige
fundamentalmente por una serie de acuerdos funcionales entre miem-
bros ya integrados y, por tanto, conviene determinar la medida en la
cual estos acuerdos pueden mantenerse cuando los miembros se ca-
racterizan por un alto grado de heterogeneidad.

(12) INE: /nquérito as Exploracoes Agricolas do Continente, Lisboa, 1977.

(13) Los datos para 1978 fueron, respectivamente, del 13,57 y 49,43 % (véase cuadro 6
de la Introduccion de este tomo).
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Se plantea un problema adicional, al analizar los resultados éptin:uos de
estos acuerdos, ya que pueden contribuir a reducir las disparndac}es
econémicas, sociales, culturales o, al contrario, mantener la relacion
existente entre los distintos miembros.

Algunos elementos de estos problemas se encuentran en un estudio
comparativo de la agricultura portuguesa y comunitaria, basado sobre
la importancia de los distintos productos, en términos de consumo y
de precios (véase cuadro 6.2) que sugieren las siguientes conclu-
siones (14):

1) La importancia relativa de la produccién agricola en Portu_ga! y en
la CEE indica que las implicaciones de la integracién total son insignifi-
cantes. Los Unicos productos que tienen cierta importancia a escala

Cuadro 6.2
COMPARACION DE LAS AGRICULTURAS PORTUGUESA Y COMUNITARIA

Porcentaje de

Produccién Por- autoabastecimiento,

i 1975-76 Precio Portu-
tuggié’ P;gg:?;éon gal/Precio CEE

Producto (%) Portugal CEE-9 1977-78

rigo 1,6-1,7 75 106 0,76
Eegada e 102 101 1,09
Avena 1,3-1,6 n.d. n.d. n.d.
Maiz 3,235 26 49 0,90
Arroz 11,3-15,7 54 76 0,69
Carne 1,2-1,6 69 99 1,02
Cerdo 0,8-1,0 88 99 1,08
Cordero 8,3-9,0 100 64 n.d.
Huevos 1,2-1,2 100 100 n.d.
Leche 0,7-0,7 88 101 1,05
Patatas 2,7-3,0 91 98 n.d.
Manzanas 2,022 n.d. n.d. n.d.
Peras 2,6-2,6 100 (1) 79 (1) n.d.
Melocotones 4,1-5,1 n.d. n.d. n.d.
Cetrinos 5,2-5,7 40 (2) 98 (2) n.d.
Aceite oliva 8,2-11,4 65 (3) 22 (3) 0,73
Vino 5,5-8,1 140 98 0,92
Tomates para trata- .

miento 24,4409 n.d. n.d. n-(cjl-

Azicar _D = ngc? :'d.
L?J:?:ch’ o 143 (4) 57 (4) n.d.
(1) frutas frescas, excepto cetrinos.

(2) 1973-74.

(3) aceite de oliva y aceites vegetales.

(4) 1973-75.

Fuente: LOBAO, A. Cortez: «Agricultura Portuguesa e Integracéio Europeia», Economia.

(14) LOBAO, A. C.: «Agricultura Portuguesa e Integragiio Europeia», Economia (pré-
xima publicacién) —citaciones libres en los parrafos siguientes.
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comunitar_ia son Igs tomates destinados al tratamiento industrial, el vi-
no, el aceite de oliva, el cordero y el arroz.

2) Los _excedentes, es decir, la capacidad de exportacién, correspon-
den gl vino, a las nueces y los tomates destinados al tratamiento in-
dustrial. El autoabastecimiento se alcanza practicamente para la ceba-
da, la carne de cordero, los huevos, las frutas frescas y los citricos.

3) Por otra parte, la capacidad exportadora en la CEE por productos
correspondfe al trigo y a la leche (Portugal es importador de estos pro-
ductos), mientras que casi se alcanza el autoabastecimiento para la
carne, los huevos, las patatas, el vino y el azicar.

4) La .capacidad de exportacion en ambos sentidos, en un espacio
comercial libre, depende también de los precios. La informacién refe-
rente a los precios relativos en Portugal y en la CEE se encuentra tam-
b:en_en el cuadro 6.2, pero antes de analizarla cabe mencionar que los
precios eran muy similares antes de 1974; después de 1974, las tasas
de _cambio subieron muy rapidamente respecto al escudo, siendo su-
perior su tasa de crecimiento a la de los precios de apoyo a la actividad
agraria en Portugal, lo que implica un desfase creciente entre los pre-
cios portugueses y los precios institucionales de la CEE.

5) Se abonan mayores precios a los agricultores portugueses para la
cebadg, carne, cerdo y leche, para los cuales se acerca o se alcanza la
ca_pamdad exportadora en la CEE, ya que los indices de autoabasteci-
miento para estos productos corresponden, respectivamente, a 101
99: 99 y 101. Excepto en lo que concierne a la cebada, para la cua’I
existe autoabastecimiento, Portugal es un importador neto de carne y
de leche.

CONCLUSIONES

Dada esta situacion, se puede valorar de la manera siguiente el impac-
to de la ampliacién en distintos aspectos de la economia portuguesa:
los puntos més importantes son las repercusiones sobre los producto:
res, los consumidores y la balanza comercial. Se ha analizado produc-
to por produ_cto el impacto sobre la oferta interna, la demanda interna
Ia_s importaciones agricolas, la balanza de pagos, los cambios de go:
bierno en la politica agricola y las transferencias hacia los consumido-
res y Io:s, productores, en una base cualitativa. Un cierto nimero de
conclusiones pueden sacarse en este estudio:

1) _En lo que atarie a los productores, la integracion significaria una
subida de los precios para la mayor parte de los productos incluidos
(cuadro _6.2), ya que los precios internos son generalmente inferiores a
los precios institucionales de la CEE; el cerdo, la carne y la leche son
excepciones a esta regla, dado que los precios correspondientes ya
son mas elevados en Portugal que en la Comunidad.

2_)’ Los consumidores soportarian, asimismo, el peso de la amplia-
cion, ya que ante la ausencia de una profunda reestructuracién del sis-
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tema de comercializacién, padecerian los efectos del aumento de los
precios de apoyo a la actividad agraria.

Asimismo, la aplicacion de las reglas comunitarias a las subvenciones
al consumo provocaria una elevacién del coste de vida, ya que un cier-
to namero de productos —por ejemplo, la leche— estan ya fuertemen-
te subvencionados.

3) La subida de los precios de apoyo no tendra repercusiones impor-
tantes sobre la oferta interna, como lo han ensefiado experiencias pa-
sadas y dado que la elasticidad de la oferta en relacion con los precios
es generalmente baja.

4) Al contrario, un aumento de los precios al consumo implicaria pro-
bablemente una disminucién de la demanda para determinados pro-
ductos, especiaimente para la carne y la leche.

5) La escasa reaccion de la oferta interna a un aumento de los pre-
cios, y la consiguiente disminucién de la demanda interna, podrian
contribuir a una baja de las importaciones agricolas, sea directamente
desda el punto de vista de la demanda o indirectamente desde el pun-
to de vista de la oferta, debido a la estabilidad en el uso de productos
importados. No obstante, las ventajas resultantes podrian ser contra-
rrestadas por los cambios en los flujos de las importaciones y de los
precios de determinados productos, en particular del maiz y de los
piensos mixtos. En la practica, el que los precios de estos productos
sean inferiores en el mercado internacional significa que habria que
efectuar pagos compensatorios a Bruselas.

A la luz de estas conclusiones, se esboza un panorama poco alentador
para los consumidores. No obstante, existen también algunos motivos
de preocupacién para los productores, especialmente en las ramas
donde se practican precios inferiores a los de la Comunidad y en rela-
¢ciébn con productos para los cuales existen excedentes potenciales o
efectivos en la Comunidad. Es el caso de la carne y de la leche.

Un estudio relativo a las implicaciones de las futuras condiciones de
produccién de estos productos en Portugal, en conformidad con el
acuerdo de integracion, debe llevarse a.cabo en términos de regiones y
de grupos sociales. Aun cuando no se publicé ninguna monografia so-
bre este tema, algunos indicadores demuestran la magnitud del pro-
blema.

En términos regionales, la produccién animal es muy importante en el
Noreste de Portugal. Cuatro distritos, de los 18 existentes en Portugal,
representan el 36 % del valor total de la produccién de vacuno. Asi-
mismo, la produccién de carne (incluida la carne de cordero y de cer-
do) y de leche en estos distritos (Aveiro, Braga, Porto y Viana do Cas-
telo) representa proporciones significativas de la PBA de estos dis-
tritos.

En términos globales, el complejo carne-leche representa entre el 26 y
el 24 % del producto de estos distritos.

La distribucion de las tierras entre los distintos distritos refleja una es-
tructura minifundista, con una alta densidad de la poblacién agricola.
Por ejemplo, en Braga, las fincas agricolas de menos de una hectarea
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Cuadro 6.3
PRODUCCION GANADERA EN DISTRITOS DEL NORTE DE PORTUGAL

Carne de la regién Leche de la region

PBA (%) PBA (%)
Aveiro 18 18
Braga 19 16
Porto 15 11
Viana 20 22

Fuente: CARAMONA, M. H.; CONCEICAQ, M. M.: TAVARES, F.: Reparticdo Regional
do Producto Agricola en 1973, Lisboa, INE, 1975.

representan el 49 % del total y el 7% de las superficies cultivadas. Pa-
ra las fincas comprendidas entre 1 y 4 ha, las cifras correspondientes
son 83 y 38% (15).

No obstante, se puede describir con mayor precision las implicaciones
sociales de los cambios sobrevenidos en el mercado de productos ani-
males, basandose en la importancia de la ganaderia productora de leche
en Portugal.

Cuadro 6.4

IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION DE LECHE SEGUN
TAMARO DE LAS EXPLOTACIONES

Numero de cabezas % de productos leche

1 59,2
2-5 36,5
6-10 2,8
11-20 1,0
21-60 0,4
+50 0,1

.

Fuente: CASTRO-CALDAS, E.: A agricultura portuguesa no fimiar da Reforma Agraria,
QOeiras, Fundacdo Gulbenkian, 1978.

Conviene afiadir que el 59,2 % de los productores de leche que poseen
una sola vaca representan aproximadamente el 30 % de la oferta total
de leche. Los pequefios productores, concentrados en una regién po-
co extensa y homogénea, son los actores en potencia de una crisis
social.

Quedan por determinar cuéles son los requisitos que debe cumplir la
ampliacién para evitar una crisis cuyo guidn esta descrito en el dltimo
parrafo.

(15) Datos de la Encuesta General de 1968.
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Empero, cabe cualificar dicho guién. El primer punto de interés con-
cierne a la situacién de la agricultura portuguesa —la crisis persistente
y la capacidad de adaptacién— y su evolucion.

La descripcién anterior corresponde a una comparacion directa de las
agriculturas portuguesas y europea. La transicién permitira matizar es-
ta situacion. El problema se plantea a dos niveles: 1) ;Existe un camino
definitivo y adecuado para el desarrollo de la agricultura protuguesa?
2) ¢Es coherente este camino a corto plazo con la integracién?

Los elementos mencionados parecen indicar que la mayor parte de los
problemas que surgen en relacién con la ampliacién son de por si pro-
blemas de desarrollo de la agricultura portuguesa. La baja productivi-
dad y los elevados costes de produccién, por ejemplo, que represen-
tan una carga para los consumidores, o implican la otorgacién de ele-
vadas subvenciones, son disfunciones intrinsecas de la agricultura,
sean relacionadas con el sistema de tenencia y de explotacién de las
tierras o con el escaso uso de medios modernos. El alto nivel de las
transferencias compensatorias, debido a las cuantiosas importaciones
de maiz y de piensos mixtos, esta relacionado con una distorsién en el
uso de los factores en el sector agricola que induce a los agricultores a
reemplazar abundantes recursos naturales por costosas importaciones.
Ciertos indicios ponen de manifiesto que los requisitos y los fallos del
desarrollo interno corresponden en cierta medida a los problemas plan-
teados por la ampliacion europea.

Estos ejemplos no tienden a subrayar el éxito de un sistema de des-
arrollo, sino a demostrar que al menos el diagnéstico ha permitido
identificar una enfermedad cuya curacién aumentara las posibilidades
de que se eviten otros problemas mas adelante respecto a la inte-
gracion.

Pero el proceso de integracion es también un problema de adaptacién,
al menos de los instrumentos que se emplearon en otras fases de la
edificacion de la Comunidad actual. Estos instrumentos, unificados en
la PAC, tienden a promover un incremento de la productividad agrico-
la, de las rentas de los agricultores, una estabilizacion de los merca-
dos, asi como a garantizar precios razonables al consumo para un cier-
to nimero de productos, barreras arancelarias frente al resto del mun-
do y la colocacion subvencionada de los excedentes. El funcionamien-
to del sistema tiende a ensefiar que el enfoque del sistema de precios,
menos amplio que el espectro de las cosechas, ejerce solamente un
papel menor en la orientacion del cambio estructural y representa una
carga creciente para los consumidores.

Es de esperar que se produzca algin cambio en los instrumentos em-
pleados, debido a la presién combinada de los requisitos en materia
agricola de los tres paises mediterraneos, principalmente respecto a la
extension del sistema de precios garantizados a las cosechas medi-
terraneas.

Esto significa que un sistema que protege algunas cosechas y, por
consiguiente, solamente a determinados agricultores, podria convertir-
se en un sistema donde el proceso de integracion favoreceria al agri-
cultor, cualquiera que fuera la region.
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Existen, no obstante, ciertos instrumentos que son mucho mas depen-
dientes del paradigma dominante del progreso agricola en la CEE; en
este sentido, una critica del funcionamiento de un cierto nimero de
fondos, de instrumentos y de proposiciones, empleados repetidas ve-
ces debido a su eficacia, bien pueden desviar la atencion del problema
principal, a saber: la adecuacién de una teoria dominante del desarro-
llo rural a los problemas fundamentales de la agricultura mediterranea.

Si algiin documento ejercié un papel determinante en la modelacion
de los conceptos comunitarios y de los instrumentos destinados a fo-
mentar el cambio rural, no cabe duda que se trata del Plan Mans-
holt (16). El citado documento se redactd durante una fase de expan-
sién, adoptandose el extenso marco de la presién de la poblacion en
relacién con los cambios técnicos y, si se ha de recurrir a alguna sim-
plificacién, prometié mucho para pocos.

¢Es este un paradigma adecuado a fin de resolver el problema de la
agricultura mediterranea en un futuro proximo? Es un tema que debe
debatirse ahora. Puede argumentarse que el principio de «mucho para
pocos» se aplico sistematicamente a expensas de los consumidores y
que el equilibrio politico que sostuvo esta politica se logro solamente
debido al escaso peso de la poblacién agricola en la CEE. El hecho de
que hubiese pocos agricultores fue una condicion preliminar para que
pudiesen recibir «mucho».

Conviene afiadir que, de hecho, esta politica no es solamente un ins-
trumento de distribucion entre distintos grupos sociales, sino que con-
tribuye también a la formacion de los mismos o, en otros términos,
que la PAC permite adaptar la distribucion de la fuerza de trabajo al fa-
vorecer el tradicional éxodo rural. Esta adaptacién, no obstante, esta
estrechamente vinculada a la dinamica econdmica en su conjunto. En
el caso de la agricultura portuguesa, como se puso de relieve anterior-
mente, el problema tiene dos facetas, en la medida en que la adapta-
cién presupone el crecimiento de la industria o de los servicios, mien-
tras que las migraciones de la poblacion no significan necesariamente
un progreso para la agricultura. En un periodo de crisis economica ge-
neralizada, una transferencia de poblacién activa implica un elevado
costo social e incluso las medidas orientadas hacia las capas mas vie-
jas de la poblacién pierden su atractivo, ya que las compensaciones
econdmicas de la jubilacién no pueden sino desgastarse, debido al alto
nivel de inflacién.

El incremento de la productividad, uno de los principios fundamentales
de la PAC, es dificilmente compaginable con una situacion del empleo
caracterizado por una muy baja productividad marginal fuera del sec-
tor agricola. Una estrategia adecuada para el desarrollo rural portugués
deberia orientarse hacia un incremento de la productividad del suelo.
En este sentido, el nuevo eslogan de la politica agraria no deberia ser
mucho para pocos, sino ingresos justos para todos.

(16) Para referencias, véase final de la nota 8, en el capitulo 3, de A. PEPELASIS, en
este tomo.
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Debido a las circunstancias que caracterizan el mercado del empleo en
Pprtugal, carece de sentido una modernizacion basada sobre las direc-
trices del Plan Mansholt, aun cuando transferencias de la CEE permi-
tiesen un enderezamiento de la situacién econémica a fin de reestable-
cer los flujos de mano de obra intersectorial «<normalesy.

La f.:g(penencia portuguesa plantea la necesidad de un nuevo equilibrio
politico entre los consumidores y una importante poblacién agricola
que debe sustituir al orden anterior, mas criticado que apreciado sobre
el que estuvo basada la integracién agricola en la CEE.

Sin embargo, este nuevo equilibrio politico requiere una redistribucion

ent{'ﬁ gc;;Jpos sociales y regiones. ¢ Se estudiara en Bruselas esta nueva
realidad?
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CAPITULO 7

Portugal:
la industria y
el Mercado

Comun Vasco Cal

INTRODUCCION

Este tema tropieza con tres clases de dificultades: la ausencia o falta
de suficientes datos sobre la verdadera situacion econémica del pais;
la resistencia, activa o pasiva, por parte de los principales asesores de
este proyecto, y las diferentes facetas que presenta la propia integra-
cion.

Algunos consideran que el enfoque realista para forzar la moderniza-
cién de la industria portuguesa seria el impacto de su incorporacion al
Mercado Comin, ya que con ello se garantizaria el cumplimiento de
las condiciones exigidas por las multinacionales para invertir en Por-
tugal.

En este contexto, el proceso de las negociaciones entre Portugal y la
CEE ha versado sobre los plazos limites para el establecimiento de los
derechos comunitarios. Como en el caso de Grecia, tanto Portugal co-
mo Espaiia se beneficiaran principalmente de estos calendarios con el
fin de aceptar las reglas contractuales de la Comunidad y todos los ob-
jetivos politicos, econémicos y sociales que conllevan, asi como las
decisiones y resoluciones de toda indole que se tomen a partir de la
fecha en que los tratados entren en vigor, segiin manifiesta el Comité
Social y Econdmico (CSE, 766/79). A mayor abundamiento, durante el
proceso de negociacion, y «antes de que su entrada tenga lugar», de-
ben cumplir varios preceptos comunes a todos, bien definidos, de tal
forma que la coherencia de la Comunidad no peligre, segin se hace
referencia en las «Reflexiones» de la Comisién.

La dindmica del problema de la ampliacién, considerado por la Comu-
nidad como «una tarea y un desafioy, y el efecto que esta teniendo
sobre las instituciones de la Comunidad, no se disocian de los recien-
tes esfuerzos por reforzar la tesis de supranacionalidad (Informe Tinde-
mans) considerada como la (nica posibilidad para evitar la particion y
disolucion de la Comunidad. Tanto las elecciones al Parlamento Euro-
peo como las modificaciones del dispositivo de elaboracién de deci-
siones, se han producido en un momento en el que se evidencia cada
vez méas que la liberalizacion de los intercambios industriales entre los
paises miembros, el libre movimiento de capitales y de trabajadores y
el apoyo al sector agricola, mediante la PAC, sencillamente no permi-
ten que las compafiias multinacionales puedan gozar de una libertad

157



total para decidir Y conformar |a estructura econdmica de Europa con
el anico y exclusivo fin de promocionar SUs propios intereseg inme-
diatos (1),

Las controversias, los cambios de orientacién Y de prioridades no de-
jan de tener sy efecto sobre |og intereses de Portugal. Sy inclusién
dentro de| espacio econémico de Europa Occidental —Qque constituye
una realidad— alenté la adopcién de las formas tradicionales de |3 divi-
sién del trabajo a la escala internacional, Pese a (o en razén de) las

ESTRUCTURA INDUSTRIAL

La especializacion internacional no S€ encuentra tanto g nivel sectorial
€oOmo a nivel m4s desagregado de productos. No obstante, hay varios
trabajos que sefialan |a correlacion existente entre el incremento del
PNB y un mayor incremento de los sectores modernos en g total de Ia
industria manufacturera; en Espafia, por ejemplo, el ritmo de transfor-
macion estructural (1960-190) fue mayor que el experimentado por |og
paises europeos mas desarrollados.

En Portugal e sector industria| (estimaciones para 1978} aport6 el 43 %
al PNB (la industria manufacturera un 31 9% ), cifras que son superio-
res (2) a las que se dan en |a Mmayoria de log paises del Mercado Co-
min. En Espafia v Grecia, entre 1963 y 1973, Ia industria manufacture-
ra aumenté a una tasa promedio anual dg| 9,7 %.

El ritmo de transformacién estructural (elaborado calculando la dife-
fencia existente entre sy Peso especifico a| comienzo del proceso y al
final del periodo considerado para cada sector individual, Y tomando el

No se puede deducir la simple conclusién de que en Portugal se pro-
dujo un estancamiento totg| industrial, ya que se produjeron cambios

(2) Estas cifras, en el caso portugués, reflejan mas e atraso del sector agrario que el
desarrollo industrial.
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significativos dentro de cada sector (como es el caso de la industria
textil) o bien no se registr6 progreso alguno (como es g caso del
acero).

También conviene observar que en gl mismo periodo «el producto final

i I» (para el cual Ia exportacion de bienes manufacty-
rados desempefia un importante Papel) creci6 a una tasa inferior a la
alcanzada por e| VAB y por la importacién de bienes manufacturados.
Lo cual significa que se produjo una infiltracién del sector industrial en
los otros sectores productivos, asi como, probablemente, un cambio
en la relacién VAB/ produccion del sector industrial (3).

PRODUCTIVIDAD

En forma unanime Se reconoce que Portugal es el pais que presenta el
mas bajo promedio de productividad de los doce paises, practicamente
Para todos los sectores (lo cual no excluye la existencia de empresas
de categoria internacional con altos niveles).

Todo pais presenta empresas marginales y mal estructuradas, pero en
Portugal resulta alarmante comprobar que Suponen por lo menos un
quinto de toda |3 PAIl, indicador significativo Para ponderar el impacto
del actual proceso de apertura. ;

Segln estimaciones Correspondientes g 1972 (4), los niveles de pro-
ductividad portugueses en 23 sectores de la industrig manufacturera

Cuadro 7.1
ESTRUCTURA DE LA PRODUCTNIDAD POR INTERVALOS (%)
INTERVALOS Valor Valor
VAB/Empleo Nam. de afiadido bruto del
(103 escudos, 1973) empresas Empleo bruto producto
€ 40 46,7 19,0 5,6 8,1
41 — go 34,5 39,5 24,3 256
81 — 150 13,6 27,8 30,7 37,0
151 — 300 3,8 9,8 21,0 22,0
=301 1.4 3,9 18,4 15,3
VSR L
TOTAL 100 100 100 100

e B A
Fuente: Grupo Estudios Basicos de Economia Industrial,

e e Y
(3) AMARAL, J. F.: Segunda Conferencia sobre la Economia Portuguesa, Lisboa, sep-
tiembre, 1979,

(4)  Elaboradas por el Grupo de Estudios y Planificacion del Ministerio de Industria y
Tecnologia, Lisboa.
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res, respectivamente, resultaron las tasas mas altas que las de Grecia y
Espafia (bebidas, tabaco y maquinaria no eléctrica).

La tasa de productividad en Portugal alcanza los 3,7 miles de DEG, se-
guido por Espafia, donde el valor, medido en DEG, alcanzaban los 7,5
miles.

Pese al rapido crecimiento registrado en Portugal desde 1972, la dife-
rencia en el nivel de desarrollo se ve confirmada por la discrepancia
existente entre los niveles de los distintos sectores de Portugal y los
cuatro paises mayores de la CEE. Merece consideracion el hecho de
que, con la excepcién del sector de los textiles de algodon, el actual
peso especifico de la empresa privada en Portugal no resulta significa-
tivo dentro de los sectores ya citados anteriormente, ya que los mis-
mos o bien estan nacionalizados o se encuentran bajo el control direc-
to o tecnolégico de las multinacionales.

EMPLEO Y SALARIOS

Tomando la industria manufacturera en su conjunto, el empleo se con-
centra en gran medida en los sectores tradicionales de baja productivi-
dad que, ademas, han de enfrentarse con los problemas de la compe-
tencia externa. La tasa de crecimiento anual (0,4% en 1965-1970 y
0,5% en 1960-1970) resultd por completo insuficiente para absorber la
mano de obra procedente del sector agrario, lo cual llevé a una prema-
tura pérdida de peso especifico en relacién con el sector servicios.

La estructura del empleo de la industria manufacturera no se alteré en
los Gltimos afios de forma notable. La tasa salarial (relacién entre los
asalariados y la poblacion total trabajadora) se mantuvo en una cota
aproximada de un 75 %, similar a la prevaleciente en los paises de la
CEE, y mas alta que las correspondientes a Espafia y Grecia.

El recurso a la emigracion se vio estimulado, e incluso forzado, por la
politica fascista, como medio de «compensar» la falta de creacion de
nuevos puestos de trabajo (se estima que entre 1960 y 1976 emigraron
1.600.000 personas) y como medio para mantener el equilibrio en la
balanza de pagos (las remesas de emigrantes representaron un 10 %
del PIB en 1973: un 60 % del total de las exportaciones).

La estructura del empleo (5), junto a los efectos adversos del reciente
retorno de los ciudadanos portugueses que se encontraban en las ex-

(5) Segln las estimaciones para 1978 elaboradas por el Departamento de Planificacién
Central, el total de los asalariados portugueses, que suman 2.448.000, se reparte como
sigue: 386.800 en el sector primario; 773.300 en las industrias manufactureras y extracti-
vas: 271.200 en la industria de la construccion; 22.600 en el sector de energia eléctrica,
gas y agua, y 994.100 en el sector servicios.

Las industrias textiles, de la confeccién y del calzado, con 254.500 trabajadores, junto
con las industrias metallrgicas, de transformados metélicos, de magquinaria y del trans-
porte (208.100 trabajadores), ocupan un destacado lugar dentro de la industria manufac-
turera.
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colonias, y el estancamiento de la emigracion, explican el dramético
aumento de la tasa de desempleo (y también el subempleo en la agri-
cultura) desde 1975.

La experiencia pasada confirma que el desarrollo de las industrias tra-
dicionalmente exportadoras no contribuyé a la creacion de gran nime-
ro de nuevos puestos de trabajo. Y lo probable es que tampoco lo ha-
gan en el futuro, ya que la actual estructura de las empresas, en térmi-
nos de tamafio, exige la adopcion de medidas centralizadoras y asegu-
rar un mayor impacto de las exportaciones portuguesas en los merca-
dos internacionales. El apoyo para la reconversion de sectores podria
desempefiar, todo lo mas, un papel importante para el mantenimiento
del actual nivel de empleo, pero no seria suficiente para la creacion de
nuevos puestos de trabajo.

La mayor participaciéon de los salarios en la renta nacional (el 49,8 %)
se dio en 1975 (el promedio de la Comunidad fue el 58,1 % y en Espafia
el 54,5 %) (6).

Por otra parte, no se han incorporado al presupuesto nacional medidas
de caracter redistributivo (excepto entre los propios trabajadores), ya
gue tan solo el 25 % de los ingresos fiscales provienen de fuentes dis-
tintas al rendimiento por trabajo personal. Lo cual sefiala la importan-
cia y la urgencia de una justa reforma fiscal.

El horario de trabajo en la industria manufacturera ha presentado un
firme proceso de normalizaciébn y homogeneizacion entre los «doce»
paises (7).

Los niveles sectoriales de salarios en la Comunidad se sitdan entre el
160% vy el 489 % por encima de los correspondientes niveles portu-
gueses. Los aumentos salariales de 1974 y 1975 fueron seguidos por la
politica del FMI que implicaba la devaluacién del escudo, lo que, a su
vez, tuvo el efecto inmediato de reducir el coste por factor trabajo (y el
consecuente aumento de las exportaciones mas tradicionales y el en-
carecimiento de las importaciones).

Ademas, como las exportaciones portuguesas tienen que competir
con las de nuevos paises cuyos niveles salariales son adn inferiores, y
estdn basadas en productos de baja elasticidad-renta (8), la deva-
luacién del escudo tiende a perpetuarse a si misma, con el fin de que
el grado de competitividad pueda mantenerse a toda costa. Con estas
dificultades resultaria imposible mejorar la estructura de las exporta-
ciones y la modernizacion de la estructura productiva. Es preciso tener
en cuenta este factor, a la vista del ejemplo ofrecido por Italia, durante
los primeros afios del Mercado Comun.

(6) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Elargissement de la Commu-
nauté. Aspects économiques et sectoriels», Bulletin, supplement 3/78, Luxemburgo,
1978.

(7) Segun el ya citado Instituto de Estudios Sindicales de la CES.

(8) ECKAUS, R.: Segunda Conferencia sobre la Economia Portuguesa, Lisboa, sep-
tiembre 1979.
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MULTINACIONALES

El proceso de internacionalizacion de la vida econdmica y el creciente
papel desempefiado por las multinacionales, han tenido y siguen te-
niendo efectos profundos en Portugal. Pueden distinguirse las siguien-
tes fases y modalidades:

a) Una primera fase, en la que, mediante empresas de exportacién-
importacion, las multinacionales dirigieron sus esfuerzos de penetra-
cion en el mercado portugués a la mineria, los bienes de consumo sen-
cillos y los productos agrarios elaborados.

b} Entre 1960 y 1973 (guerra colonial) aparece la inversion directa, la
adquisicion o participacion en empresas nacionales o la financiacion, a
través del mercado nacional, de capitales en valores emitidos y pues-
tos en circulacion por las multinacionales ya instalados en el pais (Lis-
boa-Setubal). Trataron de lograr el control del mercado en farmacia,
productos quimicos, refino, montaje de automoviles, electrodomésti-
cos, receptores de radio y televisién y otros.

c) Desde 1968, las empresas multinacionales trasladan factorias hacia
el sur de Europa, para aprovecharse de los bajos niveles salariales y la
ausencia de sindicatos autonomos, y se dirigen a los sectores de con-
feccién, calzado, electrénica, maquinaria eléctrica, maquinaria ligera
(impresoras y textiles), jugueteria, mecéanica de precisién y optica (es-
pecialmente en la zona Oporto-Braga).

d) Ultimamente, el flujo de la inversién extranjera se ha quedado de-
tenido en unos 60 millones de dolares anuales; s6lo mantiene el valor
de las inversiones; penetra en los productos intermedios (en especial,
el sector quimico y derivados, como gomas de pegar, fertilizantes sin-
téticos y papel).

El tamafio medio de las compafiias con participacién extranjera (tanto
minoritaria como mayoritaria) es mucho mayor que el resto en todos
los sectores, con un importante peso en el empleo y una productividad
més alta. De las 100 empresas manufactureras mas importantes (por
volumen de ventas en 1971), el capital extranjero participaba en 42. En
lo que se refiere al nivel de empleo, el capital extranjero desempefia un
papel destacado en la industria minera (pese al hecho de que s6lo hay
cinco compafiias), asi como en las de material eléctrico, productos
quimicos, caucho y transporte, tabaco (s6lo una empresa) y en la de
transformados metalicos. La participacion en el PIB es alta en la in-
dustria minera, material eléctrico, caucho, equipo de transporte, meta-
IUrgic_o, otras manufacturas, maquinaria no eléctrica y sectores
quimicos.

En términos de la FBCF, la inversion directa representaba el 44 % del
total en la industria minera, y solamente el 6 % en la manufacturera
(1969-1975) (9).

(9) Ministerio de Industria y Tecnologia, Lisboa.
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En cuanto a sus efectos sobre la balanza de pagos, los datos dispo-
nibles no resultan concluyentes: puede admitirse que su contribucion
ha sido decisiva en el aumento y en la «modernizacién» de las exporta-
ciones. Sin embargo, el aumento resultante en las importaciones. no
puede atribuirse cuantitativamente a la poca inclinacion que han
mostrado las empresas extranjeras a abastecerse en el mercado, na-
cional portugués, ni‘a la falta de capacidad de dicho mercado en térmi-
nos de maquinaria y equipo. Tampoco es imputable al sistema de draw
back para la importacion de materias primas.

DEPENDENCIA EXTERNA Y TECNOLOGIA

Las caracteristicas y la indole de la dependencia de la industria portu-
guesa no se cifien simplemente a la naturaleza de los intercambios ex-
teriores ni a la inversion extranjera. Su dependencia de la tecnologia,
del know how y de los bienes de capital adquiere una importancia sin-
gular para plantear una estrategia.

Los suministradores de tecnologia y equipo a Portugal muestran gran
similitud. Aproximadamiente dos terceras partes provienen de la CEE y,
mas concretamente, de Francia, Alemania, R. F. y Reino Unido; un
10 % de los EE.UU., seguido por Suiza. Espafia suministra un 7 %. De
la tecnologia importada, el 75 % se dirige a la industria manufacturera
y, mas concretamente, a los sectores quimico y electromecanico
{cuadro 7.2). :

La industria quimica importa tecnologia principalmente del Reino Uni-
do y de Alemania, R. F.; las metaldrgicas y electromecénicas de Fran-
cia y Alemania, R. F. Francia es el principal suministrador en la in-
dustria textil, seguido por Suiza. La tecnologia italiana se dirige, casi
exclusivamente, hacia los minerales no metalicos, en lo cual se empa-
reja con Espafia, siendo Francia la que sigue en importancia como su-
ministradora.

El mayor grado de dependencia tecnoldgica (10) corresponde a las in-
dustrias metaliirgicas, quimica y metalmecanica, seguidas por pulpa
de madera, papel y cartén, caucho y minerales no metélicos. Los sec-
tores con menor dependencia son los de la madera, los muebles y
corcho, alimenticio, bebidas y tabaco, confeccién y calzado.

En términos generales, en la industria manufacturera la importacién de
elementos tecnolégicos relacionados con la inversion tiene mayor im-
portancia, seguidos por aquellos elementos necesarios para mantener
una produccién normal. La considerable carga que impone la utiliza-
cién de patentes y la adquisicion de tecnologia, y la escasez y falta de
estudios sobre marketing, viabilidad, localizacion e ingenieria (y la de-
bilidad en la efectiva transferencia de tecnologia), son caracteristicas

(10) La dependencia tecnoldgica se ha medido por la frecuencia con que los distintos
sectores recurren a tecnologia extranjera y el peso relativo de dichos sectores en el valor
de la produccion bruta.
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centralizacién del capital fue mucho més evidente que la concentracion de capital.
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dios, las exenciones de impuestos vy la ayuda financiera directa del Es-
tado a los grupos monopolistas, el uso de los fondos de la Seguridad
Social para financiar a las grandes compafiias, el gasto del Estado en
sectores no rentables, constituyen ejemplos de las formas usadas para
la creacién de una «interminable sucesién de imperfecciones del nuevo
mercado, las cuales, junto con los efectos del condicionamiento in-
dustrial, provocaron una marcada rigidez del proceso productivon (12).

En este contexto, la explotacion colonial ejercié influencias contradic-
torias: por una parte, el excedente colonial originado fue, efectivamen-
te, una fuente de acumulacién adicional; por otra, las inversiones y las
caracteristicas de los mercados coloniales frenaron el indice de acumu-
lacion en Portugal e hicieron menos acuciante para los monopolios la
necesidad de estimular el desarrollo y los avances tecnol6gicos de la
economia portuguesa.

Como norma, la estructura de los grupos monopolistas fue de integra-
cién vertical, con mecanismos operativos auténomos y acumulativos,
prestando cierta coherencia a sus respectivas actividades y a la colabo-
racion a nivel ejecutivo y decisorio. Los grupos se dividieron el merca-
do de modo bastante pacifico, con total control sobre los sectores
basicos de la industria y los principales centros de acumulacién de ca-
pital (13).

La estrecha relacion entre las actividades de estos grupos vy la légica
del régimen politico existente hizo totalmente inevitable el proceso de
profunda transformacion en el sentido de la democratizacién econdmi-
ca junto a la democratizacién socio-politica iniciada por la Revolucion
de abril de 1974.

Las nacionalizaciones, cuyo objetivo era el control de los sectores basi-
cos de la economia, afectaron a las empresas y sectores propiedad de
los grupos monopolistas que han desaparecido de la actual escena
econdmica del pais.

El sector publico y nacionalizado es hoy, un grupo econémico decisivo
para la economia portuguesa, realidad que debe tomarse en cuenta al
decidir estrategias para el crecimiento, politicas industriales o una in-
tegracion.

El sector publico tiene una participacién extremadamente elevada en la
FBCF (14), la cual, si se consideran sélo las manufacturas, alcanza el
56 % del total, lo que a su vez muestra que es mas bien de tipo capital-
intensivo. Dentro de la industria manufacturera, el sector publico parti-
cipa en un 15% del VAB, un 20 % de la produccién bruta, un 15 % de
los salarios, un 9,7 % del empleo, un 23 % del consumo de materias
primas y un 38% del consumo de energfa.

(12) ROLO, J. M.: «Factors of Strenghening and dynamization of the State owned
sector», en Social Analysis, volumen XIV.

(13} Véase capitulo, 5, donde se desarrolla este tema.

(14) Segln las estimaciones més recientes del Departamento Central de Planificacion,
en 1978 la FBCF alcanzé unos 161,8 mil millones de escudos (a precios corrientes), es de-
cir, el 20 % del PNB. Del total, 32 mil millones de escudos se aplicaron a viviendas, 64,8

al sector privado productivo, 24 al sector publico no productivo y 41 al sector puiblico
productivo.
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Cualitativamente, el sector nacionalizado comprende al 100‘%3 los
cuatro sectores béasicos: los productos a base de petrélet_) y carbén, el
cemento, el hierro y el acero y la electricidad (15). Oyrgs industrias co-
mo la produccion, transporte y distribucién de electricidad, acero, fer-
tilizantes, refinado de petréleo, petroguimica, cemento, tabaco, cerve-
za, banca, seguros, lineas aéreas y ferrocarriles son hoy ‘empresas
plblicas y nacionalizadas. También predomina el sector nacionalizado
en la celulosa, astilleros, ingenieria pesada, transportes urbano y su-
burbano de pasajeros, transporte maritimo, distribucion _de pf.-troleo,
cereales. La Gnica factoria de vidrio plano también fue namonahzad’a, y
las minas de piritas, uranio y hierro han pasado a ser empresas publi-
cas. En una economia de reducidas dimensiones como la portuguesa
destaca el volumen y el peso cualitativo del sector nacio_nallzad_o, lqde-
pendientemente de los indicadores que se mallejen. Lg mdustr_ua priva-
da incluye compafiias extranjeras cuyo tamafio medio es seis veces
mayor que el de las empresas privadas portuguesas.

Considerando sélo las 99 empresas nacionalizadas, dentro de la in-
dustria manufacturera (0,3 % del nimero total), se observa que:

— el nimero medio de empleados por unidad es de 371, de los cuales
304 son obreros;

— la produccién bruta media por unidad es de 441,2 millongs de escu-
dos y la FBCF de 69,9 millones de escudos (el promedio en la in-
dustria manufacturera de la FBCF, por unidad, fue de 1,45 millones
de escudos);

— el salario anual medio por obrero alcanza los 194.000 escgdps Y'la
productividad neta por trabajador 364.000 escudos (la participacion
de los salarios en el VAB es del 656%);

— la estructura de los costes en promedio, como porcentaje de pro-
duccién bruta, da un 64 % para las materias primas, un 6 % para I_a\
energia, un 16 % para los salarios totales, un 5% para otras adqui-
siciones y un 9 % del excedente bruto de produccion (para la tota-
lidad de la industria manufacturera, los porcentajes son del 54 %,
el 3%, el 23%, el 6% vy el 11 %, respectivamente).

En cuanto a los proyectos de inversion, el sector nacionalizado revela
su importancia no sélo porque la reposicién de las inve_r'siones es, en
general, muy superior a la del sector privado, sino tamt_nen porque los
dos proyectos de inversion mas importantes estan incluidos en la esfe-
ra de actividades del sector nacionalizado; el tratamiento integ_ral de
las piritas y mineral de hierro, y los proyectos de industria quimica de
Sines.

Es importante resaltar que los cambios estructurales pe'didos por el
MSE, sin poner en tela de juicio el sistema imperante, sugieren nuevos
tipos de intervencion que permiten el uso pleno de un sector publico,
gue ya existe en la mayoria de los paises cuyo poter_lc_lal s muy supe-
rior a su funciéon de producir algunos bienes y servicios.

{15) Instituto das Participagoes do Estado.
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El efecto estimulante y catalizador que este sector puede ejercer en la
reactivacion de la actividad econdmica, su comportamiento mas pre-
decible en relacion con las directrices de la autoridad central y el ca-
racter de sus empresas (no volcadas por entero en la busqueda de be-
neficios) podria permitir una forma de intervencién méas enérgica y
quizd mas eficaz.

El que este potencial pemanezca sin explotar no es la caracteristica
mas preocupante de la situacidn presente. La ausencia de medidas de
cualquier indole destinadas a mejorar las condiciones laborales de las
industrias nacionalizadas; la dependencia de este sector respecto a las
politicas restrictivas, como las impuestas por el FMI; la casi total igno-
rancia de su capacidad técnica; la falta de voluntad politica para coor-
dinar, planificar, racionalizar y hacer factibles sus actividades, han sido
un fenébmeno constante durante los Gltimos afios, impidiendo la con-
version de diversas empresas nacionalizadas en un todo coherente ne-
cesario para cualquier estrategia de desarrollo 'econdmico.

MARCO Y TRANSFONDO PARA EL INGRESO

La solicitud portuguesa de ingreso en el Mercado Comun Europeo es
parte de la misma estrategia econémica del pasado. Resulta légico,
por tanto, intentar conocer las razones de considerar esta politica co-
mo la idénea para la solucién satisfactoria de los problemas basicos del
pais, sin olvidar que, de entonces acd, se han producido importantes
cambios a nivel nacional e internacional.

Las barreras arancelarias no funcionaron durante bastantes afos, ex-
cepto en 1975, periodo en el que se aplicaron sobretasas a la importa-
cion. En 1963 los aranceles medios (salvo para los diamantes) eran del
12,5 %, disminuyendo al 9,4 % en 1970 y al 6,5 % en 1973. En 1978 el
predominio era solo del 3,2 % (al que, no obstante, hay que afiadir el
3,7% en sobretasas). De esta forma quedaron bien cumplidas las di-
rectrices «recomendadas» por el FMI y el BIRD.

Las directrices encaminadas al «fomento de las exportaciones» se ba-
saban en el sistema fiscal denominado «plan intercalar para 1965-67»
que dio absoluta prioridad al aumento de la produccién y escogi6 a las
industrias de exportacion y al turismo como actividades «motricesy. La
sugerencia hecha por el BIRD de que «la promocién de la inversién in-
tensiva en mano de obra y tendente a la exportacién es la clave de la
estrategia para el crecimiento econémico de Portugal» no es, desde
luego, original. Por su parte, la OCDE acepta que «si el control de los
costes y precios interiores se mantiene, existen mas posibilidades de
desarrollo de nuevas industrias de exportacion intensivas en mano de
obra» o que la preferencia a invertir en las industrias textiles y electré-
nicas puede ser mas defendible que las inversiones en las industrias de
la petroquimica, de los fertilizantes y del acero.

No hay duda del reducido volumen del mercado interno portugués, asi
como del deficiente uso de los recursos naturales (incluso el descono-
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cimiento de su existencia) y es bastante evidente que, a largo plazo, es
imposible elaborar un sistema productivo coherente desde el punto de
vista sectorial, con una estructura similar a la de los grandes paises in-
dustrializados.

Pero si se mantiene la falta de voluntad (politica, en primer término), y
no se adoptan medidas para crear y desarrollar el nicleo fundamental
del marco productivo a escala nacional, con autonomia econdémica, fi-
nanciera y tecnolégica, la estrategia que se esta planificando dara co-
mo resultado el desarrollo de industrias dispersas altamente vulne-
rables y dependientes del capital extranjero —las industrias en decli-
ve— y la perpetuacion de una estructura (sectorial y de exportaciones)
tipica de las naciones en vias de desarrollo.

Dentro de este panorama, la evolucion de los salarios sufriria presiones
conflictivas; por un lado, el fortalecimiento de los sindicatos y la
influencia de la Comunidad podrian contribuir a su aumento en térmi-
nos relativos; pero, por otra, los efectos peores de la especializacion (y
la competencia internacional) serian el argumento adicional para man-
tener su bajo nivel general.

La emigracion seria la salida. No obstante, cabe en lo posible que esta
puerta siga cerrada por los actuales problemas estructurales dentro de
la CEE. Incluso en el campo de las mejoras sociales, la necesidad de
mantener los impuestos a niveles inferiores a los de otros paises, para
estimular la inversion extranjera, no permitiria la suficiente expansién
de los servicios sociales.

Ante esta méas que previsible situacion, en Portugal y en los mismos
paises de la CEE ha ido aumentando la resistencia contra el proceso de
integracién, cuyos beneficiarios son fuerzas sociales bien definidas,
principalmente las multinacionales, que después de todo son las que
han logrado mayores beneficios con la integracién y han podido con-
solidar sus posiciones econdmicas y politicas para reforzar su poder
competitivo y ampliar sus influencias internacionales.

La insuficiencia y la inviabilidad de las actuales ayudas econdmicas de
la CEE (FEDER Y BEIl) (16), para satisfacer las necesidades de la Se-
gunda Ampliacién, se han reflejado claramente en las propuestas de
un «plan Marshall para el Sur de Europa» o de «un programa de solida-
ridad con los paises parcialmente industrializados» o de «una politica
de aproximacion y de estrategia global... que movilice la totalidad del
potencial de la Comunidad».

La tarea consiste en definir una politica industrial a largo plazo para la
Comunidad, actualmente inexistente, y «elaborar un plan —forzosa-
mente no detallado para empezar—, para desarrollar los paises del sur,
que sea resultado de un acuerdo para la integracion y desarrollo in-

(16) «En la CEE, la politica regional esta en peligro de convertirse en un componente
no especifico de la politica general y de desarrollo y, por tanto, de degenerar en una
politica adicional para estimular el crecimiento. Puede volverse a adoptar la opinién de
que, a través del estimulo de crecimiento en los centros industriales, la disparidad entre
las regiones central y la periférica puede desaparecer», en ESSER, K.: Portugal in the
EEC, Berlin, 1977.
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traeuropeo» (17). Seria necesario combinar frecuentemente la politica
de sustitucion de importaciones y de diversificacion de las exporta-
ciones, dando ejemplos de «conjuntos de planes y proyectos» plantea-
dos en el sector nacionalizado (por ejemplo, el tratamiento de las piri-
tas de Alentejo y la explotacion de los yacimientos de hierro de Mon-
corvo, el desarrollo de la industria del acero y del complejo petroquimi-
co de Sines).

Las medidas que origina el proceso de integracion son interminables.
No obstante, el poder real del sector nacionalizado portugués, por un
lado, y los cambios que se estan operando en la CEE, por el otro,
subrayan la necesidad de impedir que las fuerzas del mercado tengan
la iniciativa en los cambios estructurales que sobrevengan. También
existe la necesidad de actuar dentro de objetivos bien definidos y
coherentes, los cuales, en el caso de Portugal, implican un esfuerzo
adicional y cualitativamente mejorado en las actividades y en la politica
de inversién del sector nacionalizado (18).

El caracter prioritario concedido a la creacidon de un nicleo industrial,
basado en interrelaciones de industrializacién —prioridad que supone
el estimulo a una estructura econémica lo mas coherente posible, en la
que el papel desempefiado por el sector nacionalizado resulte decisi-
vo— no agota la lista de problemas que suscita la estrategia de des-
arrollo adoptada vy la integracion de Portugal en un nuevo orden eco-
ndmico internacional (que no es una mera divisiébn internacional del
trabajo).

La actual concentracion de las exportaciones portuguesas, a nivel de
productos, como los textiles, y a nivel de paises (la CEE y la EFTA),
junto con el déficit de la balanza comercial, exigen la definicién de di-
rectrices claras para el comercio exterior, ausentes en el pasado.

Estas directrices solo pueden articular un cambio hacia una estructura
mas avanzada de nuestras exportaciones. Por otra parte, también es
necesario definir una manera de reducir la actual elasticidad de las im-
portaciones respecto al PNB.

La definicién de esas directrices afecta evidentemente a la agricultura
y la industria pesquera, cuyo potencial sigue inexplotado, y a la utiliza-
cion racional de nuevas cooperativas resultantes de la Reforma Agraria
y que ocupan mas de 1/6 de la superficie del pais. La definicién tam-
bién afecta a la instrumentacion de amplios proyectos en sectores ba-
sicos que a la larga pueden estimular el crecimiento de la demanda in-
terna sin la cual sera imposible reducir de manera significativa el actual
nivel de desempleo.

(17) ESSER, K.: ib/dem. Véase también los capitulos de MUSTO, S. y BIENEFELD, M.,
en SEERS, D. y VAITSOS, C. (eds.): La Segunda Ampliacién de la CEE: Integracién de
socios desiguales, Madrid, Servicio de Estudios Econémicos, Banco Exterior de Espafia,
1981.

(18) Las motivaciones ideoldgicas que pueden considerarse como de nivel primario lle-
van a algunas personalidades de la escena politica portuguesa a argumentar en contra
del sector nacionalizado, cuya mera existencia se juzga «opuesta a las normas de la Co-
munidad». Estos declaran, sin rodeos, sus intenciones de utilizar la entrada en la Comu-
nidad para cuestionar los cambios estructurales de la economia portuguesa (similar a los
ataques lanzados contra la Reforma Agraria).
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CAPITULO 8

Espaiia:

Caracteristicas
de la economia
y motivos para
la adhesion 1 Juan Antonio Payno

NECESIDAD HISTORICA DE LA ADHESION

Para Espafia, la adhesién a la CEE tiene un sentido histérico profundo,
que es independiente del coste o del beneficio econémicos a corto o
medio plazo (aunque no deje de tener sentido econémico): hace siglos,
el poder aisl6 al pais del mundo y lo margind, y esto ha vuelto a suceder
en el ultimo medio siglo. La recuperacién de Espafia para el mundo in-
ternacional supone la Gnica posibilidad —con cierta garantia de éxito—

de que, definitivamente, la vida espafiola tome nuevos rumbos.

No obstante, las bases econémicas de la adhesién pueden indagarse,
por ejemplo, mediante una comparacién de ordenamientos (para de-
tectar problemas especificos); pero aqui no seguiré esta linea, sino que
intento, por el contrario, buscar las razones profundas de que la eco-
nomia espafiola esté abocada a ella. Para ello, cabria partir de cues-
tiones muy generales (por ejemplo, si guarda sentido el crecimiento
econdémico que conocemos —en mi opinién no—), pero como los po-
deres economicos —por, desgracia— no las contemplan, su plantea-
miento resultaria retérico aqui. Y, en todo caso, si algin dia cambia el
rumbo, a Espafia le interesard estar presente en los centros de deci-
sion, de los que ya depende en lo econémico y en lo politico (respecti-
vamente, la CEE y los EE.UU., sobre todo).

Pues —desde el punto de vista de la conexién con el exterior— la
adhesion a la CEE no es alternativa a la dependencia, sino consecuen-
cia del alto grado de integracion dependiente de la economia espafiola
en ella, sin autonomia ni poder negociador suficientes. Y, desde luego,
la influencia futura de Espafia en las decisiones dependera de la confi-
guracion de poder de la CEE-12, pero siempre aumentarén sus posibili-
dades de incidir en los grandes problemas del mundo (que o tienen
causas internacionales o no son solubles, sino en 4mbitos superiores a
los Estados actuales).

Tampoco la situacién interior permite otra opcién: por un lado, el go-
bierno propugna una politica econémica que coincide en sus orienta-
ciones con la CEE y, por tanto, hace de la integracién un objetivo
congruente. De otro lado, las condiciones politicas interiores no pare-
cen permitir (en un plazo previsible) una sustitucién en el ejercicio del
poder lo suficientemente significativa para cambiar sustancialmente la
orientacion econémica (ni la experiencia portuguesa autoriza a consi-

173



derar viable una transformacion radical). El planteamiento de la adhe-
sion debe admitir, pues, como supuesto de anélisis, la persistencia de
los condicionamientos institucionales actuales. Por ello, no es viable
un examen comparativo bajo supuestos abstractos de caracter alterna-
tivo, pues ese procedimiento lleva a jugar formalmente con variantes
carentes de sentido real.

Finalmente, la propia dinamica de la economia espafiola —bajo esos
supuestos— exige cambios analogos a los requeridos por la integra-
cién en la CEE. Por tanto, los argumentos decisivos para la adhesion,
desde el punto de vista espafiol, son independientes de la cuantia de
los costes y beneficios particulares (1): lo cual no exime de la necesi-
dad de reducir los costes al minimo y potenciar los beneficios al maxi-
mo, ya desde la propia negociacién en curso.

En mi opinidn, pues, por encima de costes y beneficios, conducen a la
adhesion la forma dependiente de la economia, su dindmica interna y
el contexto politico y politico-econémico, todos ellos en un plano infe-
rior al de la necesidad histérica, como trataré de exponer. Por ello,
aqui se trata s6lo de las razones internas del ingreso, y sélo marginal-
mente de otras cuestiones. En todo caso, hay dos razones metodol6-
gicas que impiden su analisis: a) la sintesis de efectos parciales de la
adhesién no es mecanica, sino funcion de la ordenacion axiolégica de
los objetivos deseables; b} sin perjuicio de la aceptacion juridica del
«acervo comunitario», es evidente que la dinamica de la CEE-12 no se-
ra la de la CEE-9: el cambio de una a otra empieza porque los nuevos
miembros definan sus intereses y luego los gestionen dentro de la Co-
munidad.

ESPANA, ECONOMIA SEMIPERIFERICA EUROPEA

Espafia tiene una economia periférica (debilidad politica y comercial,
escasa. capacidad tecnolégica, dualismo, subdesarrollo regional,
emigracion y turismo, colonizacion cultural, endeudamiento exterior,
inflacion, dependencia de armamento, etc.) (2); pero con un desarrollo
relativamente avanzado, cercano a los paises semiperiféricos europeos
(alto grado de urbanizacién; tendencia al equilibrio de su comercio ex-
terior, y productividad industrial, inflacion, deuda exterior, moneda y
fiscalidad comparables, sin mencionar una cierta autonomia cultural).

El gran crecimiento economico de la década 1960-70 determind los ras-
gos de la economia actual, a los que se superpone una transformacién
estructural profunda en los afios 70. Los VAB por persona activa son
hoy similares a los de Italia, Reino Unido e Irlanda en la industria y en

(1) Los capitulos sobre agricultura e industria profundizan precisamente en este sen-
tido.

{2) SEERS, D.: «La periferia europea», en SEERS, D.; SCHAFFER, B.; KILJU-
NEN, M. L.: La Europa subdesarrollada: Estudios sobre las relaciones Centro-Periferia,
Sussex, Institute of Development Studies, 1979.
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los servicios. En términos de PNB ph, la distancia es mayor porque: 1)
la agricultura espafiola es menos productiva y, ademés, ocupa mayor
proporcion de la poblacién activa total, y 2) la tasa de actividad es in-
ferior (en parte, porque la poblacién es méas joven). La renta media es-
pafiola es, pues, comparativamente menor que el producto por traba-
jador: la productividad no agraria estd en mejores condiciones de lo
que habitualmente se piensa. :

Cuadro 8.1

VAB POR PERSONA ACTIVA EN INDUSTRIA Y AGRICULTURA Y PNB p.h.
DE ESPANA, RESPECTO A ITALIA, IRLANDA Y REINO UNIDO, 1964 Y 1977
(Porcentaje del caso espafiol respecto de cada uno de los otros paises)

1977 1964
VAB/perso- VAB/perso- VAB/perso- VAB/perso-
Pais na activa na activa na activa na activa
comparado PNB ph agraria industria agraria industria
Italia 91 99 127 54 61
Irlanda 107 71 98 55 78
Reino Unido 72 39 94 21 52

Fuente: INE: Contabilidad Nacional de Espafia, Madrid; OIT: Yearbook of Labour Statis-
tics, Ginebra; NU: National Accounts Statistics, Nueva York.

Este dualismo altera, desde luego, el significado aislado de los rendi-
mientos no agrarios: pero, alin més, si los recursos industriales y de
servicios estan bastante bien utilizados, en comparacién a los agrarios,
sin embargo, los recursos totales no son plenamente utilizados y sobre
la economia pesan cargas adicionales. Asi, por ejemplo, la poblacién
emigrada en la CEE y Suiza llegd a suponer, en 1973, el 10% de la PA
espafiola, lo que revela la insuficiencia del crecimiento econémico ha-
bido. Y la alta cifra de paro actual es desproporcionada respecto a la
disminucién de la actividad econémica interior, puesto que acusa tam-
bién el cese de la absorcion del excedente de mano de obra por la
CEE, confirmando que esta clase de debilidad y dependencia econémi-
cas hace pagar al pais emigrante no sélo los costes de formacion de la
mano de obra emigrada mientras es inactiva, sino también los del ajus-
te de las economias que se benefician de su actividad. Sumando al pa-
ro la disminucién de la tasa de actividad, sobre todo femenina (que ya
era inferior a la media europea), se tiene mejor aproximacién al grado
de no utilizacion de mano de obra.

El desajuste entre empleo y poblaciéon no es un punto casual: el creci-
miento de la poblacion, relativamente alto, fue fomentado por la pre-
si6n religiosa y con medios concretos, como la prohibicién de informa-
cién y de venta de anticonceptivos, en linea con las bases econdmicas
del Régimen anterior, favoreciendo asi una oferta elastica de mano de
obra (las tasas de natalidad habian caido en época de la Republica).
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Cara al afio 2000 algunas previsiones (3) estiman que Espafa pro-
porcionaria el 25 % del aumento neto total de la poblacién en edad de
trabajar en la CEE-12, previéndose disminuciones absolutas en Alema-
nia, R. F. y otros paises (Espaiia, +4 millones; Alemania, R. F., —2,1
millones). Por supuesto, las previsiones demograficas son inciertas y el
cambio cultural espafiol puede reducir la natalidad (como sostienen ya
algunos). Pero el signo de esas previsiones parece seguro, aunque
puedan desviarse en sus cuantias. Por tanto, el problema de la oferta
neta de mano de obra espafiola es de primer orden, y persistird duran-
te un tiempo. Ante la adhesién, han de ser objetivos esenciales una
maés justa regulacion de las condiciones de trabajo de los emigrantes
{con plenitud de derechos), suavizar la distribucion del coste del rea-
juste de los paises centrales europeos (exportacion de paro) y aumen-
tar la demanda interior de mano de obra mediante una expansién eco-
némica limitada. Y participar en los posibles planes de reestructuracién
de una economia europea con paro permanente.

El panorama demografico del inmediato pasado se completa con una
migracion interior de unos 3,7 millones de personas en 1961-70 (mas
del 14 % de la poblacién media del periodo): no existié una politica re-
gional (y si un fomento oficial de expectativas personales, con lo que
persistié el sentido de los flujos migratorios desde 1900 (4), reforzando
los desequilibrios regionales al concentrar la poblacion y la renta en un
espacio relativamente pequefio. Comao se preveia (5), el cuadrilatero
desarrollado esta delimitado por los Pirineos, las costas cantabricas y
mediterrdnea y una linea casi recta Oviedo-Madrid-Valencia (6).

Es decir, que el crecimiento econdmico al ir a la zaga del demografico,
no permitid provechar todos los recursos humanos, y al no buscar ob-
jetivos equilibrados, dej6 retrasada la agricultura y obligd a grandes
trasvases de poblacion que aumentaron los desequilibrios regionales y
ala ’emigracién al extranjero que hoy revierte en cargas sobre la eco-
nomia.

LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA FRANQUISTA
Y SU ALTERACION PARCIAL

La economia franquista es la base de la actual, pero sometida a nuevas
tensiones y reformas. Las tensiones de funcionamiento de la economia
habian llegado a limites de eficacia ya antes de 1975 (cuando se afia-

(3) N.U.: «La evolucién demogréafica de Europa después de la guerra y las perspectivas
hasta el afio 2000», en Estudio sobre la situacion econémica de Europa en 1974, segunda
parte, Nueva York, 1976 (véase Apéndice estadistico, cuadro 2}.

(4)_ GARCIA BARBANCHO, A.: Las migraciones interiores espafiolas. Estudio cuanti-
tativo desde 1900, Madrid, Instituto de Desarrollo Econémico, 1967.

t5_) MARTINEZ CORTINA, R. (director), PAYNO, J. A., y colaboradores: Regionaliza-
cién de la Economla Espariofa, Madrid, Fondo para la Investigacién Econémica y Social
de la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros, 1975.

(6) BANCO DE BILBAO: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial, 1977,
Bilbao, 1978.
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dieron los efectos de la crisis internacional), aunque no se habian
querido reconocer por razones esencialmente politicas. A los rasgos
determinantes de la economia.franquista, se superponen desde 1975
los cambios politicos, algunas modificaciones legales y un cierto deseo
de desmantelar las intervenciones del Estado, que los han vulnerado
en parte, con la consiguiente friccion entre elementos viejos y nuevos,
y la inadaptacién del comportamiento de los agentes econdémicos, que
estaban ajustados al intervencionismo omnipresente, con su carga de
paternalismo y de corrupcion.

La economia franquista fue un recurso expeditivo para acelerar la acu-
mulacién de capital, basada en la coercién y el dominio del Estado
sobre los trabajadores. Su objetivo no fue el crecimiento econémico,
sino simplemente el aumento del excedente absoluto apropiable por
determinados grupos y clases: la l6gica de la acumulacién trajo de pa-
so el crecimiento econdémico, como consecuencia de la mejora de las
expectativas y de la inclinacién definitiva a favor de los intereses de la
gran burguesia (que se alié con el capital extranjero) (7). La economia
franquista alcanzd sucesivos techos de funcionamiento planteando
conflictos de intereses, entre distintos grupos de la clientela del Régi-
men —que se sustituyeron unos a otros en la direccién del Estado—, y
definiendo distintas etapas econdémicas (1953, 1958), en las que va-
riaron los instrumentos utilizados, pero no los fines perseguidos. Con
la Gltima, se afirma el crecimiento econdémico y la internacionalizacion
de la economia espaiiola.

a) £l control directo de los trabajadores estaba basado en la prohibi-
cién de partidos y sindicatos y en la existencia del sindicato oficial. Las
reglamentaciones de trabajo fijaban las retribuciones; su contraparti-
da eran la rigidez de plantillas y la prohibicién de despido, limitaciones
que no supusieron una carga real sobre los costes de produccion
mientras se mantuvo el control directo. La liberacién de factores ca-
racterizo el giro de 1959, obligando a la admision de los convenios co-
lectivos y a una cierta flexibilizacién del nombramiento de cargos del
sindicato oficial desde 1964, que relajaron el control directo. Ante los
aumentos de la productividad y del excedente que aparejé el creci-
miento, se agudizo la lucha sindical, aumentando los conflictos abier-
tos, que fueron erosionando los fundamentos econémicos del Régi-
men y constituyeron un factor importante en el «deterioro de la paz ci-
vil» que involucioné a éste desde 1966 (a raiz de la inflacion de 1965 y
de la reaccién social ante la misma).

De 1974 a 1977, la inflacion y la debilidad politica permitieron unas su-
bidas de salarios nominales superiores al aumento de la productividad,
reduciendo los margenes empresariales. La autorizacién de los sindica-
tos de clase en 1977-78 generd incertidumbre empresarial y empeora-
miento de sus expectativas. Desde los Pactos de la Moncloa de 1977,
y mediante el control de las disponibilidades liquidas y frenos a la ne-
gociacion de los aumentos salariales, se ha recompuesto parcialmente
el excedente empresarial: la politica monetaria restrictiva ha frenado

(7). MURNOZ, J.: La concentracion del poder en Espafia, 1976.
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con éxito la inflacién, y el desequilibrio de la balanza de pagos (8), pe-
ro ha sido rigida, dejando muy poco margen para el crecimiento de la
financiacion neta interior de las empresas ante la avalancha de ingre-
sos del exterior, y éstas se han encontrado con problemas de tesoreria
muy graves.

La Seguridad Social, que era financiadora neta de la economia —por
ejemplo, del sector publico y del eléctrico—, pas6 a ser deficitaria, co-
mo consecuencia del propio proceso inflacionista y del aumento del
paro. Cierta liberalizacién en la normativa de empleo de recursos de las
Cajas de Ahorro (1977) también debilitd la base financiera de algunos
sectores. Finalmente, la reforma fiscal de 1978 —tras la que el volu-
men de los impuestos directos ha superado por primera vez a los indi-
rectos— y el impacto psicolégico de la creacién del Impuesto sobre el
Patrimonio, también influyeron negativamente en las expectativas
empresariales, pese a que el gran componente de los impuestos direc-
tos sigue siendo el gravamen de los sueldos y salarios.

Todo lo cual ha contribuido a una reaccidn de derechas de los empre-
sarios, y el abandono de las politicas de reforma desde 1978.

b) La intervencién econémica sobrevivié a la liberalizacién de 1959:
«el mercado» del empresario fue mas el gobierno que el propio merca-
do (9) con la secuela légica de corrupcion, especulacién y ascenso de
grupos economicos ligados con la Administracion, todo lo cual indujo
habitos muy dificiles de cambiar (10). En particular, se favorecié la
acumulacién financiera y su control sobre las empresas industriales.

El Estado era, pues, el inductor y el agente fundamental que determi-
naba la distribucién de las rentas. Las actuaciones especificas fueron
innumerables, pero destacaron las exenciones de impuestos, la regula-
cién directa de precios y una politica monetaria expansiva, completada
con financiaciones preferentes (subvencionadas) para la construccién
naval, la siderurgia, la energia eléctrica, etc. En particular, la «accion
concertada» convenia entre un sector productivo y el Estado unos ob-
jetivos fisicos de produccién a cambio de diversas ventajas fiscales. No
todas estas actuaciones se han eliminado, pero la nueva ideologia de
la derecha en el poder, desde 1977, tiende a ello.

c) Las bases de la economia franquista estan seriamente deterioradas
en materias como control salarial, financieras, intervencionismo, fisca-
lidad, etc.; y se tiende a aproximar a la CEE (aunque el parén a las re-
formas estructurales ha restado apoyo al proceso: y, de otro lado, los
grupos de poder econémico ofrecen resistencia para el ajuste de la
economia). El proceso de adhesion a la CEE sirve para despejar el hori-
zonte y neutralizar resistencias a la politica liberalizadora econémica

(8_) El deterioro de la balanza de pagos en 1980 repercute simplemente en el encareci-
miento del petréleo: el aumento del déficit comercial fue de 441.000 millones de pesetas
y la factura del petréleo por si sola representd un empeoramiento de 377.296 millones de
pesetas.

(9) GONZALEZ, J.: La economia politica del franquismo 1940-70, Liberalizacidn y Pla-
nificacién, Madrid, Tecnos, 1978.

{10) DONGES, J. B.: «Evolucién de los costes de oportunidad de las politicas de co-
mercio exterior de Espafian, Revista de Economia Espafiola, V-1, Madrid, 1971.
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—obligada por razones internas— o, por lo menos, eludir su enfrepta-
miento directo con el gobierno. Es dudoso que, de otro modo, éste
pudiera transformar las bases econémicas.

LAS TRANSFORMACIONES PROVOCADAS
POR EL CRECIMIENTO ECONOMICO SENALAN
LA TENDENCIA ACTUAL

El proceso

La crisis de la economia espafiola esta influida por la internaciopal_, pe-
ro también manifiesta los propios limites del proceso de crecimiento
previo. La etapa autarquica (1940-1953/59) aumer_ltc') el exceden.te em-
presarial y logré volimenes minimos en producciones necesarias pa-
ra el funcionamiento de la economia, casi cerrada. Agotadas Sus po-
sibilidades —tanto de crecimiento del producto como de apropiacion
intensiva del mismo—, en 1959 se opté por el creci_miento_ econémico:
asi, el excedente relativo pudo seguir creciendo sin presion e}dfcmnal
sobre el trabajo, aprovechando las expectativas !:i’e mejora rapida de
ingresos que el crecimiento inducia en la poblacién, entre otros fac-
tores.

Antes de 1959 ya hubo sustitucion de importaciones:_ e!_ Estado cre6
las condiciones basicas de la produccion y diser'jé pr_londad_es de in-
dustrializacién (energia, infraestructura, contrucmén,. mdustrgas meca-
nicas, quimica y textil), pero al margen del mercado |nternaC|0naI.'Las
crecientes necesidades de importaciones no pqd_neron ser ater!dl_das
con el pequefio crecimiento de los sectores ‘fradlcmnale_s Y, en uIt|mp
término, se produjo también un estrangulamiento exterior. La capaci-
dad de sustituir importaciones estaba agotada para bienes de_consumo
y casi para intermedios; y era aln del 30 % en bienes dg equipo (a pe-
sar de un crecimiento espectacular) (11). En 1959 se atajaron el estran-
gulamiento exterior, la inflacion y otros problemas: con una coyuntura
internacional favorable, se liberaron factores de la produccion (emigra-
cion, importaciones financiadas por créditos ip:cernacic_males y entra_lda
de capital extranjero): permitiendo la renovacion de bienes de equipo
envejecidos, el suministro de materias primas y comp_letar La oferta de
alimentos (limitada por una productividad agricola baja), afiadiendo la
aportacion de capital extranjero (12).

La elevacién de salarios agricolas (por imitacién de los industriales)
provocé la introducciéon de maquinaria, sustituyendo trabajo por capi-
tal, ya en los afios 60, dando lugar a mayores excedentes en Ias_ gran-
des explotaciones, a la crisis de las pequefias y a la proletarizacion de

(11) DONGES, J. B.: La industrializacién en Espafia, Barcelona, Oikos-Tau, 1976.
(12) ESTAPE, F.: Ensayos sobre economia espafiola (reimpresion de un articulo de
1958), Barcelona, Ariel, 1972.
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los pequefios propietarios (13}. Al enfrentarse con el cambio de estruc-
tura de la demanda de alimentos (a favor de los superiores: carne, hor-
talizas, lacteos) se dieron insuficiencias de oferta en éstos. y:exceden-
tes de los productos tradicionales: en lugar de una transformacién
agraria —que habria perjudicado a los grandes propietarios—, el Esta-
do inicié el camino de los precios de apoyo y la compra de excedentes,
con lo cual la agricultura present6 una balanza comercial cada vez mas
débil, y fue un importante factor inflacionista. Su incidencia amplia en
el presupuesto familiar (los alimentos eran el 50 % del mismo) y las de-
mas condiciones, ya aludidas, explican: el freno a la liberalizacién co-
mercial en 1963, y su punto final en 1966 —tras la cresta inflacionista
de 1965—; y la involucién general (véase supra).

A partir de ahi, se trataron de racionalizar los instrumentos de politica
coyuntural, en orden a contener la inflacion (por ejemplo, 1972) y a re-
activar la economia, alternativamente (por ejemplo, 1973-74). Pero el
débil Régimen, ante la presién sobre los costes,_exacerbd la involucién
institucional y el:-proteccionismo, y prosiguié la reactivacion (con infla-
cién): no se inicio el ajuste hasta 1977, tras las primeras elecciones ge-
nerales.

Los resultados

El aumento de la productividad en 1962-70 se ha estimado en un
46,6 % en términos de disminucién de necesidades de trabajo: la inver-
sion fue ahorradora de trabajo vy, aunque absorbi6 una parte mayor del
crecimiento de la poblamon activa, sigui6 existiendo la valvula de esca-
pe de la emigracién. La Ilberallzacmn comercial permiti6 una mejor
asignacién de recursos: al comienzo se sustituyeron productos na-
cionales por importaciones mas eficientes y después hubo un fuerte
proceso de especializacion (14).

La transformacion tecnolégica favoreciéd a los factores intermedios,
bienes de equipo y material de transporte en general; a pesar de lo
cual en 1970 adn existian insuficiencias notorias en las dos primeras
clases y en la cabecera del proceso industrial y predominaba el lideraz-
go de los bienes de consumo (15): el crecimiento industrial se habia di-
fundido en sentido inverso al grado de elaboracion. Por sectores, los
mas dindmicos fueron el quimico, el energético y la maquinaria y la
fabricaciéon de automéviles, perdiendo peso las industrias tradicionales
(44 % de la produccién industrial en 1962, 25,4 % en 1972). Algunos
sectores (siderurgia, construccion naval) cedian parte de su exceden-
te, pero, y en conjunto, el excedente neto seguia originandose en los
sectores primarios, de bienes de consumo y de crédito (16).

(13) NAREDOQ, J. M.: La evolucién de la agricultura en Espafia, Barcelona, Laia, 1971.

(14) FANJUL, 0., MARAVALL, F., PEREZ-PRIM, J. M. Y SEGURA, J.: Cambios en
la Estructura Intenndusmal de Ia Economfa Espafiola 1962-70: una primera aproxima-
¢ién, Madrid, Fundacién del Instituto Nacional de Industria, diciembre 1974,

(18) PAYNO, J. A.: «Algunos problemas de la economia espafiola a la luz de las tablas
intersectoriales», Estudios Turisticos, nim. 49-50, Madrid, 1976.

(16) PAYNO, J. A.: «Distribucion sectorial de excedente de la produccion espariolay,
Revista de Economia Politica, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, agosto 1975.
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Cuadro 8.2

GRADO DE SUFICIENCIA DE LA PRODUCCION NACIONAL, 1970
(Clasificaciéon por grupos de las tablas input-output, 1970}

Grado absoluto (%) Grado ponderado (%)
(1) 2)

Sectores

12 Servicios de consumo 99,7 108,5
13 Bienes de uso . 98,2 106,9
14 Bienes de equipo . 866 941

3 Pesca 96,3 104,8
11 Bienes de consumo 95,5 103,9
10 Servicios generales 95,7 104,1

9 Acabados intermedios 88,6 96,4 .
4 Materias Primas 53,6 58,1
5. Transporte'y energia 98,3 107,0

2 Ganaderia 98,7 107,4 ==
8 Manufacturas {1.? transformacion, grupo 2.°) 94,7 103,1

1 Agricultura 883 96,1
6 Industrias bésicas ) 858 93,4

7 Manufacturas (1.2 transformacién, grupo 1.°) 81,7 89,9

Media global 91,9 100

Media simple - 89,4

(1) Produccién nacional/total de recursos disponibles™ (produccién nacional + im-
portaciones) = 100.

(2) = (1): media global (=91,9%).

Fuente: PAYNO, J. A.: «Algunos problemas de la economia espafiola a la luz de las
tablas intersectoriales», Estudios Turisticos, nam. 49-50, Madrid, 1976.

Cuadro 8.3

DESTINOS FINALES (EN CONTENIDO) (1) DE PRODUCTOS NACIONALES, 1970
Proporciones

Consumo Inversion Exportacion
Sectores " % 9% %
12 Servicios de consumo 29 1 -
13 Bienes de uso 91 3 6
14 Bienes de equipo 1 84 L}
3 Pesca 90 1 9
11 Bienes de consumo 87 ps 1
10 Servicios generales77 77 15 8
9 Acabados Intermedios 49 34 17
4 Materias primas 56 27 17
5 Transportes y energia 72 19 9
2 Ganaderia 86 3 1
8 Manufacturas {1.® transformacion, grupo 2.°) 38 48 14
1 Agricultura 74 7 19
6 Industrias basicas & 61 24 15
7 Manufacturas (1.2 transformacion, grupo 1.°) 62 25 23
Total 70 20 10

(1) Se mide para cada producto la parte de valor aﬁgdido por los de_n_wés sectores y por
referencia al sector de origen y no al sector que obtiene la produccion final.

Fuente: PAYNO, J. A.: «Algunos problemas de la economia .espaﬁola a la luz de las
tablas intersectoriales», Estudios Turisticos, nam. 49-50, Madrid, 1976.
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La exportacién de bienes finales incorporaban crecientes proporciones
del producto neto de industrias intermedias; la importacién contenida
por unidad exportada crecié (17) en la década, pero sus cifras en-
cubren la sustitucion inversa de importaciones de los primeros afios.
La creciente especializacion aument6 la competitividad: los precios in-
teriores de manufacturas eran, en 1962, un 68 % superiores al merca-
do internacional, pero ya sé6lo un 31% en 1968 (18).

Por tanto, la limitada liberalizaciéon tuvo efectos enormemente posi-
tivos, aunque en 1970 todavia fuera necesaria la profundizacion del
proceso, pues los bienes de equipo y productos basicos espafioles
eran menos complejos que los importados, mientras que las materias
primas importadas se incorporaban a los procesos de produccién mas
complejos, existiendo ademéas estrangulamientos en las produccio-
nes de bienes de equipo, de consumo duradero e intermedios (19). La
crisis internacional ha intensificado la competitividad y el papel del
comercio exterior: si en 1962-72 el crecimiento del PIB se debia sélo
en un 22% a las exportaciones (20), en 1978 le correspondia un
61% (21).

El principal coste del crecimiento fue que se fundamenté en la depen-
dencia (remesas de emigrantes, turismo e inversiones extranjeras
—compensadores de la balanza de pagos— vy tecnologia). La
economia resulté fragil ante la disminucion de demanda de mano de
obra en la CEE y la coyuntura econémica general (turismo). Y sufre el
control tecnolégico que ha acompafiado a la inversion extranjera direc-
ta, Esta ha procedido fundamentalmente de EE.UU., Suiza y la CEE y
se ha centrado en automéviles, turismo e industrias quimica y alimen-

Cuadro 8.4

INGRESOS Y PAGOS POR TECNOLOGIA
(En miles de millones de pesetas)

Ingresos Pagos
Céanones, Céanones,
Afio marcas y Asistencia Total - marcas y Asistencia Total
royalties técnica royalties técnica
1964 0,2 - 0,4 2,0 1.3 3.4
1870 0,3 0,9 1,1 5,7 3.7 9,4
1977 1,0 34 4,5 8,8 20,0 28,7

Fuente: MINISTERIO DE COMERCIO: Balanza de Pagos de Espaiia, Secretaria General
Técnica, Madrid.

(17) SEGURA, J. y GARCIA VINUELA, E.: «El déficit comercial de la economia espa-
fiolan, Informacién Comercial Espafiofa, nim. 536, Madrid, abril 1978.

(18) DONGES, J. B.: Op. cit.

(19) PAYNO, J. A.: «El proceso global de produccién: tipologia técnican, Revista de
Economia Politica, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, abril 1975.

(20) DONGES, J. B.: Op. cit.
(21) BANCO DE ESPANA: Informe 1978, Madrid, 1979.
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taria. Los pagos exteriores por tecnologia alcanzaron 400 millones de
délares en 1976 (los ingresos, 50 millones de doélares), y suponian (1975)
el 0,35% del PNB, el 1,3 de la FBCF y el 2,1 % de las importaciones de
mercancias: Espafia era uno de los paises mas dependientes en tecno-
logia (22). Frente a ello, los gastos en investigacion se estiman entre
el 0,2% vy el 0,4 % del PNB.

Se ha estimado que el 44 % de los contratos de tecnologia prohiben
las exportaciones y otro 26 % contienen otras restricciones, ademas de
limitar el acceso de las empresas espafiolas a las mejoras técnicas pos-
teriores (23). Casi la mitad de los pagos por tecnologia correspondian a
empresas con participacién mayoritaria extranjera (y el 85%, a solo
290 empresas).

POSICION DE LA ECONOMIA ESPANOLA FRENTE
AL EXTERIOR

La recesidn econdémica iniciada en 1975 ha hecho disminuir las impor-
taciones y ha sido un acicate para las exportaciones, que han crecido
un 32,8 % en 1977, 29,2 % en 1978, 20,2% en 1979 y 23,9 % en 1980
{en pesetas), pasando del 6,9 del PIB en 1976 al 9,5% en 1979 y
10,3 % en 1980 (24). En consecuencia, la tasa de cobertura ha pasado
del 50 % en 1976 al 68,8 % en 1978, 71,3 % en 1979 y 60,4 % en 1980
(su descenso en 1980 refleja fundamentalmente la factura del petréleo,
como se ve mas adelante).

La balanza comercial presenta un fuerte déficit en energia y materias
primas, y mas moderado en bienes de capital; los excedentes se ori-
ginan en los bienes de consumo (duradero y no duradero). Hay, pues,
un grado relativamente avanzado de industrializacion cuyo paso si-
guiente seria, en l6gica, un mayor volumen de exportacién de bienes de
equipo, y mas complejos.

Pero los datos globales mezclan dos estructuras diferentes: el comer-

cio con la ALALC configura a Espafia como un pais central, en tanto
que con la CEE, Japdn y EE.UU. muestra rasgos de dependencia, ca-
racterizados por la exportacion de bienes alimenticios y la importacion
relativamente mayor de bienes de capital. No obstante, la tasa de cober-
tura del comercio con la CEE se acerca al equilibrio (97,2 % en 1980).

La exportacion (salvo los productos agrarios) solia ser la alternativa a
un mercado interior debilitado, pero su expansién reciente —aunque
quiza se haya realizado con disminucién de margenes empresariales —

{22) Hay que tener en cuenta que la inversion directa s6lo ha supuesto el 50 % del total
de inversion extranjera, siendo otro 42 % en inmuebles y el resto en cartera.

(23) PARAJON, V.: «La industria espafiola ante las Comunidades Europeas», /nforma-
cién Comercial Espafiola, nim. 550-551, Madrid, 1979.

(24) BANCO DE ESPANA: /nforme 1976 e Informe 1980; DIRECCION GENERAL DE
ADUANAS: Avance mensual de comercio exterior, diciembre 1980; véase en el Apéndi-
ce estadistico la variacion en délares USA.
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permite esperar su consolidacién (aun descontando los factores mone-
tarios y fiscales), en paralelo con su transformacion en los afios 70 y la
mejora de la competitividad. Las transnacionales fueron sin duda
atraidas, en principio, por el alto nivel de proteccién, pero hoy son
protagonistas de la exportacion (especialmente, automdviles y ca-
miones, caucho y neumaticos y preparados de alimentos).

La liberalizacién comercial reciente puede favorecer la consolidacion:
la breve experiencia anterior dio gran impulso a la economia, y aun asi
el nivel de proteccion es todavia alto (aplicando las rebajas del Acuer-
do del 70, se ha estimado en un 16,9 % frente a la CEE, en compara-
cién al 6,7 % de ésta).

Las importaciones tienen caracter estructural y técnico {la inversién
extranjera directa de los 60 favoreci6 la dependencia tecnoldgica). Pa-
ra 1977 se estimo la elasticidad de las importaciones respecto del PNB
en 1,31, pero como estan mas ligadas al nivel de inversién, su reduc-
cion en los Ultimos afios de recesion fue mayor de lo previsible segiin
esta relacion, y una reactivacion volveria a causar problemas graves en
la balanza comercial (aparte del especifico del petroleo).

La participacion de las transnacionales en el comercio de semimanu-
facturas y bienes elaborados altera el sentido real de la proteccién
arancelaria. Sin embargo, la reduccion de ésta puede implicar una re-
duccion general de costes y, por tanto, un aumento de competitivi-
dad. Las empresas marginales quedaran fuera de mercado al reducir la
proteccién, pero es un sacrificio necesario para mejorar la competitivi-
dad: parece dificil continuar la expansién exportadora y la profundiza-
cion del sistema productivo sin una reduccion de los costes globales.

La mayor eficacia de la economia estimularia la inversion interior, para-
lizada desde 1975: atonia que contrasta con la intensificacién de la in-
version extranjera y la expansion del capital espafiol en el exterior. La
primera ha crecido llamativamente en 1978-79, manifestando la apre-
ciacion de las transnacionales por el momento vy las perspectivas de la
economia espafiola, incluyendo la adhesion a la CEE. La expansién del
capitalismo espafiol en el exterior es en parte auxiliar de la expansién
comercial, pero también registra inversiones en actividades fabriles, y
sus cifras, aunque modestas, son significativas para nuestra economia
{en 1979, 22.350 millones de pesetas). La liberalizacioén va alcanzando a
la exportacion de capitales.

En resumen, en las condiciones de la economia espafiola hay fundadas
razones para pensar que el desarme arancelario es globalmente positi-
vio para la racionalizacion de la estructura industrial, sin la cual parece
muy dificil que Espafia pueda mejorar su presencia en el mercado in-
ternacional.
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EL PAPEL DE LA CEE EN LA ECONOMIA ESPANOLA

Sobre este fondo, ¢la adhesion a la CEE tiene sentido econdmico o,
por lo menos, es la mejor de las alternativas posibles? ¢ Qué puede ga-
nar entrando en la CEE una economia fragil, dependiente, con grandes
lastres de irracionalidad en su estructura productiva, grandes dispari-
dades espaciales, atonia inversora, llena de incertidumbres institu-
cionales, politicamente débil? ;Qué papel puede cumplir en la CEE o
gué puede representar la CEE para ella, sino la sujeccion a las grandes
potencias econémicas de la misma?

Estas mismas preguntas muestran la falta de libertad de eleccion de
Espafia: ni siquiera la evolucién interior (politica y econdmica) necesa-
ria hoy podria llevarla a cabo el débil Gobierno constituido (incapaz de
vencer resistencias interiores ni exteriores). De otro lado, la economia
y la sociedad espafiolas son un conglomerado de realidades de distinto
origen, que precisan una ordenacion coherente, cuya dilacién ha agu-
dizado los problemas (por ejemplo, el retraso de hacer frente a la crisis
internacional).

Sin embargo, es una economia con posibilidades productivas, con ca-
pacidad de competencia, con potencial demografico, que suscita con-
fianza de la inversion extranjera y que tiene capacidad de expansion
hacia el exterior. Pero enfrentada a una crisis que ya no permite la sali-
da del abaratamiento de los bienes de consumo, y de la que no puede
salir por si misma, ni desconociendo los lazos que la atan a la
economia internacional. En este sentido, la CEE presenta una con-
gruencia institucional y, ademas, es la gran fuerza a la que la
economia espafiola se ve atada, en mayor medida que a otras: gran
parte de sus inversiones, sus turistas y su comercio proceden de alli,
etc. En particular, la CEE es dominante en el comercio exterior
(aunque con flujos equilibrados en términos globales). Frente a ella,
Espafia esta especializada en la exportacion de productos agricolas y
bienes de consumo y en la importaciéon de intermedios (2/3 del total
de importaciones de estos bienes), bienes de capital (3/5) y bienes de
consumo (2/3). Geograficamente la exportacion espafiola estd con-
centrada en el Reino Unido, Alemania, R. F., Francia e Italia, que
representan casi el 40 % de las exportaciones espaiiolas totales y una
cifra similar de las importaciones (si se exceptla el petréleo).

La CEE es absolutamente esencial para las exportaciones de productos
alimenticios (segura base comercial, y de incidencia muy concreta en
grupos sociales y areas) y también en el suministro de los elementos
necesarios para el funcionamiento industrial. Pero, ademas, la exporta-
cién de bienes de capital, sobre todo a Francia e ltalia, es ya conside-
rable (aunque en proporcion inferior que en la exportacion total espa-
fiola), incluso respecto de las importaciones francesas e italianas
{automoviles, por ejemplo) {(cuadro 8.5).

Espafia mantiente ultimamente balanzas excedentarias globales res-
pecto de Francia, Bélgica-Luxemburgo y Holanda, ademas de las par-
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Cuadro 8.5

PARTICIPACION DE ESPANA EN LAS IMPORTACIONES DE PAISES DE LA CEE (PRODUCTOS SELECCIONADOS) (%)

Automdviles Comercio total
1971

Hierro y acero

Aceites

Frutas frescas

1977

1971

1977

1977

1971

1977

197
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1971
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Banco Exterior de Espafia.

ciales en productos sin elaborar con Italia, en intermedios con Francia y
en bienes de capital con Dinamarca: aparentemente el comercio espa-
fiol esta relativamente equilibrado y posee una cierta competitividad en
la CEE.

El grado de especializacién de la exportacién espafiola a la CEE (25)
destaca en frutos frescos (24 %; en general superior al 30 %, salvo en
Italia 0,2 %), aceites en Italia (15 %) y hierro (Alemania, R. F., 32 %, y
Dinamarca 3,8 %) y alguno en automoviles (el Ultimo caso es debido a
la actuacion de las empresas transnacionales). Nuestra fuerza comer-
cial estd en los productos hortofruticolas, que precisamente han perdi-
do posiciones en casi todos los mercados de la CEE (cuadro 8.6): la
propia existencia de la CEE perjudica la salida de los productos prima-
rios, que no tienen practicamente mercado alternativo; mientras que el
desarrollo de los productos mecanicos mas elaborados es en cierto
grado independiente. Una reduccién de aranceles respecto a la CEE
tenderia a disminuir los costes industriales, mas que un desarme gene-
ral frente al resto del mundo. La industria podria beneficiarse en este
aspecto y la agricultura de exportacion se recuperaria de una discrimi-
nacion debida a la PAC vy a los tratados CEE con paises competidores
(por ejemplo, Marruecos) que disfrutan de desgravaciones mas impor-
tantes que las concedidas a Espafia por el Acuerdo de 1970.

¢La economia espafiola obtendria méas beneficio de una alternativa dis-
tinta a la CEE (nacionalista, librecambista o acuerdos parciales)? El
ingreso en la CEE exigird cambios y endurecera ciertas condiciones de
mercado, y todo ello supone costes, pero la economia espaiiola no pa-
rece permitir una via nacionalista; ni la historia propia, la constitucién
de los grupos de poder y el momento econdmico internacional pare-
cen, por otro lado, favorecer el librecambismo, y desde una posicién
de debilidad parece ilusorio que se pudieran concluir acuerdos par-
ciales (mas ventajosos para Espafia) sin concesiones en otros campos.
Si no existiera la CEE, o si la economia mundial fuera diferente, podria
pensarse en otras alternativas. Y quizad sea muy deseable que cam-
biaran muchas reglas y supuestos de funcionamiento de la CEE. Pero,
con independencia de estos deseos, no parece que a Espafia se la pre-
sente otra alternativa que su ingreso, y no sbélo por razones politicas,
sino porque su propia estructura econémica la aboca a transforma-
ciones del mismo signo y hace aconsejable el poder participar en las
decisiones que, de todas formas, ya la afectan.

Esto no puede significar en ninglin caso un entreguismo, sino, al
contrario, exigird un célculo muy preciso de costes y beneficios poten-
ciales, y, sobre todo, un andlisis pormenorizado de las consecuencias
gue el ingreso puede tener para cada una de las parcelas de la
economia, tanto a niveles sectoriales como a niveles regionales. Pues,
en definitiva, todo el argumento que aqui se ha mantenido implica que
la CEE es la desembocadura natural de la estructura dominante de la
economia espafiola, y esto lleva consigo (sin necesidad de calculos ni

(25) Grado de especializacion: :
exportaciones espariolas del producto/total importaciones + produccion del pais del producto

exportaciones espafiolas totales/total importaciones + PIB del pais
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Cuadro 8.6

PENETRACION DE LOS PRODUCTOS ESPANOLES EN LA CEE, 1977 (*)

Italia Holanda Bel-Lux CEE-6 Reino Unido Irlanda Dinamarca CEE-9

Francia

cucl

Productos

Alemania, R. F.

23.95
6,48
1,46

53415
1,87
3,78

14,34
1:2

3,06
1,356

34,10

7,00
2,12

22,62

50,90
0.92
0.61

REL

A

0,21 4
15,12 2

30,91
3,76
0,51

45,90
6,71
3.5

(0.51)
(421 + 422)
(671)

Frutas frescas

Aceites
Hierro

Exportaciones espafiolas del producto/total importaciones + produccién.del pais del producto

Exportaciones espafiolas totales/total importaciones + PIB del pais

(*) Método de célculo:

— Cuando el cociente es la unidad, se refleja un producto con peso medio

— Cuanto mayor sea el cociente, mayor serd la penetracion y viceversa
Fuente: EUROSTAT: «Production Vegetale», Bufletin Mensuel des Statistiques Générales, Luxemburgo; OCDE: Principaux Indicateurs Fconomiques; Sta-

tistiques du Commerce Extérieur, Parls.

Significado:

elucubraciones complicadas) que las fuerzas polarizadoras que perjudi-
can a unos sectores de la poblacién respecto a otros, trasvasando ri-
gueza, seguirdn actuando, y quizd a mayor escala. Que parezca impo-
sible cambiar este estado de cosas con nuestras propias fuerzas no
significa que no deba tratar de cambiarse. Y para ello, evidentemente,
las condiciones en que Espafa entre seran una referencia esencial. Co-
mo también lo sera el nuevo equilibrio de fuerzas de una CEE de 12. Lo
mas positivo, no obstante, es la razonable seguridad de que el ingreso
permitira desplazar o liquidar definitivamente obstaculos o conductas
enraizadas en el pasado y que traban la racionalizacion de la econo-
mia. Y que —en un supuesto aislamiento— quiza no soélo siguieran tra-
bandola, sino que pueden conducir al caos y a la involucion (26).

Y en todo caso, el ingreso en la CEE —como cualquier otro cambio—
no es mas que un reto: hacer frente a una situacion diferente. En todo
cambio, lo que hay que sufrir son costes, mientras que las nuevas po-
sibilidades nunca llegan a ser beneficios si no concurre la capacidad
humana para percibirlas y aprovecharlas mediante una accion inteli-
gente. Si en Espafia no existieran bases minimas para llevar a cabo es-
ta accidn innovadora, la adhesion seria un suicidio. Pero existiendo, la
adhesion serd una oportunidad. El grado en que se aproveche depen-
dera de los hombres, y no de sumar y restar en un papel.

{26) Después del intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 se observan in-
dicios de que el Gobierno cede a presiones, volviendo a posturas intervencionistas y pro-
teccionistas (este articulo habia sido redactado inicialmente en 1979 y revisado en 1981).
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CAPITULO 9

La agricultura
espafiola José J. Romero Rodriguez

INTRODUCCION

Vamos a plantear la repercusién previsible de la incorporacién a la
Europa comunitaria desde /a dptica espariola. Por otro lado, el impacto
en la CEE esta siendo analizado a diferentes niveles y politicamente
muy aireado en ciertos ambientes comunitarios. A los propios comuni-
tarios corresponde reflexionar sobre la congruencia de esas actitudes
crecientemente proteccionistas con las declaraciones europeistas (de
alcance predominantemente politico) de un pasado nada lejano.

Excluiremos cualquier planteamiento de «si a la agricultura espafiola le
interesa o no la adhesiény». En esta decisién, ciertamente irreversible,
no vale argumentar con intereses puramente econémicos Yy, menos
aun, puramente sectoriales. La opci6n espafiola, en nuestra opinién,
esta mas que justificada por el hecho de que mantenerse fuera del es-
pacio econémico y politico comunitario es mucho peor para el pais
que la incorporacién de pleno derecho a la CEE. Que la incorporacién
vaya a suponer una serie de problemas, aquende y allende los Piri-
neos, es indiscutible. Pero los problemas de no adherirse (sobre todo a
plazos medios y largos) son de tal magnitud que no hay otra opci6n
posible. Por tanto, hay que plantear, qué puede presumiblemente
ocurrir en este sector cuando se produzca la adhesién. Formular hip6-
tesis en este sentido no es tarea de ciencia ficcién, sino exigencia ine-
ludible para tratar de establecer quiénes van a ser los perdedores y los
ganadores. Dichas conclusiones deberian sefialar las medidas de una
politica agraria o, mas en general, econdmica, conducentes a corregir
a tiempo los efectos negativos y a negociar con la CEE con la concien-
cia clara de los propios intereses.

Los diagnosticos clasicos sobre el tema suelen detenerse en el analisis
de las repercusiones de la actual PAC sobre las agriculturas espafiolas,

“en la hipétesis de que dicha politica permanezca constante (1). Esta hi-

pétesis la consideramos inadecuada. La PAC, como toda la politica
comunitaria, a pesar de las clésicas inercias institucionales (motivadas
por las luchas de intereses), estd sujeta a un dinamismo que tendera
verosimilmente a acelerarse con la proxima ampliacién. Cualquier diag-
nostico «de impacto» se transforma asi en un ejercicio de tiro a un

(1) Hay excepciones, como BERGMANN, D.: «La ampliacién hacia el Sur de la Comu-
nidad Europea», Agricuftura y Sociedad, nim. 4, Madrid, julio-septiembre 1977,
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blanco en movimiento, cuya propia evolucién es, hasta cierto punto,
imprevisible.

LA DIVERSIDAD DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

El impacto de la adhesion viene determinado, en primer término, por la
importancia cuantitativa del sector agrario en Espafia, tanto en térmi-
nos absolutos como en relacion a la agricultura comunitaria: 2,5 millo-
nes de personas activas (aproximadamente el 20 % de la PA en 1977),
otras tantas explotaciones (2), alrededor de un 9% del PIB, y en él se
cifran muchas esperanzas como posible compensador de la crisis ac-
tual, tanto mejorando la balanza comercial como absorbiendo mano de
obra.

El sector agrario espafiol implica un incremento del 32 % del nimero
de activos en el sector agricola de la CEE, del 34 % de la superficie
agricola, del 34 % del nimero de explotaciones (sin contar las menores
de 1 ha.) y del 15 % de la produccion total.

Las distintas economias provinciales y regionales de Espafia se veran
tanto més afectadas (positiva o negativamente) por los efectos «agra-
rios» de la incorporacion a la CEE cuanto mayor sea el peso de su pro-
pio sector agrario sobre su economia. Ahora bien, dicho peso es enor-
memente diverso segun las provincias, tanto en produccion como en
PA. Logicamente, habra que prestar mayor atenciéon a aquellas provin-
cias y regiones con base econdmica esencialmente agroganadera.

Pero el problema se complica, sobre todo, por la enorme diversidad de
las agriculturas espafiofas. Si al tratar de la agricultura italiana, se suele
hablar de su «estructura dualista» (3), el sector agrario espafiol desbor-
da con mucho cualquier enfoque simplista, incluso el clasico plantea-
miento «latifundio-minifundio» (4). La complejidad de la agricultura
espafiola esta reflejada en: a) la variedad de las estructuras producti-
vas; b) la multiplicidad sectorial (producciones),’y c) la diversidad es-
pacial y regional.

Interesard conocer los efectos de la adhesion sobre magnitudes
macroeconémicas tales como el empleo, el equilibrio de la balanza co-
mercial agraria o el grado de autoabastecimiento alimenticio. Pero, en
Gltimo, término, lo que interesa principalmente no es el impacto sobre

(2) Y no 1,7 millones de explotaciones como afirma la COMISION DE LAS COMUNI-
DADES EUROPEAS: «Avis sur la demande d’adhésion de I'Espagne», 2.* parte, apar-
tado Il a, Bulletin, supplement 9/78, Luxemburgo, que excluye las explotaciones muy
pequefias por no considerarlas tales explotaciones.

(3) Véase FANFANI, R.: «Politica agraria, evolucion estructural y productiva en los
paises y regiones de la CEE: 1962-1975», Agricultura y Sociedad, nim. 4, Madrid, julio-
septiembre 1977.

(4) Este tema ha sido tratado por el autor previamente, por ejemplo, ROMERO, J. J.:
«La crisis de las agriculturas andaluzas, un enfoque del problemany, Situacién y perspec-
tivas del crecimiento en Andalucia, Madrid, Confederacion Espafiola de Cajas de Aho-
rro, 1978.
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«la agricultura» (que no pasa de ser un concepto abstracto), sino
sobre los agricultores concretos; y precisamente la triple diversidad an-
terior multiplica los intereses en juego y los tipos de agricultores impli-
cados. Una explotacion concreta puede estar en crisis (o, verse perju-
dicada por la adhesion) por una estructura deficiente, o/y por una si-
tuacion comarcal deprimida o desfavorecida, o/y por una problematica
especial de un cultivo concreto. Por poner un ejemplo, una pequefia
explotaciéon olivarera de sierra, participa de manera conjunta de los
tres planos-problema sin que una accion aislada sobre cualquiera de
ellos sirva para resolver la crisis concreta de esa familia campesina.

La variedad de las estructuras de las explotaciones

En este viejo y agudo problema, es frecuente caer en simplificaciones
globalizantes cuando se enfoca desde una perspectiva nacional o sim-
plemente regional, con escaso nivel de desagregacién. Es imposible
tratarlo con precisidn, pero los cuadro 9.1 y 9.2 proporcionan cierta in-
formacién. Desde el punto de vista de las familias campesinas, existe
una clara insuficiencia estructural que nunca podra ver resueltos sus
problemas mediante una politica agraria sectorial, como la practicada
en la CEE. Por otro lado, aunque la agricultura meridional presenta
mayor peso relativo de fincas grandes a nive/ de superficie, el proble-
ma dominante (jincluso en la Andalucia latifundista!} es el de los pe-
quefios campesinos, cuyo porcentaje supera el 75% de las explota-
ciones.

Cuadro 9.1
PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS CON MENOS DE 20 Has., 1971

Clases Provincias
Alicante La Corufia Oviedo Santander
2 9%5% Avila Lugo Pontevedra Valencia
Castellén Orense S. C. Tenerife
Baleares Guipizcoa La Rioja Las Palmas
> 8% y<95%  Barcelona Jaén Mélaga Tarragona
Granada Leén Murcia Vizcaya
Albacete Ciudad Real Madrid Zamora
Almeria Cérdoba Navarra Zaragoza
275% y< 8% Badajoz Gerona Sevilla
Céceres Huelva Teruel
Cadiz Lérida Toledo
Alava Guadalajara Salamanca Valladolid
<75% Burgos Huesca Segovia
Cuenca Palencia Soria

Media Nacional: 88%.

Fuente: INE: Censo Agrario 1972, Madrid.
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El claro dualismo condiciona la distribucién espacial de la PAA con
una incidencia cuantitativa mucho mayor de los trabajadores asala-
riados en las regiones del Sur. Si s6lo unas 300.000 explotaciones es-
pafiolas tienen mas de 20 has., a grosso modo son ellas y su fuerza de
trabajo las que mas sufriran los efectos, positivos o negativos, de la
qdhesién. Las pequefias explotaciones, numéricamente muy supe-
riores, seran mucho més sensibles a las pérdidas de renta que pueda
generar la adhesién (su situacion es ya critica) que a las eventuales
mejoras, que en ultimo término no podrén ser cuantitativamente muy
importantes por su escaso volumen de produccion.

La diversidad sectorial

La estructura de la produccion agraria espafiola se aleja considerable-
mente de la estructura media de la CEE y de la mayor parte de sus
miembros. La variedad productiva de las agriculturas espafiolas esta
basada en las condiciones climaticas y geofisicas. Pero no se debe caer
en la simplificacion de calificar de «mediterranea» toda la agricultura
espafiola. Sumpsi (5), por ejemplo, ha definido las provincias espafio-
las propiamente mediterraneas, estableciendo un «indice de mediterra-
ngidad». Se podria matizar indefinidamente esta agricultura pro-
piamente mediterrénea, tan importante en el debate sobre el impacto
de ja adhesién en las regiones meridionales de la actual CEE. Para ello
seria preciso construir tipologias de los distintos sistemas productivos
existentes, que se veran muy diversamente afectados por el futuro de
los intercambios de sus producciones.

Cuadro 9.2

PORCENTAJE DE SUPERFICIE PROVINCIAL OCUPADA POR FINCAS PRIVADAS
DE 500 O MAS Has, 1969

Clases Provincias
Alava Guiptizcoa Navarra Segovia
Alicante Lebn QOviedo Soria
< 7% Barcelona Lérida Palencia Tarragona
Burgos La Rioja Pontevedra Valencia
Castellén Lugo S. C. Tenerife Vizcaya
La Corufia Murcia Santander Zamora
Almeria Gerona Méalaga Valladolid
> 7% y<14% Baleares Guadalajara Orense Zaragoza
g9
Cuenca Huesca Teruel
Avila Granada Madrid Sal
> 14% o amanca
¥<21% Cordoba Jaén Las Palmas Toledo
> 21% Albacete Céaceres Ciudad Real Sevilla
Badajoz Cédiz Huelva

Fuente: INE: Encuesta de Fincas Agrarias Privadas de 500 y més hectéreas, Madrid, 1969.

(5) _SUMPSI, J.IM.: «Delimitacion del area de agricultura mediterrdnea en Espafian,
Agricultura y Sociedad, nim. 4, Madrid, julio-septiembre 1977.
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El problema no se plantea sélo a nivel de sectores ni de estructuras, si-
no en la interseccién de ambos planos. Una misma medida de politica
sectorial, afectard muy distintamente a las diferentes explotaciones, ya
que los minifundios (por su dimension, o por su escasa productividad)
apenas veran mejorada su renta.

Las desigualdades espaciales y regionales

Es éste un elemento pocas veces considerado en los andlisis, agraris-
tas en exceso, de las repercusiones de la adhesion. Se impone la con-
sideracion de /o rural como una realidad mas vasta y méas englobante
de las condiciones de vida de la poblacién campesina (6). Si cualquier
mejora en las rentas directamente percibidas por los agricultores
siempre ser4 bien recibida, la medicion de su bienestar, en términos de
justicia distributiva y de equiparacion con las condiciones de vida del
resto de los ciudadanos, incluye la consideracion de la situacion del es-
pacio rural con sus otros sectores productivos y de los servicios que lo
integran.

La Espafia marginada, tal como queda definido por el «Inventario» del
Ministerio de Agricultura (7), permite detectar la existencia de cuatro
grandes «bolsas de pobreza» dentro de la geografia espafiola. La pri-
mera, en el Noroeste (Galicia, esencialmente); la segunda, en el Suroes-
te {Extremadura, sobre todo); la tercera en el Centro, entre las provin-
cias de Cuenca, Guadalajara, Teruel y Soria, y la cuarta en el Sureste,
en Andalucia Oriental. De las 70 comarcas clasificadas en los Gltimos
puestos (sobre un total de 458 delimitadas), 19 se encuentran en la re-
gion gallega y 15 en Andalucia.

La magnitud del problema de las bolsas de pobreza obliga a prestar
una atencion particular a las posibilidades y realizaciones de la politica
regional europea y a su interés por las comarcas marginadas y la agri-
cultura de montaria.

EL IMPACTO AGRARIO DE LA ADHESION

Desde la perspectiva adoptada es aventurado hacer incursiones en los
efectos de la incorporacion sobre la economia nacional en su conjun-
to. Indudablemente, dichos efectos se dejaran sentir sobre magnitu-
des tan importantes como el saldo de la balanza comercial. Sobre to-
do, si se tiene en cuenta que en 1977, y a pesar de las barreras, el
58,5% de las exportaciones agricolas espafiolas (que representan

(6) Véase MALASSIS, L: «Economie agricole, agro-alimentaire et rurale», Economie
rurale, nm. 131, 1979, Il Congreso Europec de Economistas Agricolas.

(7) MINISTERIO DE AGRICULTURA: /nventario de dreas en depresién socioeconomi-
ca. Una aplicacién del anélisis factorial, Documento de trabajo nim. 10, Madrid,
Secretaria General Técnica, 1977.

195



el 22,7 % de las exportaciones totales) estaban destinadas a los paises
comunitarios (8).

Podran producirse cambios importantes en e/ empleo como resultado
de la PAC: el indispensable incremento de la productividad en una se-
rie de producciones agrarias espafiolas, que sufrirdn la competencia
comunitaria, podra acelerar la salida de poblacién activa del sector pri-
mario, que puede ser muy peligrosa en la situacién actual de paro.

A continuacién, y recordando nuestro esquema inicial, expondremos
algunas consideraciones acerca del impacto de la adhesién sobre el
sector agrario espafiol, desde la triple perspectiva estructural, sectorial
y espacial o regional, de forma sintética, aunque sin una especial siste-
matica en el orden de su tratamiento.

Dualismo estructural: ¢ saldran ganando los de siempre?

No es ningln secreto que /a gran propiedad siempre ha sabido apro-
vechar en su favor los grandes retos a que se ha visto sometida en la
historia agraria de Espafia: sali®é claramente consolidada de las Desa-
mortizaciones del siglo XIX, en lugar de producirse una redistribucién
de tierras en beneficio de jornaleros y pequefios agricultores, la politica
agraria del franquismo defendi6 claramente los intereses de los terrate-
nientes; sin olvidar el primer tercio del siglo XX, de agitaciones campe-
sinas que desembocé en una guerra civil, en defensa de la oligarquia
agraria (9).

Cabe preguntarse si el gran reto de los afios 80 serd una ocasién mas
en favor de las capas mas privilegiadas de nuestra sociedad agraria. La
pregunta no es ociosa, pues la PAC corresponde precisamente a los
intereses de los grandes productores del Centro y Norte de Europa, en
detrimento de los grandes segmentos de pequefios y medianos pro-
ductores, ubicados principalmente en los bordes meridionales de la
Comunidad.

Ese peligro es muy probable que pueda acechar a los agricultores es-
pafioles (2 millones son pequefios y medianos jornaleros). Es bastante
plausible, sobre todo recordando el gran peso que siguen teniendo las
organizaciones profesionales agrarias herederas de las «Hermandades»
franquistas, en donde predominan los intereses de los grandes agricul-
tores. El naciente sindicalismo de los pequefios y medianos agriculto-
res floreciente en determinadas regiones (Rioja, Aragén...) esta atn le-
jos de pesar lo suficiente en el &mbito nacional y es de temer que sdlo
a fuerza de reivindicaciones su voz pueda ser oida con el peso que me-
rece en los pasillos de Bruselas,

_La CEE tiene una pofitica estructural cuyos efectos deberian ser la me-
jora de las condiciones de explotacién y de las rentas de los pequefios
y medianos agricultores. Como una politica agraria de reforma de

(8) Los datos para 1978 son, respectivamente, 59,87 % y 17,48 % (véase cuadro 6 de
la Introduccién de este tomo).

(9) Véase MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucion campesina en la Espafi
siglo XX, Barcelona, Ariel, 1970. o s
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estructuras es hoy casi inexistente en Espafia, habra que poner las es-
peranzas en las medidas estructurales comunitarias. Pero no es posible
hacerse muchas ilusiones. La comparacion, tan frecuente, entre las
actuaciones de las dos secciones del FEOGA basta para hacer ver sus
limitaciones. Segln las Gltimas cifras disponibles, los gastos totales de
la Seccién Garantia ascendieron-a 8.877 millones de UCE en 1978,
frente a s6lo 325 millones de UCE de la Secci6n Orientacion (10).

Mucho tendria que cambiar la politica agraria de la CEE y, como condi-
cién previa, mucho tendrfan que modificarse /as refaciones de fuerza
entre los diversos intereses agrarios en presencia, para que esta
politica estructural saliera reforzada de la adhesion. ; Cabe esperar una
solidaridad de los pequefios y medianos campesinos europeos, inclu-
yendo a los espafioles? ;O no es mas bien de temer un proceso de
repliegue nacionalista de los diversos movimientos sindicales y profe-
sionales europeos frente a los peligros de la ampliacién? Los elementos
de juicio existentes nos inclinan hacia esta segunda conclusién.

Asi, por ejemplo, en abril de 1976, el Centro Nacional de Jévenes Agri-
cultores Franceses (CNJA) (11), llegaba a conclusiones tajantes, califi-
cando la adhesién de Espafia de «error» y negando la existencia de
condiciones para la ampliacién: «Cuando un barco naufraga, més vale
no afiadir nuevos pasajeros...».

Sin embargo, no podemos ignorar, aparte de la politica estructural
strictu sensu, las consecuencias estructurales de la politica de produc-
ciones. En efecto, puede haber medidas de politica agraria con efectos
mas fuertes sobre determinadas estructuras o tipos de explotaciones
que los derivados de la propia politica de estructuras.

En este sentido es dificil llegar a conclusiones claras. Hay pequefias
explotaciones perjudicadas por su especialidad productiva, como algu-
nas del Norte en vacuno de leche. Pero otras pequefias explotaciones,
de cultivos mediterraneos (hortofruticultura, vifia, olivar), tienen en
principio expectativas favorables. Por el contrario, muchas de las gran-
des explotaciones de la mitad sur de la peninsula, en las que el apro-
vechamiento estad basado en los cereales {trigo blando, sobre todol,
pueden encontrar dificultades sectoriales.

Pero nada obliga a pensar que estas grandes explotaciones no serén
capaces de realizar una radical reconversién en funcion de las posibili-
dades que se les abren en los mercados europeos, teniendo en cuenta
sobre todo su gran capacidad técnica y sus ventajas de escala conside-
rable. Ello explica el temor con que expertos europeos, que visitaban
recientemente el campo andaluz, vislumbraban la posible eclosién de
un modelo andaluz-californiano, con gran penetracion del capital euro-

(10) Véanse los caps. 5y 11 en SEERS, D., y VAITSOS, C. {eds.): Integracién y Des-
arrollo Desigual: la Experiencia de la CEE, Madrid, Servicio de Estudios Econdémicos, Ban-
co Exterior de Espafia, 1981.

(11) CNJA: Espagne: Un choc pour I'Europe, Paris, 1976 (véase pag. 20). Para ver el
punto de vista de los paises miembros respecto a la ampliacién, véase también DUCHE-
NE, F.: «Actitudes comunitarias» en SEERS, D. y VAITSOS, C. (eds.): La segunda
ampliacién de la CEE: Integracién de socios desiguales, Servicios de Estudios Econé-
micos, Banco Exterior de Espafia, Madrid, 1981.
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peo, al amparo de la enorme expansion comercial que puede acarrear
para sus productos la incorporacién a la CEE. El desarrollo de un tal
modelo, al menos en hipétesis, probablemente se efectuaria en per-
juicio de la propia actual agricultura mediterrdnea espafiola, de pe-
quefias explotaciones.

Todo ello nos hace renunciar a un pronéstico definido sobre las venta-
jas comparativas que la adhesién acarreara a las distintas estructuras
productivas del campo espafiol. Quiza peque de optimista Botella (12)
cuando considera que, como resultado de la aplicacién del principio de
la «armonizacién hacia arriba» de las condiciones sociales, las expecta-
tivas son muy favorables para los asalariados (32 % de la PAA) y para
la agricultura familiar (66 % de la PAA), y s6lo neutrales para los
empleadores (grandes propietarios) (2% de la PAA). Dada la multitud
de interferencias de politicas y la variedad de estructuras productivas,
es muy arriesgado emitir una opinién tan tajante.

Los subsectores productivos: en principio, balance favorable

Para analizar los efectos que sobre los diferentes subsectores que
componen la PFA podré tener la adhesién, en la hip6tesis de manteni-
miento de la actual PAC se suelen utilizar como datos: 1) Grado de
autoabastecimiento del producto o grupo de productos en la CEE y
con la inclusién de Espafia y/o otros paises candidatos. 2) Relacion de
precios actuales de los productos en la CEE y Espaiia. 3) Grado de pro-
teccién comunitaria a esa produccion.

A partir de esos datos, el mismo Botella ha popularizado el analisis
consistente en estimar los porcentajes aproximados de la PFA que se
veran afectados de manera desfavorable, incierta o favorable por la
adhesion, del cual concluye que se encontraran: a) «En posicion favo-
rable, la gran parte de los productos agricolas y algunos ganaderos
sector ovino especialmente) (65 % de la PFA); b} En posicién equilibra-
da, la produccidn porcina y la avicultura (19 % de la PFA); yc) En posi-
cion desfavorable, la produccion de leche y carne de vacuno, el trigo
blando, el azticar, el maiz y ciertos frutos de pepita (26 % de la PFA).»

Suponiendo que la PAC no varie, no cabe duda de que, de seguir las
cosas como hasta ahora, se trata de'un balance globalmente favorable
desde el punto de vista sectorial, como lo ha mostrado Botella (13).
Pero este balance sectorial ha de ser siempre completado con la consi-
deracién regional y de las estructuras productivas (14) «que hace variar
grandemente lo que podriamos llamar ‘el grado de favorabilidad''».

(12} BOTELLA, F.: La agricultura en el proceso de adhesién a las Comunidades Euro-
peas, Conferencia pronunciada el 22 de mayo de 1979 en la ETSIA de Cérdoba {mi-
meografiada) (véase pag. 19).

(13) BOTELLA, F.: «Situacion actual, problematica y consecuencias de la adhesion de
Espafia a la CEE», La incorporacién de la agricuftura espafiola al Mercado Comdn Euro-
peo, Madrid, AEESA, 1977, tomo |, pags. 37-38.

(14) En la X Reunién de la Asociacin Espafiola de Economia y Sociologia Agrarias se
estudiaron los efectos de la PAC, fundamentalmente sectorial, sobre diferentes regiones
espariolas. Véase la obra que recoge las ponencias de la Reunién, citada en nota 13.
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Ahora bien, si el balance es favorable en las actuales condiciones co-
munitarias, ello explica que la negociacién, por parte espafiola, ha de
incluir desde el primer momento las producciones agrarias. En este or-
den de cosas es de prever un choque mas o menos frontal de los ne-
gociadores espafioles con la postura comunitaria (15), tendente a
retrasar lo mas posible el desarme arancelario agricola, imponiendo a
este sector un periodo de transicion mas largo que el resto de la
economia para evitar que la libre circulacién de productos provoque,
durante el periodo de transicién, perturbaciones en los mercados de la
Comunidad.

Dentro de este balance favorable hay que considerar también la previ-
sible mejora de las condiciones de abastecimiento de inputs para la
agricultura, resultante de la integracién. Dado que los gastos fuera del
sector agrario representan aproximadamente el 30 % de la PFA, dicha
mejora podré representar ahorros considerables para las explotaciones
por la via del gasto.

Un problema de fondo, y que ha sido muy bien visto por el CNJA fran-
cés, es si se va a crear con la entrada de Espafia en la CEE una nueva
solidaridad entre productores espafioles y productores del Sur de la
Comunidad; o si, por el contrario, como creen ellos, se creard una es-
pecie de complicidad entre los productores agrarios espafioles y los
consumidores de la CEE, en detrimento de los productores del borde
comunitario meridional. Ello seria posible mediante la adopcion de
unos precios mas bajos para los productos espafioles (una vez libera-
dos de los prélévements) gracias a sus menores costes de produccién
y sus ventajas climaticas. Es un temor no infundado, ya que en
muchos productos (se exceptian la remolacha azucarera, la leche de
vaca, el mafz y el trigo blando) los mas bajos precios espafioles
jugarian en el mercado en desfavor de los actuales proveedores comu-
nitarios.

Pero ademas, y es esta una de las ideas que mas circulan en los am-
bientes comunitarios, muchos se preguntan si la incorporacion de los
paises mediterraneos no podria suponer un cambio radical en la PAC
haciendo caer la balanza de los recursos del FEOGA del lado de los
«productores mediterraneos» frente a la actual y masiva proteccion de
los productos del Norte (leche, cereales, aziicar). Esta hipétesis tro-
pieza con la habitual dificultad técnica inherente a la condicién perece-
dera y de dificil conservacion de la mayor parte de esos productos me-
diterrdneos. Pero a pesar de ello hay quien suefia en una Europa de 12,
«escorada hacia el Sur» en su politica agraria.

Ahora bien, ;es posible pensar en el mantenimiento de la actual PAC
tras la incorporacién de los nuevos miembros a la vista del coste finan-
ciero de la operacién? Teniendo en cuenta solamente el caso espafiol,
y aplicando mecénicamente los sistemas de proteccién vigentes en
1978, se llega a las siguientes aproximaciones:

(15) Véase COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: «Avis sur la demande
d’adhésion de I'Espagne», Bulfetin, supplement 9/78, Luxemburgo.
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— Los gastos de la Seccién Garantia del FEOGA (1978) aumentarian
en 600 millones de UCE, sobre un total de 6.960 millones de los
nueve (sin contar las dobles tasas y los montantes comnensatorios
monetarios).

— En cuanto a la Seccion Orientacion, los gastos del FEOGA pasarian
de 473 a 673-723 millones de UCE.

— Contanto todos los Fondos Europeos, la entrada de Espafia haria
aumentar el presupuesto de 1978 de los 12.362 millones de UCE
presupuestados.

A la vista de estas cifras (que para los técnicos de la Comunidad son
«abordables») hay, sin embargo, expertos que piensan que la inclusion
de los nuevos paises podria suponer el estallido de una Comunidad po-
co solidificada. La misma existencia de los montantes compensatorios
monetarios, que representan la restauracién de hecho de barreras
arancelarias en el terreno agricola, a pesar de los esfuerzos de la Comi-
sién por su supresion, es la expresion clara de una crisis de la filosofia
misma del librecambismo intracomunitario. ¢(Podran estas negras pre-
visiones frenar un proceso vital para la agricultura espafiola o se pre-
tendera hacer de ésta un chivo expiatorio de los males de una econo-
mia internacional en evidente crisis?

Nos inclinamos maés bien a pensar, a titulo de mera hipétesis, que se
producird un lento proceso de «mediterraneizacion», en proporciones
modestas, que no pongan en entredicho el «acervo comunitarioy y los
intereses sélidamente establecidos de los actuales sectores dominan-
tes y beneficiarios de la PAC.

Los subsistemas espaciales: ¢ hacia un mayor desequilibrio
regional?

Los efectos regionales de las politicas sectoriales, seran diferentes en
funcién de las producciones dominantes y del grado de proteccion de
cada una.

Algunas zonas, como la cornisa cantabrica y Galicia (vacuno lechero),
y grandes &reas de la Meseta (trigo blando y/o remolacha) seran par-
ticularmente sensibles a las previsibles restricciones comunitarias a
esas producciones. Por el contrario, la zona Sur y mediterranea, asi
como las islas, saldran en conjunto favorecidas en términos de balance
global.

Pero un anélisis tan global tiene el peligro de ignorar otros componen-
tes de la diversidad agraria espafiola, asi como la dindmica previsible
de la economia espafiola una vez integrada en la CEE. Una vez més
nos encontramos ante una doble expectativa: ¢la incorporacién contri-
buird a disminuir las diferencias interregionales, ya muy acusadas, o
por el contrario es previsible un agravamiento de los desniveles de ren-
ta y de bienestar de los distintos espacios econémicos subnacionales?

Ello equivaldria a plantearse el vasto problema de la politica regional de
Espafia y de la Comunidad. Dada la dificultad de medir con precision
algo tan complejo como la evolucion de los niveles de desarrollo, atin
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hoy los autores no se ponen de acuerdo sobre si las diferencias re-
gionales se han acortado o se han ampliado. Y no faltan autores,
sobre todo en el contexto italiano, que subrayan la marginacién cre-
ciente del Mezzogiorno (16). ¢Es vélida la aplicacion de ese modelo a
las zonas espafiolas mas desfavorecidas?

Dadas las disparidades regionales dentro de la CEE, muchas de las re-
giones espafiolas se situaran «en la cola» (17). Por utilizar los concep-
tos de la «teoria de la dependencia», tan apta para los problemas de
desigualdades interregionales, como bien ha mostrado el profesor
Sampedro, Espafia se transforma indudablemente (en la gran mayoria
de sus regiones) en «periferiay de los grandes «centros» europeos. Las
zonas mas desfavorecidas de nuestra geografia pasan a ser asi real-
mente «periferia de la periferia», debiendo jugar, por la fuerza misma
del sistema, un papel claramente dependiente en la economia del con-
junto.

Es cierto que pueden aplicarse medidas compensadoras, como las pre-
vistas con cargo al FEDER, aunque la politica regional de la CEE no ha
manifestado ningln efecto notable adin, o la Directiva 268/1975 sobre
agricultura de montafia y de ciertas regiones desfavorecidas. Pero la
desigualdad regional basada en la dependencia s6lo podra disminuirse
mediante la ruptura de los mismos lazos de dependencia de las regio-
nes periféricas espaiiolas respecto a los actuales centros nacionales, y
cabe preguntarse si tienen alguna posibilidad de romperse mediante la
adhesion a la CEE o si se dar4 un reforzamiento de los mismos.

Por todo ello, no nos acaban de satisfacer los anélisis basados en las
politicas sectoriales. Solamente mediante un esfuerzo vigoroso y ur-
gente de auténtica politica regional (nacional y comunitaria) podria
corregirse la consolidacion y el reforzamiento de los lazos de depen-
dencia de las nuevas «periferias» y los grandes «centrosy (18). Esta por
ver si el actual proceso autondmico y regionalista espafiol serd un fac-
tor impulsor o retardador de esa politica. Se abre el gran interrogante
de si las fuerzas centripetas tendentes a la insolidaridad interregional
serdn mas potentes que las centrifugas representadas simbdlicamen-
te en ese fondo de compensacion previsto por la Constitucion Espa-
fiola (19). :

En dltimo término, la entrada de los nuevos paises candidatos ebliga a
un replanteamiento de las relaciones Norte-Sur. Un reciente (y exce-
lente) informe del Instituto Agronémico Mediterraneo de Montpellier lo
llama acertadamente un problema de geopolitica mediterrénea. El Sur
de la CEE puede ser considerado como una semiperiferia del Norte

(16) Véase, por ejemplo, DELL'ANGELOQ, C. G.: «L'impact de |'unification des marchées
sur l'agriculture des régions défavorisées: I'expérience du Mezzogiorno», X European
Congress for Rural Sociology, Cordoba, 5 a 10 abril 1979.

(17)  El problema se agudiza notoriamente con la inclusién de Portugal: Hamburgo y Vi-
la Real se sitian en la relacién de 17 a 1.

(18) Véase capitulo por MUSTO, S., en SEERS, D., y VAITSOS, C. (eds.): La segunda
ampliacion de la CEE: Integracion de socios desiguales, Servicio de Estudios Econdmicos,
Banco Exterior de Espafia, Madrid, 1981,

(19)  Art. 158, 2.
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més industrializado y maés rico; pero, por otra parte, las relaciones
intramediterraneas de los paises europeos, sobre todo en la perspecti-
va de la ampliacién, son un entramado complejo de intereses, con fre-
cuencia contradictorios (20).

A MODO DE CONCLUSION

El anélisis del impacto de la adhesion a la CEE sobre la agricultura es-
pafiola se hace muy dificil, dada la enorme diversidad del sector, si nos
interesamos por los efectos concretos que comportara para los agricul-
tores espafioles. Tanto por la variedad de las estructuras productivas,
como por la diversidad sectorial y la desigualdad espacial y regional,
habran de considerarse todos esos frentes si realmente se quiere influir
sobre las rentas y el bienestar de las familias campesinas.

La gran explotacion saldréa como siempre ganando, merced a su mayor
adaptabilidad; los resultados variaran segun las condiciones del espa-
cio, de las especialidades productivas, etc.

Si el efecto global de la adhesién, desde un punto de vista sectorial, es
positivo, hay que tener en cuenta que la dindmica de la PAC, condi-
cionada por el mismo calendario de la negociacion, puede hacer variar
sensiblemente las condiciones. En cualquier caso, Espafia no puede
aceptar plazos largos para el desarme agrario.

Parece que no va a funcionar la solidaridad de clases e intereses a nivel
internacional. ;Se va a producir una alianza entre los productores del
Sur de nueva incorporacion y los consumidores del Norte, por la via de
precios bajos y en perjuicio de los productores de la actual CEE? ¢O,
por el contrario, se producird una coordinacién de intereses entre pro-
ductores, concretamente mediterraneos?

La agricultura espafiola se enfrenta a un reto cuyas bazas se han em-
pezado a jugar en Bruselas, pero cuyo campo de batalla esencial esta
de fronteras adentro. Esperar al momento de la adhesién para plantear
y emprender las profundas reformas que afectan al mundo rural, seria
catastréfico. Se impone un esfuerzo concertado a todos los niveles:
establecer las medidas de politica econémica que corrijan dese-
quilibrios y prevean a tiempo los efectos de la adhesion. Nada podré
reemplazar este esfuerzo nacional. Precisamente, quiza sea la urgencia
de este esfuerzo y su exigencia, que habra de continuar después de la
definitiva incorporacion, el mayor beneficio de la adhesion de Espaiia a
la CEE.

(20) INSTITUT AGRICOLE MEDITERRANEEN DE MONTPELLIER: Situation de I'agri-
culture et de I'approvisionnement alimentaire dans certains pays arabes et méditerra-
néens et leur développement prévisible (estudio realizado para la Comisi6n), junio 1978,
pagina 27 {texto mimeografiado).
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CAPITULO 10

La industria
y la politica
industrial
espaiiola
ante la CEE Luis Carlos Croissier

INTRODUCCION

Para anquzar las implicaciones que para la industria espafiola tendré la
integracion, voy a diferenciar dos aspectos:

a) En prime:r Iugar_, la situaciéon en que se encuentran los principales
sybsectorgs industriales espafioles para hacer frente a las consecuen-
cias de la integracién,

b) y _En §egundp lugar, los principales problemas que se plantean a la
politica industrial espafiola de cara a la adhesion.

N(_) obstante, conviene hacer un par de consideraciones previas. La
primera, que no se plantea si a la industria espafiola le interesa o no
dicha integracion, sino que se toma la integracion como un dato de
partida. Las razones para ello son diversas, y entre ellas que los gran-
d_es problemas que nuestra economia, y en general todas las europeas,
tienen planteados, no pueden encontrar respuestas satisfactorias sino
a niveles internacionales o cuando menos regionales.

L.a otra advertencia es que cualquier analisis de los beneficios secto-
nales' de la integracion debe ser tomado con todo tipo de pre-
cauciones. Los motivos son varios:

— Las comparaciones intersectoriales con la Comunidad deben ha-
cerse a un nivel muy desagregado para ser relevantes. Sin embar-
go, a ese nivel, la insuficiencia de estadisticas, su falta de fiabilidad
y heterogeneidad son enormes.

— Las variables que normalmente se analizan (estructuras de costes,
productividad, dimensién empresarial, proteccion arancelaria, tec-
nologias, etc.) son siempre insuficientes. A ello habria que afiadir
otras muchas, de muy dificil tratamiento, tales como gestién em-
p_resarial, grado de control de los mercados, capacidad de innova-
I(:lc')n y asimilacién tecnoldgicas, estrategias de grupos empresaria-
es, etc.

— Las prospecciones sobre competitividad y especializacién in-
dustrial, a nivel sectorial, son siempre insuficientes. La especializa-
cion de las economias desarrolladas se da mucho mas a nivel de
p_roductos concretos que de sectores, por lo que los fenémenos ti-
picamente empresariales y microecondmicos son decisivos.
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— Las estrategias de las empresas multinacionales (que dominan una
buena parte de los sectores) es una variable fundamental a la hora
de analizar fenomenos de localizacion de las producciones y, sin
embargo, el grado de conocimiento que se tiene de las mismas es
minimo, con contadas excepciones.

— Las coordenadas en que ahora se mueve la industria internacional
estan sometidas a una evolucion rapida e incierta.

ANALISIS SECTORIAL

El examen de subsectores adolecera necesariamente de falta de unifor-
midad, en la medida en la cual las fuentes de informacion son muy di-
versas y el grado de conocimiento de cada uno es muy desigual.

No aparecen aqui ni la industria de la construccién ni el sector energé-
tico. La primera, porque esta limitada fundamentalmente al mercado
interno y no se vera afectada por consideraciones sobre posibilidades
de especializacién a nivel internacional. En cuanto al sector energético,
su problemética es fundamentalmente ajena al fenémeno de la integra-
cién. En ambos casos, sus repercusiones sobre el resto de la actividad
industrial son evidentes,pero su andlisis desbordaria el alcance del pre-
sente trabajo.

No obstante, es necesario referirse antes al problema arancelario, ya
que la CEE es ante todo una union aduanera. Ello va a suponer para
Espafia, en la practica totalidad de los sectores, un importante desar-
me arancelario con respecto a la situacién creada por el Acuerdo Pre-
ferencial de 1970 y frente a terceros paises (véase cuadro 10.1).

Los efectos de este desarme son dificiles de prever a falta de una
certeza sobre los motivos a los que responde la actual estructura de
nuestro arancel y de un suficiente analisis de los efectos que han teni-
do las rebajas mutuas del Acuerdo de 1970. Sin embargo, los secto-
res mas afectados en su comercio con la Comunidad son los de mate-
rial de transporte, maquinaria eléctrica, textiles y confeccién, alimenta-
cion, productos metélicos, fabriles diversas, productos quimicos y ma-
quinaria no eléctrica. Varios de ellos se verdn también afectados en su
trafico con terceros paises tras la adopcion de la TEC, como: material
de transporte, maquinaria eléctrica, textiles y confeccién, productos
metalicos y fabriles diversas. No obstante, estas apreciaciones queda-
rian sin duda modificadas si, en vez de atenernos a la proteccion nomi-
nal, tuviéramos disponibles los niveles de proteccién efectiva, y si tu-
viéramos en cuenta los numerosos acuerdos de la Comunidad con ter-
ceros paises.

Por otro lado, la supresion de los contingentes a que alin estan some-
tidas ciertas partidas afectaria de un modo significativo a algunas pro-
ducciones (piritas —si desaparecen los contingentes sobre el azufre—,
maquinas de coser, vehiculos industriales, pinturas, textiles de algo-
dén, confeccion y géneros de punto, asi como diversos productos de
la industria alimentaria).
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Cuadro 10.1

CEE Y ES?ANA: COMPARACION DE NIVELES ARANCELARIOS
(Aranceles nominales medios como porcentajes, tras las rebajas del Acuerdo

Preferencial)
Reducciones
que supone la
Sectores Espafia CEE TEC

Extractivas 2,8 0,8 —-2,0
Alimentaci6n 20,2 17,1 —34
Bebidas y tabaco 7.9 27,7 +19,8
Textil y confeccion 22,0 8,7 —13,3
Cuero y calzado 13,1 6,6 —6,5
Madera y muebles 139 6,4 -75
Papel y derivados 13,7 9,1 —4.6
Productos quimicos 17,3 9,7 —7.6
Quimica bésica 14,9 10,3 —4,6
Carbén, petréleo y derivados 2,8 2,3 —-0,5
Minerales no metélicos 11 4,5 =70
Metélicas bésicas 11,5 6,4 —5,1
Productos metélicos 19,6 7.8 -11,8
Maquinaria no eléctrica 14,7 6.1 —8,6
Maquinaria eléctrica 21,6 7,9 —13,7
Material de transporte 24,3 10,0 —14,3

5,8 —-11,8

Fabriles diversas 17,6
Construccién (8
Electricidad, agua y gas -

I

Fuente: ECONOMIA INDUSTRIAL.

A todo ello hay que afiadir los efectos de la adopcion del IVA y la con-
siguiente remodelacién del ICGI y la DFE, que supondran una impor-
tante desproteccion frente &l exterior, dado que estas dos figuras su-
ponen en muchos casos protecciones arancelarias adicionales o sub-
venciones a la exportacién respectivamente.

A) Sector minero (1,2 % del PIB, 96.000 personas, con tendencia a
decrecer; CEE: 1,1% del PIB).—Del total de la producci6n y del
empleo minero, aproximadamente un 55 % corresponde a los produc-
tos energéticos, en cuya problematica no vamos a entrar. De las res-
tantes producciones, siete destacan por el valor de su produccién: ca-
liza, hierro, sales potasicas, cobre, zinc, plomo y piritas. Pero, consi-
derada globalmente, la mineria (incluyendo el carbén), estd muy lejos
de satisfacer las necesidades de la industria: nuestro grado de depen-
dencia en productos minerales es del 64 % vy el indice de cobertura del
comercio exterior no llega al 20 %. Sin embargo, la integracién en la
CEFT no va a afectarla fundamentalmente, ya que tan sélo el 5,5% de
las importaciones espafiolas de mineral procedié (1977) de la CEE; en
c_ambio, el 40 % de las exportaciones se dirigen al mercado comunita-
rio, en el que somos un suministrador destacado de mercurio y es-
patofldor.

La prob!ernéticq empresarial radica en su excesiva atomizacion, la baja
productividad (ligada a una insuficiente mecanizacién), su debilidad fi-
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nanciera y, cada vez mas, en la falta de mano de pbra. El conjunto de
medidas de apoyo de la Ley de Fomento de la Mineria no parece que
hayan de ser revisadas de modo fundamental para respetar la normati-
va comunitaria en materia de ayudas.

Por productos concretos, las piritas se van a ver fuerteme_nte afecta-
das por la integracion, la libre importacion de azufre de origen petro-
lifero amenaza buena parte de esta minerfa, en la que se han realizado
inversiones importantes. La mineria del hierro y del flior, que son sec-
tores exportadores, se verian perjudicados por Ia_desapanc_lon del ac-
tual sistema de DFE. Las sales potdsicas, que tienen un importante
mercado en la CEE, se podrian ver afectadas por la obligada desapa-
ricion del actual cartel que regula sus exportaciones_: En el otro gxtre-
mo, la mineria mas beneficiada puede ser la del estaio y wolfrar_n{o, en
las que Espafia tiene un excedente y de las que la CEE es deficitaria.

B) Materiales para la construccién. —El conjunto de industrias —de
caracteristicas técnico-econémicas muy diferentes—_cuyos productos
son factores de la industria de la construccién, experimentaron un for-
tisimo ritmo de crecimiento hasta 1975, habiéndose transformado pro-
fundamente. En la actualidad, es un conglomerado de grandes empre-
sas fuertemente capitalizadas y con un notable grado de c_ontrol sobre
sus mercados, y de pequefias empresas técnica y comercialmente ob-
soletas, centradas en mercados locales.

Ba) /ndustria cementera. —Estd dominada por grandes empresas
conectadas a grupos financieros y con instalaciones modernas: Su lo-
calizacién viene determinada normalmente por la demanda, dadg gll pe-
so de los costes del transporte del cemento y la normal dis_pomblllqu
de materias primas. Por ello, en principio, es indiferente a la integracion
(abastece el mercado nacional y no cabe pensar en exportaciones a
Europa). Y sin embargo, viene siendg uno de los primeros t_exportado-
res mundiales, gracias a la confluencia de exceso _de capac,:ldad por la
crisis de demanda interior, y de la demanda de ciertos paises menos
desarrollados, fundamentalmente éarabes.

De cara al futuro, puede jugar (méas que sobre la exportacién) sobre la
venta de tecnologlia y asistencia técnica, como de hecho ya _ha_: empe-
zado a hacer. Desde este punto de vista, quiz4 pueda beneficiarse de
ciertos acuerdos de cooperacion de la CEE con paises menos des-
arrollados. Sin embargo, la legislacién de la CEE en materia de conta-
minacién supondra unas fuertes inversiones: gue se afiadirian a las exi-
gidas por la crisis energética para reducir los elevados consumos
especificos de energia.

Bb) Azulejos.—Es una industria exportadora que pu_ede beneficiar-
se de la mayor facilidad de acceso al mercado comunitario, a pesar dela
fuerte competencia que pueda sufrir de los pro_ductos italianos. Para
aprovechar estas posibilidades tropieza con una inadecuada estructura
productiva y de comercializacién. La de_sapancpn dela gctual DF.E yla
adopcion del IVA es otro factor con mcnde_ncu_a negativa; sus inver-
siones anticontaminacion no parecen muy dificiles de abordar.

Bc) Material sanitario. — A pesar de ser un sector exportador (;:on al-
gunas empresas importantes, no consigue equilibrar su comercio con
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la CEE. Disefio y calidad son las bazas a jugar por estas empresas para
hacer frente a la competencia comunitaria y a la de los paises menos
desarrollados.

Bd) Vidrio. —La produccion de vidrio plano est protagonizada por
tres empresas ligadas a dos multinacionales francesas, Saint Gobain y
BSN. El exceso de capacidad de produccién les ha incitado a un im-
portante esfuerzo exportador, con un saldo exterior global excedenta-
rio, pero con un déficit con la CEE como consecuencia del bajo valor
de las exportaciones con respecto a las importaciones. En lo tecnologi-
co, aunque disponen de instalaciones relativamente modernas, el sec-
tor debe afrontar importantes inversiones para reconvertir la produc-
cion de vidrio estirado por la de vidrio flotado. Cara a la CEE, se perde-
ré la proteccién, sin que mejoren en principio las condiciones de acce-
so al mercado comunitario, dado el bajo grado de proteccién del mis-
mo y la existencia de grandes capacidades excedentarias. A lo que hay
que afiadir la amenaza que supone el mas facil acceso de Europa
Oriental al mercado espafiol. Subsiste la incognita de la estrategia
planteada por las multinacionales, que controlan tanto el mercado es-
pafiol como el comunitario.

Be) Materiales refractarios. —Este sector, dada su mala estructura
productiva y retraso tecnoldgico, tendrd enormes dificultades para
enfrentarse a la competencia comunitaria, con la que ya existe un in-
tercambio deficitario.

Bf) Otras producciones. — Tienen menor importancia las piedras na-
turales y tierras cocidas, en las que predominan pequefias empresas
centradas en mercados locales. En cambio, el yeso, muy abundante en
Espafia, y del que es deficitario la CEE, podria aprovechar la integra-
cién (se observan ya inversiones comunitarias en el sector).

C) Siderurgia. —La adhesi6n incluird la CECA, en cuyo sector se
puede hablar de una verdadera politica comunitaria. Dicha integracién
tendra lugar en un ambiente de crisis generalizada, que tiene su origen
en la confluencia de varios factores (caida de la demanda, competen-
cia creciente de los nuevos paises productores, crisis energética,
problemas financieros); si a ellos se une la fuerte agresividad comercial
mostrada por nuestra siderurgia (con un saldo exportador, en 1978, de
4.441.000 Tm de acero equivalente), se comprende que éste sea uno
de los grandes problemas industriales de la negociacion.

El actual sector siderirgico espariol estd compuesto por tres siderur-
gias integrales (dos de ellas publicas), 46 no integrales de acero comn
y 18 de aceros especiales (empleo: 80.000 personas; capacidad de pro-
duccion: 13,8 millones de Tm de acero, 1977; 55 % en plantas integra-
les, 31 % en no integrales de acero comun y 14 % en plantas de aceros
especiales). Destaca el mayor peso de los hornos eléctricos en Espafia,
s6lo comparable con Italia: este tipo de empresas son precisamente las
mas exportadoras, gozan de mayor flexibilidad, pero son muy vulne-
rables al precio de la chatarra. Un segundo rasgo es la baja produccién
por hombre empleado, cuyo maximo histérico (1974) fue 153 Tm, muy
distante del nivel medio de la CECA (240 Tm/hombre). Las causas son el
excesivo peso del empleo indirecto, la obsolescencia de algunas instala-
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.ciones y los desequilibrios productivos que cabe detectar en varias plantas.

A la vista de estos problemas, para hacer frente a la competencia CE-
CA y de terceros paises, el gobierno espafiol ha disefiado unas directri-
ces de reestructuracién con horizonte en 1985. El objetivo consiste en
reducir costes mediante fuertes inversiones que disminuyen consumos
especificos y a corregir desequilibrios productivos, diversificar la pro-
duccién —poniendo el acento en aquellos productos de mayor valor
afiadido— y sanear la muy débil estructura financiera de las empresas.
Asimismo, se prevee una cierta reduccion del empleo, el cierre de las
instalaciones méas obsoletas y la eliminacion del principal estrangula-
miento del sector, mediante la creacion de dos plantas de prerreduci-
dos. En definitiva, fija unas previsiones para 1985, sobre la base de un
crecimiento promedio del PIB del 4-5%, ciertamente alto, que son:
14-15 millones Tm de consumo interior; 16-18,5 de produccion con uti-
lizacién de capacidad de 85-100 %; reduccién de empleo del 7 %, con
inversiones de 33.800 millones ptas/afio hasta 1985, y un objetivo de
produccion de 250 Tm/hombre.

El mayor problema del plan radica en la ampliacion de capacidad desde
13,8 a 18,6 millones Tm. Por otro lado, los sistemas de ayuda finan-
ciera y su cuantia no parece que se alejen de los canones CECA. Méas
delicado a corto plazo es el problema de la DFE.

A modo de conclusidn, de llevarse a cabo los planes previstos, la side-
rurgia espariola puede hacer frente al desafio de la CECA y —en condi-
ciones no peores que ésta— a los nuevos productores. Las mayores
dificultades se encontrardn en la capacidad de inversion necesaria y el
suministro de los medios imprescindibles para el saneamiento finan-
ciero de las empresas.

D) Metalurgias no férreas y transformados metalicos en general.

Da) Metalurgias no férreas. —Las del aluminio, cobre y zinc pueden
beneficiarse de la existencia de un déficit en el mercado comunitario,
pero sus situaciones de partida son muy distintas. La del aluminio es
moderna, aunque tecnolégicamente dependiente, y se puede ver ame-
nazada por la evolucion de los precios de la energia eléctrica. Las otras
adolecen de problemas estructurales, y la del plomo tendrd que hacer
frente a fuertes inversiones para adecuarse a las exigencias comunita-
rias en materia de contaminacion.

Db) Transformados metalicos en general. — En este sector la CEE es
fuertemente competitiva. No obstante, de ciertos productos, las em-
presas espafiolas realizan exportaciones significativas y pueden benefi-
ciarse de la ampliacién del mercado (herramientas manuales, trefileria,
utensilios domeésticos, tornilleria, etc). Ademas, pueden beneficiarse
de un suministro mejor y mas barato de materias primas y bienes de
equipo (en particular, trefileria, decoletaje, ferro-aleaciones, tornille-
ria, etc.).

En general, el resultado dependerd de que se realice una profunda
transformacién de las estructuras empresariales, aumentando sus di-
mensiones y fortaleciendo su capacidad financiera y comercial. Es
también esencial lograr una adecuada especializacion por productos,
en particular si a medio y largo plazo se quiere hacer frente a la cre-
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ciente competencia de nuevos paises, como ya ocurre en herramientas
manuales. Un factor positivo es la inexistencia de un alto grado de oli-
gopolio a nivel internacional, salvo excepciones.

E) Maquinaria mecéanica y eféctrica. —Las fronteras de este sector
son dificiles de trazar, y también las desagregaciones son problemati-
cas. Su mayor parte esta constituida por la construccién de bienes de
equipo para las demas industrias, a la que hay que afadir electrodo-
mésticos, maquinas de coser y de escribir y otros productos.

En las industrias de bienes de equipo, el crecimiento fue espectacular
en los Gltimos ocho afios, en los que el valor de su produccién ha cre-
cido un 134 % (hoy 5% PIB, 15 % de la produccién industrial, empleo:
350.000 personas). Por otro lado, aunque nacid para abastecer el mer-
cado. interior, ha alcanzado cotas significativas de exportacion:
160.000 millones de pesetas (1977), habiendo crecido mas del 25 %
anual en 1970-79. No obstante, Espafia sigue siendo eminentemente
importador de bienes de equipo (tasa de cobertura 37 %, a pesar de la
gran atonia inversora de los Ultimos afios).

Los principales problemas con los que se enfrentan los productores de
maquinaria para la industria son quiza los siguientes: a) la pequefia di-
mension de las empresas; b) la debilidad financiera, especialmente ca-
ra a la exportacion; c) la necesidad de un mayor grado de especializa-
cién y de estandarizacion dentro de los limites propios del sector; d) la
dependencia tecnoldgica, quiza el problema crucial a largo plazo (los
pagos por adquisiciéon de tecnologia oscilan entre el 1y el 2% de las
ventas, mientras que los gastos en investigacién y desarrollo se sitGan
en torno al 0,3%); e} las empresas mas competitivas son filiales de
multinacionales, especialmente en el campo de la maquinaria eléctrica.
Su futuro queda, pues, condicionado a la estrategia, un tanto desco-
nocida, que aquéllas puedan adoptar.

Frente a estos factores negativos hay otros positivos, como: a) el su-
ministro de maquinaria a los paises en vias de desarrollo es una de las
lineas mas prometedoras para la industria europea; b) Espafia puede
ser un suministrador de tecnologias de tipo medio a ciertas areas en
desarrollo en las que tiene alguna ventaja comparativa (Latinoamérica,
Paises Arabes); c) como el grado de industrializacién de la economia
espafiola es todavia insuficiente con relacion a la CEE, cabe contar con
una demanda nacional importante; d) hay sectores en los que se ha
desarrollado una tecnologia nacional, como la maquinaria textil, que
estdn demostrando su competitividad a nivel internacional.

Finalmente, otro subsector, el de electrodomésticos surgido al calor de
un alto proteccionismo, ha alcanzado un notable desarrollo (empleo:
28.000 personas, exportaciones: 8.000 millones de pesetas). Cabe pen-
sar que, a pesar del alto grado de competencia gque registra este sector
en la CEE, las empresas espaiiolas podran hacer frente a las exigencias
de la integracion, aunque para ello tengan que afrontar un proceso de
concentraciéon empresarial.

Las mdquinas de coser y de escribir tienen una importancia mucho
mas modesta y son también sectores exportadores. En estos casos, el
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mayor riesgo proviene de la competencia japonesa y de ciertos paises
menos desarrollados.

F) Construccion Naval. —Esta industria, que ha sido uno de los pila-
res del intenso proceso industrializador registrado por Espafia, se en-
cuentra hoy, al igual que en Europa, sometida a una fuerte crisis
estructural, entre otras razones, por: a) la caida duradera de la deman-
da (las necesidades previstas en los 80 no llegan a la mitad de la capa-
cidad instalada mundial); b) los cambios profundos experimentados
por la estructura de la demanda segln el tipo de naves; c) la fortisima
competencia de paises como Japén, Corea o Brasil.

Espafia, dados el volumen de empleo que genera (60.000 personas), su
concentracion geogréfica y su valor estratégico, no puede renunciar a
mantenerla. Por otro lado, su productividad (en TRBC por hombre) su-
pera la media comunitaria y es casi el doble de la del Reinc Unido, lo
"que hace que el argumento de las ventajas comparativas juegue a
nuestro favor. No obstante, su supervivencia en condiciones competi-
tivas, exige un plan de reestructuracion que habra que negociar con la
CEE, y cuyas coordenadas basicas son: a) reducciéon de capacidad en
un 40 % aproximadamente; b) especializacion de los astilleros y flexibi-
lizacién de sus instalaciones; c) desarrollo de su capacidad para bu-
gues y artefactos de una mayor tecnologia; d) mejora de la industria
de suministros; e) coordinacion de los astilleros, y f) importantes apo-
yos para sanear sus estructuras financieras y hacer frente a las condi-
ciones que ofrecen otros paises.

En la negociacion de este plan, Espafia sufre el enorme retraso habido
en adoptar las medidas necesarias. Otros problemas son el calendario
de desarme arancelario, y la proteccién de buques (14%) y de in-
dustria suministradora (20 %). En cualquier caso, las presiones comu-
nitarias seran muy fuertes, pero Espafia no debe consentir unos recor-
tes de capacidad excesivos en una industria en la que posee notables
ventajas comparativas en relacién a otros paise§ europeos.

G) Automocién y auxiliar. —Dentro de este sector, el més importante
por el volumen de empleo, hay que distinguir:

Ga)l Vehiculos de turismo. — Sector completamente dominado por
las multinacionales, que refuerzan sus posiciones cara a la integracién
de Espafia en la CEE y para hacer frente a la aguda competencia mun-
dial. Su liberalizacién plena no plantearad problemas frente a la compe-
tencia europea, aunque si exigira un mayor grado de especializacion en
la gama de vehiculos.

Gb) Auxiliar del automdvil. —Este sector deberad sufrir grandes
transformaciones, acordes con las que pase el sector de automocion.
Es de prever un reforzamiento de las posiciones del capital extranjero
(por ejemplo, la adquisici6n de FEMSA por BOSCH).

Gec) Vehiculos industriales. —Este es el Unico subsector donde Es-
pafia cuenta con capital y tecnologias nacionales, que desapareceran si
falta una profunda reestructuracién empresarial. La soluciébn mas
viable pasa por formulas de asociacién con el capital extranjero, de
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preferencia europeo, como condicién para preservar los niveles de
empleo.

Gd) Motocicletas y ciclomotores. —Es una industria que, a pesar de
su tradicion, puede verse seriamente amenazada por la competencia
europea y japonesa. Aqui también se impone lograr férmulas de aso-
ciacién con el capital extranjero.

Ge) Aeronéutica.—De dimensiones muy modestas, su viabilidad a
largo plazo va unida al desarrollo de los proyectos comunitarios, con
una plena integracion en los mismos.

H) /Industrias quimicas. —Dentro de este amplio sector hay cuatro in-
dustrias que se veradn seriamente afectadas, dada la sobrecapacidad
gue predomina en Europa y la competencia de los paises en vias de in-
dustrializacion: la petroquimica y primeras materias plasticas, los fertili-
zantes, las fibras quimicas y el cloro-sosa. De todas ellas, el futuro
mas incierto lo tiene la de fertilizantes. La industria papelera posee
problemas, de otra indole; fundamentalmente, una mala estructura
productiva y las fuertes inversiones anticontaminacién que se vera
obligada a realizar.

Las industrias que mas provecho pueden sacar de la integracién por
razones de ampliacion del mercado son las de transformacion de plas-
ticos, manufacturas del caucho y detergentes de usos domésticos (es-
ta Gltima, dominada por empresas multinacionales).

) Industrias farmacéuticas. —Hay que distinguir dos problematicas
distintas.

la) La produccién de primeras materias. —Salvo en los antibiéticos,
la produccién es incipiente, desarrollada al calor de medidas protec-
cionistas. Su futuro esta condicionado por el acceso a una tecnologia
hoy dia fuertemente controlada por las multinacionales.

Ib) Las especialidades farmacéuticas (450 laboratorios de escasa enti-
dad, aunque 100 de ellos controlan el 80 % de las ventas). —La mayor
parte son dependientes en capital y tecnologia de empresas extranje-
ras. La integracién en el mercado europeo no parece que les pueda
afectar de modo significativo, dada la inexistencia de libre circulacion
para las especialidades' farmacéuticas. En cambio, la obligada adop-
cion del sistema de patente comunitaria tendrd importantes reper-
cusiones,

J) Industrias textiles. — Sector que deberia poder aprovechar las ven-
tajas del libre acceso al mercado comunitario, a pesar de sus crisis casi
permanentes. Cuenta, en general, con instalaciones modernas, de gran
tradicion, buenos niveles de productividad y un menor coste de la ma-
no de obra. Sin embargo, deberia mejorar sus niveles de gestién, per-
feccionar sus canales de comercializacion y especializarse en produc-
tos de calidad y moda.

Ahora bien, pueden enfrentarse con serios problemas la seda y las
fibras sintéticas, textiles para la decoracion y la confeccién y géneros
de punto. Estos dos dltimos deberan hacer frente a una dura compe-
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tencia de los paises en vias de desarrollo, lo que les va a exigir una me-
jora de la productividad y un reforzamiento del papel de la moda y el
disefio.

K) [Industrias alfimentarias. — Dada su diversidad solo se puede sefialar
que, por su conexion con la agricultura y su relativa intensidad de ma-
no de obra, deberian ser industrias con las que Espafia pudiera contar.
Contra esto choca la importante presencia de capital extranjero (con
un alto grado de control de la comercializacion) y el minifundismo ex-
cesivo de las empresas espafiolas. No obstante, claramente pueden
beneficiarse del libre acceso al Mercado Comun; caramelos y golosi-
nas, conservas de pescado, conservas vegetales, embutidos y zumos
de frutas. En cambio, el sector azucarero pudiera ser muy perjudicado.

L) [Industrias diversas de bienes de consumo.—Son industrias que
han experimentado fuerte tasas de crecimiento, y de gran capacidad
exportadora; poco intensivas en capital, con gran importancia de los
costes salariales, con predominio de la pequefia y mediana empresa y
en las que el disefio y la comercializacién juegan papeles importantes.
Su potenciacién exige un fortalecimiento de los sistemas de comer-
cializacién y una especial atencion a los problemas de disefio.

La) Muebles (madera y metélicos). Podrian reforzar sus expor-
taciones, a condicién de una mayor especializacion que permita alar-
gar las series, reduciendo costes, y de un fortalecimiento de sus redes
de comercializacion exteriores, un poco tomando ejemplo de Alema-
nia, R. F. e Italia.

Lb) Tableros y contrachapados. —Necesitan acciones de reestruc-
turacion para hacer frente a la competencia de terceros paises.

Lc) Artes graficas.—Sector fuertemente exportador, podria verse
beneficiado por unos menores costes de maquinaria y materias primas
y por mayores posibilidades de colaboracién con la industria europea.

Ld) Calzado y manufacturas de la pie!. —Uno de los principales be-
neficiados por la ampliacion del mercado, aunque a corto plazo se vea
afectado por la desaparicion del sistema actual de DFE.

Le) Vidrio hueco y cerémica. — Pueden ser muy sensibles a la com-
petencia comunitaria en articulos de calidad.

Lf) Juguetes.—Aunque es un sector fuertemente exportador, goza
de un alto grado de proteccién en el mercado nacional, pudiendo ver-
se afectado por la competencia comunitaria en articulos de calidad, y
por la de terceros paises via precios.

ALGUNAS CONSIDERACIONES DE POLITICA INDUSTRIAL

En el centro de la integracion, la politica industrial espafiola se en-
cuentra con dos tipos de problemas: la necesidad de promover una
adaptacion no traumaética de las empresas industriales a las nuevas
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condiciones, vy la revisién de sus propios instrumentos de accion, para
acomodarlos a las exigencias del Tratado de Roma. Manifiestamente,
ambos se entrecruzan y se ven afectados por otros mas generales (cri-
sis energética, nueva division internacional del trabajo, paro y recon-
sideracién del papel a jugar por la politica econémica).

Las medidas de la primera clase en parte pueden deducirse de los co-
mentarios sectoriales que preceden, pero pueden precisarse algunos
puntos claves:

a) La politica tecnolégica, tanto en materia de transferencia de tec-
nologia como de investigacion y desarrollo, es hoy practicamente
inexistente. No sélo hay que aumentar el gasto en investigacion,
sino elegir adecuadamente los campos de actuacion y asegurar su
aprovechamiento industrial.

b) Reestructuraciones empresariales, buscando en cada sector una
dimension y estructuras adecuadas a las nuevas condiciones: no
basta con una politica de incentivos a la fusién de empresas, sino
que es preciso algo mas imaginativo, flexible y diversificado secto-
rialmente. Un punto importante es la definicion de criterios en ma-
teria de inversién extranjera, que permitan la potenciacion de la in-
dustria nacional en vez de la venta pura y simple.

c) Una politica comercial que asegure una imagen, y una red de pe-

" netracién y de asistencia postventa, sin la cual, especialmente en
el campo de los bienes de consumo, la industria espafiola estara
condenada a competir estrictamente via precios, lo que, dada la
competencia de los paises extracomunitarios, es cada vez més di-
ficil.

d) Un apoyo financiero, especialmente a largo plazo y para la expor-
tacién, sin el que dificilmente se pueden imaginar muchas de las
reestructuraciones necesarias.

Estos cuatro puntos deben ser otras tantas areas de actuacion impres-
cindibles de una politica econémica en un clima de crisis para atacar
las reestructuraciones profundas necesarias.

No obstante, los estrictos problemas de adaptacion se van a plantear,
al menos, en cinco campos especificos de la politica industrial:

1. Avyudas publicas

En materia de ayudas estatales a la industria articuladas con criterios
sectoriales o regionales, la Comisién Europea ha desarrollado una serie
de criterios en los que se basa a la hora de autorizarlas o denegarlas. A
la vista de dichos criterios, conviene analizar en qué medida las ayudas
hasta ahora establecidas son o no compatibles con la normativa comu-
nitaria:

a) Ayudas sectoriales

Accién concertada. —Este instrumento no parece plantear grandes
problemas, especialmente por el tipo de sectores a los que se ha dirigi-
do: minerfa del carbén, generaciéon de electricidad y siderurgia.
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Sectores de interés preferente. —Este tipo de ayudas es mucho maés
problematico dada su falta de transparencia, el excesivo grado de
discrecionalidad de la Administracién y especialmente el tipo de secto-
res beneficiarios, todos ellos «sensibles» en la CEE: automévil y auxi-
liar del automovil, aerondutica, y electrénica e informéatica. Sin embar-
go, las ayudas habran caducado en el afio 1983.

Planes de reestructuracién. —En la medida en que estos planes han si-
do concebidos para reducir capacidades, no suscitan ningun proble-
ma, especialmente en el caso de la industria textil, cuyos planes no go-
zan de fondos publicos.

Ayudas a la minerfa. —En general, las ayudas previstas por la Ley de
Fomento de la Mineria parecen homologables. Mas problematicas re-
sultan las ayudas derivadas de la declaracién de sustancia prioritaria.

Desgravacién fiscal a la exportacién (DFE). —El actual sistema DFE es-
conde a veces una prima a la exportacién. La adopcién del IVA acaba-
rd con esta situacion: algunos sectores fuertemente exportadores se
pueden ver muy seriamente afectados, como ciertos materiales de
construccion, la siderurgia, las metalurgias del aluminio, zinc y plomo,
la maquinaria en general, las maquinas de escribir, los automéviles, las
armas, los textiles y algunos productos alimenticios.

Certificados de excepcion. —Este poderosisimo instrumento de fomen-
to de una industria nacional de bienes de equipo ha ido cayendo pro-
gresivamente en desuso. No cabe la menor duda de su incompatibili-
dad con las normas comunitarias.

Otros tipos de ayudas sectoriales. — Cabe hablar aqui de las ayudas de
caracter financiero acordadas a la siderurgia y a la construccion naval,
cuya aceptacion o no por la Comunidad estara ligada fundamental-
mente a los planes de reestructuracién que se adopten para estos sec-
tores criticos. También se pueden mencionar las ayudas que se conce-
den a los usuarios de fertilizantes y plaguicidas, muy importantes, que
pueden encontrarse con una oposicidbn comunitaria. En cambio, las
ayudas para la promocién de la investigacion y el desarrollo tecnologi-
co, poco desarrolladas en Espafia, podrian ser perfectamente justifi-
cables ante las autoridades comunitarias.

b) Ayudas regionales

Los principales instrumentos de promocién industrial regional (polos,
poligonos, zonas de preferente localizacién y grandes areas de expan-
sion) son compatibles con la normativa comunitaria, especialmente si
se tiene en cuenta que son sistemas suficientemente transparentes y
de una cuantia muy modesta. Es mas, ésta seria una importante baza
a jugar por la politica industrial espafiola, ya que amplias regiones es-
pafiolas, de acuerdo con los criterios comunitarios, podrian beneficiar-
se de ayudas comunitarias de hasta el 100 %, que, ademas, serian
acumulables con otras ayudas sectoriales.

2. Defensa de la competencia

Uno de los aspectos mas olvidados de la politica industrial espaiiola, el
de promocion y defensa de la competencia, debera verse considerable-
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mente potenciado con la integracién en la CEE. Ahora bien, también va
a plantear problemas, especialmente en lo concerniente a monopolios;
ya que el sistema de monopolios comerciales del petréleo y el tabaco
es incompatible con la normativa comunitaria. Los efectos de su des-
aparicion serdn muy grandes, en especial el del petréleo: Espafia dis-
pone de unos pocos afios para, partiendo del monopolio de CAMPSA
y de las participaciones publicas en la exploracion y el refino, asegurar
un papel preponderante a una empresa publica en este campo tan im-
portante.

3. Derecho de propiedad industrial. — La legislacion espafiola sobre
patentes industriales no reconoce la patente de producto, aunque si la
de proceso, en las industrias quimica, farmacéutica y alimentaria. Por
ello, Espaiia no firmé el Convenio de Munich de 1973 sobre Patente
Europea, en el que se basa el sistema comunitario establecido por el
Convenio de Luxemburgo de 1975. Ello plantea un delicadisimo proble-
ma, ya que pone en cuestion la supervivencia de una serie de empre-
sas, quimicas y farmacéuticas fundamentalmente, que no podrian cier-
tamente asumir los efectos de la firma del Convenio sobre Patente Co-
munitaria sino a plazo muy largo, por lo que se impone la negociacion
de condiciones especiales. La solucién quiza resida en firmar el Conve-
nio de Munich y apravechar al maximo el régimen transitorio previsto
en dicho Convenio.

La industria alimentaria, mucho menos afectada que la quimica y la
farmacéutica por este problema, encontraria dificultades graves en ca-
so de aprobarse la reglamentaciéon sobre la Marca Comunitaria. En
cualquier caso, es evidente que la adopcion del derecho comunitario
sobre la propiedad industrial tendra profundas repercusiones sobre una
industria tecnol6gicamente tan dependiente como la espafiola, conce-
diendo una ventaja adicional a las empresas filiales de multinacionales
sobre las propiamente espafiolas.

4. Reglamentaciones técnicas. —Aunque el derecho comunitario no
estd suficientemente desarrollado en este tema, subsistiendo todavia
importantes barreras no arancelarias a la libre circulaciébn de mercan-
cias, la adopcion de la normativa comunitaria puede tener importantes
efectos sobre la industria espafiola. Sin embargo, es un tema muy
complejo e insuficientemente estudiado, por lo que resulta prematuro
aventurar efectos sectoriales.

5. MNormativa sobre contaminacién industrial. — Aunque en términos
generales las exigencias de la legislacion espafiola en materia de conta-
minacion industrial no se alejan mucho de las comunitarias, su aplica-
cién es minima: un respeto real de las normas comunitarias no dejaria
de exigir fuertes inversiones a varios sectores, como siderurgia, ce-
mento, refino de petrbleo, papeleras, petroguimica, centrales termo-
eléctricas y ramo del agua del textil entre otros. Estas inversiones van
a plantear prablemas financieros y de costes a algunos sectores que ya
son insuficientemente competitivos. De ahi la necesidad de poner en
marcha urgentemente un sistema de ayudas a las inversiones anticon-
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taminacion y de negociar periodos de adaptacion a la normativa comu-
nitaria.

CONCLUSIONES

Hay algunas ideas que pueden ser resaltadas aqui a modo de comenta-
rio final. La primera es que el aprovechamiento de las posibilidades
que ofrece la integracién y la evitacién de sus perjuicios depende de la
capacidad de respuesta de las empresas y de la politica industrial. La
segunda, que, mas que hablar de sectores favorecidos o perjudicados,
hay que intentar encontrar aquellas lineas de productos con posibilida-
des de futuro y las condiciones productivas que las garanticen. La ter-
cera, que las mayores amenazas para la industria espafiola provienen
mucho mas de los paises terceros que de los comunitarios, lo que po-
ne de manifiesto una vez méas la probleméatica fundamentalmente
«europeay» de nuestra economia.
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Cuadro A.12 Cuadro A.14

GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA: PESO DE LAS IMPORTACIONES PROVENIENTES CEE-9: IMPORTACIONES DE GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA SOBRE EL TOTAL,
DE LA CEE-9 SOBRE EL TOTAL, 1978 ‘ 1978

Pais Espafia Grecia Portugal Pais Espafia Grecia Portugal
Alemania, R. F. 10,0 15,7 13,9 Alemania, R. F. 1,44 0,91 0,29
Francia 9,1 6,2 9 Francia 3,056 0,35 0,29
Italia 4,7 9,8 55 Italia 1,19 0,62 0,27
Bélgica-Luxemburgo 1,8 2,6 32 Bélgica-Luxemburgo 0,87 0,16 0,18
Holanda 2,8 3.4 35 Holanda 0,98 0,37 0,19
Reino Unido 5:2 5,0 10,1 Reino Unido 1,36 0,26 0,62
Dinamarca 0,5 0,9 0,6 Dinamarca 0,21 0,16 0,41
Irlanda 0,4 0,4 0,1 | Irlanda 0,77 0n 0,25
CEE-9 346 43,8 458 | CEE-9 1,32 0,37 0,29
Fuente: OCDE: Statistics of Foreing Trade, Paris, abril 1979 y elaboracion del Servicio 1 Fuente: OCDE: Statistics of Foreing Trade, Annual: Tables by reporting countries, Paris,
de Estudios del Banco Exterior de Espafia. 1978 y elaboracion del Servicio de Estudios del Banco Exterior de Espafia.

Cuadro A.13
Cuadro A.15
GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA: PESO DE LAS EXPORTACIONES A LA CEE-9
SOBRE EL TOTAL, 1978 CEE-9: EXPORTACIONES A GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA SOBRE EL TOTAL, 1978

Pais Espafia Grecia Portugal Pais Espafia Grecia Portugal
Alemania, R. F. 10,67 20,81 13,03 Alemania, R. F. 1,33 1,05 0,52
Francia 16,63 6,68 89 Francia 2,37 0,72 0,63
Italia 4,98 10,85 5,69 Italia 1,54 1,67 0,51
Bélgica-Luxemburgo 2,85 2 322 Bélgica-Luxemburgo 0,81 0,49 0,37
Holanda 3,69 5,43 4,04 Holanda 1,29 0,57 0,35
Reino Unido 6,41 4,356 18,10 Reino Unido 1,26 0,55 0,75
Dinamarca 0,77 0,6 21 . Dinamarca 0,68 0,48 0,29
Irlanda 0,31 0,12 0,41 Irlanda 1,02 0,28 0,12
CEE-9 46,3 50,83 55,48 ‘ CEE-9 1,40 0,73 0,51
Fuente: OCDE: Statistics of Foreing Trade, Paris, abril 1979 y elaboracién del Servicio Fuente: OCDE: Statistics of Foreing Trade, Annual: Tables by reporting countries, Paris,
de Estudios del Banco Exterior de Espafia. 1978 y elaboracién del Servicio de Estudios del Banco Exterior de Espafia.
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B NNTTo~m~N® Cuadro A.23
3 M~ M~ {Te] 8 (=]
= —
o FERERN ENTRADAS DE CAPITAL A LARGO PLAZO
(En millones de DEG)
£| mNoNm~Ro-o g Pals 1970 1973 1975 1977
i RIBEILRIR 4
@ Alemania, R. F. 269 4.056 —5.642 —4.726
= Francia 104 —1.867 —870 510
§ M= ONN~— g Italia 1.229 —395 778 883
@ Qv 00 D 07 Holanda 616 —1.454 —1.181 —1.054
o GRRBIETS g Bélgica-Luxemburgo —261 —-319 —281 398
g Reino Unido —1.034 —591 —632 2.618
@ S Irlanda 150 222 186 n.d
2 (- "iﬁg“’-%ggg: S Dinamarca m 429 112 1.978
5 E i N o CEE-9 656 79 —7.530 607 (1)
o o
) ? Espafia 668 670 1.485 2.731
= | SNON—<so~®m 3 Grecia 279 666 649 742
(= | S8/ABRIGIR 2 Portugal n.d —118 =77 37
= . - — — o
o 8
é Eu- S‘*“‘*‘,’}"-"-"%;‘} § (1) No incluye Irlanda.
2 5| “BBBREBZT ¢
E < ‘;’_ Fuente: FMI: Balance of Payments Yearbook, Washington, 1978.
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