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PUNTO DE VISTA ETICO SOBRE TOS PROBLEMAS DE LA ADHESION DE
ESPANA A LA COMUNIDAD EUROPEA. Cologuio organizado por la
OCIPE en colaboracidén con El Centro Loyola.Madrid,16,17 3y

18 de noviembre de 1979,

EN LA PERSPECTIVA DE LA AMPLIACION,PARECE NECESARIO PROFUNDIZAR
LA SOLTDARIDAD COMUNITARIA.(Introduccidén al grupo de trabajo
sobre "desigualdades regilonales")

por Georges RENCKI

Introduccidn

*Ta economia y sus mecanismos juegan un papel motor en la construc-
cidn de la Comunidad, pero esta Ultima tiene como horizonte un cierto nile-
mero de objetivos de orden "moral': paz en Europa, ayuda al tercer mundo,
factor de estabilidad en el mundo, mantenimiento de una comunidad de cul-
tura, ejemplo para la resolucidén de conflictos de intereses de forma pa-
¢ifica y concertada, solidaridad entre los estados miembros y las regiones-

*T,a ampliacidn va a actunr como revelador de un cierto nimero de
conflictos entre una &tica comunitaria (tanto en materia de politica ex-
terior como desde el punto de vista de la solidaridad entre las regiones
de la Furopa ampliada) y los objetivos a que se tiende por medio de la
ampliacidn.

*Latetereogeneidad de estructuras econdémicas de las regiones de la
Comunidad aumentara,

#La Comunidad congtituird en tanto mayor medida un factor de esta-
bilidad y de paz en el mundo cuanto continde abriéndose scobre la escena
internacional sin preocuparse exclusivamente de sus intereses econdmicos.

*De otra parte existe un vinculo entre una mayor solidaridad inter-
na y las posibilidades de apertura al mundo: 1aComunidago se puede abrir
al exterior (principalmente hacia los paises en vias de desarrollo) a no
ser que una sgolidaridad mayor entre sus regiones le permita atenuar las
consecuencias regionales a veces desfavorables de esta apertura.

IT.-Log conflictos.

Es diffcil desarroliar a la vez la agricultura mediterrinea de las
regiones pobres de la Comunidad, la agricultura mediterranea egpanola,
la agricultura de los terceros paises mediterraneos.

*¥La agricultura mediterrénea puede proporcionar una de las solucio-
nes a losg problemags del desarrollo de lOs paises del sur del mediterraneo
en la medida en la gque este tipo de agricultura utilice més mano de obra
v procure un alto valor afladidc a la Bectareai®participacidn de la Comuni-
dad en la bisqueda de tales scluclones consiste principalmente en asegu- |

rar salidas a las producciones agriculas de esos palses.

*Fn estas condicicnes se plantea la cuestidén de saber cdmo puede la
Comunidad,al mismo tiemio,y resolviendo ademds un dificil problema de
equilibrio interno, promover el desarrollo de la agricultura mediterranea |
en las regiones agricolas pobres del Mezzogiorno y de Espaia. ;

!
*Tos mecanismos liberales previstos por el Tratado de Roma han per-

mitido ciertamente un crecimiento econdmico répido de los Estados miem- %
bros, pero sin embargo ellos han tenido los siguilentes efectos negativos:

~El hecho de suprimir lag/fronteras econbdmicas en el interior de la
Comunidad no ha beneficiado pruporcionalmente mis 2 las regiones mas des-
favorecidags al comienzo., Las disparidades rézionales han permanecido las
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mismas, la trama econdmica de las regiones mas desarrolladas se ha refor-
zado;
—descenso de las barreras aduaneras entre la Comunidad y los pai-
ses terceros, (ya se trate de paises industrializados o, de manera mas
ejemplar de log PVD y, en particular, de los signatarios de la convencidn
de Tomé) ha tenido efectos econdmicos globalmente positivos porque ha
favorecido la expansidn del comercio mundial, la creacién de vinculos de

complementaridad entre zonas muy diferentes o incluso la ascensidn econd-
mica del tercer mundo.

%¥En el interior mismo de la Comunidad, estos mismos mecanismos que
aceleran la divisién internacional del trabajo pueden tener efectos ne-
gativog obligando a adaptaciones répidas y a veces brutales. Is de temer
en efecto que las reglones Menos prosperas de la Comunidad no tengan una
capacidad de adaptacidn sufilente mientras que las regiones cuya trama
econbdmica estd ya suficientemente desarrollada puedan enceontrar en la evo-
lucidn de la divisién internacional del trabajo un estimulo poderoso.Lla
complementatidad que podria establecerse entre los PVD y las reglones de
OER altamente desarrolladas desde el punto de vista tecnoldgico tendria
el peligro de colocar al margen a las regiones menos degarrolladas.

*Este tipo de problemas que se plantea & la Comunidad va a planbtear-
ge igualmente en Lgpafia a vista de las disparidades regionales gque en
ellas se constata.g Cémo llegarén a adptarse las regloncs mAds débiles de
estos paises a las consecuencias de 1a liberalizacibdn de camblos con la
CEE v con el resto del mundo? ¢no van a crecer los dese ilibrios del
desarrollo en Espafia a partir de la dindmica de cambios y de la necesidad
de "armar" las zonas econdmicas espafiolas motrices para prepararlas a los
cambios potenciales?. '

2.- Una respuesta esencial: la solidardidad

*E1l encarccimiento de la energia, la evolucidn de la divigidn inter-
nacional del trabajo ¥y, en una menor- medida, la ampliacidén provoca (o tien-
den a provocar) rdpidas mutaciones. Pero no todas las regiones de la Comu-
nidad ampliada tienen y téndrén la misma capacidad de respuesta. LHn ausen-
cin de una: suficiente solidaridad la Comunidad corre el riesgo:

_de ver cébmo se refuerzan log paises y las regiones més fuertes de
. . rd Id L3
la Comunidad en detrimento de los mas débiles.

" .de ver cbémo se desertizan ciertas zonas todavia la concentracidn
de poblacidén sobre algunas obtras con todas las consecuencias que de ahl
se derivan para la calidad de la vida, la participacidén de los ciudadanos
en la Tresponsabilidades piblicas...

~de obligar a los mas débiles a una dependencia econbémica acrecen-
tada v a la adopcidén de los valores culturales de las sociedades mas efi-
cientes desde el puntc de vista econdmico.

*Uno de los elementos de respuestgltales problemas es una solidari-
dad acrecentada entre log paises y regiones de la Comunidad, solidaridad
que deberia e~ 7 “mse tanto a nivel de transferencias financieras gue en
el mds esencial de mecanismos comunitarios

a) Las transferenciag financieras

*La solidaridad por la via del presupuesto comunisario deberia per-
mitir una cierts redistribucidn de medios financieros de los paises y re-
giones mis ricos hacia los gue lo son menos. Lsto no se ha realizado ain
ni en el nivel de ingresos ni en nivel de gastos.




*Fn lo que toca a los ingresos, las fuentes que provienen de la TVA
{alrededor del 50% de los ingresos) establece una deduccidn practicamente
proporcional al nivel del producto nacional. Por el contrario, otros lu-
gares defingreso, deduccicnes agricolas y derechos de aduana de la tarifa
aduanera comun pesan mis sobre ciertos Estados miembros que sobre otros.
Por ejemplo la carga financiera del ileino Unido si se la reficre a su PNB,
es mis elevada que la de otros Estados mieubros.

*Fn lo que toca a los gastos no hay practicamente efectos redistribu-~
tivos de lo8 mis Ticos hacia los otros a causa principalmente del presu-
puesto agricola: 75 % de los compromisos presupuestarios en 1979. Solamen-
te el fondo regiomal vy, en una medida menor el fonde social ticne un débil
efecto redistributive, perc su peso siguc siendo modesto: 10 al 15% del
presupuesto para los dos,

*3i en el futuro el presupuesto tuviese un cfecto redistributivo se
podria hablar de un comienzoe de solidaridad. Sin embargo habria que evitar
el polarizarse unicamente sobre las tranaferenciags financieras. Ellas pue-
den, en efecto, comstitulr un signo visible ¥ tangible del esfuerzo de so-
lidaridad pero sirviendo al mismo tiempo dlalibi para evitar tocar mecanls-
mos mucho més eficaces de transferencia de poder y de riqueza en otras di-
recciones., Como es mas dificil calibrar y cuantificar los efectos de la
liberacidn de intercambios sobre las diferentes partes de la Comunidad que
determinar cémo se efectian las transferencias presupuestarias incluso si
logs paises y las regiones menos présperas de la Comunidad se benefician de
transferencias financieras netas, es poco probable gue: eso gea guficiente
para compensar clertos efectos de la liberacidn de intercambios.

b) Las politicas de solidaridad

Esto vuelve a plantear la cuestién del modelo econdmico mis aplto en
una Comunidad mis heterogénes que hoy y en un entorno internacional mAas
constringente a regpetar la diversidad de culturas europeas facilitando
s la vez el desarrollo de.las wis débiles. Esto deberia significar que
en el periocdo de crisgis y Mutacidén de los afios 80 ir al menos a mantener
1a cohesién de la Comunidad, que los paises y regiones mds ricos afronten
mAg sacrificios gue los otros.

#La ampliacidf pondrd ciertamente en evidencia estas contradicclones
v las nuevas relaciones que a partir de la eleccidn del Parlamento por

sufragio universal deberian instaurarse entre las instituciones permitiran
tal vez progresar a la larga en la direccidn de la solidaridad.




BETTCA POLITICA: COMO LA COMUNIDAD DEBE REDEFINIR SUS
ORJETIVOS Y LOS MEDIOS A EMPLEAR PARA CONSEGUIRLOS,FRENTE A4 LA

AMPLTACION DE LA COMUNIDAD.

I. E1 "por gué" de la Comunidad.

Ta CQomunidad nacié de los dos conflictos mundiales de 1914
v 1940, Representa la toma de conciencia del absug%ob"%g las gue-
rras civiles" europeas. Al comienzo, la Comunidad™en 8% %*acerca-
miento franco-alemidn. Sus iniciadores son De Gasperi, Schuman y
Adenauer. Por inspiracidén de Monet, el punto de partida es la Co-
munidad Carbén-Acero; después, el fracaso de la CED. Finalmente
el Tratado de Roma, que constituye una Comunidad Econémica, fun-
dada en 1957, la cual ve logrados los principales objetivos del

Tratado hacia 1970,

Lia idea, por otra parte, no es nueva. Fue asi, con la Bundes-
verein, cémo surgid el Imperio Alemdn en el siglo XIX: constitucidn
de una zona de libre cambio entre log diferentes reinos alemanes,
seguida de una Conferencia c 2 cbenz era el Rey de Prusgia, conver-
tido después de la guerra de 1870 en Emperador de Alemania. Después
de la guerra de 1914-1918, desembocd en un Estado Unitaric.

El primer objetivo se ha alcanzado: crear una interrelacidn y
una interconexidén tan estrechas, entre los agentes econdmicos en
Europa, que no puedan ser rotas. La base econdmica existe pero, al
lado del gigante econdmico,quedeel enano politico.

La segunda fase estd iniciada. Ha comenzado con las elecciones
por sufragio directo al Parlamento europeo.

ITI, E1 "por qué" de la ampliacidn de 1la Comunidad

FEl corolario de la idea generosa que animd a los fundadores
de la Comunidad europea no podia ser sino que la Comunidad debia
quedar abierta a otros paises de Furopa, que tuvieran aspiraciones
semejantes a las de los fundadores: libertad, paz, democracia. La
Comunidad no podia formarse sino con el consentimiento de los pai-
ses que deseaban participar em ella, contrariamente a las tentati-
vas que habian precedido, de unificaddn en Furopa, las cuales, paTa
alcanzar este fin, pretendieron hacerlo por la fuerza. Por esto,des-
pués de las negociacionesg de 1970, Noruega no ha ingresado en la
Comunidad, puesto que, después del referendum celebrado en este
pais, la poblacibén se opuso al ingreso. También por este motivo,
la Comunidad no puede negarse a abrir negociacilones de adhesibn ¥
de hacer todo lo posible para que estas negociaciones tengan éxito,
con aquello. s paises que solicitan ahora la adhegidn: Grecia (nego-
ciacidn ya concluida), Portugal y Espaia.

IIT. Ta ampliacidn comporta ventajas y problenas.

Las ventajas, a la larga, son evidentes. La Comunidad es un
mercado de 250 millones de habitantes, regido por reglas estrictas,
gue ofrece el acceso libre a todos sus miembros a sus mercados re-




ciprocos. BEs un elemento de dinamismo econdmico; en caso de cri-
sis, y la experiencia reciente lo demusstra, es un factor de ate-
nuacidén de la gravedad de las crisis: compirese la crisis de 1973-
79 con la crisis de los afios %0, La de los afios 30, donde prevale-
cié el egoismo individual y donde cada uno se replegd a su cuadri-
14tero nacional, tiene consecuenclas sociales y politicas mucho
peores que la crisis presente, aun cuando esta ultima, contemplada
desde el punto de vista ecombmico, haya sido también menos grave
que la anterior.

Pero la ampliacién comporta también sus riesgos. Un mecanismo
previsto para 6, resulta mas pesado de manejar para 9 y ain mas
3ificil de llevar para 12, sobre todo en la medida en que las eco-
nomias de los diversos participantes no han alcanzado el mismo
grado de desarrollo. Importa asegurar, DPOL lo tanto, que la amplia-
cibén no se traduzca en una especle de disolucidn de la Comunidad,
que implicaria convertirse en una vasta zona de libre cambioc, Te-
gida por reglas cada vez més amplias y flexibles:lod demonios na-
cionalistas podrian surglr entonces en cualquier momento ¥ quedaria
amenazado el trabajo y el progreso ya conseguido.

Para evitar esto importa, a corto plazo, dar muegtras de sa-—
biduria y abnegacidén y esto se traduce en transferencias de recur-
sos de los mis ricos a los mls pobres, permitiendo asi un desarro-
1lo még ripido de las regilones que hoy sean menos favorecidas, pa-
ra llevarlas mafiana a un nivel mds carcano al de las regiones mas
desarrolladas.

Fl Tratado de adhegidn de Grecia refleja esta preocupacidn,
va que, como consecuencia de este Tratado, Grecia se beneficiara
de transferencia de recursosreales, en cantidades muy importantes,
que provienen del resto de la Comunidad.

Esto implica lgualmente, la aceptacidén por los Estados nuevos
miembros, de la disciplina comunitaria y los objetivos finales de
1a Comunidad. Las motivaciones no pueden ser puramente nacionales
va que eg preciso pensar en el bien comin del conjunto de la Comu-
nidad, al tomar cada una de las decigiones por log goblernos par-
ticipambtes. La practica, wuy extendida, de favorecer a los trabaja-
dores o a la industria o también a los agricultores del propio
pals, por actos administrativos de toda clase, fiscales o de otro
cénero, no son ya admisibles, puesto que son contrarias a las re-
glag de la Comunidad y se oponen a la ética que esté en su base.

TV. La negociacidn de adhesidn

Esog son los principios que deben regilr las negociaciones de
adhesibén., Esta, en realidad, no es una negociacidn en el verdadero
sentido de la palabra, tal y como s& suele comprender generalmente:
buscar el méximo de ventajas, reduciendo a veces al minimo las ven-
tajas del otro socio., La negociacidn de adhesidn, al contrario, es
la bisqueda en comtn de las soluciones que favorecen al méximo las
ventajas de toda la Comunidad, tomada en su conjunto. Una negoacia-
cidn de adhesidén es un primer enfrentamknto a los egoismos tradi-
cionales y nacionales.

Pero la negociacidén debe iz més lejos. No se puede olvider
que la Comunidad es el primer conjunto econdmico en el mundo. Bolo
ella representa mas de 1/3 del comercio mundial. Numerosgos palses
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dependen de ella, en razén de la ayuda gue la Comunidad aporta y
por el hecho que la Comunidad constituye su Gnico pasillo de aper-
tura comercial., Realizar la adhesibdn a costa de estos paises, se-
ria contrario a la filosofia de toda la Comunidad y a todas las res-
ponsabilidades que la Comunidad ha asumido a lo largo de su existen-
cia, La Comunidad no puede cerrarse scbre si misma, aunque le pare-
ciese que, al ser auto-suficiente en tal o tal otro sector de la
produccidn constituiria una clara ventajs a corto plazo, limitar

o impedir la entrada de diversos productos que provienen de los
terceros palses.

Si la Comunidad es un end8no politico, ha asumido ya, al menos
el sector de las relaciones exteriores, pesadas responsabilidades
frente a ese mundo del cual no se puede distmnciar. Asi, a titulo
de ejemplo, seria impensable que la ampliacidén de la Comunidad,
que en las riberas norte del Mediterréneo produce el efecto de es-
ftabilizar la democracia todavia frégil, tuviese como consecuencia
la desestabilizacidén del sur del Mediterrdneo en la medida en que
el sur tuviese que sufrir las consecuencies de la ampliacidn, pro-
vocando asi, en determinados paises situados en csta zona, proble-
mas sociales y econbdmicos insuperables,

La Comunidad no pretende ser un paralso en la tierra; no es
gino un medio de evitar los conflictos en una zona muy agitada en
el pasado y un instrumento para mejorar el bienestar de la pobla-
cién. Fl objetimgo final de esta mejoria no puede ser simplemente
1a mejoria en si misma; sino que debe ser la ubilizacidén de los
frutos de esta majoria para los fineg encuadrados en el marco de
sus responsabilidades externas, para que asl pueden beneficiarse
los paises menos favorecidos.

£l objetivo Gltimo de la Comunidad consiste en crear una zona
de paz v de prosperidad en Furopa, la cual pueds un dia desarrollar-
se politicamente sin tener que depender de una u otra de las super-
potencias. Debe hacerlo porque constitye un factor de estabilidad
v de paz en el mundo y un cjemplo del camino a seguir por otras re-
giones, de América Latina o de Asia, o, si el ejemplo da buencs re-
sultados, podrd se seguido de nuevo en el futuro, segin las normas
v los métodos conformes a las regiones de estos palses.
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Esquena de 1la intervencidn de M.Gaporale en el Cologuio de
OCTPE, Madrid, 16-18 noviembre 1979,

Tema: Cuestiones de ética relativas a las relaclones exteriores.

_Fl examen de log problemas que nos plantea 1o amplizcidn en
el scctor de las relaciones exteriores, uo puede limitarse exclu-
sivamente a 108 problemas ligados a la adhegidn de Espafia, sino
que debe ser més global.

Ta Comunidad tiene una vocacidén de apertura al mundo: ver el
predichulo v lod articulos del Tratado gque indican el cuadro en el
- & + E
que deberdn desarrollarse las reladones con otros palses.

~Esto ha quedado confirmado, en veinte afics de hisboria, por
la puesta en practica de una politica comercial comGn; 1a con-
clusién de una serie de acuerdos que ven, desde el tipo més com-
plejo de acuerdos de asociancidn al modelo més simple de los acuer-
Gos de cooperacién cintifica, cultural, etc. la puesta en practi-
ca de una serie de acciones autdnomas, concretamente en favor do
los paises en vias de desarrollo,

-3in pretender exagerar los nétitos de esba politica,que ha
sido dictada directamente por intereses econdmicos, se puede des-
oubrir una cierte dimensidén ética en las relaciones que la Comu~
nidad ha establecido con los g0clos proferenciales del Meditervi-

neo, de Asia y de Africa.

~Ta primera smpliacidn de la Comunidad no habia cuestionado
esta politica de apertura. Incluso la habia estimulade: ver la
extensién de la Convencién de Lomé a otros paises de Africa, de
Agia y del Caribe.

~La ampliacidn actual tendrd, globalmente, un efecto positivo
cn el desarrollo de las relaciones exterbres de la Comunidad,por
150 extensién de la politica, esencialmente liberal de la Comunidad,
hacia los terceros paises, a los paises candidatos, hasta ahora
més cerrados hacia el exterior y por el reforzamiento de lazos
con determinadas wonas geogréficas, que podria seguirse de la ad-
hesidn de tres nuevos miembros.

~Esta apreciacidn positiva debe sin embargo quedar matizada
por la constatacidn de ciertos equilibrios que se habian creado,
gobre todo en la zona mediterrénea, podrian guedar afectados por
1a ampliacién y esto por un cierto numerc de razones.

Lo empliacidn tiene lugar en un periodo de crisis econdmica
mundial, cuyo fin es dificil prever., La ampliacibén se realiza
a tres palises, definidos como mnediterfancos, no sbdlo en conside-
racién a su posicidén geogréfica, sino teniendo en cuenta también
determinadas caracteristicas de las economias propias a los pa-
$aes de esta zona., Bsto gquiere decir que la adhesidén de Grecia,
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de Portugal, de Espafla, podria traducirse, al menos a corto plazo,
en un aumento de la competencia que l1los regtantes pailses mediterra-
neos encontrarian en el mercado com(n, lo cual podria implicar con-

gecuencias importantes para su pPropio deseguilibrio econdmico.

~Todo esto indica claramente que la empliacibén, tanto en el sec-
tor de las Telaciones exteriores como en otros sectores, serd un
momento sumamente importante para gue la Comunidad reafirme y redée-
fina su propia identidad. Una Conmunidad que Tresgrupa doce Bbstados,
mas equilibrada hacia el Mediterréneo, no puede escapar a unas
responsabilidades que verdaderamente ge pueden calificar como LRSS vh R
cas", y debe establec:rse una egtrategia a largo plazo en sus Ie-
laciones internacionales. La red de vinculos ya establecidos, la
clara necesidad de redefinir un cierto nfmero de relaciones en el
sentido de una mejor organizacidn de estas, muestra gque la Comuni-
dad en cuanto tal estd casi condenada a asumir un papel internacio-
nal y ia amplitud de los problemas actuales milita en favor de una

r

orientacidén rapida en esta direccidn.

_La Comunidad deberd por lo tanto velar para que la ampliacidn
no desequilibre por completo los equilibrios establecidos.Debera
tener esgpecial cuidado para que su politica mediterrénea no quede
cuestionada v esto no podrd conseguirlo, sino redefiniendo, a la
luz de las condicilones en las cuales s¢ realizard la adhesidn de
los tres paises candidatos, una politica coherente con los restan-
tea paises del Mediterréneo, gue tenga cuenta a la vez el hecho
gque la Comunidad para entonces, después de la ampliacidn, habra
experimentado cambios en profundidad, en su egtructura econdmica
global y que los paises del Mediterraneo deberén poder segulir con-

tando con la Comunidad para asegurar su pPropio degsarrollo.
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FOQUEMA de 1a comunicacidn db J. A CARRILLC SALCEDO,
Profegsor de Derecho Internaclonal en la Unlver81dad
Auténoma de Madrid,en el Cologuio OCIPE (Madrld no-
viembre 1979).

A e ] L

j Tema: Relaciones Inbernacionales., Europa en el mundo contenporanec.

-5l papel de las Comunidades Europeas en lag relaciones lnterna-
cionales contemporidneas no estd bien definido todavia.

e 1 e S

-~Como las Comunidades no congtltuyen guperestados, no existe
todavia una auténtica politica exterior comunlt ria. En las
* ‘ Comunidades Furopeas, por otra parte, la mayoria de los pro--
' blemas politicos permanecen aun bajo control nacional, estatal.

-Bruselas constltuye, gin lugar a dudas, uno de los grandes
centros diplomaticos del mundoc contemporaneo ¥y basta tener en-
cuenta la emplitud de las relaciones exteriores de la Comuni- .

; dad Econdémica PBuropea para verificar la afirmacidn anterior.

5 Pero, estructurdlmbnte, la Comunidad es ante todo un medio pa- |

ra la accidén de los Estados. i

~La novedad de estos Gltimps afios, sin embargo, es que c¢ste me-
dio esta emergiendo en las relaciones internacionales como un
actor, como un centro autdénomo de decisidn, por encima de difi-
cultades innegables y a pesar de que el procedimiento de coor-
dinacidn de las politicas exterivres de los Estados miembros
sea aln precorio y débil.

~Tactores que explican el hecho, los logros y las debilidades
de la cooperacidn politica entre los Nueve:

a) Creciente importancia de la diplomacia multilateral

b) Fendmeno de grupos en el seno de Organizaciones Internac.

c) Sustitucidn progresiva de la bipolaridad por un mundco "mul-
tipolar" o "poligonal®.

~Higboria de la cooperacidn politica europea: fases
~Caracteristicas de la cooperacidén politica eurocpea:
Desarrollo gradual
Tnexistencia de texto juridico bisgico
Ausencia de marco insgtitucional
Procedimientc de consenso

~Realizaciones de la cooperacidn politica europea:(Ejemplos) !

a% La Comunidad en las Naciones Unidas

b) La Comunidad en la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacidn en BEurcpa

c) Oriente Medio

d) La Comunidad y los problemas de Africa austral

-Perspectivas de la cooperacidn politica epropea

a) Limites actuales de la cooperacidn politica |
D) sRelaciones ccondmicas exteriores o politica exterior comir!

~Papel de Europa en un mundo en proceso de cambio

a) La Comunidad y la salvaguardia de los-derechos humanos

b) La Comunidad y el cstablecimiento de un Nuevo Orden Econd-
mico Internacional

) La Comunidad y la distensidn |

) Ta Comunidad v el desarme ;

) La Comunidad y el prohlema de la defensa ¥y geguridad euro-
peas ‘

© o

~Conclusiones.
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UN MODELQ SOCIORCONOMICO PARA EUROPA
(Resumen de la intervencién de J.L. Sampedro)

1. ;Por qué otro modelo?

Si nos propusiesen a todos Llog humanos vivir de la misma mancra,re-
chazariamos el proyecto. Bn camblo, nos parece natural que a todos los
paises se les proponga hoy el mismo y Gnico modelc de desarrollo: el de
1a sociedad indusirial (llmmads ahora "post industrial, por decir algo)
consistente en aumentar constantemente el producto nacional., BEs d cir,
el congumismo creciente, Incluso en el mundo socialista (en forma "pro-
ductivismo") el modelo es el mismo, aunque establezcan otras formas de
reparto.

Ahora bien, aparte de ir contra las eanriquecedoras divergidades huma-
nas, ese modelo tiene limites, porque ninguna cantidad puede crecer inde-
finsdamente. Y no sbélo limites ecoldgicos, ya importantes, sino tembién
politicos: el enfrentamiento Norte-Sur ya es consciente de que el nivel
de vida de los ricos no puede extenderse a todos. El proyecto, por tanto,
eg irrealizable,

Por eso no es utdépico otro modelo, sino que debemos esbozarlo ya.la
ciencia no sbélo consiste en vprogw.untarnos el por qué de lo gue vemos 8l-
no, més todavia, exclamar "gpor gqué no?" ante lo que imaginamos. Hoy em-
pieza a ser indispensable otro modelo, otro degarrollo.

Indispensable, ¥y no sbélo por los limites aludidos.También porgue este
desarrolle, al reducir el progreso a crecimiento y el vivir a consumir
(la vida es mucho mdg), mutila y degrada al hombre. s el desarrollo de

las cosas v no el de los hombres.

2, :Qué otro modelo?

Tas ideas anteriores orientan la bisqueda. Necesitamos un modelo di-
versificado (los paises y las necesidades son distintas e integral (lo
numano es més amplio que lo econdmico).

Bl desarrollo del hombre ha de ser a la vez hacla afuera y hacla aden-
tro, Hacia el biecnestar material de la sociedad técnica y hacia el en-
riquecimiento interior de cada uno. El modelo de desarrollo ha de ser
diverso porcue ha de corregir log desequilibrios entre ambos Progresos.

Asi, en el Tercer Mundo debe impulsarse aln el desarrollo téenico y
material, porque hablar de crecimiento cero a seres hambrientos es un
escarnio. Pero en los paises ricos si puede frenarse el exceso produc-
tivo y dedicarse, en caumbio, a la elevacidén interior. El "mejorestar!
es enemigo del bienestar. El exceso de objetos provocs los estrangula-
mientos y distrae del progreso hacia adentro. ¢lNo estd c¢laro que la dro-
ga, el terrorismo, la falta de ideales, la inmpotencia artistica, tienen
mucho gue ver con el raquitismo espiritual del mundo "degarrollado"?,

T,og detalles del modelo empiezan a asomar en muchos autores. Por ajem-
plo, Schumacher con su Small is beoutiful o los trabaios de la Funda-
cién Dag Hammarskjold. Las actitudes de rechazo @ este modelo también
emergen: por ejemplo, toda la corriente ecologista, aungue no siempre
acierte con la clave del problema, pues no se trata de la vuelta a la
tierra, sino de la vuelta al hombre.
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%. E1l obstaculo

La propuesta de un modelo diferente del actual suele ser, sin embar-
go, rechazada como utdpica e ingenua. ;0ué ¢s lo que nos impide ver la
verdad, a saber, que lo utdpico es proponersc el crecimiento indefinido
del productoc nacional de todos?

F1 obgtéculo arranca del Renacimiento, cuando el hombre deja de con-
siderarse inserto en el universo y se enfrenta con el mundo como gi &g
te fuera su botin, el campo gue puede explotar a su capricho, mediante
las nuevas técnicas v descubrimientos. S8in advertir que manipular la
Naturaleza cg manipularse a si mismo.

Esa actitud tiene una racionalizacidn: la econoria de mercado y su
tabla de valores, gue hoy nos impone el congumismo, del que se derivan
log beneficios.Bsa ideologia ha llenado de mitos los librogs de texto:
el mito de la ipualdad en el wercado, cl mito del consumidor soberano
cuando, en la realidad, la propaganda crea "necesidades" en el publico.

S61lo por eso resulta ingenuce el propener un nuevoe modelo: porgque la
acepbacibdn del mismo exige una ravolucidn en 1a escala de valores gue
se nos inculca desgde 1a infancia.Bs decir, una contraeducacibn que va
contra los intereses lucrativeos de los grupos dominantes cn nuestra
sociedad. fxige obtro Renacimiento, y no podemos esperar que lo propi-
cien los gue 2e verdn, a primera vista, perjudicados. (Por supuesto,
61 nuevo modelo hambién es rechazado por los poderes actuales en el
mundo socialista, que tienen del progreso interior del hembre una vi-
sién puramente racionalista).

Pero no es tan ingenus la propuesta. Los limites al actual modelo
irdn apareciendo cada vez mAs clarocs y més catastrofistas -la contami-
nacibn, por ejemplo, ol las tendiones politicas--. El descountelito emerge,
lag ideas cambian, Y, en todo caso, ingenuo o no, el papel de guilenes
rechazamos este modelo consiste en proponer otro. - -

Por qué Europa?

Porque, entre las grandes culturas de hoy, Europa es la mejor egquipa-
da por su historia para percibir la necesidad de un progreso integral
vy equilibrado. Tiene, a la vez, el nivel de vida suficiente para poder
moderar el crecimiento, y también conserva los restos de una tradicidn
distinta, en la que la vida humana se regia por otros valores. Ademés,
stn es suficientemente diversa, frente a otras potencias mé&s homogenel-
zadas por la tirania del mercado o de 1a planificacidn.

Sin embargoe, es dificil ser optimista. La mayor dificultad para que
Furopa se desvia del modelo "desarrollista’ estd en las implicaciones
de ese desvio para el poder econdmico y militar. En un rrundo de ambicio-
sos rivales enfrentados, ses eso posible?. Por anadidura, una gran ame-
naza se cierne sobre todos, eurcpeos o no: el peligro de una téenica
tan totalitaria como la cibernética que, presenténdose como el 6ptimo
tratamiento de la informacidn al servicio del hombre, resulta radical-
mente incapaz para detectar y retener 1o que mAs enriquece la vida: la
emocidén y el misterio.

Resulta, si, dificil scr optimista. Realmente, no lo soy. Uno vive
~puesto que hay que vivir- de una "esperanza a pesgarv de". Y, por su-
puesto, del wechazo del degradante consumismo.

J.L. Sampedro




Proyecto de exposicidn introductoria para el grupo de las
cuestiones soclales.

1. Nos podriamos limitar, sin duda a dos temas principales:

En primer lugar, las migraciones y la libre circulacibn de los-
trabajadores y, en segundo lugar, la participacidn social de los miem-
bros en la empresa y en las decisiones economicas y sociales en la
Comunidad.

El esbozo de una bibliografia eclemental ayudard mejor a cirouns-
cribir estos temas.

a) Por lo que respecta a las migraciones ¥y a la libre circulacidn
de los trabajadores, véasc, especialmente, las relaciones recientes
de P.Wathelet y F,J. Casas Alvarez en el Coloquio sobre la "adhesidn
de Espafla a las Comunidades FEuropeas", de los dias 25 y 26 de mayo de
1979, en Louvain-la-Neuve, organizado conjuntamente por la Universidad
Catbéiica de Lovaina (Facultad de Derecho y Centro de Estudlos Furopeos)
v la Universidad Idibre de Bruselas (Instituto de Estudios Furopeos) .

Figuran alli una bibliografia y las referencilas a Jlos principales
documentos oficiales. Debemos, sin embargo, mencionar especlalmente
el Programa de Accidn en favor de los trabajadores emigrantes y de su
familia (anexo a la Resolucidn del Consejo de 9 de febrero 1976),Bu-
1letin des Communautése européennes, Suplément %/76. Para una vision
de conjunto actualizada., y en ia optica del presente Cologulo, ver
"Log emigrados en Francia" (Reflexidén de un grupo ecuménico), en Bo-
letin Informativo-Secretariado de la Comisidn Episcopal de Migraciones,
Mayo-Jdunio 1979, ntm,178.

b) por lo que respecta a la participacion:

en el plano de la empresa: véase sobre todo el "Libro Verde" de
la Comisidén pmra la participacion de los trabgjadores y la estructura
de las sociedades en la Comunidad Europesa- Bulletin des C.E .- Suple-
mento 8/75,

) en el plano de las decisiones ccondémicas y socilales en la Comu-
nidad véase Programme d"Action scciale (anexo a la resolucién del Con-
scjo del 21 de enero 1974), Bulletin des C.E.Suplemento 2/74.

¢c) Rara comprender mejor la posicleidn actual del agente-motor en
las relaciones profesionales (o "“industriales") en la Comunidad, es
necegario hacer una referencia al "Raport d activité 1976-78" de la
Confederation européenne des Syndicats (C.E.S.), presentado al Tercer
Congreso estatutario de la C.E.S. en Munich, 14-18 mayo 1979.

d) La referencia oficial de base, en la Comunidad, es el informe
gerneral de actividad anual al Parlamento europeo, al cual se adjunta,
en virtud del articulo 122 del Tratado CEE, un informe social titulado
"Exposicibn de la evolucidn de la situacidn social en la Comunidad Bu.
ropea en..." (el Gltimo informe, relativo al afic 1978, ha sidc publica-
do por la Comisidn en abril de 1979).

» Tanto para el tema de lag migraciones comc el de la participa-
cibdn, se encuentran referencias a log actos y proposiciones en estos
sectores, y un resumen de los principales debates, en particular del
Comité permanente del Empleo y de las Comunidades Tripartitas, asi
come un breve informe acerca de la evolucidn de la sitvralidn social
en los Estados miembros.

|
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¢) Para una visibén de conjunto de los diversos temas considerados
en su agpecto juridico, nos limitaremos a citar 1a obra més reclente:
Traité de droit social européen; por J.-J. Ribas, M.~J.Jonczy, J.-C.

S&ché- Collection Themis- Presses Universitaires de France-197Y8
(708" pgs.)

¥) Independientemente de los textos gue componen el "nnorama
sobre la ampliacidén, ya demasiado conocidos para ser citados de nue-
vo (efr. suplementos 1, 2, 3 de 1978 del Boletin de las Comunidades
Furopeag), hay que notar que una parte del tercer documento, "Aspectos
ccondmicos v sectoriales", no ha sido recogida en el Suplemento n& 3
del Boletin de las Comunicades) esta parte, que inciuye un capitulo
¢ "Aspectos sociales de la ampliacidn', y que no figura ginc en un do-
cumento multicopiado, biene una tirada mas restringida (COM (78) 200
final), ¥y explicita la base de la postura de 1la Comisidn en lo que se
refiere a la libre circulacidén de los trabajadores.

Finalmente, ademris del "Dictamen acerca de la demanda de Adhesidn
de BEspaoia! (Suplemento 9/78 del Boletin de las Comunidades, es decir,
1a Comunicacién de la Comigidn al Consejo, transmitida el 29 de¢ no-
viembre de 1978, conviemneé, por razbm de su caridcter reciente, mencio-
nar también el Dictamen del Comité Econdémico v Social, del 28 de ju-
nio 1979, sobre la demanda de adhesién de Grecia, de Portugal y de

Tigpefia a la Comunidad europea (CES 766/79: 62 pgs.).

N.B.

Se podrian citar también otros estudiocs v documentos y, en pri-
mer lugar, del Parlamento europec. Pero nos ha parecido preferible
limitarnos a algunes documentos generales de base ¥y a los estudios,
informe o dictémenes mads recientes, supuesto que estos Altimog inclu-~
ven numerosas referencias o inecluso una bibliografia (op.cit. letras
ay e, arriba).

Para las referencias espafiolas, ademds de las citas gue se encuen-
tran en el informe Casas (op. cit. letra a), ver el documento de 1z

-,

Comisién Fpigcopal citado arriba (letra, a2, al final).

2, Contenido de los dos temas:

A, Emigracibdn y libre circulacién de los trabajadores.

Para respetar la actitud recomendada (ser concreto, pero sin en-
trar en detaliles, P.V., 14 junio), expondremos brevemente, para co-
menzar, la solucidn gue se ha adoptddo en el caso de Grecia;, nos pa-
rece que esta solucion, al menos para este campo especifico, tiene
un valor de precedente, Quiérase o no, congstituye para el futuro una
referencia a la cual no se ve posible se pueda escapar. No se trata,
en efecto, de tomates o de vino, en los cuales siempre se puede llegar
2 una solucidn de compromisgo de los diversos intereses. Se trata para
1a opinidén pablica griega de hombres, de compatriotas. Por ellc,gual-
guier otra toérmula para el caso de Portugal o de Espafia, gue aparc-
ciese mas favorable que la empleada en el caso de Grecia, no podria
ser considerada por log griegos sinoc como una diseriminacidn, tanto
nds extrafia, cuanto que el argumento de la "presibén migratorial
utilizado para justificar las restricciones, apenag encontrarla
punto de apoyo, y en todo caso, mMenos que en Tepafia y Portugal.

Evocaremos asi dos aspectos de la libre circulacidn: el del ac-
ceso al mercado de empleo y el de la igualdad de tratamiento (in-
cluida la seguridad social), una vez que el trabajador emigrante
ha accedido al mercado de empleo. Sc¢ deberd mencionar también la




cituacidn de log miembros de la familia del trabajador emigrante,
1a cual plantea particulares problemas.

A continuacidn, para introducix 1a digcusidn, presentaremos al-
gunas obgervacicnes scbre las actividades y reacciones con respecto
al problema de las migraciones, tanto en los paises de origen cOmMo
enn los de acogida.

B.."Participacidbn social creciente de los sociog en 18s deci.-
siones ccondmicas y sociales de la Comunidad y de log traba-
Jadores fijos en las empresas” {Tercer gubtitulo de la Reso-

lucidn del Consejo del 21 de enerc 1974, relativa a un prograna de
aceibn social).

Se trata del problema de la democratizacidén de la vida econdmica
v social, pero abordado bajo un 4dngulo limitado, aunque doble pues-
to que hoy lo iwportante a este respecto es todavia la organizacidn
v 1z estructuracidn de estas fuerzas sociales en el marco nacional,

No es momento, evidenbemente, de entrar detalladamente en el Li-
bro Verde de 1975, donde la Comisidn presentaba, con ligeras modifi-
cadones, la propuesta de un reglamento relativo al estatuto de la
sociedad andnima europea y una propuesta de dirvectiva (1a "guinta®,
relativa al derecho de sociedades) acerca de la representacidén de
los trabajadores en el seno de los organos de la empres.

Pero se trata de intentar comprender por gué estas proposicio-
nes relativas al nivel de la empresa, no han tenido éxito hasta el
momento presente. IZsto debaria darnos alguna luz sobre la importan-
cia v los limites del proceso de democratizacidn o nivel comunita-
rio, por la participaciin social de los miembros asociados en las
decisiones ccondmicasg y sociales,

Fl "sigtemo de relaciones profesgionaleg" (o "industriales"),
no cs, desde luego, un sistema cerrado ni, a fortiori, divisible
segln las proplas preferencias en el interior, en su DProplo cCampo,
s un sistema abierto, en particular al mundo politico (relaciones
partidos-sindicatos o btambién organizaciones natronales), ne s6lo
ascional gino internacional (Confederacién Buropea de HSindicatos,

UNICE,. clivafes politicos e 1ide0l0gico8 .o ).

No esta dividido en compartimentog en su proplo campo y la eg-
trat@gia dc los agentes sociales al nivel de las grandes decisiones
econdmicas y sociales, en el plano comunitario o nacional, no pue-
de prescindir de lo que pasa a nivel de la propia empresa (reco-
nocimiento o no de la seccidn sindical de empresa; pros y contra
de la "cogestidm"...).

En una exposiciém de caricter introductorio, solamente sSe podra
hacer una alugidn répida a las estructuras que existen a nivel co-
munitario (Comité Permanente del Fmpleo y Conferencias Tripartitas),
el debate que tiene lugar (la crisis de emplec) y las posicilones
de los agentes sociales.

P.Wathelet.




ESQUEMA DE LA INTERVENCICN DEL SR;ﬁI CARPEGNA EN EL COLOQUIO DE LA
OCTIPT. del 16-18 de noviembre de 1979.Centro Loyola. Madrid.

Punto de vista ético sobke los problemas de la adhesidn de Espana
a la Comunidad Buropez: Agricultura.

-Seglin los principios enunciados en el predmbulo del Tratado de
Roma, la solidaridad entre paises, entre regloneg y personas, debe
qer la base del proceso de integracibn europea. For ofra parte,
esta solidaridad debe extenderse igualmente a los paises en via
de desarrollo, en particular a los que tilenen 1azo0s tradicionales
con Turopa.

~La politica agricola cowin constituye una de las principales rea-
lizaciones comunitarias y a ella se refierven, directa o indirec-
tamente, la mayor parte de las disposiciones de cardcter regla-
mentario que adopba anualmente el Consejo de Ministros.

Su financiacidn representa aproximadamente el 20% del presupuesto
comunitario. Por consiguiente, es en este campo que los principios
enunciados por el Tratade han encoantrado, hasta ahora, un campc de
aplicacidn concreto y privilegiado.

~Tia comparacidn entre principios y realizaciones pueden justificar
una cierta decepcidén. En muchos casos dicha decepcion ha dado lu-
car a lergos debates en el seno del Congejo:

.Solidaridad entre paises: La distribucidén del presupuesto CO-
munitario no ha siempre asegurado transferencias netas a fa-
vor de Estados miembros menos desarrollados que, debide a sus
dificultades de tipo estructural, son ademis los que menos se
ge benefician de las ventajas no presupuestarias derivadas de
la integraci6én. Generalmente, los origenes de esta situacidn
radican en las orientaciones consideradas para elaborar la po-
litica agricola comln y los instrumentos de su financiacidn.

.Solidaridad entre regioneg:Las Tegiones mediterransas que, en
U conjunto, presentan problemas estructurales y diferencias de
desarrollo importantes con respecto al Testo de la Comunidad,
se consideran penalizadas por la politica agricola comin.las
organizaciones comunes de mercado que cubren los productos ti-
picos de estas regiones, se encuenbran efectivamente, a menudo,
menos estructuradas que las referenteg a los productos locali-
zados, de forma predominante, en la gona continental de la Co-
muncad. :

.Solidaridad entre personas: DLas explotaciones agricolas MAS X
tengas, las mejor estructuradas y, por congiguiente, las més
productivas, son lasg grandes beneficlarias de la politica agri.
cola comtn. Fllo parece evidente en la politica de precios y
mercados. Paraddégicamente también eg verdad, al menos en partc,
en 1o referente a la politica estructural.

.Solidaridad con los paises terceros en via de desarrclio.

Ta Comunidad ha oreado una verdadera politica de desarrollo que
prevé acuerdes prefercnciales, un esquema de preferencias ge-
neralizadas, la ayuda alimentaria, una cooperacidén técnica,
financiera... Tl esfuerzo desarroilado en ¢l sector agricola
dentro del marco de los regimenes preferenciales parece, no
obgtante, limitado si se compara a lo hecho con respecto a
ciertos paises industrializados.

Por otra parte, el medio privilegiado hasta ahora dentro del
marco de esta politica (preferencias comerciales) favorcce, en-
tre los palises en via de desarrollo, a los gque se caracberizan
por estructuras productivas y de comercializacidn mis efica-
ces, es decir log mésg degerrollados.
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Ademds, a causa de los productos considerados, las consecucn-
cias negativas de las congesiones arancelarias recacn, &Seh-
cialmente, en las regiones comunitarias que presentan un retra-
so en su desarrollio.

-En su conjunto,los desequilibrios y las diferencias en materia de
desrrolle v de existentes en la Comunidad en el momento de la fir-
ma del Tratado de Roma, no parecen haber encontrado regspucsta ade-
cuada en el contexto de integracibén y especialmente en las politi-
cags comunitarias aplicadas desde entonces. Algunos de estos dese-
‘quilibriog, en lugar de diesminuir, se han incluso increnentado.

~-La ampliacidén de la Comunidad con tres nuevos Estados mieubros
"mediterdneos" puede acentuar, en clertos campos, los desequilibrios
de la Comunidad actual. Tas ventajas derivadas de la empliacidn
del mercado corren el riesgo de beneficiar esencialmente a los pai-
ses, regiones e individuos ya actualmete privilegiados,tanto en

el planc interno como en lo referente a los parteners comerciales

de la Comunidad.

~Da adhesidén implica la acepbacidén, por los nuevos Estados miembros,
del "acquis" comunitario, es declr los tratados y su finalidad po-
litica, asi como lasg decisiones de tods naturaieza producidas des-
de la entrada en vigor de los tratados. Este principioc, estableci-
do con mobive de la primera ampliacidn, ha sido confirmado en el
caso de Grecia. Conforme a las declﬂra010ﬂes hechas, tanto por par-
te espanola como comunitaria, el 5 de febrero de 1979 con oca51on
de la apertura de r60001a01oneo, este mismo principio regirid igual-
‘mente para las negoclaciones de adhesidn de Espafia.

~El "acquig" comunitario, y en especial la politica agricola comin,
congtituye un conjunto coherente que, 8in embargo, no es 1Namovi-
ble. La toma de consciencia de los inconvenientes de ciertas deci-
siones adoptadas ha motivado, estos Ultimos afios, ciertas acciones
en materia de preclos, refuerzo de las acclones ¢ohcretas-de.ld
potitica agricola comin (politica prudente en materia de precios,
refuerzo de lag acciones estructurales y egpecialmente de las de
caeracter egpecifico, mejora de las organizaciones comunes de merca-
do referidas = los productos mediterraneos, etc.etc.),

Por lo que respecta a la politica de degarrollc se constata la mis-
ma tendencia y 1la Comunidad intenta dar una mayor importancia a

los diferentes aspectos de la cooperacidn, con lo cual, con el
tiempo, las politicas comunitarias podrian contribuir a corregir
108 desequilibrios existentes.

~Lag wmodificaciones del ambiente econdmico internacional y las pers-
pectivag de una Comunidad mis extensa y divergificada, fuerzan
ciertas decisiones gue van en el sentido de reforzar y adaptar el
”aoquls” comunitario.

Ante esta problemdtica, se produce actuslmente en el interior de

la Comunidad un enfrentamiento de las diversas concepclones sobre
las finalidadeg del Tratado de Roma, Tn este contexto, el papel

de 1os nuevos Hstadog miembros puede ser esencilial, e 1lncluso de-
terminante. Las posgiciones que adoptaridn con mofivo de las negoecia-
cicnes, en primer lugar, y como miembros a parte entera de la Co-
nunidad, _posteriormente, pueden tanto acelerar ccemo retardar es-
tos ajustes, Al respecto, parece significativo gque la Comunidad,

en el marco de las negoclaclones de adhesidén con Grecia y cong—
cliente de las dificultades econdémicas de este pals, haya sacado

una seric de consecuencias a nivel presupuestario.




