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RESUMEN

La consideracion preventiva y de salud laboral de las mujeres se ha centrado, tradicionalmente, en la valoracién
exclusiva de los aspectos reproductivos (y, en particular, las situaciones actuales —no tanto las potenciales— rela-
cionadas con aquéllos: embarazo, parto, puerperio y lactancia).

Sin embargo, la investigacion biomédica viene definiendo profundos diferenciales de sexo y género entre muje-
res y hombres, lo que pone en cuestién tanto los protocolos terapéuticos clasicos como la medicina preventiva
tradicional. Correlativamente, ese cambio de perspectiva viene aprecidandose también en la configuracion de los
criterios y protocolos técnicos en materia de salud laboral que elaboran los organismos especializados, puablicos
y privados, tanto en el &ambito nacional como europeo e internacional.

A pesar de esta evolucion sustantiva, y no obstantes, también, las exigencias integradas en la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales, merced a la modificacién operada hace ya diez afios por la DA duodécima de la L.O. 3/2007,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, la normativa espanola sobre seguridad y salud laboral sigue
arrastrando inercias seculares y revelando profundos desajustes incompatibles con el derecho a la proteccion
eficaz del que las personas trabajadoras, mujeres y hombres, son acreedoras ex art. 14 LPRL.

El presente trabajo aborda un anélisis critico —sin perjuicio de un cierto propésito sistematizador- de la norma-
tiva reguladora de la prevencion de los riesgos laborales de las mujeres, tanto de aquéllos “clasicos” relacionados
con la proteccion de la maternidad, cuanto de los nuevos riesgos laborales “de género”, revelados gracias a la
presion de la normativa antidiscriminatoria y de la revision de los estandares biomédicos —y preventivos— andro-
céntricos que, todavia e inexplicablemente, fundamentan —en lo esencial- el desarrollo reglamentario de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales.

PALABRAS CLAVE
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ro; Normativa espafola.

ABSTRACT

Considerations on women's preventive and occupational health have traditionally focused on the exclusive assessment
of reproductive aspects (in particular, actual situations —not potential ones— related to pregnancy, childbirth, puer-
perium and breastfeeding). However, biomedical research has been defining deep gender differentials between women
and men, which calls into question both the classical therapeutic protocols and traditional preventive medicine.
Correlatively, this change of perspective is also appreciated in the configuration of the criteria and technical protocols
in the field of occupational health elaborated by the specialized public and private bodies, at national, European and
international level. Despite of this substantive evolution, and also, the requirements integrated in the Law of Preven-
tion of Occupational Risks, due to the modification operated ten years ago by the DA twelfth of the L.O. 3/2007, for
effective equality between women and men, the Spanish legislation on occupational safety and health keeps dragging
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secular inertia and reveals deep misalignments incompatible with the right to effective protection to which the wor-
king men and women have the right ex art. 14 LPRL.

The present work addresses a critical analysis — without prejudice to a certain systematizing purpose — of the regu-
lation of the prevention of women’s occupational risks, both of “classic” ones related to maternity protection, and
of the new occupational risks based on gender, revealed by the pressure of the antidiscrimination regulations and
the revision of the biomedical and preventive androcentric standards that, still inexplicably, are fundamentally
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based on the regulatory development of the Law of Prevention of Occupational Risks.

Occupational health; Safety at work; Working conditions; Equality at work; Gender; Spanish regulation.

I. Introito

La atencion de las normas sobre prevencién de
riesgos laborales, por lo que se refiere a la segu-
ridad y salud de las mujeres en el trabajo, se ha
circunscrito tradicionalmente al abordaje de los
riesgos laborales relacionados directamente con
la funcién reproductiva o “maternidad biol6gi-
ca”; en concreto, con las situaciones de embarazo,
puerperio y lactancia, como estados temporales o
transitorios que merecen una proteccién especifica
(especialmente frente a ciertos riesgos relaciona-
dos con el contacto con determinados agentes qui-
micos, fisicos y bioldgicos y ciertas condiciones de
trabajo). De acuerdo con ello, se vienen dictando
no pocas normas, en distintos ambitos (internacio-
nal, europeo, estatal), atribuyendo a la empresa, en
el marco del deber de prevencién que le correspon-
de, la obligacion de desarrollar las actividades pre-
ventivas necesarias para dispensar una proteccion
suficiente y adecuada a las trabajadoras en situa-
cién de maternidad frente a los riesgos derivados
del trabajo que puedan amenazar su salud, inte-
gridad fisica, la del feto o lactante, o la viabilidad
misma de la gestacién, en su caso.

Sin embargo, y ademas de este abordaje clasico
o tradicional —no por ello exento de avatares y ca-
rencias—, desde el &mbito normativo, en sus distin-
tas instancias, se viene produciendo un cierto “giro
de género” auténtico, determinado por la existen-
cia de consideraciones preventivas diferenciales
por razén de género en sentido amplio!, més alla
de la mera proteccién de la funcionalidad repro-
ductiva de las mujeres trabajadoras. Este “giro” se
debe en buena medida a la intensidad de la irrup-
cién del Derecho antidiscriminatorio de la Unién
Europea, cada vez mas transversal en su scope, y a

1 Vid. Ferrapans Carames, C.: “Género y prevencion de riesgos laborales’, en Revista de Derecho
Social, n° 53,2011, p. 148.
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la evidencia —puesta de manifiesto de un modo cri-
tico por la doctrina cientifica— del paradigma an-
drocéntrico subyacente en los criterios sanitarios
operantes —tanto en los protocolos terapéuticos,
como en la medicina preventiva, en la propia in-
vestigacion médica y farmacéutica y, por supuesto,
extrapolados al ambito de la prevencion de riesgos
laborales-.

De acuerdo con lo expuesto, en estas paginas
se abordara un anélisis critico de la normativa re-
guladora de la prevenciéon de los riesgos laborales
de las mujeres, tanto de aquéllos “clasicos” relacio-
nados con la proteccién de la maternidad, cuanto
de los nuevos riesgos laborales “de género”, que
emergen al calor de la normativa antidiscrimina-
toria y de la revisiéon de los estandares preventivos
androcéntricos.

IIl.  Prevencion de riesgos laborales en las situaciones
de gestacion, puerperio y lactancia: background
normativo

1. Consideraciones previas

La LPRL regula en su art. 26, bajo la rubrica
genérica de “Proteccién de la maternidad”, las
medidas especificas de proteccién y prevencion a
desarrollar por la empresa en presencia de ciertos
estados bioldgicos derivados de la funcion reproduc-
tiva (actual y no potencial): la gestacién, el puer-
perio reciente y la lactancia de la trabajadora, que
constituyen el objeto de esta regulacion especifica.

En este punto, segiin manifiesta su propia Ex-
posicion de Motivos?, la LPRL supone la transposi-
cién al Derecho espafiol de la Directiva 92/85/CEE,
del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la
aplicacién de medidas para promover la mejora de
la seguridad y la salud de la trabajadora embara-

2 (fr.apartado 1, de la Exposicion de Motivos de la LPRL.
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zada, que haya dado a luz o esté en periodo de lac-
tancia (Décima Directiva especifica ex art. 16.1 de
la Directiva 89/391/CEE), en tanto en cuanto se en-
tiende que determinadas actividades pueden pre-
sentar un riesgo especifico dada la exposiciéon de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz, o en
periodo de lactancia, a agentes, procedimientos o
condiciones de trabajo peligrosos y que, por tanto
y frente a ellos, debe recibir una proteccién refor-
zada’; ademads, y sin duda por lo anterior, la LPRL
vendria a poner remedio a algunas de las notables
deficiencias puestas de manifiesto en el marco nor-
mativo precedente.

No obstante, y pese a la genérica referencia de
la LPRL a la “maternidad”, la norma espariola, en
su redaccién originaria, no agotaba en modo al-
guno todos los aspectos regulados por la Directiva
92/85/CEE.

Y es que la Directiva extiende sus previsiones
a los permisos y licencias, y a la proteccién social
de la trabajadora en tales situaciones; tales aspec-
tos, en nuestro Derecho interno, aparecen desarro-
llados por el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores (2015) —en adelante, TRET-y por el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (2015) —-desde ahora, TRLGSS—, merced a las
modificaciones introducidas en su dia por la Ley
39/1999, de 5 de noviembre, de conciliacién de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras
y su desarrollo reglamentario y, posteriormente, y
de manera mas profunda, por la L.O. 3/2007, para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Pero, ademas, y como presupuesto operativo
necesario de todas las medidas preventivas a adop-
tar, la Directiva 92/85/CEE recoge, en sus Anexos
Iy II, sendas listas no exhaustivas de agentes con-
siderados lesivos para el embarazo o la lactancia;
aqui, el silencio y la incertidumbre de nuestro
Derecho interno fueron clamorosos durante casi
catorce afos, obligando a quien interpretase la
norma a debatirse entre considerar directamente
aplicables dichos Anexos —por transcurrido el pla-
zo de transposicién sin que la normativa espafio-
la hubiera contemplado la adaptacién a los mis-
mos*- o realizar una especie de “acto de fe” ante los

3 Yello, entanto“unas condiciones (laborales) que pueden considerarse aceptables en situa-
ciones normales pueden dejar de serlo durante el embarazo”; Comision Europea: Directrices
para la evaluacidn de los agentes quimicos, fisicos y bioldgicos, asi como de los procedimientos
industriales considerados peligrosos para la salud o la sequridad de las trabajadoras embara-
zadas, que hayan dado a luz recientemente o estén en periodo de lactancia (Directiva 92/85/
(EE), Bruselas, 05.10.2000, COM(2000) 466 final.

4 Robricuez ES(AN(IANO, S.:“La conciliacion de la vida laboral y familiar en Castilla y
Ledn’, Revista de investigacién econdmica y social de Castilla y Ledn, n° 7, 2004 (ejemplar
dedicado a: “Trabajos seleccionados en el Premio de Investigacion del CESCyL 2004”), p.
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criterios utilizados por cada empresa a la hora de
proceder a la evaluacién de los concretos riesgos
para la maternidad, sin mas garantia técnica, eso
si, que la derivada de las siempre solventes y ri-
gurosas orientaciones del INSHT y del buen hacer
del personal técnico especialista en prevencién (no
exento, lamentablemente, de posibles restricciones
impuestas por la empresa en base a criterios estric-
tamente econémicos).

Tras una larga “travesia del desierto”, y con la
aprobacién del RD 298/2009, de 6 de marzo®, se
incorporaron, sin mas, los Anexos I y IT de la Direc-
tiva 92/85/CEE, con lo que, inexplicablemente, se
retorné —en punto a esta concreta y determinante
cuestion— al punto de partida, en una suerte de in-
quietante déja vu.

Y es que, para desarrollar semejante ejercicio
de inmovilismo regulador no era necesario, en mi
opinién, padecer casi tres lustros de incertidum-
bre, inseguridad y riesgo para bienes juridicos tan
basicos. La prolongada pasividad del legislador
espafiol y la indolencia reglamentaria de los suce-
sivos gobiernos, ha de calificarse —en punto a este
tema- como sencillamente temeraria: como se vera
a continuacién, no sélo se ha venido ignorando un
aparentemente inocente —quiza por obvio, desde
el punto de vista cientifico y técnico- “listado no
exhaustivo” de factores laborales potencialmente
peligrosos para la maternidad, sino que (y esto es
lo que resulta absolutamente inadmisible, desde
un punto de vista técnico juridico, politico-social y,
sobre todo, desde el necesario respeto al principio
de igualdad real y efectiva y su repercusién en el
ambito de la salud laboral -arts. 9.2, 14, 15y 40.2
de la Constitucion espafiola—-), con la complicidad
de ese silencio normativo se ha consentido la expo-
sicion forzosa de las trabajadoras embarazadas o
lactantes a agentes y condiciones de trabajo a las
que, en ningtin caso, debié verse obligada a exponer-
se, conforme a la Directiva 92/85/CEE.

Y ello, ademas, en el incomprensible contexto
de los sucesivos “capitulos” transpositorios “parce-
lados”, de accidentada apariciéon y mas dificil jus-
tificacion.

Podria aducirse, en defensa de la originaria y
desguarnecida redaccién de la LPRL que, ratione
materiae, su regulacion debia circunscribirse a los

151; Nores Torres, L.E.: “Maternidad y trabajo: algunas consideraciones en torno al articulo
26 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”, Actualidad Laboral, n° 16, 1998, p. 306.

5 BOEde 7 de marzo de 2009. Se recoge aqui, en gran medida, el andlisis llevado a cabo con
ocasion de la publicacién del RD 298/2009; Garrigues Giménez, A.: “Evaluacion de riesgos
laborales y maternidad: el R.D. 298/2009, de 6 de marzo, o el peligroso habito normativo de
la transposicion “por entregas’, en Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n°. 143, 2009,
pp. 627 a 650.
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aspectos relativos a la salud laboral, mediante el
establecimiento de una serie de medidas propias
de la seguridad e higiene en el trabajo: evaluacién
de riesgos y adopcién de medidas preventivas de
distinta naturaleza. Por consiguiente, y en tal sen-
tido, pudiera considerarse que la LPRL satisfacia
en cierto modo tales expectativas también en lo re-
lativo a la “proteccién de la maternidad” planteada
en su art. 26 (con la exigua referencia a la “especia-
lidad” de la evaluacién de riesgos y a la necesidad,
en su caso, de adoptar medidas de proteccién y
prevencion, a resultas de aquélla: adaptacion de las
condiciones técnicas del puesto de trabajo y de las
tareas a desarrollar, prohibicién de trabajo nocturno
v a turnos, y puesta en marcha de la movilidad fun-
cional en caso de inoperancia o imposibilidad de
las medidas antedichas).

Sin embargo, siquiera en el ambito de las pre-
visiones de caricter estrictamente preventivo, la
LPRL no supondria, per se, una transposicién sa-
tisfactoria de las exigencias minimas establecidas
por la Directiva 92/85/CEE; en efecto, cabe senalar,
en este punto, dos palmarias carencias®:

- la prolongada —y atiin no completamente re-
suelta— carencia de referentes técnicos determi-
nantes de la “especialidad” de la evaluacién de
riesgos para la maternidad: asi, la tardanza en la
transposicion de los Anexos I y II de la Directiva
92/85/CEE’, que listan con caracter no exhaustivo
los riesgos laborales para embarazo y lactancia?,
en alglin caso, con expresa prohibicién de exposi-
cién, segtn se ha adelantado, lo que condicionaba
radicalmente la aplicacién de las medidas preven-
tivas escalonadas previstas por la LPRL -y todavia
incompletas en aquel momento’-);

— la carencia de soluciones preventivas cuando,
agotadas o imposibles las medidas iniciales (adap-
tacién del puesto de trabajo —condiciones y/o tiem-
po—, no realizacién de trabajo nocturno o a turnos,
movilidad funcional) no se consiguiera evitar la ex-
posicion de la trabajadora embarazada o lactante

6  Entre otras “importantes insuficiencias” detalladas por la doctrina; por todos, SAncHez-Urin
Azai, Y.: “Igualdad de género y salud laboral: propuestas institucionales, realidad normati-
vay préctica convencional’, en Revista del MTAS (Serie de Derecho del Trabajo), n° 53, 2004,
pp. 158y 159.

7 Montova Metear, A.: “Trabajo de la mujer y prevencién de riesgos laborales’, en Aranzadi So-
cial, n° 13, 2000, p. 69.

8  Téngase en cuenta que el Anexo | ha quedado modificado por la Directiva 2014/27/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 32014, por la que se modifi-
can las Directivas 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CEE, 98/24/CE del Consejo y la Directiva
2004/37/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, a fin de adaptarlas al Reglamento (CE)
n°1272/2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas.

9 Recuérdese, una vez mds, que hasta la Ley 39/1999 no se introdujo la posibilidad de sus-
pender en contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo; y hastala L.0. 3/2007, no era
posible la suspensién por riesgo durante la lactancia.
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a los concretos riesgos detectados para su estado:
mientras, en tal caso, la Directiva 92/85/CEE prevé
el alejamiento de la trabajadora respecto del riesgo
mediante una dispensa del trabajo, acompanada de
la correspondiente medida de procura econémica,
la LPRL -en su redaccién originaria— presentaba
un vertiginoso vacio al respecto (ninguna referen-
cia a la eventual dispensa del trabajo, ni, 16gica-
mente, a su cobertura econémica).

Veamos.

2. laevaluacion de riesgos para el embarazo y la
lactancia: la insuficiencia de las transposiciones
incompletas y sine die

Conforme al art. 3.1 del RD 39/1997, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencién (en lo sucesivo, RSP), precepto que define
qué ha de entenderse por “evaluacién de riesgos”,
ha de tenerse por tal “el proceso dirigido a estimar
la magnitud de aquellos riesgos que no hayan po-
dido evitarse, obteniendo la informacién necesaria
para que el empresario esté en condiciones de to-
mar una decisién apropiada sobre la necesidad de
adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el
tipo de medidas que deben adoptarse”. El concreto
proceso de evaluacion a emplear en cada caso con-
creto debera ser objeto de consulta a la represen-
tacién de los trabajadores (o a éstos, directamente,
en defecto de aquéllos) —arts. 33 LPRL y 3.2 RSP-.

La evaluacién de riesgos, en tanto actividad téc-
nica, debera realizarse por personal competente
(técnicos de prevencién, de nivel intermedio o su-
perior, de acuerdo con la complejidad del proceso
—art. 4.3 RSP-).

Para llevar a cabo esa “estimacién de la magni-
tud de los riesgos” en que consiste la evaluacion, el
art. 5 RSP exige que los técnicos de prevencién dis-
pongan de una informacién basica: la relativa a la
organizacion, las caracteristicas y la complejidad
del trabajo, las materias primas y los equipos de
trabajo empleados y el estado de salud de las per-
sonas trabajadoras; a partir de dicha informacién,
el personal técnico de prevencién determinard los
elementos peligrosos.

Tras dicha identificacién, los riesgos habran de
cuantificarse y valorarse en funcién de criterios ob-
jetivos de valoracion (criterios que vendran dados
por los conocimientos técnicos existentes, o seran
consensuados con los trabajadores) de manera que
se pueda llegar a una conclusién sobre la necesi-
dad de evitar o de controlar y reducir el riesgo.

Ademas, y tras esa valoracion objetiva, deberdn
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tenerse en cuenta las circunstancias subjetivas de la
persona que vaya a ocupar cada puesto de trabajo
(art. 16.2.a LPRL), pues sus caracteristicas y/o po-
sible “especial sensibilidad” a determinados riesgos
pueden suponer una “correccién” en los resultados
obtenidos tras la mera aplicacion de los criterios
estrictamente objetivos.

Como sefiala el mismo art. 5 RSP, los criterios
técnicos de evaluacion de riesgos (para su concre-
cién y cuantificacién) pueden estar, o no, recogi-
dos en normativa especifica de aplicacién; en caso
afirmativo, el procedimiento de evaluacién debera
ajustarse a lo previsto en la norma correspondien-
te. Por el contrario, si la normativa no concreta los
métodos que deben emplearse, o lo hace de modo
tal que sea necesario interpretarlos a la luz de otros
criterios de caracter técnico, se podran utilizar, si
existen, los métodos o criterios recogidos en:

¢ Jas Normas UNE;

e las Guias del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, del Instituto Nacional
de Silicosis y protocolos y guias del Ministe-
rio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, asi
como de Instituciones competentes de las Co-
munidades Auténomas;

¢ las Normas internacionales;

¢ en ausencia de los anteriores, guias de otras
entidades de reconocido prestigio en la mate-
ria u otros métodos o criterios profesionales
descritos documentalmente que proporcio-
nen un nivel de confianza equivalente'®.

10  En este sentido, son habituales las bases de datos de criterios técnicos para la evaluacion
de los distintos riesgos; asi, y por lo que se refiere a la exposicion a agentes quimicos, se
conocen y constituyen referente autorizado, las siguientes bases de datos:

— REPRORISKR (base de datos especifica sobre riesgos para la reproduccion —exposicion de
ambos sexos— que contiene informacion sobre la evaluacién de riesgos ante la exposicién a
medicamentos, sustancias quimicas, agentes fisicos y agentes medioambientales).
—MEDITEXTTM (base de datos de cardcter médico ante la exposicién a sustancias quimicas;
contiene datos relacionados con las vias de exposicién, efectos clinicos y tratamientos ante
las intoxicaciones).

— INFOTEXTTM (base de datos que contiene informacién general sobre sequridad y salud en
el trahajo, tanto de riesgos quimicos como de otros tipos de riesgos).

— RTECS from NIOSH (recoge la informacién toxicolégica publicada a nivel internacional,
incluye la evaluacion de dichos datos).

— HSDB from NLM (base de datos que contiene informacién sobre efectos téxicos de las
sustancias, asi como suimpacto en la salud y en el ambiente).

—IRIS from EPA (base de datos que contiene informacion sobre las fuentes legislativas, asi
como las recomendaciones de la EPA en la determinacion de niveles de seguridad ante la
exposicion a sustancias quimicas).

— Una mencion especifica se merecen las Fichas Internacionales de Seguridad Quimica
(FISQ) —International Chemical Safety Cards (ICSC)— donde se recopilan de forma clara la
informacion de los riesgos asociados al empleo de sustancias quimicas. Dichas fichas fruto
delainiciativa del Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (PISSQ)
en colaboracién con la Direccién General de Salud Piblica y Seguridad en el Trabajo de la
Comisién de la Unidn Europea, se divulgan en lengua castellana mediante una publicacion
del INSHT.

© Francis Lefebvre

DERECHO de las
RELACIONES LABORALES

Pues bien, como exige el art. 26 LPRL, para el
caso de la maternidad, la evaluacién de los riesgos
asi descrita debera comprender la determinacion
de la naturaleza, el grado vy la duracion de la exposi-
cion de las trabajadoras en situaciéon de embarazo
o parto reciente a agentes, procedimientos o condi-
ciones de trabajo que puedan influir negativamente
en la salud de las trabajadoras o del feto, en cual-
quier actividad susceptible de presentar un riesgo
especifico (pues, si los resultados de la evaluacién
revelasen un riesgo para su seguridad y su salud o
una posible repercusién sobre el embarazo o la lac-
tancia, el empresario deberd adoptar las medidas
preventivas necesarias para evitar la exposicién a
dicho riesgo).

En consecuencia, en la actividad de evaluacién
de riesgos, el empleador debe poner en juego no
s6lo los criterios técnicos “generales” para la deter-
minacion y cuantificaciéon de los riesgos laborales
sino que, ademas, debe aplicar criterios técnicos
especificos relativos a la determinaciéon y cuantifi-
cacion de los concretos riesgos para las situaciones
de embarazo y lactancia de las trabajadoras.

En Espana, los criterios de evaluacién de carac-
ter “general” carecen de ubicaciéon normativa; vie-
nen recogidos, habitualmente, en las Guias Técni-
cas que, para la evaluacién de los distintos riesgos,
elabora el INSHT (conforme a la previsiéon conte-
nida en el art. 6.1.d LPRL y en las correspondientes
Disposiciones Finales de los Reales Decretos que
regulan las disposiciones minimas de seguridad y
salud frente a los concretos riesgos laborales y de-
terminadas condiciones de trabajo).

Por lo que se refiere a los criterios técnicos
“especificos” para la evaluacién de los concre-
tos riesgos laborales susceptibles de afectar a las
trabajadoras embarazadas, que hayan dado a luz
recientemente o lactantes, la Directiva 92/85/CEE
desarrolla un esfuerzo especial: en sus Anexos Iy IT
incorpora sendos listados, de caracter no exhausti-
vo (y modificables de acuerdo con el progreso téc-
nico), en los que se enumera una serie de factores
laborales particularmente peligrosos para la ma-
ternidad. El propésito declarado de tales Anexos
es, a la vez, igual, pero su alcance y efectos son
diversos: ambos se refieren a la necesidad de que
el empleador evalie!! ciertos riesgos concretos; sin

11 Parallevara cabo laactividad de evaluacidn, tanto en uno como otro caso, la Directiva prevé
la aprobacion por la Comision de una serie de “Lineas directrices” (art. 3); directrices que
han de orientar la evaluacion de los agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, procedimientos
industriales peligrosos para la maternidad, los movimientos y posturas, la fatiga mental y
fisicay las demds cargas fisicas y mentales relacionadas con la actividad de las trabajadoras
embarazadas o lactantes. La Comisién daria cumplimiento a esta prevision en su Comuni-
cacion sobre las directrices para la evaluacion de los agentes quimicos, fisicos y bioldgicos, asi
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embargo, difieren en cuanto a las consecuencias
derivadas de tal actividad evaluadora. Mientras el
Anexo I se refiere a agentes, procedimientos o con-
diciones de trabajo cuya peligrosidad puede con-
jurarse (exposicién “controlada” o reducida hasta
niveles admisibles o inocuos) mediante la aplica-
cién de las correspondientes medidas preventivas
(art. 4.1 Directiva 92/85/CEE) —puesta en marcha
del sistema “escalonado” de actuacién preventiva:
adaptacién provisional de las condiciones de traba-
jo y/o del tiempo de trabajo; movilidad funcional,;
dispensa del trabajo-, el Anexo II enumera agentes
y condiciones de trabajo cuya presencia determina
una “prohibicién de exposiciéon”!? (art. 6 Directiva
92/85/CEE) —es decir, en tales casos resulta inadmi-
sible radicalmente forzar a la trabajadora a estar y
pasar por el primer “escalén” preventivo (la adap-
tacién provisional de las condiciones de trabajo y/o
del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada),
activandose ab initio los sucesivos: movilidad o, en
su caso, dispensa del trabajo-.

Entre los agentes, procedimientos o condicio-
nes de trabajo del Anexo I figuran:

A. Agentes

1. Agentes fisicos, cuando se considere que pue-
dan implicar lesiones fetales y/o provocar un des-
prendimiento de la placenta, en particular:

a) Choques, vibraciones o movimientos;

b) Manutencién manual de cargas pesadas que
supongan riesgos, en particular dorsolumbares;

¢) Ruido;

d) Radiaciones ionizantes;

e) Radiaciones no ionizantes;
f) Frio y calor extremos;

g) Movimientos y posturas, desplazamientos
(tanto en el interior como en el exterior del esta-
blecimiento), fatiga mental y fisica y otras cargas
fisicas vinculadas a la actividad de la trabajadora.

como los procedimientos industriales considerados como peligrosos para la salud o la sequri-
dad de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia (Directiva
92/85/CEE del Consejo) —COM/2000/0466 final—. Segun lo previsto por la Directiva, los
Estados miembros debian comunicardn dichas directrices a todos los empresarios y tra-
bajadores y/o a sus representantes; al mismo tiempo, incumbia a la propia Comision velar
por que se diera la méxima difusion de dichas directrices entre los organismos y personas
responsables de la salud y la seguridad en el trabajo.

12 "1) la trabajadora embarazada (...) no podrd verse obligada, en ningun caso, a realizar

actividades que de acuerdo con la evaluacién supongan el riesgo de una exposicion a los
agentes y condiciones de trahajo enumerados en el Anexo I, seccién A, que ponga en peli-
gro la sequridad o la salud;
2) la trabajadora en periodo de lactancia (...) no podrd verse obligada, en ningtn caso, a
realizar actividades que de acuerdo con la evaluacion supongan el riesgo de una exposicion
alos agentes o condiciones de trabajo enumerados en el Anexo Il, seccion B, que ponga en
peligro la sequridad o la salud.”
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2. Agentes bioldgicos

Agentes biologicos de los grupos de riesgo 2,
3y 4, en el sentido de los ntimeros 2, 3 y 4 de la
letra d) del articulo 2 de la Directiva 90/679/CEE
(modificada y adaptada al progreso técnico y co-
dificada, finalmente, por la Directiva 2000/54/CE),
en la medida en que se sepa que dichos agentes o
las medidas terapéuticas que necesariamente traen
consigo ponen en peligro la salud de las mujeres
embarazadas y del nifio ain no nacido, y siempre
que no figuren todavia en el Anexo II.

3. Agentes quimicos

Los siguientes agentes quimicos, en la medida
en que se sepa que ponen en peligro la salud de las
mujeres embarazadas y del nifio atin no nacido y
siempre que no figuren todavia en el Anexo II:

a) Las sustancias etiquetadas R 40, R 45, R 46
y R 47 por la Directiva 67/548/CEE", en la medida
en que no figuren todavia en el Anexo II;

b) Los agentes quimicos que figuran en el Anexo
I de la Directiva 90/394/CEE (modificada y adapta-
da al progreso técnico en sucesivas ocasiones y co-
dificada, finalmente, por la Directiva 2004/37/CE);

¢) Mercurio y derivados;

d) Medicamentos antimitéticos;

e) Monoéxido de carbono;

f) Agentes quimicos peligrosos de penetracién
cutanea formal.

B. Procedimientos

— Procedimientos industriales que figuran en
el Anexo I de la Directiva 90/394/CEE (Directiva
2004/37/CE, de codificaciéon)'.

C. Condiciones de trabajo
— Trabajos de mineria subterraneos.

Entre los agentes y condiciones listados en el
Anexo II pueden encontrarse:

A. Trabajadoras embarazadas

1. Agentes

a) Agentes fisicos

— Trabajos en atmosferas de sobrepresion ele-

13 La Directiva 67/548/CEE ha sido, hasta la fecha, modificada nueve veces (Enmienda 9 —
Directiva 1999/33/CE) y adaptada al progreso técnico veintiocho veces (adapta al progreso
técnico la Directiva 2001/59/CE). Por esta razon los servicios de la Comision han decidido,
en espera de la adopcién formal de un texto codificado, preparar, de maneray con caracter
exclusivamente informativo, una version actualizada de la Directiva 67/548/CEE (consisten-
te en la Directiva 92/32/CEE) y de sus anexos Il al IX.

14 Modificada, asimismo, por la Directiva 2014/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 32014, por la que se modifican las Directivas 92/58/CEE, 92/85/CEE,
94/33/CEE, 98/24/CE del Consejo y la Directiva 2004/37/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, a fin de adaptarlas al Reglamento (CE) n° 1272/2008, sobre clasificacion, etique-
tado y envasado de sustancias y mezclas.
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vada, por ejemplo en locales a presién, submari-
nismo.

b) Agentes biolégicos
— Toxoplasma.

— Virus de la rubéola, salvo si existen pruebas
de que la trabajadora embarazada esta suficiente-
mente protegida contra estos agentes por su estado
de inmunizacién.

¢) Agentes quimicos
— Plomo y derivados, en la medida en que estos

agentes sean susceptibles de ser absorbidos por el
organismo humano.

2. Condiciones de trabajo

— Trabajos de mineria subterraneos.

B. Trabajadoras en periodo de lactancia

1. Agentes

a) Agentes quimicos

— Plomo y sus derivados, en la medida en que

estos agentes sean susceptibles de ser absorbidos
por el organismo humano.

2. Condiciones de trabajo
— Trabajos de mineria subterraneos.

En este sentido, y al objeto de clarificar el al-
cance y efectos (adopcion de medidas preventivas)
de la evaluacion, resultan reveladoras las prescrip-
ciones contenidas en las Comunicacion de la Co-
misién “sobre las Directrices para la evaluacién de
los agentes quimicos, fisicos y biolégicos...”, cita-
das supra. En este sentido, y por lo que se refiere
a los agentes, procesos y condiciones de trabajo
del Anexo I, las Directrices establecen una serie de
mecanismos de evitacién o reduccién —en su caso—
de la exposicion, a través de la adaptacion de las
condiciones técnicas del puesto y/o del empleo de
medidas técnicas de protecciéon colectiva y, a veces,
individual (incluso, la limitacién del tiempo de ex-
posicion); se prevé, asimismo, el cambio de puesto
o la dispensa del trabajo si no fueran posibles las
medidas preventivas previas.

Sin embargo, por lo que se refiere a los agentes
y condiciones del Anexo II, las Directrices son ta-
jantes y diafanas:

Trabajadoras embarazadas:

e Trabajos en atmoésferas de sobrepresion ele-
vada, por ejemplo en locales a presién, sub-
marinismo: “Las trabajadoras embarazadas
no deben trabajar en un entorno de aire com-
primido.”

e Toxoplasma, Virus de la rubéola: “El empre-
sario debe realizar pruebas de inmunidad
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para las actividades de riesgo (varicela, toxo-
plasmosis y parvovirus) vy, en caso de que la
interesada sea seronegativa, prever su traslado
a otro puesto o un permiso temporal.”

e Plomo y derivados: “la tinica opcién posible
podria ser apartar a las mujeres embaraza-
das o en periodo de lactancia de las zonas con
presencia de plomo. Esto es particularmente
aconsejable cuando existe una exposicion a
compuestos de plomo orgéanico.”

Trabajadoras en periodo de lactancia:

¢ Plomo y derivados: “la tinica opcién posible
podria ser apartar a las mujeres embaraza-
das o en periodo de lactancia de las zonas con
presencia de plomo. Esto es particularmente
aconsejable cuando existe una exposicion a
compuestos de plomo orgéanico.”

Y, ademas, pues abierta (“no exhaustiva”) es la
lista del Anexo II, afiaden las Directrices, respecto
de los preparados y sustancias antimitéticas (me-
dicacion contra el céancer) que “Una trabajadora
embarazada que prepare soluciones (trabajos en
laboratorios industriales o instituciones sanita-
rias) para medicamentos antineoplasicos debe ser
transferida a otro puesto.”

Ni la LPRL -en su texto original, ni sus modifi-
caciones posteriores (ex Leyes 39/1999 y 54/2003)-,
ni tampoco su profuso desarrollo reglamentario,
incorporaron, hasta 2009, los Anexos Iy II de la
Directiva 92/85/CEE, o previsién analoga algu-
na'>. No obstante ello, si podia encontrarse alguna
—puntualisima- referencia (en sentido de remisién)
a estos Anexos en la documentacién técnica elabo-

15 De este modo lo advierte Sancrez-Urin Azafia, Y.: “Igualdad de género y salud laboral: pro-
puestas institucionales, realidad normativa y préctica convencional’, en Revista del MTAS
(Serie de Derecho del Trabajo), n° 53, 2004, p. 158. Igualmente, Moreno Gene, J. v Romero
BuriLLo, A. M2.: Maternidad y salud laboral, Valencia (Tirant lo Blanch), 2000, p. 44.
También, desde la perspectiva sindical, véanse, por ejemplo:

(C.00.: Criterios de la FM de CC.00. para la negociacion colectiva de 2006. La accion sindical
y los retos industriales, Madrid (FM de CC.00.), 2006, p. 52; U.G.T.: Conciliacion de la vida
laboral, personal y familiar para que todo encaje, Documento elaborado por la Secretaria
para la Igualdad (UGT, Departamento Confederal de la Mujer, Madrid, 8 de marzo de 2005),
p.14.

Sin perjuicio de la falta de referencia expresa a nivel legal ya apuntada, si que existe —si-
quiera a nivel reglamentario— en nuestra normativa interna, algtn ejemplo de prohibicion
expresa de exposicion de la trabajadora en situacion de maternidad a determinados agen-
tes [asi, el art. 10.2 del R.D. 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento so-
bre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes (modificado por el R.D. 1439/2010,
de 5 de noviembre) sefiala que las mujeres en periodo de lactancia no podran desempear
trabajos que supongan un riesgo significativo de contaminacion, debiendo asegurarse una
vigilancia adecuada de la posible contaminacion radioactiva de su organismo; por su parte,
y desde el dmbito internacional, el art. 11.1 del Convenio OIT n® 136 dispone que las muje-
res embarazadas cuyo estado haya sido certificado por un médico y las madres lactantes no
deberdn ser empleadas en trabajos que entrafien exposicion al benceno o a productos que
contengan benceno.
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rada por el INSHT (Guias Técnicas'® y Notas Técni-
cas de Prevencion'”)'®; sin embargo, y sin perjuicio
de la caracterizacion del Instituto como organismo
cientifico técnico de la Administracién General del
Estado, tanto las Guias Técnicas como las Notas
Técnicas de Prevencion poseen una mera eficacia
orientativa, careciendo sus criterios de fuerza vin-
culante.

Asi, pues, la carencia normativa de criterios téc-
nicos de referencia, contrastaba de modo intenso e
incomprensible con la rotundidad de la obligacion
de evaluacién reforzada impuesta por el art. 26
LPRL para las situaciones de maternidad; obliga-
cién cuya efectividad se vio, cuanto menos, limita-
da durante casi quince anos por la tibieza de unas
previsiones técnicas pricticamente ausentes y de
nulo valor vinculante. Tal carencia dificultaba el
cumplimiento empresarial de las obligaciones pre-
ventivas para con las trabajadoras en situacién de
embarazo, parto reciente o lactancia, cuando no,
abiertamente, cimentaba la impunidad de las con-
ductas incumplidoras del empleador en esta mate-
ria. Y ello resultaba especialmente escandaloso por
la entidad y pluralidad de los bienes juridicos pues-
tos en juego (vida, integridad y salud de la mujer,
del hijo o hija recién nacidos, viabilidad del emba-
razo, en su caso), pues una evaluacién inadecuada
o inexistente de los riesgos para la maternidad im-

16 Asi, la Guia técnica para la evaluacién y prevencién de los riesgos relacionados con agentes
quimicos (dictada en aplicacion del Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, para la evaluacion
y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicién a agentes quimicos), en su pag.
130, cita los Anexos | y Il de la Directiva 92/85/CEE como “fuentes de informacién” a tener
en cuenta en la evaluacion de los riesgos quimicos.

17 Asi, las Notas Técnicas de Prevencion 414: “Reproduccion: fuentes de informacion”; y 542:
“Toxicos para la reproduccion femenina”.

18 Mejor suerte, en lo que a su difusion se refiere, han corrido las Directrices de la Comision
para la evaluacion de los agentes quimicos, fisicos y bioldgicos, asi como los procedimientos
industriales considerados como peligrosos para la salud o la sequridad de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, a las cuales se refiere el INSHT
hasta en 9 de sus Guias Técnicas:

— Guia técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacién de
lugares de trabajo.

— Guia técnica para la evaluacion y prevencién de los riesgos relativos a la manipulacién
manual de cargas.

— Guia técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacién de
equipos con pantallas de visualizacion.

— Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicién
a agentes bioldgicos.

— Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicién
durante el trabajo a agentes cancerigenos o mutagenos.

— Guia técnica para la evaluacion y prevencién de los riesgos relativos a las obras de cons-
truccion.

— Guia técnica para la evaluacién y prevencion de los riesgos relacionados con agentes qui-
micos.

— Guia Técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicion
al ruido.

— Guia Técnica para la evaluacion y prevencién de los riesgos relacionados con las vibracio-
nes mecanicas.

770

mensual - n° 8 agosto-septiembre 2017

plica, no sélo, inadecuadas o inexistentes medidas
preventivas sino que, ademas, neutraliza de facto
las taxativas prohibiciones de exposicion a las que
se refiere el art. 6 de la Directiva 92/85/CEE, “me-
didas minimas” ya inexplicablemente omitidas en
el art. 26.1 LPRL (que tinicamente alude a “cuando
resulte necesario, la no realizacién de trabajo noc-
turno o de trabajo a turnos”, sin hacer referencia a
los otros factores de riesgo sobre los que la norma
europea si proyecta la prohibicién absoluta de ex-
posicién —trabajos en atmosferas de sobrepresion
elevada, ciertos agentes biol6gicos, plomo y deriva-
dos, ciertos agentes biolégicos....-).

En este sentido debia entenderse la exigen-
cia plasmada por la Disposicién final tercera de
la L.O. 3/2007", para la Igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres —desde ahora, LOI-, conforme a
la cual, y en el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de dicha norma, debia aprobarse
un reglamento por el que se integrara el contenido
de los Anexos de la Directiva 92/85. No seis, sino
casi veinticuatro meses hubo de esperarse para ver
cumplido este mandato. Cabia esperar, ademas, y
en cumplimiento de lo preceptuado por la misma
disposicién que, en el plazo de seis meses desde
la publicacién del R.D. 298/2009, se aprobaran
por el Gobierno unas directrices sobre evaluacion
del riesgo, analogas a las de la Comisién Europea
(a estas “directrices” parecia hacer, asimismo, re-
ferencia, si bien bajo la denominacién de “guias”,
la Disposicién adicional tercera del R.D. 295/2009,
de 6 de marzo, por el que se regulan las prestacio-
nes econoémicas del sistema de la Seguridad Social
por maternidad, paternidad, riesgo durante el em-
barazo y riesgo durante la lactancia natural). Con
el habitual retraso, se presentaron el 23/11/2011
las “Directrices para la evaluacion de riesgos y pro-
teccion de la maternidad en el trabajo”, elaboradas
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social: en
esta nueva “entrega”, de caricter no normativo se
recoge una serie no exhaustiva de “fichas” en las
que se describen los factores de riesgo, sus con-
secuencias y las medidas preventivas aplicables a
algunos agentes especialmente relevantes para la
evaluacion de los riesgos para la maternidad en la
empresa, asi como algunas listas indicativas de ta-
reas en las que el factor concreto de riesgo suele
estar presente de forma significativa.

En cualquier caso, y desde el 8 de marzo de
2009, los Anexos I y II de la Directiva 92/85/CEE
quedaron, por fin, incorporados al Derecho in-

19  Presente ya, sin variacion, en el texto original del propio proyecto normativo presentado
por el Gobierno al Congreso de los Diputados el 23 de junio de 2006.
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terno, y plenamente operativos en su funcionali-
dad, mediante su adicién como Anexos VII y VIII,
respectivamente, del R.D. 39/1997, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Pre-
vencioén. Légica ubicacion si se recuerda que di-
cha norma, en su Capitulo II (arts. 3 al 9, ambos
inclusive), dedicado a “Evaluacion de los riesgos
y planificacién de la actividad preventiva”, viene a
desarrollar el art. 16 LPRL. Coherentemente con
ello, la modificaciéon vino a incidir en el art. 4 del
RSP (intitulado “Contenido general de la evalua-
cién”). Técnicamente impecable: se reformo el art.
4.1.b) para incluir un nuevo epigrafe relativo a la
evaluacién de los riesgos respecto a las trabajado-
ras embarazadas o madres en periodo de lactancia.
En un caso se hace referencia al nuevo Anexo VII
RSP, que incluye una lista no exhaustiva de agen-
tes, procedimientos y condiciones de trabajo que
pueden influir negativamente en la salud de las tra-
bajadoras embarazadas o en periodo de lactancia
natural, del feto o del nifio durante el periodo de
lactancia natural, en cualquier actividad suscepti-
ble de presentar un riesgo especifico de exposicion,
mientras que en el otro caso se refiere al nuevo
Anexo VIII del propio Reglamento, dividido en dos
partes: la parte A incluye una lista no exhaustiva
de los agentes y condiciones de trabajo respecto a
los cuales el empresario, una vez que conozca el
estado de embarazo, deberd impedir a la trabajado-
ra embarazada realizar actividades que, de acuerdo
con la evaluacion de riesgos, supongan el riesgo de
exposicion a los mismos, cuando se ponga en peli-
gro su seguridad o su salud o la del feto; ademads,
la trabajadora en periodo de lactancia no podrd, en
ningtin caso, realizar actividades que, de acuerdo
con la evaluacion de riesgos, supongan el riesgo de
una exposicion a los agentes o condiciones de traba-
jo enumerados en la parte B del mismo Anexo, cuan-
do se ponga en peligro su seguridad o su salud o la
del nifio durante el periodo de lactancia natural.

No podia ser otro el resultado de la transposi-
cién, no sélo de los Anexos Iy II de la Directiva
92/85/CEE, sino, tacitamente, también, de su art.
6, ignorado largo tiempo en la normativa preven-
tiva espanola. ¢Cudl ha sido la razén de esta larga
espera? ¢Como justificar tan injustificada e injus-
tificable omisién? Las Directrices, como era espe-
rable, por la naturaleza del documento, omiten
cualquier explicacién al respecto. No obstante, y
como expresamente recoge el R.D. 298/2009 en sus
consideraciones preliminares, la razén para que
los Anexos de la Directiva no hayan tenido hasta
hace casi ocho afios una plasmacién literal en las
normas espafiolas “es porque ambos incluyen rela-
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ciones no exhaustivas, de tal manera que, en el mo-
mento de la transposicion, se consideré que incluir
esos listados podia inducir a pensar erréneamente
que sélo debian evaluarse los riesgos y adoptarse
medidas respecto de los agentes, procedimientos y
condiciones de trabajo incluidos en esos anexos”.
Es decir: en el momento de la transposicion (que
ha sido fraccionada y secuenciada hasta el hastio,
abarcando distintas legislaturas implicando a dis-
tintas mayorias parlamentarias y a Gobiernos de
diferente “color” politico) ha primado una suerte
de desproporcionado -y absurdo- recelo anticipa-
torio ante una eventual interpretacién restrictiva
de dichos Anexos, en virtud del cual se ha dado
una inexplicable unanimidad politica (sélo que-
brada en la VIII legislatura) en torno a la inaudita
preferencia del vacio normativo (con la omisién
de las importantisimas cautelas derivadas de tales
Anexos —especialmente del II-) frente a una protec-
cién normativa producto de una posible interpreta-
cién sesgada.... Cuesta creerlo. Maxime, cuando la
propia norma reconoce expresamente que “la ex-
periencia adquirida en estos anos ha puesto de ma-
nifiesto la necesidad de facilitar la identificacién de
esos agentes, procedimientos y condiciones de tra-
bajo, asi como de garantizar una aplicacién mas
efectiva de las disposiciones de proteccién de la
maternidad, sin que ello suponga limitar los agen-
tes, procedimientos o condiciones de trabajo que
hacen desencadenar las medidas previstas en el ar-
ticulo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales”. Excusatio non
petita...

Flaco argumento el esgrimido (y rebatido inclu-
so en la propia norma), no ya por la dificil conci-
liacién de tan prolongado consenso politico, sino,
especialmente, por la inconfesada pero implicita
consecuencia del mismo: durante todo este tiempo,
el silencio normativo ha permitido la exposicién de
trabajadoras embarazadas o lactantes a agentes y
condiciones de trabajo frente a los que, desde los
criterios de la normativa europea, no ha de caber
posibilidad alguna de exposicién. O, dicho de otro
modo, ante los agentes y condiciones de trabajo
del Anexo II de la Directiva se ha venido aplicando
el estandar operativo de tres fases escalonadas del
art. 26 LPRL cuando, por expresa exigencia de la
norma comunitaria (art. 6), hasta ahora ignorada
—de facto y de iure— en tales casos no cabe la aplica-
cién del primer “escalén” preventivo, por presumir
el mismo siquiera una exposicién “controlada” o
reducida hasta “niveles tolerables”, pero EXPOSI-
CION al fin. En tales supuestos (y quiza esto re-
quiera una modificacién del sistema recogido por
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el art. 26 LPRL, en el sentido de incluirse como ex-
cepcién), detectada por la evaluacion de riesgos la
presencia de dichos agentes o condiciones, debera
activarse ab initio el mecanismo de la movilidad o,
en su caso, la suspension del contrato de trabajo.

3. Ellargo e inexcusable olvido legal de la suspension
del contrato de trabajo como medida preventiva
en las situaciones de embarazo y lactancia y la
exasperante sucesion de “parches” normativos

Como nueva muestra del mejorable proceder
normativo, se trae aqui a colacién la imprevision
(ex art. 26 LPRL, en su redaccion de 1995), de me-
canismo alguno de dispensa del trabajo para las
trabajadoras embarazadas o lactantes que, estando
expuestas en su puestos de trabajo a riesgos sus-
ceptibles de poner en peligro su vida, integridad,
salud, la del feto o hijo lactante —en su caso-, o la
viabilidad misma del embarazo, no puedan ver
adaptadas las caracteristicas o condiciones técni-
cas de su puesto de trabajo, o el tiempo de presen-
cia en el mismo, ni se las pueda movilizar interi-
namente a un puesto libre de riesgo (la Directiva
92/85/CEE prevé —arts. 5.3 y 11- la necesaria arti-
culacion, para tales casos —de conformidad con la
legislacion o practica nacionales— de mecanismos
de dispensa del trabajo que eviten la exposicién
de la trabajadora a los riesgos durante el tiempo
necesario, manteniendo su derecho al salario o a
una indemnizacién adecuada). La asimetria entre
el art. 26 LPRL —en su redaccién original- y la nor-
ma comunitaria en este punto implicaba, en defi-
nitiva, la ausencia de cobertura normativa interna
respecto de la situacién de la trabajadora que —ob-
jetivamente acreditada la existencia, en su puesto
de trabajo, de riesgos laborales relevantes de cara a
su situaciéon de embarazo, parto reciente o lactan-
cia— podia quedar irremediablemente expuesta a
tales riesgos. Frente a ello, la doctrina mayoritaria
se posicionaria abiertamente a favor de la operati-
vidad en nuestro ordenamiento de la dispensa del
trabajo, en base a la aplicacién directa de la Di-
rectiva 92/85/CEE*’; en cuanto a la prestacién eco-
némica a la que debia tener acceso la trabajadora
durante ese periodo, se barajaban —también des-
de la doctrina cientifica- dos posibilidades: bien
la subsuncién de tal supuesto bajo el “paraguas”
protector de la prestacién por Maternidad (con el

20  Vid., entre otros, MonTova MeLear, A.; Pizd Granapos, A.: Curso de sequridad y salud en el trabajo,
Madrid (Mc Graw-Hill), 1996, p.120; Rooricuez Ramos, M.J. v Pérez Borreco, G.: “Grupos espe-
ciales de riesgo en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales’, en AA.VV. (Coords. A. Ojeda
Avilés, M.R. Alarcon Caracuel, Ma J. Rodriguez Ramos): La prevencion de riesgos laborales.
Aspectos clave de la Ley 31/1995, Pamplona (Aranzadi), 1996, p. 423.
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inconveniente de su duracién limitada), o su remi-
si6én al ambito protector de la prestacién por Inca-
pacidad Temporal®'. Finalmente, en la realidad se
impuso la necesidad de extrapolar directamente la
dispensa de trabajo, si bien desde la perspectiva de
su incardinacién en la segunda de las contingen-
cias sefialadas; se producia, asi, una suspensién del
contrato por Incapacidad Temporal derivada de
riesgos comunes, de acuerdo con lo que la traba-
jadora pasaba a percibir la prestacién econémica
correspondiente, en los mismos términos, cuantia
y responsabilidades que la general prevista para ta-
les supuestos.

Esta laguna normativa seria atendida, tiempo
después, por la ya mencionada Ley 39/1999, que
introduciria en el art. 45 TRET una nueva causa
de suspensién del contrato de trabajo: el “riesgo
durante el embarazo”, para la cual se crearia, tam-
bién, en el ambito de la Seguridad Social, una nue-
va prestacién econémica, la “prestaciéon econémica
por Riesgo durante el Embarazo”, consistente —en
aquel momento— en un subsidio de cuantia equi-
valente al 75% de la base reguladora de la Incapa-
cidad Temporal por contingencias comunes, cuyo
pago corresponde a la Entidad Gestora, naciendo
el dia en que se inicie la suspensién del contrato de
trabajo por el senalado riesgo para el embarazo.
La L.O. 3/2007 modificaria, posteriormente, tanto
el porcentaje como la base reguladora, elevando
el “riesgo durante el embarazo”, a la categoria de
contingencia profesional (como corresponde a la
etiologia laboral de sus causas desencadenantes,
con lo cual, la base reguladora a considerar es,
ahora, la de la Incapacidad Temporal derivada de
contingencias profesionales; y el porcentaje aplica-
ble, el 100%, para evitar cualquier atisbo de dis-
criminacién indirecta de la trabajadora en la co-
bertura econémica de Seguridad Social, cuando
la diferencia deriva del exclusivo rol biolégico por
ella desempertiado.

De acuerdo con ello, el vigente art. 26.3 LPRL
establece que cuando el cambio (de funciones, ex
art. 26.2 LPRL) no resulte técnica u objetivamen-
te posible —contemplandose, asi, una eventual im-
posibilidad “empresarial’- o no pueda razonable-
mente exigirse por motivos justificados —parece
aqui acogerse una eventual negativa de la trabaja-
dora)-, podra declararse el paso de la trabajadora
afectada a la situacién de suspension del contrato
de trabajo por riesgo durante el embarazo, ya sefia-
lada, y durante el periodo necesario para la protec-

21 Asi, vid. Nores Torres, L.E.: “Maternidad y trabajo: algunas consideraciones en torno al arti-
culo 26 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”, Actualidad Laboral, n° 16, 1998, p.
313.
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cién de su seguridad o de su salud?. Tal suspension
persistird mientras se mantenga la imposibilidad
de reincorporarse a su puesto de trabajo anterior
0 a otro puesto compatible con su estado; o, lo que
es lo mismo, que esta situacion tendra como tope
maximo el dia que se inicie la suspensién del con-
trato por maternidad o la fecha de reincorporacién
de la mujer a su puesto anterior o a otro compati-
ble con su estado (art. 135 TRLGSS, en su actual
redaccién).

Desoyendo lo preceptuado por la Directiva
92/85/CEE, la LPRL —tanto en su redaccién ori-
ginal, como tras la reforma operada por la Ley
39/1999- silencio la cuestion del derecho de la tra-
bajadora lactante a la dispensa del trabajo. De esta
manera, suponiendo las condiciones de seguridad
y salud de la trabajadora un riesgo para la salud del
hijo lactante, y resultando las previas medidas pre-
ventivas (adaptacién de las condiciones del puesto
y/o del tiempo de trabajo o, en su caso, la movili-
dad funcional), técnica u objetivamente imposibles
o no exigibles razonablemente —por motivos justi-
ficados—, no cabia el paso de la trabajadora afec-
tada a la situacién de suspension del contrato de
trabajo por riesgo para su situacion de lactancia.
Resultaba inexplicable la pretericion legal de este
supuesto como habilitante para la apertura de un
periodo suspensivo del contrato de trabajo, analo-
go al supuesto de riesgo durante el embarazo, con
el consecuente establecimiento de una prestacion
econémica por parte del sistema de la Seguridad
Social; qué duda cabe que la dificultad de acotar
normativamente el periodo real de lactancia (va-
riable, en cada caso concreto y, en ocasiones, pu-
diendo extenderse varios afios —a criterio de la mu-

22 Se manifiesta, aqui (en el modus aperandi), un claro paralelismo con los periodos de ob-
servacion para el estudio de las enfermedades profesionales (art. 133.2 TRLGSS), para los
cuales se prevé que el trabajador sea trasladado a otro puesto de trabajo exento de riesgo, o
cualquier otra medida de apartamiento del afectado respecto del riesgo existente, incluso
mediante su baja en la empresa.

Como sefiala Sincuez Tricueros, C.: El riesgo durante el embarazo. Régimen laboral y de Se-
quridad Social, Pamplona (Aranzadi), 2002, pp. 73 y 74, de modo anélogo a la trabajadora
en situacion de riesgo durante el embarazo “se trata de trabajadores que no se encuentran
técnicamente incapacitados para el trabajo, pero que si lo realizan perjudicardn su estado de
salud”.

Sin embargo, una diferencia operativa sustancial entre ambas situaciones puede hallarse
en el distinto tratamiento que presenta la carga de la proteccién econémica del trabajador
en uno y otro caso; en efecto, y mientras en el supuesto de riesgo durante el embarazo el
abono de la prestacion econémica corresponde al sistema de la Seguridad Social [en lo que
GONZALEZ ORTEGA denomina “socializacién de la insequridad” —“Seguridad Social y ries-
go durante el embarazo’, en AA.VV.: Nuevos escenarios para el Derecho del Trabajo: familia,
inmigracién y nocion del trabajador, Madrid (Marcial Pons), 2000], en los periodos de obser-
vacion, la normativa reguladora (art. 48 del Reglamento de Enfermedades Profesionales,
aprobado por Orden de 9 mayo 1962, mantenido vigente en determinados aspectos) prevé
el pago, durante doce meses y con cargo a la empresa, de un subsidio equivalente al salario
integro (s6lo si la situacién se prolongase mds, podra el trabajador percibir una prestacion
publica durante seis meses mds).
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jer y/o del pediatra que la atiende-) pudo resultar
un escollo para que el legislador se decidiera, en-
tonces, a abordar la cuestién. De cualquier modo,
y con independencia de la dificultad técnica —y/o
de las repercusiones econémicas para el sistema
de Seguridad Social, cuyo valor argumental tam-
poco ha de desconocerse- que la posible solucion
presentara en aquel momento, lo que no resultaba
en absoluto inadmisible era la total desproteccién
en que la trabajadora lactante y su hijo quedaban
en dicho supuesto, cuando no cabia la aplicacion
de las previas medidas de proteccién y prevencion.
[Para tal caso, s6lo quedaban como posibles las si-
guientes alternativas:

a) la continuidad de la trabajadora (y, por ende,
del hijo) en la exposicién a los agentes lesivos (con-
secuencia que, en absoluto, podia ser admitida por
el legislador);

b) el abandono -definitivo y sin proteccién so-
cial alguna- de dicho empleo por parte de la mu-
jer;

¢) —desde una perspectiva pragmatica que, con
toda certeza, planeé por la consideracion del le-
gislador”- el mantenimiento de la trabajadora en
su actividad, si bien siendo, en tal caso, necesario
que se desarrolle una lactancia artificial ~tanto por
lo que se refiere al “vehiculo” de alimentacion del
lactante, cuanto por lo que respecta al mismo ali-
mento a proporcionar al hijo (pues, acreditandose
la existencia de agentes de riesgo para la lactancia,
queda claro que el medio por el que el lactante que-
da expuesto es la propia leche materna, con lo que
la misma habria de descartarse como alimento).
De esa manera, y cuando la trabajadora no estu-
viera dispuesta a sacrificar ni su maternidad ni su
vida profesional, la Ley estaba negando al hijo los
beneficios nutricionales, inmunolégicos e, incluso,
psicolégicos, derivados e la lactancia natural].

Urgia una respuesta normativa satisfactoria
para evitar las consecuencias apuntadas; respuesta
que podia pasar —asi se apunté desde la doctrina®,
so pena de resultar insuficiente en algunas ocasio-
nes— por la delimitacién de un periodo de lactancia
natural protegido legalmente (por ejemplo, equi-

23 Laduracion del tiempo de lactancia materna disminuye conforme avanza la edad del recién
nacido (en lo que podriamos denominar una suerte de “desistimiento” de la madre); en
este sentido, segtin datos oficiales, el tiempo medio de lactancia es de 3,5 meses. Al mes
del nacimiento, lactaba el 34 % de las mujeres; a los seis meses, el 20 % y al afio, sélo el
2%. A este respecto, véase el documento INSS-AEP: “Orientaciones para la valoracion del
riesgo laboral durante la lactancia natural’, pag. 9, disponible en http:/www.tt.mtas.
es/periodico/seguridadsocial/200810/orienta_valor_lactancia.pdf

24 GarriGUEs GIMENEz, A.: La Maternidad y su consideracion juridico-laboral y de sequridad social,
Madrid (CES), 2004, p. 81; Sinctez Tricuros, C.: El riesgo durante el embarazo. Régimen laboral
y de Seguridad Social, Pamplona (Aranzadi), 2002, p. 61.
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parandolo al estatutario de nueve meses, utilizado
para la concrecién temporal del permiso o reduc-
cién de jornada por lactancia —lo que, en la reali-
dad, sélo suponia alrededor de cinco meses pues,
durante las primeras dieciséis semanas de vida del
lactante, la madre estaria disfrutando del permiso
por maternidad, no existiendo posibilidad de expo-
sicién al medio ambiente laboral), en el que fuera
posible la suspensién del contrato de trabajo y la
percepcion de una prestacion econémica por parte
de la trabajadora, con cargo al sistema de Seguri-
dad Social.

A satisfacer este requerimiento (y, precisamen-
te, en el sentido apuntado) obedecerian las modifi-
caciones contenidas en las DD.AA. décimo primera
(apartados Seis y Diez), duodécima (apartado Dos)
y decimoctava (apartado Nueve), de la L.O. 3/2007,
para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres;
en efecto, las apuntadas disposiciones introducen
en el art. 26 LPRL la posibilidad de declarar “el
pase de la trabajadora afectada a la situacién de
suspension del contrato por riesgo durante la lac-
tancia natural de hijos menores de nueve meses”
si el cambio de puesto no resultara técnica u ob-
jetivamente posible, o no pudiera razonablemen-
te exigirse por motivos justificados; asimismo, se
modifican los arts. 45.1.d) y 48.5 del TRET para,
respectivamente, incluir el “riesgo durante la lac-
tancia natural de un menor de nueve meses”, y
anadir que, en tal supuesto, “la suspensién del con-
trato finalizara el dia en que (...) el lactante cum-
pla nueve meses, (...) o, (...) cuando desaparezca la
imposibilidad de la trabajadora de reincorporarse
a su puesto anterior o a otro compatible con su es-
tado” (delimitando, asi, el alcance temporal de tal
situacién suspensiva). Finalmente, y en correspon-
dencia con las anteriores previsiones, se modifica
el TRLGSS, afiadiendo —en su Titulo II- un nuevo
Capitulo IV guinguies, que, bajo la ribrica “Riesgo
durante la lactancia natural”, introduce la indicada
situacién como nueva contingencia protegida por
la cobertura econémica del sistema de Seguridad
Social.

Todas estas novedades sugerian al intérprete
clertas cuestiones de necesaria concrecion®.

En primer término, la deliberada referencia al
caracter natural de la lactancia protegida a través
de la suspensién contractual; en efecto, quedan
fuera del supuesto suspensivo (y de la eventual

25 Se traen aqui muchas de las consideraciones apuntadas en Nufiez-Cortés ConTReRas, P. v Ga-
RRIGUES GIMENEZ, A.: “(Des)Igualdad en las condiciones de trabajo, incluida la retribucion, de
los trabajadores con responsabilidades familiares: realidad actual y soluciones-parciales—
planteadas en el anteproyecto de Ley Orgdnica de igualdad entre mujeres y hombres (I)’,
en Tribuna Social, n° 193, 2007.
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cobertura econémica del sistema) las situaciones
de lactancia mixta (con leche materna y otros pre-
parados alimenticios, simultdneamente) y de lac-
tancia artificial (tanto en los casos de maternidad/
paternidad biol6gica como adoptiva o acogimiento
de menores de aquella edad).

En segundo lugar, y por lo que afecta a la cuan-
tificacién temporal del periodo de lactancia natural
a proteger, la L.O. 3/2007 ha venido —con abstrac-
cién de cudl sea su duracién real en cada caso- a
asimilarlo al empleado en el ET para la concrecién
temporal del permiso o reduccién de jornada por
lactancia; ello supone, desde una perspectiva facti-
ca, una duracién temporal real bastante reducida:
como ya se ha apuntado, mientras la madre esté
disfrutando del permiso por maternidad (tanto del
descanso puerperal obligatorio como del resto del
permiso —si asi lo hiciera, y siempre que lo haga
en su modalidad a tiempo completo-) no habra
posibilidad de exposicién a los riesgos propios del
medio ambiente laboral y, por ende, no existira ni
necesidad ni posibilidad de suspender el contrato
por riesgo durante la lactancia; s6lo cuando, trans-
currido el descanso obligatorio, la trabajadora se
reincorpore al trabajo, a jornada completa —por
renunciar al resto del permiso, o por haberlo cedi-
do al padre- o a tiempo parcial, y cuando tal rein-
corporacién tenga lugar consumida la totalidad
del permiso por maternidad, habra posibilidad de
exposicioén a los riesgos laborales para la lactancia,
si bien la proteccién legal sélo podra desplegarse
hasta el cumplimiento de los nueve meses de edad
del hijo (lo que, en el mejor de los casos -y de ser
necesaria— puede suponer una duracién de la sus-
pensién por riesgo para la lactancia de siete meses
y medio; en la perspectiva mas estricta, la duracién
real no podria exceder de cinco meses —si, ademas,
el parto ha sido multiple, se alarga el permiso por
maternidad, solapandose en buena parte con el
posible tiempo de duracién de la proteccién por
lactancia que, dicho sea de paso, y légicamente,
durara lo mismo sea cual sea el niumero de lactan-
tes, pues no se trata de un tiempo para atender a
su cuidado y alimentacién, sino destinado a man-
tener, a la trabajadora y a aquéllos, alejados de los
riesgos laborales-).

No debe confundirse la suspensién por riesgo
durante la lactancia natural con otras situaciones
suspensivas que, reguladas en el art. 45 ET, -Inca-
pacidad Temporal, Riesgo durante el Embarazo-,
pueden, eventualmente, concurrir con la situacién
de lactancia natural de la trabajadora; en efecto,
podria darse que la trabajadora lactante sufriera
algtn tipo de alteracién de la salud de etiologia ex-
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tralaboral o, incluso, laboral, que la incapacitara
coyunturalmente para el desempeno de su trabajo
(en tal caso, se produciria la suspensién del con-
trato de trabajo por Incapacidad Temporal, con las
consecuencias correspondientes). Podria, ademas,
suceder que la trabajadora, constante la situacién
de suspensién por riesgo durante la lactancia, que-
dase nuevamente embarazada, acreditandose ade-
mas, la existencia de un riesgo para el embarazo,
derivado de las condiciones del puesto de trabajo
(en tal caso, a falta de concrecién normativa, opi-
no que la trabajadora deberia permanecer en si-
tuacién de suspensién por riesgo para la lactancia
hasta agotar su duracién para, posteriormente,
activarse las medidas de protecciéon de la mater-
nidad establecidas en el art. 26 de la LPRL y, caso
de ser imposibles la adaptacién de las condiciones
y/o del tiempo de trabajo y la movilidad funcional,
pasaria, sin solucién de continuidad, a la situacién
de suspension por riesgo durante el embarazo, con
acceso a la prestacion econémica correspondiente
si se cumplen los requisitos para ello).

Sentado lo anterior, ha de sefialarse que el art.
135 bis TRLGSS (tras la modificacién operada
por la L.O. 3/2007) considera situacién protegida
el periodo de suspension del contrato de trabajo en
los supuestos en que, debiendo la mujer trabajado-
ra cambiar de puesto de trabajo por otro compatible
con su situacion, en los términos previstos en el
art. 26.4 de la LPRL, dicho cambio de puesto no
resulte técnica u objetivamente posible, o no pueda
razonablemente exigirse por motivos justificados.
De esta manera, el sistema de la Seguridad Social
protege a la trabajadora proveyendo unas rentas de
sustitucion para los supuestos de suspension de la
relacion laboral por riesgo durante la lactancia natu-
ral. Segun indica el actual art. 135 ter TRLGSS, la
prestacién econémica por riesgo durante la lactan-
cia natural se concedera a la mujer trabajadora en
los términos y condiciones previstos para la presta-
cién econdémica por riesgo durante el embarazo, y
se extinguira en el momento en que el hijo cumpla
nueve meses, salvo que la beneficiaria se haya rein-
corporado con anterioridad a su puesto de trabajo
anterior o a otro compatible con su situacién. Asi,
la prestaciéon consiste en un subsidio por importe
del 100% de la base reguladora correspondiente
al subsidio de IT derivada de contingencias pro-
fesionales —naturaleza profesional de la prestacién
reconocida, por fin, siquiera de manera refleja por
remision a la prestacion de riesgo durante el emba-
razo—, desde el dia en que se produce el nacimiento

del derecho.

Por mor de la actual caracterizaciéon del Riesgo
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durante el Embarazo como contingencia profesio-
nal, no se exige (ni para acceder a la prestacion
econdmica homénima, ni a la de riesgo durante la
lactancia) tener cubierto periodo de cotizacién al-
guno.

El médico del Sistema Publico de Salud que
atienda a la trabajadora debera haber emitido un
informe (y el facultativo del INSS o, en su caso, de
la MATEP, debera haber certificado), con caracter
previo, a cerca de la existencia de riesgo en el man-
tenimiento de la trabajadora en las condiciones del
puesto de trabajo desarrollado.

Por lo que se refiere a la extensién temporal de
la prestacién, senalar que el derecho al subsidio
nace desde el mismo dia que se inicie de manera
efectiva la suspensién del contrato de trabajo por
riesgo durante la lactancia. El abono de la presta-
cién econdémica por Riesgo durante la Lactancia
procedera durante todo el periodo necesario para
la proteccion de la seguridad o de la salud del hijo
lactante, si bien finalizando en todo caso el dia
anterior a aquél en que el lactante cumpla nueve
meses de edad, salvo que se extinguiera antes por
reincorporarse la trabajadora a su anterior puesto
de trabajo a otro compatible con la lactancia.*

No obstante lo anterior, resultan palpables cier-
tas carencias protectoras no resueltas, tampoco,
por la L.O. 3/2007, en lo que se antoja una cadena
aun no conclusa de sucesivos capitulos transposi-
torios, aun por llegar.

La lactancia es un periodo de duracién factica
variable, que puede prolongarse, segin los casos,
entre varios meses y varios afios’’; por lo que afecta
a la duracién prevista por la norma para dispensar
proteccién en materia preventiva a la situacién de
lactancia natural, la tinica referencia temporal al
respecto viene dada por el inciso segundo del nue-
vo art. 26.4 LPRL, segun el cual “Podra, asimismo,
declararse el pase de la trabajadora afectada a la
situacion de suspensién del contrato por riesgo du-

26 De esta manera, el nuevo art. 135 ter TRLGSS.

27 Y, de acuerdo con tal variabilidad (dependiendo del caso concreto), ha de definirse la dura-

cion temporal de las medidas protectoras especificas de sequridad y salud; y es que, como
sefialan Garcia-PerroTe ESCARTIN, 1., Casas Baamonoe, M2 E. v Vawoes Da-Re, F.: Sequridad y salud
en el trabajo. El nuevo derecho de prevencidn de riesgos profesionales, Madrid (La Ley Actua-
lidad), 1997, p. 43, dicha duracién puede no llegar o, incluso, superar los nueve meses, dada
su desvinculacién —a efectos preventivos— de la duracion del permiso de lactancia requlado
exarticulo 37.4 ET.
Y es que, en tanto la finalidad de la LPRL s la proteccién de la salud de la trabajadora y del
hijo, las medidas de proteccién y prevencién habran de prolongarse el tiempo necesario
para protegerles y, en definitiva, mientras acontezca el hecho real de la lactancia (lo que
depende meramente de la voluntad de la trabajadora, pero puede constatarse y certificarse
por el neonatdlogo o pediatra de la Seguridad Social que atienda facultativamente a la
trabajadora y a su hijo). En este sentido, vid., igualmente, Moreno Gene, J. v Romero BuriLto,
A.Mz.: Maternidad y salud laboral, Vialencia (Tirant lo Blanch), 2000, p. 39.
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rante la lactancia natural de hijos menores de nueve
meses contemplada en el articulo 45.1.d) del Esta-
tuto de los Trabajadores, si se dan las circunstan-
cias previstas en el nimero 3 de este articulo.”. Se
acoge, de este modo, la dimensién temporal asig-
nada por el ET para el permiso/reduccién de jorna-
da por lactancia, por lo que el recurso a la dispensa
del trabajo —como iltima ratio— sélo podra produ-
cirse, como ya se ha dicho, hasta el cumplimiento
de los nueve meses de edad del lactante.

Sin embargo, y por lo que se refiere a la opera-
tividad de los dos “escalones” preventivos previos
(modificacion de las condiciones del puesto y/o del
tiempo de trabajo y movilidad funcional de la tra-
bajadora), la referencia a la situacioén de lactancia
natural carece de marco temporal expreso alguno
(“Lo dispuesto en los nimeros 1y 2 de este articulo
serd también de aplicaciéon durante el periodo de
lactancia natural,...)”. En mi opinién, dichas me-
didas preventivas deberdan operar en tanto, de he-
cho, persista la situacion de lactancia natural, con
independencia de la duracion de la misma, que no
puede sino quedar a criterio de la trabajadora (con
el consejo del facultativo que la atienda), sin que
quepa acotacion normativa alguna que restrinja la
libertad de la trabajadora en este sentido ni prive de
proteccion —siquiera mediante estos dos primeros
mecanismos preventivos— al lactante de 9 meses
o mds edad. Y es que la duracién del derecho de
la trabajadora y del hijo lactante a la proteccién
eficaz predicada en el art. 14 LPRL ni queda (de
acuerdo con la literalidad de la norma) ni puede
quedar, en absoluto, sometida al plazo de los nueve
meses a que hace referencia el ET en su articulo
37.4 (al menos, alli donde la norma no hace una
acotacion temporal expresa: adaptacién del puesto
o del tiempo de trabajo, movilidad funcional); de
esta manera, la operatividad de las medidas pre-
ventivas habra de durar en tanto se prolongue la
situacién de lactancia de madre e hijo, o mientras
perviva la posible exposicién del lactante a los ries-
gos propios del puesto de trabajo de su madre.

Tal ha de concluirse en la medida que la finali-
dad del art. 26.3 LPRL no coincide totalmente con
la del art. 37.4 TRET —aparte de que la LPRL, junto
con la Directiva 92/85/CEE, no concreta plazo algu-
no de duracion—.

Y ello, sin perjuicio de lo que al respecto dis-
pone el R.D. 295/2009, de 6 de marzo, por el que
se regulan las prestaciones econémicas del sistema
de la Seguridad Social por maternidad, paterni-
dad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante
la lactancia natural, cuyo art. 50.3 acota bien clara-
mente (conforme a lo dispuesto por el art. 135.zer

776

mensual - n° 8 agosto-septiembre 2017

TRLGSS) la extensién del derecho al subsidio por
“cumplir el hijo los nueve meses de edad”.

lll.  Sexoy género: hacia una prevencion de riesgos
laborales verdaderamente diferencial y eficaz. lineas
politicas y bases técnicas para un proceso normativo
adn no emprendido

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), senal6 en las Conclusiones adoptadas por
la Conferencia Internacional del Trabajo en su 91.%
reunién (2003), y plasmadas en el documento ti-
tulado Estrategia global en materia de seguridad y
salud en el trabajo?®, que “es preciso tener en cuenta
los factores especificos de género en el contexto de
las normas, los demas instrumentos, los sistemas
de gestién y la practica en materia de SST” (seguri-
dad y salud en el trabajo).

En el ambito de la Unién Europea, y por indis-
cutible influencia del desarrollo experimentado
por su Derecho antidiscriminatorio, tanto las poli-
ticas de accién cuanto la normativa de la Unién ex-
perimenta también un cierto giro “de género” con
ocasién de dos instrumentos clave:

— El Informe de la Comisién Europea “Cémo
adaptarse a los cambios en la sociedad y en el
mundo del trabajo: una nueva estrategia de salud
y seguridad (2002-2006)"%; dicho Informe destaca
la necesidad de prestar atencion a las particulari-
dades de la salud de las mujeres en el ambito de la
proteccién de la salud laboral, mas alla de las cues-
tiones reproductivas. el aumento constante de la
proporcién de mujeres que trabajan da lugar a de-
terminadas exigencias especificas: las mujeres no
son sensibles a los mismos tipos de enfermedades
profesionales que los hombres y sufren accidentes
de trabajo distintos. Debe integrarse mejor la espe-
cificidad de los sexos en la legislacién. A tal efecto,
deben invertirse esfuerzos en lo que se refiere a la
ergonomia de los puestos de trabajo y a la conside-
racion de las diferencias fisiolégicas y psicologicas
en la organizacion del trabajo.

- La Comunicacion de la Comision de la UE al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econd-
mico y Social y al Comité de las Regiones, titulada
“Mejorar la calidad y la productividad en el traba-
jo: estrategia comunitaria de salud y seguridad en

28 Accesible en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed_protect/—-protrav/—-safework/
documents/policy/wems_154865.pdf

29 Accesible en:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/health_hy-
giene_safety_at_work/c11147_es.htm
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el trabajo (2007-2012)”°, hace referencia concreta
al “reto” que, en materia de salud y seguridad re-
presenta “la participaciéon de las mujeres en el em-
pleo (que) sigue aumentando, y en muchos casos
va acompanada de una segregacion entre los sexos
en el mercado laboral. Por consiguiente, es preciso
tener mas en cuenta los aspectos de salud y seguri-
dad especificos de las mujeres”. Consecuentemen-
te con estas consideraciones, en su apartado 5.3,
la Comision reclama expresamente de la Agencia
Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo “que,
a través de su Observatorio de riesgos, elabore un
analisis de los retos especificos que plantea, en ma-
teria de salud y seguridad, una mayor integracién
de las mujeres (...) en el mercado laboral. Dicho
analisis facilitara la identificacién y el seguimiento
de las tendencias y de los nuevos riesgos, y de las
medidas indispensables”.

— La Directiva 2006/54/CE, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, rela-
tiva a la aplicacién del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres
y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién (re-
fundicién), cuyo art. 26 establece la obligacién de
los estados miembros de la UE en materia de “pre-
vencién” de la discriminacién por razén de sexo y
del acoso sexual y por razon de sexo en el trabajo
que, aunque formulado (el término “prevencién”)
en sentido amplio debe entenderse comprensivo
de la prevencién de estos fen6menos como riesgos
laborales de naturaleza psicosocial, especialmente
prevalentes en las mujeres (segin revela la infor-
macién estadistica manejada por la Agencia Euro-
pea para la Seguridad y Salud en el Trabajo y por
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo -INSHT-).

Por lo que se refiere a la normativa interna es-
pafiola, hasta 2007 la cuestién de la prevencién de
riesgos laborales de las mujeres se venia limitan-
do, como se ha indicado en epigrafes anteriores,
al factor diferencial meramente reproductivo. La
feminidad (y feminizacion) de ciertos riesgos la-
borales ha venido permaneciendo insistentemente
invisible en todos los campos normativos, aunque
podia inferirse, desde hace casi veinte anos, de la
literalidad de los arts. 15 (principios de la accién
preventiva: adaptacién del trabajo a la persona) y
16 (evaluacion de riesgos: la empresa debera tener
en cuenta las caracteristicas de las personas traba-
jadoras que deban desempefiar los distintos pues-
tos de trabajo existentes) de la LPRL y de los arts.

30 Bruselas, 21.2.2007. COM(2007) 62 final. Accesible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C0M:2007:0062:FIN:ES:PDF
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2.2.b, 4.1.b, 4.2.c y 5 del Real Decreto 39/1997, por
el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencién; en todos estos preceptos, aunque no se
alude expresamente al género, ni al sexo, si se hace
referencia a las caracteristicas de la “persona”, des-
de la consideraciéon de la necesaria atencién a la
diversidad.

Cabe citar asimismo, sin perjuicio de hacer
hincapié en su singularidad, alguna norma regla-
mentaria de caracter técnico que si hacia -y hace-
referencia expresa a los aspectos preventivos dife-
renciales entre hombres y mujeres: el RD 487/1997,
sobre disposiciones minimas de seguridad y salud
relativas a la manipulacién manual de cargas que
entrafie riesgos, en particular dorsolumbares, para
los trabajadores (sic).

El impulso normativo efectivo hacia la intro-
duccion de la perspectiva de género en la preven-
cién de riesgos laborales no se produce en nuestro
Derecho interno hasta la aprobacién de la LOI, en
marzo de 2007. En efecto, en ella hay tres precep-
tos clave a destacar:

a) El art. 27 (sobre Integracion del principio de
igualdad en la politica de salud, incluyendo expre-
samente el ambito de la salud laboral).

b) La D.A. 12% que viene a introducir un apar-
tado nuevo (el 4) en el art. 5 LPRL, y exige la in-
tegracién de los factores de riesgo ligados al sexo
en la politica de prevencién de la empresa y en los
estudios sobre PRL.

¢) El art. 46.2, relativo a los Planes de Igualdad,
al senalar expresamente como parte de su conteni-
do la “prevenciéon del acoso sexual y del acoso por
razén de sexo”.

En esta linea, la Estrategia Espatiola de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (2015-2020)*' —aprobada
por el Gobierno de Espana en abril de 2015 y dise-
fiada por el Gobierno, las Comunidades Auténomas
y los interlocutores sociales, al senalar: “Asimismo,
la creciente incorporacién de la mujer al trabajo en
las ultimas décadas hace necesario promover un
enfoque de género en las actividades preventivas
que permita detectar particularidades y garantizar
su proteccion.”

De acuerdo con ello, la Estrategia Espanola es-
tablece en el epigrafe 4 de sus Lineas de Actuacion,
las siguientes:

— Fomentar la identificacién y el intercambio
de buenas practicas para mejorar el nivel de pro-

31 Accesible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/ESTRATEGIA%205ST%20
15_20.pdf
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teccién de determinados colectivos de trabajado-
res, como los temporales, jovenes, trabajadores de
edad avanzada y mujeres.

— Impulsar la integracion de aspectos de género
en la actividad preventiva, especialmente en secto-
res con mayor presencia de la mujer.

— Analizar la evidencia cientifica sobre el efec-
to que los disruptores endocrinos presentes en el
ambito laboral tienen para la salud de los trabaja-
dores y trabajadoras y, en particular, para las tra-
bajadoras embarazadas o en edad fértil, en base a
los estudios epidemioldgicos realizados.

Sin embargo, y a pesar de estas bases —tanto le-
gales como de politicas de accién-, a fecha de hoy
aun no puede hablarse de mejoras normativas en
el Derecho espafnol que recojan la integracién de
la dimensién de género en los riesgos laborales
en general, ni en los psicosociales, en particular,
ni tampoco la adopciéon de estrategias preventivas
especificas de género.

Si debe dejarse, aqui, no obstante, constancia de
las indicaciones (de valor técnico-orientativo, que
no normativo) elaboradas por el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), ser-
vicio técnico asesor de la Administracién General
del Estado en materia de seguridad y salud en el
trabajo y prevencién de riesgos laborales, adscri-
to al Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Y
es que entre hombres y mujeres existen notables
diferencias anatémicas, fisiolégicas, antropométri-
cas y un diferente grado/frecuencia de exposicién
a determinados riesgos. Todo ello relevante a los
efectos de:

a) Establecer los valores limite de exposicién a
determinados agentes lesivos presentes en el me-
dio ambiente de trabajo.

b) Evaluar la eventual mayor incidencia sobre
uno de los sexos de los riesgos derivados de ciertas
condiciones de trabajo.

¢) Disenar las medidas preventivas necesarias
desde una perspectiva de eficacia.

En este sentido, el INSHT establece, en sus No-
tas Técnicas de Prevencion (NTP) criterios diferen-
ciados en funcion del sexo/género, que cabe tener
en cuenta en lo relativo a la exposicién a los si-
guientes riesgos laborales:

1) Causados por agentes QUIMICOS:

e NTP 542 (vigente). Compuestos quimicos
toxicos para la reproduccién femenina (infer-
tilidad-subfertilidad-menopausia precoz) *

32 Guaromo So4, X. y Santotava Martinez, C.: NTP 542. Téxicos para la reproduccion femenina, Ma-
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El art. 25.2 LPRL exige al empresario que, al
realizar las evaluaciones de riesgos, tenga en cuen-
ta los factores de riesgo que puedan incidir en la
funcién de procreacion de los trabajadores y tra-
bajadoras, en particular y entre otros, por la expo-
sicién a agentes quimicos toxicos para la procrea-
cién tanto en los aspectos de la fertilidad, como del
desarrollo de la descendencia, con objeto de adop-
tar las medidas preventivas necesarias.

Sin embargo, y pese a tan concreta previsién
legal, resulta llamativa la falta de atencién que
el necesario desarrollo reglamentario que esta
cuestion viene padeciendo: en este sentido, el RD
39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de prevencién (en cuyos arts. 3 a 7 se
regula la evaluacién de riesgos) sélo hace referen-
cia a los “agentes téxicos para la reproducciéon” en
el apartado b) de su Anexo I, al simple objeto de
condicionar las modalidades de organizacién téc-
nico-preventiva de la empresa y las obligaciones de
auditoria preventiva. Por su parte, el RD 374/2001,
de 6 de abril, sobre la proteccién de la salud y segu-
ridad de los trabajadores contra los riesgos relacio-
nados con los agentes quimicos durante el trabajo,
no realiza mencién alguna a este tipo de riesgos.

Las unicas referencias a los agentes quimicos
toxicos para la reproduccién humana (en general)
vienen, paraddjicamente, contenidas en normati-
va no relativa a la prevencién de riesgos labora-
les: el RD 363/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento sobre notificacién de
sustancias nuevas y clasificacién, envasado y eti-
quetado de sustancias peligrosas [modificado por
el RD 1802/2008, de 3 de noviembre, con la fina-
lidad de adaptar sus disposiciones al Reglamento
1907/2006/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo (Reglamento REACH) —este ultimo, modificado,
a su vez, por el Reglamento 1272/2008/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado
de sustancias y mezclas, que también modifica y
deroga las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE (de
las que el RD 363/1995 trae causa)]*.

drid (INSHT), 2000.

33 Y es que se trata de normativa de seguridad en los productos comercializados, en trans-
posicién no de la normativa europea en materia de politica social, sino de la normativa de
mercado interior. Por ello, las normas citadas —tanto internas como europeas— se refieren
a sustancias téxicas para la “reproduccion humana” en general, por cuanto consideran “los
efectos adversos sobre la funcién sexual y la fertilidad de hombres y mujeres adultos” in-
distintamente. De otra parte, y en tanto ni su naturaleza ni su finalidad lo exigen, dichas
normas no establecen medida preventiva alguna, siquiera para la exposicién de la pobla-
cion general a tales sustancias peligrosas (tal funcion queda deferida los Estados miembros,
que “designaran los organismos responsables de recibir, de los importadores y usuarios
intermedios que comercialicen mezclas, la informacidn pertinente, en particular, para la
formulacién de medidas preventivas y curativas, en particular para la respuesta sanitaria
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Asi, el RD 363/1995, en su art. 2.2.n define los
“toxicos para la reproduccion” como “las sustan-
cias y preparados que, por inhalacién, ingestién
0 penetracién cutdnea, puedan producir efectos
negativos no hereditarios en la descendencia, o
aumentar la frecuencia de éstos, o afectar de for-
ma negativa a la funcién o a la capacidad repro-
ductora”. A su vez, en su art. 24.3 (rubricado “Ac-
tuaciones en materia de seguridad e higiene en el
trabajo”) se limita a senalar que “lo establecido en
este Reglamento no afectard a la facultad de los
organismos competentes en materia de seguridad
e higiene en el trabajo, de establecer los requisitos
necesarios para garantizar la proteccién de los tra-
bajadores durante la utilizacién de las sustancias
peligrosas, siempre que ello no suponga modifica-
ciones de la clasificacién, el envasado ni el etique-
tado de las sustancias peligrosas con respecto a las
disposiciones establecidas en el presente Regla-
mento”. Lacénica previsién que, ademas, y por lo
que se refiere a los “toxicos para la reproduccion”,
sigue sin materializarse.

Asi, las unicas referencias concretas a la activi-
dad preventiva a desarrollar en relaciéon con estos
agentes pueden encontrarse (jde nuevo, el quehacer
técnico del INSHT!) en los comentarios al art. 3 del
RD 374/2001, que se llevan a cabo en la Guia Técni-
ca (de carécter no vinculante), para la evaluacion y
prevencion de los riesgos relacionados con los agen-
tes quimicos presentes en los lugares de trabajo™.
Se dice textualmente: “1) Agentes sensibilizantes,
cancerigenos, mutagenos o féxicos para la repro-
duccion.— Deben tomarse siempre todas las medidas
preventivas especificas razonablemente factibles con
objeto de reducir el riesgo al minimo posible, ya que
para estos agentes no existen exposiciones “seguras”
(aunque exista un Valor Limite Ambiental orienta-
tivo). Debe efectuarse también una vigilancia de la
salud de los trabajadores (especifica en relacion con
los posibles efectos del agente en cuestion) siempre
que sea procedente, conforme a lo establecido en el
articulo 6 de este real decreto”.

Si tal es la situacién de la regulacién preventiva
de los agentes toxicos para la reproducciéon huma-
na, en general, cabe decir que cualquier especifici-

en caso de urgencia” —art. 45 Reglamento 1272/2008/CE-), ni tampoco prohibiciones ni
limitaciones a su uso (de hecho, incluso, se prohibe a los Estados miembros que prohiban,
restrinjan o impidan la comercializacién de dichas sustancias cuando “cumplan con el pre-
sente Reglamento y, en su caso, con los actos comunitarios adoptados en aplicacion del
mismo” (art. 55 Reglamento 1272/2008/CE).

34 Elaborada por encomienda de la DF primera del propio RD 374/2001. Véase la versién ac-
tualizada a 2013. Disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_AQ.pdf
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dad normativa relativa a la toxicidad para la repro-
duccién femenina es, simplemente, inexistente.

Contrasta dicho vacio con el criterio técnico del
propio INSHT, expuesto en la NTP 542 que enca-
beza el presente subepigrafe. En efecto, y como se-
fialan los autores, es conocido que la exposicion
a algunos agentes quimicos puede interrumpir o
desorganizar el equilibrio hormonal entre el cere-
bro, la glandula pituitaria y los ovarios de las muje-
res. Esta alteracion puede generar un desequilibrio
de estrégenos y progesterona, e inducir cambios
en la duracién y regularidad del ciclo menstrual y
de la ovulacién, provocando subfertilidad o, inclu-
so, infertilidad. Ademas, y dado que las hormonas
sexuales tienen efectos en todo el organismo feme-
nino, si el desequilibrio es importante o duradero
puede afectar al estado general de salud de las mu-
jeres.

La NTP 542 documenta hasta treinta y seis sus-
tancias o compuestos quimicos con efectos téxicos
para la reproduccién femenina, causantes de infer-
tilidad, subfertilidad y menopausia precoz.

Acetato de 2-etoxietilo
Acetato de 2-metoxietilo
Acetato de plomo, basico
Amarillo de sulfocromato de plomo
Benzol[d,e,f]criseno
Bisortofosfato de triplomo
Chinometionato (iso)
2-Cloroacetamida

Cloruro de cadmio

Cromato de plomo

Diacetato de plomo

Diazuro de plomo
1,2-Dibromo-3-cloropropano
1,3-Difenilguanidina
Dinitrotolueno
2,4-Dinitrotolueno
2,6-Dinitrotolueno

Dinoseb

Disulfuro de carbono
Dodecacloropentaciclo[5.2.1.0(2,6).0(3,9).0(5,
8)]decano
2,3-Epoxipropan-1-ol
2-Etoxietanol

Fluoruro de cadmio

Ftalato de bis(2-metoxietilo)
Hexafluorisilicato de plomo
n-Hexano

Hexan-2-ona
Hidrogenoarsenato de plomo
Metansulfonato de plomo
2-Metoxietanol
Nitrobenceno
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Rojo cromato molibdato sulfato de plomo
2,4,6-Trinitro-m-fenilendioxido de plomo
Warfarina

Ademas, se recoge un listado de agentes quimi-
cos presentes en el lugar de trabajo, asociados con
determinadas actividades profesionales y que son
peligrosos para la reproduccién femenina:

Efectos obser-

Trabajadoras
vados sobre .
Agentes la capacidad potencialmente
. T
reproductiva expuestas
Drogas de trata- | Infertilidad Sanitarias, farma-

miento para el céuticas
cancer (ej. Meta-

trexato)

Cambios del ciclo
menstrual

Disulfuro de car-
bono

Trabajadoras en
viscosa y rayon.

Fabricantes  de
baterias, soldado-
ras, reparadoras
de radiadores,
pintoras de puen-
tes, ceramistas,
constructoras.

Plomo Infertilidad

En lo que se refiere a las concretas medidas pre-
ventivas a adoptar, la NTP 542 reconoce expresa-
mente que “no se dispone de informacién completa
y actualizada sobre los posibles efectos peligrosos
de la mayoria de productos quimicos sobre la re-
produccioén”, manifestacién que resulta coherente
con la carencia de referentes normativos de carac-
ter técnico que permitan un inequivoco y adecua-
do abordaje preventivo de estas exposiciones. No
obstante ello, los autores si formulan una serie de
recomendaciones preventivas, si bien de caracter
elemental:

¢ Almacenar los productos quimicos de mane-
ra adecuada evitando toda emisién.

¢ Lavarse las manos después del contacto con
sustancias peligrosas y antes de comer, beber
o fumar.

¢ Evitar el contacto de la piel con los productos
quimicos.

e Si los productos quimicos entran en contacto
con la piel, seguir las instrucciones de la ficha
de datos de seguridad (FDS) para el lavado.
El empresario debe disponer de las FDS de
todos los materiales peligrosos usados en el
trabajo y suministrarlas, a peticién de las tra-
bajadoras.

e Revisar todas las FDS para familiarizarse con
cualquier peligro para la reproduccién exis-
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tente en el trabajo. Si existe preocupacién o
dudas al respecto, consultar con el Servicio
de Prevencién o el médico de la empresa.

e Participar en todas las actividades de infor-
macién y formacion.

e Conocer los procedimientos seguros de traba-
jo y las medidas de proteccion colectiva.

¢ Cuando esté justificado, usar equipos de pro-
teccién personal (guantes, mascarillas y ropa
de proteccién personal) para reducir la expo-
sicion a las sustancias peligrosas.

¢ Prevenir la contaminacién de los hogares y
familia con las siguientes actuaciones:

o Quitarse la ropa contaminada y lavarse cui-
dadosamente antes de salir del trabajo.

o Guardar la ropa de calle separadamente de
la de trabajo para prevenir la contamina-
cién.

o Ellavado de la ropa de trabajo debe llevarse
a cabo siempre a cuenta de la empresa. En
aquellos casos en que estuviera justificado
no hacerlo asi, lavar la ropa separadamente
de la doméstica.

o Evitar llevar a casa ropa contaminada u
otros objetos. Si la ropa de trabajo debe ser
llevada a casa, transportarla en una bolsa
de plastico hermética.

e NTP 758 (vigente). Alteradores endocrinos®

El Programa Internacional de Proteccién a los
Productos Quimicos, con la participacién de la
OMS, PNUMA y OIT, ha acordado definir como
alteradores endocrinos las sustancias exégenas, o
combinaciones de ellas, que alteran las funciones
del sistema endocrino y, por tanto, tienen efectos
perjudiciales para la salud de organismos intactos,
su progenie o partes de su poblacién.

Asimismo ha definido los alteradores endocrinos
potenciales como las sustancias exégenas o combi-
naciones de ellas con propiedades susceptibles de
producir alteraciones endocrinas en organismos
intactos, su progenie o partes de su poblacién.

La exposicién a alteradores endocrinos es uni-
versal. Los alteradores endocrinos estan presen-
tes en todos los ambitos de nuestra vida. Asi, los
podemos encontrar en muchos productos de uso
comun, como resinas, plasticos, pesticidas, deter-
gentes, cosméticos, fragancias y, por lo que aqui
atafie, también en la actividad laboral.

Los alteradores endocrinos (AE) se encuentran

35 Garcia Hevia, O.; Guimaraens, D.; Lacoma Loren, L.; Potto Vicente, F.: NTP 758. Alteradores endocri-
nos. Exposicion laboral, Madrid (INSHT), 2007.
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en los plaguicidas, las dioxinas, los PCB, el HCB,
los ftalatos, los alquilfenoles y el bisfenol A.

Por lo que se refiere a los efectos de los AE, ha
de senalarse que se ha correlacionado la exposi-
cién de las mujeres a ellos con:

la reduccién de la fertilidad;

— el riesgo de cancer de mama;

la endometriosis;

ciertas alteraciones del ciclo menstrual;

alteraciones en la edad de menarquia y me-
nopausia.

Las mujeres no son las tnicas afectadas por la
exposicién a los alteradores endocrinos (también
los hombres presentan riesgos). Pero en el caso de
las mujeres se dan una serie de caracteristicas pro-
pias o especificas, tanto en la frecuencia, como en
los dafios potenciales y en los factores biologicos
o sociales de su exposicién (vinculados respectiva-
mente al sexo y al género).

Las razones:

B El cuerpo de las mujeres tiene una mayor
proporcion de grasa, y la mayoria de los AE
son liposolubles.

B Las mujeres presentan un diferente y com-
plejo equilibrio hormonal y pasan por distin-
tas etapas (ciclos menstruales, menopausia,
embarazo y lactancia) a lo largo de su vida.

B Los procesos de detoxificacién en las mujeres
son menos efectivos que en los hombres.

B Determinados puestos o tareas donde hay
mayor exposiciéon a AE son desempenados
de forma mayoritaria por mujeres (p.ej.: lim-
pieza).

B Los cosméticos contienen, habitualmente,
AE: su uso es mucho mas frecuente en las
mujeres, asi como la exposiciéon profesional
a los mismos?°.

36  En este sentido, téngase en cuenta que la normativa europea sobre productos cosméti-
cos, y concretamente el Reglamento (CE) n° 1223/2009 sobre los productos cosméticos
(en adelante “Reglamento sobre cosméticos”), entr6 en vigor el 11 de julio de 2013. Este
reglamento deroga la Directiva 76/768/CE y revisada en numerosas ocasiones, reforzando
determinados elementos del marco requlador de comercializacién de productos cosméticos
con el fin de garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud humana, considerando
nuevos riesgos. Con el nuevo marco normativo se pretende que los productos cosméticos
comercializados en la UE sean sequros, que el fabricante sea responsable de la sequridad
y salud de los mismos y que garantice una evaluacion de la sequridad previa a la venta.
Los Anexos del citado Reglamento se actualizan periddicamente con el fin de adaptarlos al
progreso técnico.

Este nuevo marco regulatorio refuerza la seguridad de los productos cosméticos, teniendo
en cuenta los dltimos avances tecnoldgicos, como por ejemplo la incorporacién de nano-
materiales en dichos productos.

El Reglamento ha sido desarrollado posteriormente en la normativa siguiente: Reglamento
UE n° 655/2013 por el que se establecen los criterios comunes a los que deben responder
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B El uso de anticonceptivos hormonales y de
productos para las terapias hormonales sus-
titutivas, casi exclusivamente por mujeres,
intensifica el efecto de la exposicién profe-
sional a los AE.

e NTP 557 (vigente). Sensibilidad quimica mul-
tiple®’

Serniala literalmente el autor que “Entre las per-
sonas afectadas hay un predominio de mujeres”,
por lo que la incidencia sobre las mujeres debe
tenerse en cuenta como criterio de evaluacién de
riesgos de exposicion a agentes quimicos.

e NTP 487 (vigente). Agentes neurotoxicos*®
Se indica textualmente que:

“El efecto adverso producido por el neurotéxi-
co depende de numerosos factores como son: las
propiedades fisicoquimicas del agente quimico, la
dosis recibida y la via de exposicién, asi como de
otros parametros relacionados con los individuos
expuestos como edad, sexo, estado de salud gene-
ral, factores dietéticos, o especial sensibilidad.”

2) Causados por agentes FISICOS:

e NTP 784 (vigente). Vibraciones de cuerpo
completo®”

Sefiala literalmente que “las mujeres son mas

las reivindicaciones relativas a los productos cosméticos. Las “reivindicaciones” tienen como
principal objetivo informar a los usuarios finales de las caracteristicas y cualidades de los
productos, garantizando que la informacién trasmitida facilite la toma de decisiones con
conocimiento de causa y la eleccién que mejor corresponda a sus necesidades y expectati-
vas.
Decisién de Ejecucion de la Comision de 25 de noviembre de 2013 sobre las directrices rela-
tivas al anexo | del Reglamento (CE) n° 1223/2009. Facilita la comprension de los requisitos
que se establecen en el Anexo | para la elaboracién del informe de seguridad del producto
cosmético.
Real Decreto Legislativo 1/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garan-
tias y uso racional de medicamentos y productos sanitarios. Establece que las actividades
de fabricacion e importacién de cosméticos se someten al régimen de declaracion respon-
sable (requlado en la Ley 30/1992) que debera presentarse ante la “Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios” (en adelante AEMPS) antes del inicio de las activi-
dades. Contempla ademds en su articulado posibles infracciones y sanciones en materia de
productos cosméticos y productos de cuidado personal.
Por otro lado, el Real Decreto 1599/1997 sobre productos cosméticos constituye una norma
parcialmente derogada desde el 11 de julio de 2013 en todos los aspectos en los que se
oponga al “Reglamento sobre cosméticos” excepto en algunos aspectos (como en lo refe-
rente idioma del etiquetado).
La AEMPS, como agencia estatal adscrita al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, es la autoridad competente en el sequimiento de la sequridad de los cosméticos
y los productos de cuidado personal, entre otros.
Por lo que afecta a la exposicién profesional a los cosméticos, vid. Jiménez Simén, N.: NTP
1.074. Productos cosméticos: marco normativo y prevencion de riesgos laborales, Madrid
(INSHT), 2016.

37 Osiots Quinto, J.: NTP 557. Intolerancia ambiental idiopdtica (Al): sensibilidad quimica multi-
ple (SQM) y fendmenos asociados, Madrid (INSHT), 2000.

38  Recinor Braouos, L.; Sotans Lampuroanes, X.: NTP 487: Neurotoxicidad: agentes neurotdxicos, Ma-
drid (INSHT), 1998.

39 Gomez-Cano Avraro, M.: NTP 784. Evaluacin de las vibraciones de cuerpo completo sobre el
confort, percepcién y mareo producido por el movimiento, Madrid (INSHT), 2007.
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propensas a las nduseas producidas por movimien-
to que los hombres (oscilacién de baja frecuen-
cia).”
e NTP 963 (vigente). Vibraciones: vigilancia de
la salud en trabajadores expuestos*’

Esta NTP, que realiza una puesta al dia de todo
lo relativo a la vigilancia de la salud en trabajado-
res expuestos a vibraciones, tanto con repercusion
mano-brazo como sobre el cuerpo entero, hace re-
ferencia a los riesgos y efectos derivados para la
salud y muy especialmente a la vigilancia de la sa-
lud, con especial hincapié en los apartados de pre-
vencion higiénica y prevencion sanitaria. Expone
el autor que el Sindrome de Raynaud (conocido
también como enfermedad vaso espastica trauma-
tica, enfermedad del dedo blanco o dedo blanco
inducido por vibraciones) no presenta la misma
clinica en todos los pacientes afectados pues, en-
tre sus manifestaciones generales, las crisis pa-
roxisticas de espasmo vascular (que pueden afec-
tar tanto a las extremidades inferiores como a las
superiores, siendo estas ultimas las més afectadas
cuando se maneja herramientas vibratiles) suelen
ser mas frecuentes en las mujeres expuestas que
en los hombres, y la afectacién se circunscribe, ha-
bitualmente, a los dedos medio e indice, aunque
en ocasiones se afectan también los dedos anular
y meiique, siendo casi la regla que no se afecta el
pulgar. Obviamente, tales diferencias clinicas de-
ben condicionar la exploracién y las pruebas a rea-
lizar en la vigilancia de la salud que se practique a
trabajadores de uno y otro sexo.

e NTP 542 (vigente). Radiaciones X y gamma*'

Se califican como toéxicas para la reproduccion
femenina, causando infertilidad.

3) Relacionados con la CARGA FiSICA DE TRA-
BAJO:

e NTP 177 (vigente). Carga fisica del trabajo*

El célculo mismo de la carga fisica de una acti-
vidad dependera del sexo de la persona que lo des-
empene.

La carga fisica es estdtica (la relativa a las pos-
turas) o dindmica (relativa al gasto energético). En
ambos casos, el sexo de la persona trabajadora re-
sulta un criterio técnico relevante para la evalua-
cién de riesgos derivados de posturas estaticas y de
movimientos repetitivos.

40 De L lctesia Huerta, A.: NTP 963. Vibraciones: vigilancia de la salud en trabajadores expuestos.
Madrid (INSHT), 2013.
41 GuaroiNo SoL4, X. v SantoLava Marrinez, C.: NTP 542. Téxicos para la reproduccion fe ina, Ma-
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e NTP 657 y 658 (vigentes). Trastornos muscu-
lo-esqueléticos (TME) de las mujeres*

Segiin indica textualmente la NTP 657, “Los
TME afectan en un elevadisimo grado tanto a hom-
bres como a mujeres, pero diversas investigaciones
indican que las mujeres presentan el problema mas
frecuentemente y de forma distinta”.

Los TME aparecen como consecuencia de:
- las exigencias fisicas de la tarea;

— el disefio de los puestos de trabajo;

- la organizacion del trabajo.

Las mujeres tienen menos fuerza muscular que
los hombres, su cuerpo es de menor tamario, tie-
nen menos capacidad aerébica, y su capacidad
reproductora las condiciona maés. Ello implica di-
ferente forma de desarrollar las tareas, y por tan-
to que ante iguales condiciones ergonémicas, los
efectos adversos para la salud podrian ser mayores
para ellas.

Por su parte, la NTP 658 establece que, para
una adecuada prevencion de los TME:

“El primer objetivo sera visualizar las condicio-
nes de trabajo y salud de las mujeres. Una de las
recomendaciones es aplicar estrategias o politicas
especificas: identificar los riesgos de los empleos
tipicamente femeninos y establecer programas es-
pecificos de reduccién de riesgos como los movi-
mientos repetitivos o el permanecer mucho tiem-
po de pie. Centrar actuaciones en las areas donde
haya mas puestos ocupados por trabajadoras.

Las empresas que ocupen un alto nimero de
mujeres deberian potenciar actuaciones dirigidas
a:

— Identificar problemas: asegurarse que los
riesgos son correctamente evaluados.

— Desarrollar programas especificos que ase-
guren que las necesidades de las trabajadoras son
tenidas en cuenta en la actividad preventiva (for-
macién e informacién, normativas, participacién
de las trabajadoras en los Comités de Seguridad y
Salud, investigacién de danos...).

— Proponer programas especiales cuando una
ocupacion lo requiera.

— En concreto, la NTP 658 sefala, entre otras,
las siguientes actuaciones preventivas a realizar:

drid (INSHT), 2000, op. cit.
42 Cavarrin Cosar, R.: NTP 177: La carga fisica de trabajo: definicidn y evaluacidn, Madrid (INS-
HT), 1986.
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43 Veca Marrinez, S.: NTP 657. Los trastornos musculo-esqueléticos de las mujeres (1): exposicion y
efectos diferenciales, Madrid (INSHT), 2004; Veca Marrinez, S.: NTP 658: Los trastornos muscu-
lo-esqueléticos de las mujeres (Il): recomendaciones preventivas, Madrid (INSHT), 2004.
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e Evitar los topicos y las ideas preconcebi-
das.

e Tomar en consideracién a toda la mano de
obra, sin olvidar colectivos como limpieza,
recepcion, trabajadores/as de ETT contratas,
tiempo parcial, los que estan de baja en el
momento de la intervencion, etc.

e Evitar practicas sexistas, sesgos sistema-
ticos de género, y establecer los objetivos y
procedimientos pertinentes.

GENERALES

¢ En los riesgos ergonémicos, incluir no solo
el sobreesfuerzo y manipulacién, sino tam-
bién las posturas y los movimientos repetiti-
VOs.

¢ No dar por supuesto que los trabajos de las
mujeres son ligeros, evitar las ideas precon-
cebidas sobre lo que puede ser trivial.
IDENTIFI- e Identificar y evaluar las exigencias fisicas
CACION Y de los riesgos de los empleos tradicionalmen-
EVALUACION | te ocupados por mujeres.

DE RIESGOS | e Analizar la situacion real de trabajo: lo que
el trabajador/a hace y como lo hace.

e Utilizar dindmicas grupales y técnicas
cualitativas: observar y preguntar de forma
estructurada a trabajadores y trabajadoras
sobre los problemas en su trabajo.

e Analizar muestras representativas de am-
bos géneros si desarrollan las mismas tareas.

¢ Definir y justificar los objetivos y metodo-
logia de la vigilancia de la salud en riesgo de
TME,; incluirla en los planes de prevencion.

e Registro exhaustivo de las molestias y da-
fios ocasionados por movimientos repetitivos
y posturas forzadas, que facilite el reconoci-

INTRODUC- miento legal del dafo cuando se produzca;
CION DE IN- introduci G i0s de sint tolosf
DICADORES | %) " rar que los reconocimientos médicos
DE SALUD surardq

contemplan las especiales caracteristicas in-
dividuales de cada trabajador/a.

e Recoger y analizar por separado datos de
hombres y mujeres.

e Hacer tratamiento epidemiolégico de los
datos: evaluar los resultados colectivos.

e Hacer adaptaciones ergonémicas del pues-
to pasando por la fase de validacién de los
cambios.

e Adaptar los elementos del disefio del pues-
to, equipos y tareas que perjudiquen especial-
APLICACION |mente a las mujeres debido a las diferencias
DE MEDIDAS | biolégicas.

PREVENTI- e Seleccionar los Equipos de Proteccién In-
VAS dividual (EPIs) teniendo en cuenta las nece-
sidades individuales que incluyan mujeres y
hombres fuera de la “media”.

e Incluir en las sesiones formativas pro-
blemas especificos de género cuando sea el
caso.

e NTP 819 (vigente). Evaluacién de posturas de
trabajo estéticas: el método de la posicién de
la mano*

En esta NTP se indica la preferencia de este mé-

44 Awarezinowia, A.: NTP 819. Evaluacion de posturas de trabajo estdticas: el método de la posi-
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todo de evaluacion frente al método OWAS, pre-
cisamente porque este tltimo método “se basa en
trabajadores de sexo masculino, dandose posturas
mas dindmicas y en condiciones de trabajo pesado
con existencia de cargas externas”.

e NTP 907 (vigente). Evaluacién del riesgo por
manipulacién manual de pacientes: método
MAPO* (Movilizacién Asistencial de Pacien-
tes Hospitalizados), contemplada en la ISO/
NP TR 12296 “Ergonomics — Manual han-
dling of people in the healthcare sector”.

Los datos de estudios epidemiolégicos indican
de un modo inequivoco la relacién entre la tipo-
logia y la cantidad de maniobras de transferencia
manual de pacientes por un lado, y la ocurrencia
de alguna patologia aguda o crénica del raquis
lumbar por otro.

Segtin exponen los autores, los estudios biome-
canicos han evidenciado c6mo la movilizacién ma-
nual de pacientes induce una carga discal superior
al valor definido como tolerable (llamado “limite
de accién”, y que es diferente para mujeres y para
hombres: 400 kg para hombres y sé6lo 275 kg para
mujeres). Ademas, en algunas maniobras en situa-
ciones reales los valores de carga discal pueden su-
perar incluso el valor de rotura de la unidad disco-
vertebral, también distinto segiin el sexo: préoximo
a 580 kg para hombres y 400 kg para las mujeres.

e NTP 1011 (vigente). Determinacién del meta-
bolismo energético mediante tablas*

El consumo metabdlico sirve para evaluar la
carga fisica y es, asimismo, una variable necesaria
para valorar la agresién térmica. En la citada NTP
se presentan distintos métodos para determinar el
gasto energético, basados en la Norma UNE 8996
“Ergonomia del ambiente térmico. Determinacién
de la tasa metabdlica” que es la version oficial, en
espafiol, de la Norma Europea EN ISO 8996 de oc-
tubre de 2004, que a su vez adopta integramente
la Norma Internacional ISO 8996:2004. La Norma,
que anula y sustituye a la Norma UNE-EN 28996
de marzo de 1995, forma parte de una serie de nor-
mas internacionales que hacen referencia al am-
biente térmico. En ella se describen los diferentes
métodos de determinacién del consumo energéti-
co indicando el nivel de precisiéon de cada uno de
ellos.

Entre ellos, se destaca como de mayor preci-

cion de la mano, Madrid (INSHT), 2008.

45 Nocareoa Cuixarr, S.; ALvarez Casano, E.; Hernanoez Soto, A.: NTP 907. Evaluacin del riesgo por
manipulacién manual de pacientes: Método MAPO, Madrid (INSHT), 2011.

46 Nocareoa Cuixart, S.: NTP 1071. Determinacion del metabolismo energético mediante tablas,
Madrid (INSHT), 2014.
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sion, el del “Consumo metabdlico a partir de los
requisitos de la tarea”, en el cual la tasa metabdlica
se determina afiadiendo a la tasa metabdlica basal
(diferente para hombres y mujeres y variable por
razén de la edad) las tasas metabdlicas asociadas a
la postura del cuerpo, al tipo de trabajo y al movi-
miento del cuerpo.

4) Causados por CONDICIONES AMBIENTA-
LES DEL LUGAR DE TRABAJO

e NTP 1012 (vigente). Unidades de olor: evalua-
cién de la molestia en ambientes interiores
industriales*’

Los olores pueden afectar el estado de 4nimo de
las personas, asi como suscitar efectos psicoldgi-
cos y fisiologicos en el organismo. Los compuestos
quimicos generadores de olores pueden tener efec-
tos de tipo sensorial tales como irritacién y males-
tar general, y a largo plazo, efectos adversos sobre
la salud. En la practica, estos efectos provocan dis-
confort y alteran la calidad de vida laboral. Estos
compuestos son mayoritariamente los compuestos
organicos volatiles (COV), y se encuentran presen-
tes, entre otros lugares de trabajo, en plantas de
tratamiento de residuos, industrias quimicas, del
plastico, textiles, de pinturas y barnices, de fragan-
cias y aromas, de lavado en seco, etc. Las fuentes de
COV en ambientes interiores industriales provie-
nen de los diferentes procesos realizados en éstos.
El conocimiento de su origen es un aspecto clave
para poder reducir su produccién y/o emisién en el
ambiente interior a través de la aplicaciéon de me-
didas correctoras.

La carga odorifera (Unidades de Olor -UO-) en
un ambiente puede determinarse a través del um-
bral de olor de los COV determinados cuantitativa-
mente y, como senalan los autores, ese umbral de
olor es variable y depende, entre otros factores, del
sexo de las personas expuestas, siendo mas bajo el
umbral de olor de las mujeres.

5) Causados por agentes de naturaleza PSICO-
SOCIAL

Entre otras, han de destacarse las siguientes
NTP:

e NTP 507 (vigente). Acoso sexual en el traba-
jo*

Pone de manifiesto que, aunque no exclusivo,
“el acoso sexual es un fenémeno que afecta predo-
minantemente a las mujeres”.

47 Gaueco PioL, E.; Roca Mussots, X; Guarino Sotd, X.; Gapea Careera, E.: NTP 1012. Unidades de
olor: evaluacion de la molestia en ambientes interiores industriales, Madrid (INSHT), 2014.
48 Perez Bigao, J.; Sanco Ficueroa, T.: NTP 507: Acoso sexual en el trabajo, Madrid (INSHT), 2000.
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e NTP 603 (vigente). Riesgo psicosocial: el mo-
delo demanda-control-apoyo social (I)*

Como reconoce la autora, “hay una distribucion
(ocupacional) desigual por géneros. Los hombres
disponen con mas frecuencia que las mujeres de
un alto grado de control sobre su proceso de tra-
bajo al nivel de las tareas. Ademas, en las mujeres
se da una correlacion negativa entre el margen de
toma de decisiones y las demandas: las mujeres
con escaso control tienen también mas exigencias.
Por el contrario, los trabajos con mayores deman-
das para los hombres se acompafian, generalmen-
te, de mayor control. Esto significa que hay mayor
proporciéon de mujeres ocupando puestos de alta
tension.”

Son puestos de “Alta tensién” los de sujetos al
ritmo de maquinas (montaje, corte, manipulacién
de cargas), camareros/as, cocineros/as, trabajo del
textil, telefonistas, trabajos de oficina con tareas
automatizadas, conduccién de autobus urbano.

e NTP 702 (vigente). El proceso de evaluacién
de los factores psicosociales™

Senala que “En general, las variables que sue-
len incluirse hacen referencia a la edad, el sexo, la
experiencia en el puesto, el nivel de formacién, los
modos de afrontamiento, etc.”

e NTP 730 (vigente). Tecnoestrés: concepto,
medida e intervencién psicosocial®

Se define el tecnoestrés como “un estado psi-
colégico negativo relacionado con el uso de TIC o
amenaza de su uso en un futuro. Ese estado viene
condicionado por la percepciéon de un desajuste
entre las demandas y los recursos relacionados con
el uso de las TIC que lleva a un alto nivel de activa-
cién psicofisiolégica no placentera y al desarrollo
de actitudes negativas hacia las TIC”.

Asi, el tecnoestrés es resultado de un proceso
perceptivo de desajuste entre demandas y recursos
disponibles, y esta caracterizado por dos dimensio-
nes centrales: 1) sintomas afectivos o ansiedad re-
lacionada con el alto nivel de activacién psicofisio-
l6gica del organismo, y 2) el desarrollo de actitudes
negativas hacia la TIC. Ahora bien, esta definicién
estd restringida al tipo mas conocido de tecnoes-
trés: la tecnoansiedad.

Establecen las autoras que “Los analisis realiza-
dos utilizando la muestra general de trabajadores

49 Veea Martinez, S.: NTP 603. Riesgo psicosocial: el modelo demanda-control-apayo social (1),
Madrid (INSHT), 2003.

50  Nocareoa, C.; Atmonovar Mouina, A.: NTP 702. El proceso de evaluacion de los factores psicosocia-

les, Madrid (INSHT), 2005.

Sauanova Soria, M.; Luorens, S.; Ciere, E.; Nocareba, C.: NTP 730. Tecnoestrés: concepto, medida e

intervencidn psicosocial, Madrid (INSHT), 2006.
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sefnalan que existen diferencias significativas en al-
gunas escalas de tecnoestrés en funcién del sexo y
edad. En funcién del sexo, las diferencias signifi-
cativas aparecen exclusivamente en la dimensién
de Ansiedad (F(1, 402) = 6,28; p<0,05), siendo las
mujeres las que manifiestan mayores niveles de an-
siedad con el uso de las TIC que los hombres.”

e NTP 776 (vigente). Promocién organizacional
desleal: trepismo>?

Se entiende por “trepismo” cierto sistema de

52 Rotsma Terusuarana, D.H.; Garcia Romero, P,; Liacuna Morera, J.: NTP 776. Promocidn organizacio-
nal desleal: trepismo, Madrid (INSHT), 2007.
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DERECHO de las
RELACIONES LABORALES

promocion laboral basado en que, consciente o in-
conscientemente, se “ahoga” al compaifiero.

Se destaca como “especialmente serios son los
casos de trepismo en los que estd implicado una
mujer, sobre todo cuando ha dejado su trabajo
temporalmente por nacimiento de un hijo. Cuando
la cultura empresarial no es sensible hacia el perio-
do de maternidad, es probable que la organizacién
permita el trepismo de un varén o de una mujer
soltera hacia otra que acaba de tener un hijo”.
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