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Monsieur le Président, Monsieur le Recteur, Excellences,

Mesdames et Messieurs.

Je remercie trés vivement Monsieur le Recteur, de m'avoir
invité a prendre la parole pendant cette Semaine de Bruges
depuis la prestigieuse et traditionnelle Tribune du Collége |

d'Europe.

Cette inVitatidn}'Qui m'honoré, me'parvienf élors qu'ii'n'y a
gu'un mois a peine, j'ai regu du Présidentrdu Gouvervement
espagnol la respbnsabilité d'entamer et de conduire les négo-
ciations en vue de 1'adhésion de l'Espagne aux Communautés
Européennes. Il v a une semaine exactement, M; Natali,
Vice-President de la Commission, m'a remis le questionnaire
gui doit servir de fondement a4 la rédaction de l'avis;

cet acte,formel et éolennel, a mis en marche le puissant
mécanisme communautaire selon la procédure prévue i l'article

237 du Traité de Rome.

Dans son livre 1l'Europe Interdite, qui vient de paraitre,

mon ami Jean Frangois Deniau, jusqu'd trds récemment ambassadeur

a Madrid, raconte la véhémence avec laguelle le Premier Ministre :
de Malte répondit aux autorités communautaires qui avaient
accueilli par des observations froides et formelles ses vibfants
propos; "je croYais - fit remarguer Dom Mintoff - que je
dialoguais avec des hommes, or je vois que j'ai devant moi une
procédure". Je tiens a proclamer, avec le plus grand respect

envers des opinions différentes, celui gue m'inspirent les pro-



céduﬁes, en tant que trait esSenﬁiel de nétre.civilisation.

Si les Communautds Buropéennes sont, en derniére instance, une
procédure, la démocratie est, elle aussi, dans son essence ultime,
‘une procédure. Et ce qui & peut-étre distingue 1'Europe dans sa

- longue trajectoire historique c'est précisément sa foi dans les
procédures. C'est a desseih‘que je joins deux termes si apparemment |
disparates, comme le mot "foi", profondément substantiel et le mot
"procédure“ qui peut paraltre adjectif et superficiel. Si 1l'union
de termes dissemblables est l'une des caractéristiques de 1'oeuvre
poétigue, vous me permettrez une certaine lyrigue communautaire en

proclamant ma foi dans les procédures.

En effet, 1l'Espagne néurrit de graﬁds.espoirs devaﬁt ia mise'én
ceuvre, il y.a aujourd;hui sept jours, de la procédure prévue 3
1l'article 237 du Traite de Rome en vue de l'adhésion 3 la Communaute.
Pendant deux-siécles gqui, selon Taine, furent_dééisifs dans l'his-

toire de 1l'Europe océidentaie, 1'Espagne a joué, dans'lé construc-

tion de l'EuroPe? un role ardu et de prémier plan; tout en transfé-
rant les essencés de cette réalite européenne au Continent américain.|
.Plﬁs tard, et pendant deux siécles &galement, 1l'Espagne semble tour-

ner le dos a 1'Europe et s'attache, dans un long processus d'intro-
version, a definir sa propre personnalité nationale. Mais, dans ses

étapes d'expansion et de décadence, 1'idée de 1'Europe et le mythe

de 1'Europe, sont toujours présents dans les préoccupations des esprj

les plus lucides de mon pays, depuis. Luis Vives a Ignace de Loyola,

gui se sont rencontrés dans cette ville de Bruges, il y a plus de

400 ans, jusqu'a Ortega y Gasset pour qui 1'Europe est le ferment

rd . .
rencvateur de 1'unique Espagne possible, ou Miguel de Unamuno, le



'phiIOSQphe basque, lequel, bien qu'ayant déclaré qu'il.fallait
respagnoliser” 1'Europe, fit égqlement remarquer que l'Espagne
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ne pourrait ressurgir que si des vents européens la reveillaient.

" Depuis 1l'une des extrémités de l'Eurdpe, dans une alternance
dialectique permanente de rapprochement et de rejet, 1'Europe
a été pour 1'Espagne un défi constant qui a suscité des réponses

. [ . . . P
differentes, mais toujours pa551onnées. L'une de ces reponses,

la plus récente, est la demande d'adhésion aux Communautés

]
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Européennes présentée le 28 juillet dernier par le Gouvernement
espagnol qui fut constitud aprés les &lections du 15'juin.

Cette demande a regu l'appui unanime de tous les péftis politi-
ques. Pendant vingt ans, les espagnols ont assist®, en tant que
spectateurs impatients,'a 1& construction de 1'Europe et leur
nouvelle démocratie- a4 peine instaurée,.ils offrent leur concours

Y
a cette oeuvre commune,

Dans un lieu trés proche de Bruges, mais a une date déja fort

éloignée, Ortega y Gasset écrivait son Prologue pour les Frangais
de la "Rebelion de las masas", dans lequel il établissait deux
concepts qui anticipent, en 1937, 1l'oeuvre qui devait commencer

vingt ans plus tard. Ortega y Gasset langait déja alors l'affir-—

mation "d'une unité étatique possible, voire probable de 1'Europg
et ajoutait : "il est fort improbable qu'une société, une collec—
.tiVité_aUSSi mure que celle que constituent les peuples européens§

. i o~ . . -
ne soit pas prés de creer sSOn propre mecanlsme étathue au moyen

duquel elle formaliserait l'exercice du pouvoir public européen

‘existant".



"N'importe quél piétéxté peut.conduire soudainement & la réa-
lisation de ce processus". Et Ortega mentionne notamment parmi
ces prétextes “une,secou$se du grand Magma islamique®. |

Et encore, un peu.plus loin, dans le méme contexte : |

"I,'unite de 1'Europe n'est pas une fantaisie mais plutdt la
réalité elle-m@me; la fantaisie, ce serait prééisément de croire
gue la France, 1l'Allemagne, 1'Italie ou 1'Espagne sont dés
realités substantielles et indépendantes. L'Europe eét, en
effet} un essaim : un grand ﬁombre d'abeilles dans une seule

envolée”.

La demanae d;adhésion.dé 1l'Espagne est;.par éonséquent, un fait
qui s'inscrit de fégOn paifaite dans notre trédition, dans notre
culture et dans notre histoire,'et dépasse 1argemeﬁt'tout autre
interprétation gui 1a gituerait dans un contexte d'intéréts

purement matériels.

Certes, notre demande arrive 3 un moment délicat pour les

_ ) ,
Communautés Européennes. L'élargissement régent de son cadre
Y neuf membres a posé des problémes d'identit® qui n'ont pas

) . - . »
encore &t& pleinement résolus et la crise &conomique déchalnge,

voici cing ans, par les nouveauX prix de 1'énergie n'a pas encore |
épuisé son cycle. Cette inopportunité évidente peut, cependant,
s'interpréter de fagon positive dans la perspective de la

” ¥ LA .
Communauté elle-méme, selon les remarques deja classiques du

défi et de la réponse gue forgea Toynbee. "Le defi optimum -

dit-il, en analysant les causes du developpement - doit &tre




celui gui, non seulement, encourage une réponse adéquate de 1la
part de celui qui fait 1'objet du défi, mais lui donne, éga-
lement, une impulsion telle gqu' il puisse franchir un nouveau
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pas en avant". Dans un autre passage, il precise gue :
"ce progrds doit &tre plutdt congu comme un contrS8le et une
organisation : vers l'extérieur, comme une augmentation cumula-

tive de l'emprise sur l'environnement; vers 1'intérieur, sous

forme d'une auto~détermination ou d'une auto-articulation plusr
grande”. Le défi que représente pour la C.E.E. la demande des
trois pays meridionaux peut et doit éusciter en elle, non seu-
lement l'adaptation de ses structures a une nouvelle situation
de douze membres, mais un reajustement plus profdnd.qui permette,
grace a 1'impulsion regue, d'avancer vers l'unité politique qui. i
est le courant profond gui coule tout au long de l'histoire
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communautaire des vingt dernieres annees.

On a pensé et on a dit que ce nouvel élargissement de la

Communauté pourrait etre un instrument de dissolution de 1°' inte-
gration européenne et condu1re 4 un affalbllssement politique

de la Communaut? et de ses structures institutionnelles jusqu'a

en faire une confédération inconsistante de zones de libre
échange? En Espagne, on croit 3 la solidite de la Communauté,
d sa capacite de relever le défi en surmontant ses propres

difficultés actuelles qui sont, bien entendu, antérieures a

toute demande d'adhdsion et indépendantes de celle-ci.
L' elarglssement peut et doit servir, dés maintenant, avant meme
l'adhe31on formelle des nouveaux candldats, a renforcer les liens

internes de la Communauté et & indiquer plus clairement 1' objecti
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ultime de l'intégration politique. I1 faut espérer, a cet effet,
une accélération du développement interne de la Communaut& euro-
péenne ae laquelle les prochaines &lections au suffrage universel
direct des membres du Parlement européen peuvent @tre, a la fois,

conséquence et motivation nouvelle.

En bref,ll'élargissement ne doit pas étre considéré comme une
nenace pour.ceux gqui font déjh partie de la Communauté, mais comme
une nouvelle occasion d'atteindre 1'objectif que la Communauté s'est;
fixé 34 ses débuts, c'est-i-dire une Communauté d'Etats européens |
démocratiques, conéciente de ses responsabilités envers le monde et
envers elle-méme, et constammeﬁt soucieuse d'élever le niveau et la
qualité de la vie de ses citoyens. C'est % ce type de Communaute a
lagquelle 1'Espagne souhaite appartenir et a laguelle elle offrira
ses efforts et ses sacrifices, ses actifs humaihs, industriels et
agricoles; sa position stratégique et ses fépports ﬁéivilégies avec
les pays latino-americains. Notre adhésion 3 la Communaute élargie
n'empéchera ni le renforcement en profondeur de la Communauté&, ni la
rdalisation de 1'Union économique et monétaire et ne bouleversera pa
non plus la politique agricole commune. Les probldmes que pourrait
souiever notre adhésion ne seront pas insolubles si, au cours des
négociations, on n‘oﬁblie pas les aspects politiques prioritaires
qui justifient 1'adhésion ét si prévaut, parmi tous, l'esprit qui.
présida a 1a naissance de la Communauté et 3 son &largissement
ultérieur.

L'adhésion de nouveaux membres éera,'en derniére instancé, une

occasion de démontrer que la Communauté est plus gu'une organisa-—

. - + . 4 . - -
tion mercantiliste qui se préoccupe uniquement des prix agri-



‘coles ou des contingents pour 1l'acier; c'est avant tout une
. b . .
union d'hommes et de peuples ou les intéréts économiques se

concilient dans un esprit de solidarité.

C'est ainsi qu'une fois de plus, s'accomplira l'affirmation
clairvoyante de Jean Monnet gui résumait tout ce que je viens
de dire en une seule phrase heureuse : "L'Europe s'est faite

-3 » "
a coups de crises

Pour l'Espagne} égaleménf;'la demande d'adhésion a &té soumise

3 un moment trés particulier de notre histoire récente.
IL'Espagne connait, depuis un peu plus de deux ansJ'une'évélution
politique originale qui 1'a conduite, par un ﬁrocessus homogéne
et sans rupture, d'un régime autoritaire 3 un régime democrathue;
Ce processus a été dlrlge avec fermeté& par le Preszdent ‘Suarez

et a donné 4 la vie politique espagnole un rythme trés raplde

que j'ai parfois osé diagnostiquer comme une tachycardie politique
Le peuple espagnol_s'est habitug, de fagon exemplaire, 3 ce
rythme et a accepté avec maturitd et sérénité, les changements
profonds qui se sont produits. Pour 1l'Espagne, 1'adhésion & la

Communaut® est ‘aussi un défi stimulant augquel nous pouvons, je

B - A
pense, répondre de manidre adéquate. Face & ceux qui prétendent

gu'il aurait mieux valu mettre en oeuvre le processus d'adhésion
au Trait® de Rome a partir d'une situation de plus grande | _ _é
tranquilité politique, force est d'affirmer, au contraire, que :
le pet?le espagnol acceptera d'autant plus facilement les |

changements im osés par 1'adhésion, vu que 1'é&volution politigue
. D :



;écente 1'a préparé 3 assumer les changements. Depuis. la
demande 1'adhésion, les innovations législatives tiennent
compte précisemenﬁ de 1'horizon communautaire : ainsi, la.
réforme fiscale en-couré a préva deja, par exemple, l'étabiis-
sement, le moment venu, de la TVA pour venir a la rencontre,

sur ce point critique, des positions communautaires.

Je crois qﬁe les problémés sectoriels que pose l'adhésion,
peuvent trouver des.solutions adéquates si 1'Espagne et la
Communauté prennent, & bréve écheance, sans attendre la signa-
ture solennelle de 1'adhésion, des.mesures anticipées'et
coordonnédes, résultat d'une ré&flexion &galement commune des
problémes. La solution;clé consiste & se situer, dés maintenant,
dans la perspective de 1'adhésion, en la considérant déja comme
un fait politigue acquis, et @ parcourir, en senslinverse, le
chemin qui.méne de cette adhésion jusqu'd aujourd'hui, en
affrontant dans cette nouvelle perspective toutes les questions

en suspens.
L'adhésion, source de problémes pour la Communaut@ et pour
1'Espagne, devient ainsi, d son tour, la clé de la solution

de ces problémes. .

|--. . . .A . ~ rand 1 _ T
Jusqgu'ici, mes propos ont revetu un caractere general, per |

mettant toutes sortes d'arguments puisqu'ils ne sont pas
confrontés aux données ni aux faits. Pour conclure, je vou-

drais mentionner briévement, l'une des raisons de fait que



- 1'on avahce,.le plus fréquemmént, pour relever les diffi4
cultds de l'élargissement : je veux parler de la politique
agricole. Je crois gu'd ce sujet, une étude sérieuse et
rlgoureuse fait defaut, &tude qul, du moins en'ce qui
concerne mon pays, je l'espére, sera le résultat de 1' élabé—
ration de 1 avis. Depuis 1'époque d'Alphonse X le Sage, on
ne cessé d'affirmer, avec plus de beauté lyrique que de pré—'
cision-économique, le caractére éminemment agricole dé
l'Espagne. Dans mes manhuels de baccalauréat, cette affifma—
tion traditionnelle résonnait encore. Ilisuffit de regardef,
depuis le hublot d'un avion, le sol que 1'on survole de ;
Bruxelles a Madrid ou Malaga pour voir jusqu'a qgel'point

1'Espagne verte est une partie trés exigue de 1'Espagne réelle.

Je me rappelle d'un mot de.qgghMopégt,.cetiéurdﬁéen lucide
et brillant, avec qui'j'eus 1'hohnéur de m'entreténir sur
1'E urope, il y a douze ans, quand 3 'étais le Président des
- Chemins de Fer Espagnols. Il m'a dit : “Vous,r les Espagnolé,
vous avez un grand avantage sur la France; 1l'a vantage de ne
pas avoir une agriculture riche. Vous ne savez pas combien

c'est cher d'avoir chez soi une agriculture riche"

_ peut-8tre a-t-on sousestimd en 1970, dans les milieux commu-
nautaires, la capacité de réaction de l1l'industrie espagnole
et surestim&, aujourd'hui, dans un ﬁbuvement de balancier, la
capacité de réaction de l'agriculture espagnole, face a

1'élargissement de son march& aux pays communautaires.
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De toutes fagons, le probléme est suffisamment complexe pour
ne pas formuler des conclusions hadtives avant que ne soit

rédigé 1'avis dont 1l'é&laboration vient de commencer.

Monsieur le Président,
Monsieur le Recteur,

Excellences,

Mesdames et Messieurs,

L'Espagne se.rapproche des Communautes éuropeennes avec la
ferme volonte de part1c1per, an assumant plelnement 1 acquls
communautaire et en souhaitant collaborer, de 1 intérieur,

éu perfectionnement.des institutions communautaires dont elle
apprécie et respecte l'originalité et l'efficacité.
L'Espagne est consciente du fait que si ses problémés ont une

dimension nationale, leur solution rev@t déjd une dimension

éurOPéenne. Pour l'Espagne, le choix ne se'situé_pas entre
la'pleine_adhésioﬁ au Traité de Rome et des solutions alter-
natives de second degré; Pour l1l'Espagne, il est question d'une
adhésion de plein droit dans des délais e£ conditions raison-

nables.

L'Espagne se prépare 3 la négociation avec la transparence que

1ui confére une Administration publiqué moderne, profondément

rénovée depuls guinze ans, avec la bonne volonté de ses con-
victions européennes et 1l'appui unanime de toutes ses forces

politiques. L'Espagne espére &tre un bon négociateur, tout conme
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elle espére étrer le moment venu, un bon membre de la
Communauté. Ellé-s'efforcera pour que les négociations ne
s'enlissent pas dans les marchandages ni ne s'embourbent
dans la recherche défensive de concessions réciproqueé :
elle s'emploira a4 jeter sur chaque probldme la lumidre de
l'adhésipn. Nous sommes européens ét démocratiques, avec

une volonteé politique d'adhésion claire et manifeste; c'est

- avec cette méme volonté politigue gue nous avons été accueillis

par la Communauté; dans ces circonstances, 11 ne paralt pas
concevable gque les négociations puissent butter contre des
questions &conomiqués, importantes mais secondaires du point
de vue politique, si on les compare a l'objectif de l'union
européenne. Nous savons que 1'Europe exige un effort prolongé
et un longue patlence, mais qu'elle est aussi un falt réel

et indvitable. Depuis cette Tribune du Collége d'Europe, je
tiens & offrir, au nom de mon pays, notre collaboration é.
l'oeuvre'de.la Communaut®, 3 son &lan créateur. Si personne
ne me reprochait fion excés d'optimisme, je répondrais catégoj
riqﬁement avec Jean Monnet : "Je ne suis pas optimiste :

je suis mieux, je suis déterminé".




