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1. INTRODUCCION

El presente informe de ejecucion de la anualidad 2007 se presenta en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006, que establece que la Autoridad de
Gestion remitird a la Comisién un informe anual a partir de 2008. El informe de ejecucidn anual
debe ser aprobado por el Comité de Seguimiento, en funcidon del articulo 65 del citado
Reglamento.

Este primer informe de la anualidad 2007, del periodo 2007-2013, recoge informacion
proporcionada tanto por la Autoridad de Gestién como por el Organismo Intermedio, en funcién de
los contenidos que se establecen en el articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el anexo
XVIII del Reglamento (CE) 1828/2006. Sin embargo, no recoge datos financieros o de indicadores,
dado que en 2007, los sistemas de gestion y control no estaban aprobados. Estos datos se
cumplimentaran para el informe anual del afio 2008, una vez que los sistemas de gestion y control
hayan sido aprobados y por lo tanto se puedan certificar gastos.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo se ha constituido el dia 3 de marzo de 2008 y
los criterios de seleccién del Programa Operativo se han aprobado por procedimiento escrito del
Comité de Seguimiento del dia 23 de mayo de 2008.

Por otro lado, se ha recibido de la Comisién, con fecha de 2 de enero y 3 de marzo de 2008, el
importe de 1.936.602,90 en concepto de prefinanciacion del Programa Operativo".

2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

2.1.  Analisis cuantitativo de la ejecucion

2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del Programa Operativo

Cuadro 1. Indicadores estratégicos.



Informacion no disponible

Cuadro 2.1: Indicadores de realizacion y resultados (agregada)t

Informacién no disponible

Cuadro 2.2: Indicadores de realizacion y resultados por ejes prioritarios

Informacion no disponible

2.1.2. Informacion financiera

Cuadro 3. Gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en los certificados de gasto aceptados
por la Autoridad de Gestion:

Informacién no disponible

2.1.3. Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos

Cuadro 4: Informacion desglose de fondos por ejes y temas prioritarios incorporando informacion
art.9.3
Informacion no disponible

Cuadro 4 (Bis). Desglose financiero segun categorias de gasto Anexo Il, parte C, Reg (CE)
1828/2006
Informacion no disponible

2.1.4. Avuda por grupos destinatarios

Cuadro 6:  personas participantes por categorias: en el mercado laboral, por tramos de edad,
por grupos vulnerables y por nivel educativo.

Informacion no disponible

! Si los datos todavia no estan disponibles, se indicara cuando lo estaran, ya que a su vez la
Autoridad de Gestion deberd indicar cuando se los enviara a la Comisién



2.2.

Analisis cualitativo de la ejecucién

Debido a los retrasos en la aprobacion del Programa Operativo y a las consecuencias previstas
por el inicio de un nuevo periodo de programacion, en el 2007 se justifica una menor cantidad
asignada a la anualidad. Por estos motivos diversos organismos dependientes y colaboradores
del Govern de les llles Balears ( institut balear de la dona, direccié general de treball ..... ) no
han certificado gasto en 2007 o so6lo han certificado determinadas lineas de actuacion del
Programa Operativo.

22.1.

2.2.2.

2.2.3.

Anélisis de los logros, que incluya un andlisis cualitativo de los avances realizados
respecto_a los objetivos fijados inicialmente, prestando especial atencion a la
contribucién del P.O. al proceso de Lishoa, incluida su contribucion al logro de los
objetivos del art.9, apdo. 3 del Reg. 1083/2006.

El 100% de los gastos se han destinado a las prioridades de la UE de fomentar la
competitividad y el empleo.

Demostracion de los efectos de la ejecucion del P.O. en el fomento de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y descripcién de los acuerdos de
colaboracion.

Las actuaciones realizadaza tenido como objetivo prioritario el favorecer y facilitar la
participacion femenina y la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Se ha puesto especial interés en conseguir que en todos los indicadores posibles se
realice una desagregacion por sexo.

Ademéas se revisara que todos los indicadores relativos a personas tengan la
correspondiente desagregacion por sexo. También se incluird una explicacion de las
cuestiones claves que han posibilitado esta mejora de la situacion, entre las que se
incluirén los cambios organizativos y de gestion requeridos para ello y los acuerdos de
colaboracién que en este sentido se hayan alcanzado con las entidades expertas en
Igualdad de Oportunidades.

Informacion exigida en el art. 10 del Req. (CE) n® 1081/2006.

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover la igualdad de
género

En lo que respecta a la actividad de la Autoridad de Gestion, la aplicacion del
fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
intervenciones de los Fondos Estructurales de cara al periodo 2007-2013 se esta
realizando mediante la colaboracion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades con los organismos responsables de la coordinacion y gestion de
dichas intervenciones.

Los esfuerzos se han concentrado en asegurar que la fase de programacion de los
Programas Operativos del FSE se realiza incorporando la perspectiva de género, tal
y como se recoge en el Articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el articulo
6 del Reglamento (CE) 1081/2006. El Considerando 30 del Reglamento (CE)
1083/2006 recuerda que la Comunidad, en el contexto de su labor el pro de la



cohesion econdmica y social, tiene como objetivo favorecer la igualdad entre
hombres y mujeres en todas las fases de ejecucion de los Fondos, ElI Marco
Estratégico Nacional de Referencia prevé la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades como principio horizontal, es decir, de aplicacion a todos los ejes
prioritarios.

Para lograr estos objetivos se ha continuado con las acciones emprendidas en afios
anteriores y, a lo largo de 2007, en los documentos que orientan la elaboracion de
los Programas Operativos se dan pautas para incorporar la perspectiva de género
en los mismos. Por ejemplo, en la “Guia metodoldgica para la elaboracion de los
Programas Operativos del Fondo Social Europeo 2007-2013 y para la seleccionde
indicadores” se indica:

- en el apartado sobre el diagnostico de la situacion, la necesidad de aportar datos
desagregados por sexo, de realizar un analisis sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres (indicando las oportunidades y amenazas para fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres en el mercado laboral) y de incluir indicadores
relativos a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;

- se incide en la obligatoriedad de desagregar por sexo el resto de indicadores.

Ademas, en los documentos internos utilizados para la revision de los Programas
Operativos, se supervisa el cumplimiento de estas recomendaciones.

Durante la fase de programacion, se ha organizado una reunion conjunta de
Organismos Intermedios de los Programas Operativos y de organismos de igualdad
en el &mbito territorial en la que se incidié en la importancia de aplicar la perspectiva
de género durante la fase de programacion y en la que se presento la guia titulada
"lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el proximo periodo de
programacion del Fondo Social Europeo (2007-2013)", de 30 de diciembre de 2006,
distribuida en enero de 2007. Esta guia hace un analisis exhaustivo de lo que ha
supuesto la igualdad de oportunidades en el periodo 2000-2006 en sus diferentes
ambitos (evaluaciones previas, ejes de programacion, gestores y personal
encargado de la toma de decisiones, evaluacion, EQUAL), asi como los recursos
destinados y resultados. Se analiza la igualdad de oportunidades en el periodo
2007-2013, destacando el nuevo marco normativo y las principales novedades y se
dan unas recomendaciones sobre la aplicacion efectiva del principio de igualdad de
oportunidades dirigidas a todo el personal involucrado en tareas de programacion y
seguimiento de acciones Fondo Social Europeo.

Por otro lado, a lo largo de 2007 la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se ha trabajado también desde el contexto de la Iniciativa Comunitaria
EQUAL para incorporar las practicas experimentadas con éxito relativas a la
promocion de la igualdad de género en el empleo a los nuevos Programas
Operativos 2007-2013.

En este sentido, en el &mbito nacional, el Grupo Tematico Nacional de Igualdad de
Oportunidades de Equal ha elaborado los siguientes documentos para fcilitar y
promover la transferencia de buenas practicas en materia de igualdad de género en
el empleo en los nuevos Programas Operativos: “Protocolo para la identificacion de



Buenas Practicas transferibles para la igualdad de género en el empleo”; “Banco de
practicas para la Igualdad de Género en el Empleo” y “La Transferencia de Buenas
Précticas para la igualdad de género en el empleo”.

En el ambito transnacional, la participacion de la Unidad Administradora del FSE en
el Grupo Europeo de “Mainstreaming” de Género se ha traducido en la promocion,
organizacion y asistencia, a lo largo de 2007, de encuentros de alto nivel entre
agentes clave en la promocion de la igualdad de género en el mercado laboral,
entre ellos organismos implicados en la gestion del FSE. Asi, cabe destacar la
participacion de la Unidad Administradora del FSE, del Instituto de la Mujer y de la
Secretaria General de Politicas de Igualdad en el encuentro de alto nivel de Irlanda
en Junio 2007 en el que se presentd y debatio la experiencia irlandesa de
“mainstreaming” de género en el marco de su Plan Nacional de Reformas del
anterior periodo de programacion 2000-2006.

En el &mbito de la Comunidad Autonoma de les llles Balears, los diferentes
organismos colaboradores del Programa Operativo, se estan esforzando para
sensibilizar y formar en temas relacionados con el género a las personas
relacionadas con la gestion de las distintas operaciones. Algunos de ellos
realizando planes de igualdad .

Se puede afiadir como motivo de esfuerzo y de integracion todas las actuaciones
relacionadas con la comunicacion no sexista, desde todos los organismos
colaboradores y desde la Comunidad Auténoma en general. Esencialmente en
temas de empelo, formacion, creacion y modernizacion de las empresas.

Acciones para incrementar la participacion en el empleo de las personas
inmigrantes y reforzar su integracion social

En el apartado siguiente al explicar los ejes se detalla.

Acciones para la integracion en el empleo de las minorias y mejorar su inclusion
social

En el apartado siguiente al explicar los ejes se detalla.

Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social de otros
grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad

Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de
su divulgacion y generalizacion

Acciones a nivel transnacional y/o interregional

Durante el afio 2007 la Unidad Administradora del FSE ha seguido colaborando en
la Plataforma o Comunidad de Préctica de Colaboracién Transnacional (CoP).
Dicha plataforma, liderada por Suecia, esta compuesta por los siguientes paises:
Polonia, Finlandia, Republica Checa, Espafa, Alemania, Grecia, Francia y Gran
Bretafia.



Los objetivos generales de esta plataforma son: transferir las buenas practicas
obtenidas en los proyectos Equal a los programas FSE 2007-2013 y capacitar y
facilitar a los responsables de gestion de esos programas en la implementacion de
la cooperacion transnacional.

El publico destinatario de las actividades de la plataforma son las personas
responsables de gestion de las Autoridades de Gestion FSE, gestores de
programas europeos de otros Fondos Estructurales, personal experto y entidades
gestoras de programas FSE tanto a nivel nacional como regional.

Entre las actividades de la plataforma destacan las siguientes: disefio y
mantenimiento de una herramienta de comunicacion, estudios e investigaciones
sobre las necesidades de las Autoridades de Gestion y Estructuras de Apoyo en el
desarrollo de la colaboracion transnacional, tutorizacion y reuniones de apoyo con
todos los Estados miembros, creacion de un equipo de trabajo operativo que vele
por la calidad de las actuaciones transnacionales, Seminarios de Aprendizaje
Transnacional flexibles y adaptados a las necesidades del publico destinatario,
elaboracion de una guia de apoyo a la gestién transnacional, elaboracion de una
metodologia y herramientas practicas que agilicen la blsqueda de socios
transnacionales.

Por consiguiente, dado que el mensaje en relacion con la Cooperacion
Transnacional para el periodo 2007-2013 es que ésta pueda contribuir a mejorar las
politicas de empleo a través del aprendizaje conjunto entre agentes e instituciones
de distinta naturaleza, la Comisién Europea estd impulsando, tras el éxito de las
lecciones aprendidas bajo el formato de las plataformas o comunidades de
practicas desarrolladas en EQUAL, la constitucion y consolidacion de nuevas redes
de trabajo y plataformas de colaboracion que complementen las existentes bajo la
Iniciativa “Regions for Economic Change” y que funcionaran de forma similar a las
convocatorias realizadas en EQUAL., facilitando la transferencia de resultados y de
buenas précticas en materia de transnacionalidad.

Asi pues, a lo largo de 2007, se ha participado en diversas reuniones de
intercambio con otros Estados Miembros, en el marco de la CoP de
transnacionalidad, asi como en reuniones de la Red de “puntos de contacto™ nacida
a instancias de la Comision Europea a fin de establecer los marcos de trabajo y las
herramientas comunes de la Cooperacion Transnacional y Transregional para el
nuevo periodo 2007-2013, a saber:

- Enero, Marzo y Septiembre: reuniones de trabajo y de andlisis comparativo en
Bruselas de la Red de “puntos de contacto” transnacionales, en las que se ha dado
cabida también a los responsables de Programas Operativos regionales, tales como
Andalucia y Catalufa.

- Julio, Septiembre y Diciembre: reuniones de la CoP de transnacionalidad en la que
se ha puesto en marcha la web: www.transnationality.eu que contiene la
informacion de todas las actividades de las redes existentes, de las socios, de los
programas operativos y de los eventos y productos desarrollados.

Por dltimo, Espafia ha tomado la iniciativa de la creacion de una Red sobre
Inclusion social de la Etnia Gitana para lo cual, en el mes de junio de 2007, se



2.3.

24.

24.1.

2.4.2.

2.43.

244,

2.5.

2.6.

celebro en Madrid una primera reunion sobre el funcionamiento de la red, la
propuesta espafiola, la finalidad que persigue y los resultados esperados, a la que
asistieron representantes de diversos paises. Los paises interesados en participar
son Rumania, Grecia, Hungria, Republica Checa, Bulgaria, Eslovaquia, Polonia,
Italia, Portugal y Suecia. La red cuenta con el decidido apoyo de la Comision
Europea.

El Programa Operativo de les llles Balears, en el Eje 4, pretende promover la
cooperacion transnacional e interregional, fomentando el intercambio de
experiencias y buenas practicas en relacion al éxito en la obtencion de buenos
resultados académicos para los nifios y jovenes durante el periodo de ensefianza
obligatoria y el desarrollo de planteamientos complementarios y actuaciones
conjuntas con otros Estados miembros y con otras regiones espafolas, para dar
una mejor respuesta a determinadas probleméticas comunes, y asi contribuir a
disminuir la tasa de fracaso escolar en las llles Balears y reducir el porcentaje de
jovenes que abandonan los estudios de secundaria.

Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

No ha surgido ningun problema significativo relativo a la conformidad con la legislacion
comunitaria al ejecutar el PO.

Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Problemas significativos al ejecutar el P.O

No se han producido problemas significativos.

Cualquier problema significativo que se haya planteado al ejecutar las acciones y
actividades del art. 10 del Reg. (CE) n° 1081/2006

No se han producido problemas significativos

Modificaciones sustanciales son arreglo al art. 57 del Req. (CE) n° 1083/2006
No se han producido modificaciones sustanciales

Devolucién o reutilizacion de ayudas

No se han producido devolucion o reutilizacion sobre el uso dado a las ayudas a raiz
de la supresion de una contribucion. Art. 98.2 del Reg. (CE) n° 1083/2006.

Cambios en el contexto de la ejecucion del Programa Operativo

No se han producido cambios socioeconémicos o legislativos inesperados en el contexto
de la ejecucion del PO.

Complementariedad con otros instrumentos



2.7.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia prevé la creacion de un Comité de
Coordinacion de Fondos Comunitarios, con la finalidad de ejercer la debid a coordinacién
de politicas ejecutadas con el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo de Desarrollo
regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo de
Pesca. Seran miembros de dicho 6rgano las Autoridades de gestion de cada Fondo y los
organismos de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas
responsables en la gestion. Estara presidido por el Ministerio de Economia y Hacienda.
A su vez, se crearan dos subcomités, uno por cada Objetivo de la Politica Regional.

Una representacion de los organismos intermedios de cada fondo (FSE, FEDER, FEP y
FEADER) participa en los respectivos Comités de seguimiento de los otros fondos.

Cuadro 7: desglose del gasto FSE en cada region de los distintos Programas Operativos

Informacién no disponible

Disposiciones en materia de seguimiento

En materia de seguimiento se sigue principalmente los articulos 66 y 67 del Reglamento
(CE) 1083/2006 referidos a las disposiciones en materia de seguimiento y, de informes'y
ejecucion anual y final, respectivamente.

El articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006, referido a los informes de ejecucion anual
y final, establece en su apartado 2, letra d), que los informes de ejecucion anuales y final
deberan reflejar las medidas adoptadas por la autoridad de gestion o por el Comité de
seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion. El apartado i)
se refiere a las medidas de evaluacion y seguimiento. Por su parte, el apartado e)
dispone que el informe de ejecucion anual debe recoger las medidas adoptadas a fin de
facilitar informacion sobre el programa operativo y darlo a conocer.

El afio 2007 ha sido un afio de preparacion de la programacion 2007-2013, continuando
con la labor emprendida en los afios 2005 y 2006, en el que la Autoridad de Gestion ha
realizado numerosas acciones tendentes al disefio de una arquitectura organizativa e
institucional eficiente para garantizar una adecuada gestion del Fondo Social Europeo
(FSE) en el periodo 2007-2013.

Se ofrece a continuacion informacion sobre las acciones emprendidas a nivel nacional
en los puntos mencionados, hasta el 31 de diciembre de 2007, por la Autoridad de
Gestion. Merece tenerse en cuenta a este respecto, que el seguimiento se realiza
también por los Organismos Intermedios en base a las funciones que tienen atribuidas
por las Disposiciones de Aplicacion de los Programas Operativos y por los Acuerdos de
delegacion que se firmen.

1. Medidas adoptadas para garantizar la calidad y eficacia del Programa Operativo.

1.1.  Disefioy preparacion de los Programas Operativos.



Durante el afio 2007 ha tenido lugar la elaboracion y aprobacion de todos los Programas
Operativos de FSE de Espafia 2007-2013.

La Autoridad de Gestion ha elaborado, contando con la colaboracion y en partenariado
con los Organismos Intermedios, Comunidades Auténomas y Organismos de la
Administracion General del Estado, la estrategia del Fondo Social Europeo para el
periodo 2007-2013 que se ha incorporado al Marco Estratégico Nacional de Referencia
de Espafa, aprobado mediante Decision de 7 de mayo de 2007. La estrategia de FSE
establecia los cinco ejes prioritarios en los que se van a articular las ayudas, los
objetivos estratégicos del FSE y los objetivos transversales, en plena coherencia con el
Programa Nacional de Reformas de Espafia, las directrices establecidas por la
Estrategia Europea para el Empleo y las recomendaciones de la Comisién para Espafia.

En ener de 2007 se ha distribuido a todos los Organismos Intermedios la “Guia
metodoldgica para la elaboracion de los Programas Operativos del Fondo Social
Europeo 2007-2013 y para la seleccién de indicadores”. Esta guia establece
orientaciones comunes para establecer los contenidos necesarios de los Programas
Operativos y asegurar su coherencia con los documentos estratégicos de politica
comunitaria de cohesion, objetivos de Lisboa, PNR y EEE. Asimismo, se definen y
sintetizan los indicadores a utilizar, tanto los estratégicos como los operativos, de
manera que se posibilite que a nivel nacional existan unos indicadores comunes para
todos los Programas Operativos y unos conceptos uniformes en cuanto a la tipologia de
indicadores.

La Autoridad de Gestion recibio los sucesivos borradores de los Programas Operativos y
analizo los mismos para garantizar que sus contenidos cumpliesen con la normativa y
directrices comunitarias y con las pautas que a nivel nacional se proporcionaron. Todos
los Programas fueron analizados en base a un “checklist” de elementos que debian
contener.

En este proceso, la Autoridad de Gestion ha mantenido reuniones informales a tres
bandas con las Comunidades Autonomas y con la Comision Europea a fin de negociar
con caracter previo a su aprobacion el contenido de los Programas Operativos y
garantizar que el proceso de aprobacion de los mismos transcurriese con la mayor
celeridad posible.

En el contexto de un disefio adecuado de la programacion 2007-2013, se han enviado
unas orientaciones en julio de 2007 sobre el concepto y la tipologia de operaciones en
Fondo Social Europeo, teniendo en cuenta la variedad de sistemas de gestion y de
acciones posibles a cofinanciar por el FSE.

Durante el afio ha comenzado a elaborarse la norma sobre gastos subvencionables por
el FSE en el periodo de programacion 2007-2013, remitiéndose el primer borrador a
todos los Organismos Intermedios en octubre con objeto de recabar las observaciones
pertinentes.

El 28 de noviembre se ha organizado por la Unidad Administradora del FSE una jornada
formativa en Madrid, a la que fueron convocados todos los Organismos Intermedios de
los Programas Operativos y que contd con representantes de la Comision Europea, tanto
de la Unidad de Espafia de la Direccion General de Empleo e Igualdad de



Oportunidades como de la Unidad de Auditoria. El objetivo de la reunion fue el de aclarar
las modificaciones introducidas por la nueva reglamentacién comunitaria en el ambito del
Fondo Social Europeo, poner de manifiesto problemas detectados en € periodo 2000-
2006 que no deberian repetirse en el futuro y presentar el borrador de norma sobre
gastos subvencionables por el FSE en el periodo de programacion 2007-2013.

1.2. Establecimiento de los sistemas de gestion y control.

El articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece la obligacion por parte de los
Estados Miembros de la UE de remitir una descripcion de sus sistemas de gestion y
control. La descripcion de los sistemas se refiere a cada Programa Operativo, por lo que
en cada descripcion intervienen una serie de organismos que son la Autoridad de
Gestion, el Organismo Intermedio, la Autoridad de Certificacion y la Autoridad de
Auditoria. La Autoridad de Gestion remitié a los Organismos Intermedios en septiembre
de 2007 unas instrucciones al objeto de facilitar la tarea de elaboracion de la descripcion
de los sistemas. Las instrucciones contenian, ademas de los requisitos que la normativa
comunitaria establece al respecto, el “checklist” o listado de comprobacion que servira
de base a las Autoridades de Auditoria para realizar la evaluacion de los sistemas y que
debe tenerse en cuenta a la hora de proceder a la descripcion de los sistemas de gestion
y control.

2. Medidas de evaluacion y seguimiento.
2.1. Evaluacion de los Programas Operativos.

En el afio 2007 las actividades de evaluacion se han centrado mayoritariamente en los
Programas Operativos del nuevo periodo de programacion 2007-2013. En concreto, por
una parte se culmino la realizacion de los informes de evaluacion “ex ante” de los
distintos programas pertenecientes a los objetivos de Convergencia y Competitividad
Regional y Empleo, asi como de los Programas Operativos Plurirregionales de
Adaptabilidad y Empleo y de Lucha contra la Discriminacion y por otra, se sentaron las
bases para la puesta en marcha del nuevo sistema de evaluacion continua.

Las evaluaciones “ex ante” se han realizado bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion “ex ante” tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos
presupuestarios en el marco de los Programas Operativos e incrementar la calidad de la
programacion. Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las
diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados
esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia
propuesta para la region, el valor afiadido comunitario, la medida en que se han tenido
en cuenta las prioridades de la Comunidad, las lecciones extraidas de anteriores
programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento,
evaluacion, y gestion financiera.

En lo que respecta a los Programas Operativos del Objetivo de Convergencia, en el caso

del Estado espafiol, se ha realizado un informe para cada uno de los Programas
Operativos y un informe sintesis para el conjunto del Objetivo Convergencia.
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En lo relativo a los Programas Operativos del Objetivo de Competitividad Regional y
Empleo, se ha realizado un informe global para todos los programas, incluyendo en el
mismo apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se
incluyen las actuaciones estatales desde una Optica territorial.

En los informes de evaluacion “ex ante”, de acuerdo con el documento metodoldgico y
de Orientaciones de la Comisién nimero uno, sobre dicha evaluacion y de la experiencia
del periodo anterior, se ha hecho especial hincapié en los siguientes aspectos:

- Evaluacion del andlisis socio-econémico y de la pertinencia de la estrategia de los
Programas Operativos en relacion con las necesidades identificadas.

- Evaluacion de las bases fundamentales de la estrategia en cuanto a jerarquia de los
objetivos, resultados e indicadores, y de su consistencia.

- Evaluacion de la coherencia de la estrategia disefiada en relacion con la estructura de
la misma, los recursos financieros destinados y su concentracién (coherencia interna) y
las politicas regionales, nacionales y las orientaciones estratégicas de la Comunidad, y
directrices integradas para el Crecimiento y el Empleo (coherencia externa). Se ha tenido
en cuenta la incorporacion en la estrategia de las prioridades horizontales de igualdad de
oportunidad entre mujeres y hombres, la proteccion al medio ambiente y la inversion en
[+D+l.

- Valoracion de los resultados esperados y del impacto.
- Evaluacion de los sistemas de implementacion propuestos.

Bajo la perspectiva de la evaluacion continua se han sentado las bases para la puesta
en marcha de las nuevas exigencias reglamentarias en este ambito. Dentro del marco
del partenariado que se sigue en el proceso de evaluacion con la Unidad de Evaluacion
de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades de la
Comision Europea, se han celebrado varias reuniones en las que se han fijado las
principales orientaciones a seguir en los procesos de evaluacién continua que deberan
desarrollarse a lo largo del periodo de programacion 2007-2013.

Desde el plano nacional, igualmente se han mantenido diversas reuniones con los
responsables del Ministerio de Economia y Hacienda, de las Comunidades Autonomas y
de las Instituciones nacionales que participan en los programas 2007-2013, de cara a
fijar en la medida de lo posible criterios comunes en los ejercicios de evaluacion que de
los diversos Fondos que intervienen en el Marco Estratégico Nacional de Referencia
(FEDER, Fondo de Cohesion, FSE), deben llevarse a cabo.

Hay que destacar que a lo largo del desarrollo de los programas del periodo 2007-2013,
la evaluacion de las acciones financiadas con el FSE va a jugar un papel esencial de
cara a facilitar el cumplimiento de los objetivos que se ha marcado Espafa, tanto en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia como en los diferentes Programas
Operativos. Es necesario remarcar que respecto al periodo de programacion 2000-2006,
cambia el sistema de evaluacion; ya no existe la obligacion de llevar a cabo una
evaluacion intermedia con una actualizacion posterior, sino que la evaluacion se utilizara
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como un instrumento de gestion mas, un instrumento que permitira detectar cuando el
Programa Operativo se desvia de los objetivos establecidos.

En este sentido, atendiendo a las recomendaciones en materia de evaluacion para el
periodo 2007-2013 recogidas basicamente en el Documento de Orientaciones nimero 5,
y de acuerdo con el Reglamento 1.083/2006, las evaluaciones seran de dos tipos:
estratégicas y operativas.

Las evaluaciones estratégicas responden a la prioridades del nuevo periodo 2007-2013
de evaluar la contribucion de la politica de cohesion a la realizacion de los objetivos de
Lisboa y hacer esta contribucion lo méas visible posible. En este contexto, las
evaluaciones estratégicas planteadas por Espafia actuaran desde diferentes puntos de
vista. Estimaran el impacto macroecondmico de las intervenciones de los Fondos
Estructurales y de Cohesion y la pertinencia de la coherencia de la estrategia a nivel
nacional y regional. Propondran ajustes en funcién de las modificaciones sufridas por el
entorno socioecondmico o en las prioridades comunitarias, nacionales o regionales. Y
evaluaran temas especificos que presenten una importancia estratégica y sobre las
prioridades horizontales definidas.

En base a tres prioridades que se consideran de gran relevancia en el interior de los
programas FSE 2007-2013 en Espafia se van a llevar a cabo las siguientes evaluaciones
estratégicas:

- Afio 2009. Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de igualdad de
oportunidades en los programas operativos.

- Afio 2009. Evaluacion sobre los efectos de la aplicacion en Espafia de la [+D+i, con
una consideracion especial al elemento de innovacion como principio horizontal en los
programas del FSE.

- Afio 2012. Evaluacion sobre las acciones dirigidas al colectivo de inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.

Los afios de realizacion de estas evaluaciones se han hecho coincidir con la obligacion
de realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29.2 del Reglamento (CE)
1083/2006, en la medida en que habrd determinados elementos como las buenas
practicas detectadas en estos ambitos, informaciones y conclusiones de las
evaluaciones estratégicas tematicas, que formaran parte de dichos informes.

Por otro lado, a través de las evaluaciones operativas, se evaluaran los progresos
realizados en los diferentes Programas Operativos mediante el andlisis de la calidad y
pertinencia de los objetivos propuestos, el avance fisico y financiero, y la eficacia y
eficiencia de los Programas.

Es necesario definir por una parte, una serie de indicadores de alerta a nivel financiero y
a nivel fisico, dentro de la bateria de indicadores definidos en los Programas Operativos,
que van a ser objeto de una especial vigilancia. Cuando superen determinados umbrales
en relacion con los objetivos programados, hay que analizar desde el Area de
Evaluacion de la Unidad Administradora del FSE, en colaboracion con los Organos
Intermedios de los programas, las causas de dichas desviaciones y valorar si se debe a



situaciones transitorias o a problemas de naturaleza estructural y por tanto necesitan una
evaluacion mas en profundidad e incluso una modificacion del Programa Operativo.

Hay que sumar a las evaluaciones anteriores los informes de evaluacion sobre los
planes de comunicacion. Entre otros aspectos, se analizara la ejecucion, la gestion y
seguimiento, la eficacia, el impacto y los desafios de las actividades en materia de
informacion y publicidad. Se realizar&n dos evaluaciones, una en 2010 y otra en 2013.

El Estado espafiol a través del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, en concreto el Area
de Evaluacion de la Unidad Administradora del FSE, llevard a cabo, entre otras, las
siguientes actividades:

a) Ejercera la direccion y coordinacion de los procesos de evaluacion que le
correspondan.

b) Elaborard el Plan de Evaluacion, con las evaluaciones a realizar, calendario y
recursos fisicos y financieros necesarios.

¢) Realizar4 las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos
tematicos que a nivel global se determinen.

d) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que participan en los
programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de
Evaluacion.

e) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

f) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los diversos
tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

g) Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correrd a cargo de expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Gestion, Certificacion y de
Auditoria.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al
acceso del publico a los documentos, con el fin de garantizar su utilidad social.

En 2007 han comenzado las reuniones tendentes a la elaboracion de una Guia
metodoldgica que otorgue uniformidad y calidad a los distintos informes de evaluacion,
de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos establecidos en la
normativa comunitaria.

2.2. Sistema informatico de seguimiento FSE2007.

De conformidad con el articulo 60, apartado c) del Reglamento (CE) 1083/2006, la
Autoridad de Gestion garantizara que se dispone de un sistema informatizado de registro
y almacenamiento de datos contables relacionados con cada una de las operaciones
correspondientes al programa operativo y que se procede a la recopilacion de los datos
sobre la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las
verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo ha previsto como sistema de

registro de datos el sistema informatico FSE2007, que permitira disponer de toda la
informacion relevante de las distintas Autoridades que intervienen en la gestion del FSE,
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3.1

311

3111

teniendo en cuenta la separacion de funciones que estipula el articulo 58 b) del
Reglamento (CE) 1083/2006. En lo que respecta a la Autoridad de Gestion, el sistema
permitira las tareas de carga de toda la programacion FSE y de seguimiento de la
ejecucion financiera y fisica de los Programas Operativos 2007-2013. En lo que
concierne a la Autoridad de Certificacion, el sistema soportara y registrard todos los
procedimientos de certificacion y pago de los gastos que tengan lugar. Por dltimo, en
relacion con la Autoridad de Auditoria, se registraran todas las actuaciones de auditoria y
control que se realicen.

En 2007 se ha continuado con los trabajos iniciados en 2006. Para el disefio de los
requisitos de seguimiento se contod con la participacion de las Comunidades Autonomas.
En noviembre se enviaron a todos los Organismos Intermedios los documentos de
analisis de requisitos de la aplicacion FSE2007 asi como los documentos sobre formato
de fichero de gastos y fichero de operaciones al objeto de que pudiesen comenzar con el
disefio se sus sistemas informaticos compatibles con el de la Autoridad de Gestion.

EJECUCION POR EJES PRIORITARIOS
Eje 1 Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los/as

trabajadores/as, empresas y empresarios/as.

Andlisis cuantitativo de la ejecucion

Informacion relativa a los avances fisicos y financieros de la prioridad

Cuadro 8 : Indicadores de realizacion y resultados (eje / temas prioritarios)

Informacion no disponible

Cuadro

8 Bis: Distribucion regional

Informacion no disponible

3112

Cuadro

Ayuda por grupos destinatarios

9 personas participantes por categorias: en el mercado laboral, por tramos de
edad, por grupos vulnerables y por nivel educativo (total eje)

Informacion no disponible

Cuadro

10: personas participantes por categorias: (total eje y temas prioritarios)

Informacion no disponible

312

Anadlisis cualitativo

En los apartados siguientes se proporciona un andlisis a nivel de tema prioritario y organismo
colaborador del Programa Operativo.
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Tema Prioritario 62: Desarrollo de estrategias y sistemas de educacion permanente en
las empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar su posibilidades de
adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

3.1.21.  Andlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros, que

incluya un analisis cualitativo de los avances realizados respecto a los objetivos
fijados inicialmente.

Desde la Conselleria de Treball y Formacié aunque mas concretamente desde la
Direccion General de Treball se han realizado distintas actuaciones durante el
2007, enmarcadas en el Programa Operativo 2007-2013. En este afio no se
realizaron ni acciones formativas, ni jornadas o seminarios. Las acciones que se
realizaron fueron subvenciones principalmente

3.1.22. Demostracion de los efectos del fomento de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres

Explicado en punto 3.1.2.4. epigrafe A

3.1.2.3.  Informacion sobre el porcentaje total de la asignacion correspondiente a un eje
prioritario utilizado de conformidad con el art. 34, apartado 2 del Reg. (CE) n°
1083/20062, teniendo asimismo en cuenta lo indicado en el art. 3, apartado 7, del
Reg. (CE) n° 1081/2006.

En el PO FSE de les llles Balears no existen medidas comprendidas en el ambito
de actuacion de otro Fondo.

3.1.2.4. Informacion exigida en el art. 10 del Reg.(CE) n° 1081/2006:

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover la
igualdad de género

Desde el Govern de les llles Balears se ha realizado un gran esfuerzo
concienciar a la sociedad en temas referentes a la perspectiva de género, para
ello han utilizado un lenguaje no sexista y se han realizado actuaciones tanto
conjunta como separadamente para mejorar en este ambito. Desde la Direccion
General de Trabajo, se han realizado actuaciones que favorecen este eje
fundamental, como:

- Subvenciones para trabajadores/as que reduzcan su jornada de trabajo para
cuidar a hijos menores de 6 afios o de familiares que no puedan valerse por
ellos mismo, de acuerdo con el art. 37.5 del Estatuto de los Trabajadores. Esta
actuacion tuvo 926 beneficiados de los cuales 912 fueron mujeres.

2 El FEDER y el FSE podran financiar, con caracter complementario y sujeto a limite del 10% de la
financiacion comunitaria correspondiente a cada eje prioritario de un P.O., medidas comprendidas en el
ambito de intervencion del otro Fondo.
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B. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores
inmigrantes y reforzar su integracion social

Acciones para la integracion en el empleo de las minorias
D. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social de otros
grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad

(valido para los apartados B, C, y D)

E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de
su divulgacion y generalizacion

F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

Debido a la aprobacion tardia del Programa Operativo 2007-2013, durante el 2007 no se
realizaron ningun tipo de estas acciones imputables a este PO

3.1.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No ha habido problemas significativos al ejecutar el eje prioritario.

4,  COHERENCIA Y CONCENTRACION
4.1.  Descripcion de la coherencia de las acciones financiadas por el FSE con las
acciones emprendidas con arreglo a la Estrategia Europea de Empleo en el marco de los

programas nacionales de reforma y los planes de accion nacionales para la inclusion
social, y del modo que contribuyen a ellas.

Informacion no disponible

4.2.  Descripcion del modo en que las acciones del FSE contribuyen al cumplimiento de
las recomendaciones y los objetivos comunitarios en materia de empleo en el
ambito de la inclusion social, la educacion y la formacion (art. 4, apdo. 1 del
Reg.(CE) n° 1081/2006)

Informacion no disponible

5. GESTION FINANCIERA Y SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
Cuadro 11: Gasto presentado por la Autoridad de Certificacion e informe de pagos

No hay datos del gasto de la Autoridad de Certificacion ni del informe de pagos

Cuadro 12: Tabla de ejecucion en relacion con la regla n+2

No hay datos disponible s
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6.

6.1.

ASISTENCIA TECNICA

Explicacion del uso que se ha hecho de la asistencia técnica

No hay informacion disponible

6.2.

Porcentaje del importe de la contribucion del FSE asignada al P.O. que se ha
destinado a asistencia técnica

Cuadro 13: indicadores de realizacion fisica del Eje 5

Informacion no disponible

7.

7.1

INFORMACION Y PUBLICIDAD

Medidas adoptadas en materia de informacion y publicidad sobre el P.O., con
ejemplos de mejores practicas y poniendo de relieve los acontecimientos
importantes

El dia 27 de noviembre ha tenido lugar en Madrid, en el Consejo Econdmico y Social, el
acto oficial de presentacion de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo
2007-2013 en Espafia, en cumplimiento de lo que establece el articulo 7.2, apartados a)
y b) del Reglamento (CE) 1828/2006, de la Comision. El acto fue inaugurado por el
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y contd con una nutrida representacion de las
Comunidades y Ciudades Auténomas, los Organismos Intermedios de los Programas
Operativos Plurirregionales, la Comisién Europea y otros organismos. Con el objetivo de
proporcionar a todos los asistentes una panoramica general de todos los Programas
Operativos del FSE se organizaron una serie de mesas redondas en las que se dio la
oportunidad a los responsables de los mismos de explicar cuestiones concretas de
interés de sus Programas. Las mesas redondas se dividieron en Programas Operativos
de Objetivo de Convergencia, de Competitividad Regional y Empleo, del Programa
Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo y del Programa Operativo
Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion.

Por otro lado, en lo que respecta en general a las medidas de informacion y publicidad
del periodo 2007-2013, como sefiala el Considerando segundo del Reglamento (CE)
1828/2006, de la Comision, la experiencia demuestra que los ciudadanos de la Unién
Europea no estan suficientemente informados del papel que desempefia la UE en los
programas de financiacion destinados a reforzar la competitividad econémica, crear
puestos de trabajo y fortalecer la cohesion interna. Los nuevos reglamentos comunitarios
prevén la elaboracion de un plan de comunicacion que determine al detalle las medidas
en materia de informacion y publicidad de cada Programa Operativo.

Con el djeto de coordinar y hacer coherentes las medidas de informacion que se

apliquen en todo el territorio espafiol, se ha creado una red nacional para informacion y
publicidad, llamada Grupo Espafiol de Responsables en materia de Informacion y
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Publicidad (GERIP), a instancias de la Unidad Administradora de FSE y la Direccion
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, constituida por
los representantes de las Autoridades de Gestion de la AGE y de las CCAA para los
temas de informacion y publicidad de los fondos FSE y FEDER. Se pretende a traves de
ella coordinar y apoyar los trabajos necesarios de los organismos representados en el
seno de dicho Grupo para la planificacion, desarrollo y seguimiento de las medidas de
comunicacion vinculadas a los Programas Operativos regionales.

Las reuniones del Grupo Espafiol de Representantes de Informacion y Publicidad han
tenido el objetivo de fijar unas pautas basicas que sirvan de apoyo a las distintas
regiones en su elaboracion de los distintos planes de comunicacion, exigidos en el actual
periodo de programacion. Se ha acordado que la evaluacion de las medidas de
informacion y publicidad se llevara a cabo en 2010 y 2013, como un anexo de la
evaluacion general, siguiendo las pautas de una guia metodoldgica, facilitada por la
Autoridad de Gestion, de modo que se aplicaré la misma metodologia a todos los Planes
de Comunicacion aprobados por la Comision. Se ha acordado la posibilidad de escoger,
por parte de las Comunidades Autdnomas, si sus Planes de Comunicacion competen a
un solo fondo, FSE y FEDER, o bien elaborar uno conjunto para ambos.

En cuanto a los responsables en materia de informacion y publicidad, la coordinacion de
las acciones del Plan la asumiran, en estrecha colaboracion con los responsables en
materia de informacion y publicidad de las Autoridades de Gestion, el representante
elegido por los Organismos Intermedios de los Programas Operativos regionales de los
Fondos afectados, que pasara a formar parte del Grupo Espafiol de Representantes de
Informacion y Publicidad.

La constitucion de este grupo de responsables en materia de comunicacion es el primer
paso dado por las Autoridades de Gestion en la linea de especial sensibilizacion de las
mismas en el establecimiento de redes comunitarias que permitan garantizar el
intercambio de buenas practicas y el intercambio de experiencias en materia de
informacion y publicidad.

Respecto a los Planes de Comunicacion de los Programas Operativos Plurirregionales,
es la Unidad Administradora del FSE la que tiene la responsabilidad de elaborarlos. En
el caso del Plan de Comunicacion del Programa Operativo de Lucha contra la
Discriminacion y en el del Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo, se ha iniciado
una primera ronda de peticion de informacion a los Organismos Intermedios que
aplicaran las actividades de informacion en el seno de sus competencias, para recoger
en coordinacion con ellos aquellas propuestas que consideren oportunas y realizables, a
fin de incorporarlas a los Planes. Los avances y acuerdos que hayan resultado en el
Grupo Espafiol de Representantes de Informacion y Publicidad, se trasladaran a estos
Planes. En todo caso, las acciones que se lleven a cabo a través de estos Planes
Plurirregionales complementaran lo realizado por las Comunidades Auténomas, dado
que se desarrollan en todo el territorio nacional.

En cuanto al Plan del Programa Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacion

Transnacional e Interregional, contendra medidas de apoyo de comunicacion de &mbito
nacional y de difusion de las acciones transnacionales que cofinancie.
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7.2.

La Unidad Administradora del FSE, por su parte, pertenece a la Red INIO de la
Direccién General de Empleo y Asuntos Sociales de la Comision Europea. Dicha red
esta compuesta por 27 miembros, uno por cada Autoridad de Gestion del FSE de cada
Estado Miembro.

El INIO ha convocado reuniones para orientar y debatir asuntos relacionados con las
acciones de comunicacion de los estados miembros. Existe en su seno un intercambio
de ideas y se comparten experiencias que han demostrado ser eficaces en su aplicacion
o disefio.

Por ultimo, el 9 de mayo se iz0 la bandera durante una semana en la sede de la Unidad
Administradora del FSE, tal como exige el articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006 de
la Comisién. Para afios sucesivos la bandera permanecerd izada con carécter
permanente, junto con la bandera espafiola.

- Disposiciones relativas a las medidas de informacion y publicidad llevadas a cabo
en el marco de la aplicacion del plan de comunicacion

Debido a que el Programa Operativo se aprob6 a mediados de diciembre de 2007,
las principales medidas de informacion y publicidad adoptadas por el organismo
intermedio, durante ese afio, se centraron en acciones de comunicacion interna
entre este y los organismos colaboradores como pueden ser: envio e intercambio
de documentacion, reuniones.

Ademés, en este afio el Plan de comunicacion se baso en concienciar, proponer,
contrastar, asesorar y verificar que los organismos asesores (caeb, pimen, asoc. de
joves empresaris...) han asumido y entendido su papel dentro del Programa
Operativo, de cara a la opinidn social, principalmente a los posibles beneficiaros de
las ayudas del FSE.

- Disposiciones relativas ala publicacion, electronica o por otros medios, de la lista
de beneficiarios, los nombres de las operaciones y la cantidad de fondos publicos
asignadas a las operaciones (art.7 apdo. 2, letra d).

En 2007 no se realizaron

- Contenido de cualquier modificacién importante del plan de comunicacion
Durante 2007 no se realizaron

Indicadores, que en su caso se recojan en el Plan de comunicacion del Programa
Operativo, incluso en forma de cuadros con arreglo al epigrafe 3

Los indicadores se cumplimentaran una vez que se hayan definido por el Grupo espafiol
de representantes de informacion y Publicidad.
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