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ACE ocho meses que estd en la calle el Volumen I de la «Empresa

espafiola ante la adhesion al Mercado Conniny. Con su publicacion,
la C. E O. E. intentaba trasponer el debate sobre la integracién de Espa-
fia en las Comunidades Europeas, que ya se iniciaba, del plano «filosdfi-
co» al aaritmético».

En gran medida, tal objetivo se ha alcanzado. Se habla menos de la
adhesion en términos de generalidades y se practica menos el ejercicio
poco util de hacer previsiones de calendario para la firma y entrada en
vigor del futuro Traiado de adhesion. Y, en cambio, se ha empezado a
centrar las reflexiones en cémo debe instrumentarse, con arreglo a qué
modalidades, para que resulte positiva para Espafia. Esto es, para que
nos ayude a salir de la crisis, a mantener niveles razonables de prosperi-
dad v empleo, vy a hacer mds competitivo nuestro aparato productivo.

Ese esfuerzo para conseguir niveles adecuados de competitividad, que
hagan posible una insercién sin graves traumas de la economia espafiola
en la europea, se ha de traducir, en ultimo término, en esfuerzos a des-
arrollar en cada uno de los sectores. El Volumen II y iiltimo del Libro
Blanco de la C.E.O.E., que ahora sale a la luz, intenta indicar las direc-
ciones en que hay que actuar en funcién de tal propésito.

Inspirdndose en criterios muy pragmdticos, se ha optado por no reali-
zar, ni un andlisis comparativo de la estructura economica de cada sector
.en Espafia ¥y en 1a Comunidad, ni tampoco una descripcion exhaustiva de
lo que seria el perfil ideal de nunestros distintos sectores en cada momento
del periodo de transicion. Muy al contrario, se ha preferido ofrecer, sim-
plemente, una serie de observaciones puntuales acerca de ciertos proble-
mas may concretos gue a cada sector de la economia espaiiola se le plan-
tean ante la adhesion, sugiriendo, al mismo tiempo, posibles tratamientos
a dar a los mismos. La C.E.QO.E. se propone profundizar mds adelante sus
andlisis acerca de algunos de ellos.

La lectura de este Volumen II es preciso hacerla desde el contexio
global que aporta el Volumen I. Mds en concreto, conviene sefialar que
las observaciones que aqui se hacen, de cardcter puntual y referidas en
cada caso a un sector determinado, carecerian de sentido si no fueran en-
marcadas en los planteamientos de orden mds general contenidos en el
Volumen precedente.

Con ello no se hace referencia unicamente a los plazos y modalidades
de insercion de los mecanismos propios de la union aduanera a lo largo .




del periodo de transicién, sino también a la creacién de un entorno para
la acciéon empresarial en Espariia similar a aquél en que actiian los em-
presarios comunilarios,

En efecto, el balance que arroje el proceso de adhesion va a depender -

de los niveles respectivos de competitividad de las empresas espafiolas y
comunitarias, esto es, bdsicamente, de los niveles de costes unitarios rela-
tivos de unas y otras.

Y dificilmente podriamos los empresarios espaiioles, por muchos es-
Juerzos que hagamos a nivel de nuestras empresas, competir eficazmente
en un Mercado Comin, si no se procede a homologar con los modelos
comunitarios tanto nuestro marco de relaciones socio-laborales como los
costes que derivan de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social.

Téngase presente, respecto de este wltimo punto, que las cotizaciones
empresariales representan, sobre el total de los ingresos de la Seguridad
Social en Espaiia, aproximadamente el doble de lo que suponen, por iér-
mino medio, en los actuales Estados Miembros de la Comunidad. Parece
claro que solo una «armonizacidn» en este plano haria posible una im-
plantacion del I.V.A. en Espafia, puesto que en oiro caso ello supondria
un muy grave daiio para el conjunto de los intereses economicos nacio-
nales.

La C E. 0. E., que desde luego valora positivamente las implicaciones
politicas de la futura adhesion a las Comunidades Europeas, tiene la es-
peranza de que sus tomas de posicion en materia de inlegracion europea
conduzcan a la concienciacion cada vez mds intensa de todos los medios
espafioles, pitblicos y privados, acerca de la necesidad tanto de negociar el

Tratado de adhesion como de preparar el proceso de integracion desde una

actitud pragmdtica, auténticamente ajustada a las realidades econémicas.




L contenido de este Volumen Il y ultimo de
«La Empresa espafiola ante la adhesién al |
Mercado Comiin» estd extraide de documentos 1
que las asociaciones empresariales integradas en |
la C.E.O.E. han elaborado por medio de ca- |
torce Grupos de Trabajo, constituidos para desa-
rrollar tal tarea. Se ha preferido respetar al ma-
ximo el tone de cada uno de los andlisis aporta-
dos por estos Grupos de Trabajo, de tal modo
que sélo se.ha procedido a reelaborarlos en la
medida imprescindible para resaltar, en alguna
ocasion, las convergencias entre les mismos,
En todo caso, las aportacienes realizadas, a
través de esos catorce Grupos de Trabajo, por las
Organizaciones Empresariales asociadas a la
C.E.O.E., han sido plenamente asumidas por
los érganos rectores de ésta. .
Cuenta, por.tanto, la .publicacién que hoy
sale a la-luz, con.el respaldo mas pleno del con-
Junto del empresariado espaiiol.
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I. SECTOR PRIMARIO

Bajo esta ribrica se analizan, desde la perspectiva de la integracion de Es-
pafia en las Comunidades Europeas, los subsectores que configuran el sector
primario, ¢s decir, agrario y forestal, pesquero y minero,

L1. SECTOR AGRARIO

Introduccion

Las caracteristicas estructurales de la agricultura espafiola difieren en gran
medida de las de la agricultura comunitaria.

La dificil orografia del territorio nacional espaficl {(mas del 26 por 100 de fa
superficie supera los 1.000 m. de altitud, el 65 por 100 los 500 m.. y el 85 por
100 los 20¢ m.) explica el que, de una superficie total de 50,5 millones de
Has., sélo 27,6 millones de Has. correspendan a la superficie agricola. La inte-
raccion de la orografia, climatologia y condiciones eddficas, junto con la prac-
tica del laboreo continuo, han hecho, ademas, que cerca de la cuarta parte de
los suelos espafioles estén en situacion de grave erosion. El potencial producti-
vo, debido a la escasa pluviometria, solo es satisfactorio en los 2,8 millones de
Has. de terrenos de regadio, que representan un 13,6 por 100 de las tierras cul-
tivadas y cuya ampliacion, por otra parie, no es posible en condiciones de ra-
zonable economicidad.

El clima es arido, salvo en una franja al norte de la Penmsula La clevada
evapotranspiracién y la escasa e irregular pluviometria hacen que mads del 80
por 00 del territorio espafiol tenga un déficit pluviométrico anual del orden
de 300 mm. La irregularidad de las lluvias se refleja en las diferencias entre
cuencas. Asi, la cuenca mediterrdnea, que es la mds apropiada para cultivos
intensivos, padece, con excepcion del valle del Ebro, un claro déficit de agua,
circunstancia que también se da en la cuenca del Guadalquivir. La cuenca
atlantica es, por el contrario, excedentaria. Todo esto supone grandes limita-
ciones para la produccmn hace descender la productmdad y origina fuertes
costes.
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En cuanto a la estructura de las explotaciones, un 50,4 por 100 de ellas,
que comprenden un 8,5 por 100 de la superficie total, tienen entre 1 y 5 Has.,
mientras que sélo un 5,4 por 100 de las mismas, con un 47,9 por 100 de la
superficie total, tienen mas de 50 Has. La superficie media en 1977 era de 17
Has., lo que supone un aumento del tamafio medio de 3 Has. desde 1962.

La poblacidn activa agraria se estima, con arreglo a los datos oficiales dis-
ponibles, en unos 2 millones de personas, el 17,4 por 100 de la poblacién acti-
va total, aunque existen razones para pensar que las cifras reales son inferiores
{2/3 de dicha poblacion estd formada por propietarios empresarios y 1/3 por
asalariados}. ,

El Producto Interior Bruto {PIB) agrario representa el 8 por 100 del PIB to-
tal, pero disminuye progresivamente en razon del crecimiento mds rapido de
los demas sectores. El valor de la produccién por persona ocupada en la agri-
cultura equivale, segun datos de 1980, al 58 por 100 de la media para el con-
junto de la economia espafiola v es inferior en un 50 por 100 al valor de la
produccion por persona ocupada en la agricuitura comunitaria. Es de notar

que el aumento de la produccidn real del sector en el afio 1980 no se ha visto

acompafiado por un incremento de las rentas percibidas por los agricultores.

La balanza comercial agraria espafiola acusa un déficit importante y cre-
ciente, como muestra ¢l cuadro I, aunque sea positiva la balanza bilateral con
respecto a los paises de la Comunidad. Las principales importaciones corres-
ponden a maiz, soja, productos lacteos v carne de vacuno, y las principales ex-
portaciones incluyen las frutas, verduras, vinos y aceites.

CUADRO I

BALANZA COMERCIAL AGRARIA DE ESPANA
{millones de ptas.)

ANO Importaciones Exportaciones Saldo Cobertura
1976 ........... 197.867 137.263 -60.604 69,4
1977 ... 262.750 177.046 -85.704 67,4
1978 ........... 284.103 214.766 -69.337 75,6
1979 ... ... .. 300.925 261.944 -38.981 87,0
1980 ........... 348,485 297.717 -50.768 85,4

FUENTE: Ministerio de Agricultura.

Finaimente, hay que sefialar que la agricultura espafiola presenta, también
en otros ordenes, diferencias importantes respecto de la comunitaria. Las prin-
cipales producciones espafiolas son las de la agricultura mediterranea, mientras
que en la Comunidad el mayor peso relativo corresponde a las producciones
animales propias de las zonas himedas. Por otra parte, existen diferencias cla-
ras entre las respectivas politicas de precios y mercados.
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El impacto de la adhesion

La aplicacion a la agricultura espafiola de la politica agraria comun actual
podria ser beneficiosa globalmente, siempre y cuando se realice a través de un
proceso de adaptacion cuidadoso, que evite distorsiones.

En primer lugar, la poblacién agraria y, en general, la poblacién rural, pue-
den resultar beneficiadas por la aplicacién de las politicas social y regional y
por las ayudas al sector practicadas en la Comunidad. Los trabajadores agrarios
pueden ser los mds favorecidos, pero también los empresarios podrian mejorar
su situacidn en base a las ayudas que para la reforma de las estructuras y ex-
plotaciones prevé la Comunidad, y que deben facilitar la concentracién de pe-
quefias explotaciones, permitiendo a las demds acometer mejoras que incre-
“menten su productividad.

Ventajas mds claras pueden producirse en el capitulo de los «inputs» agrarios,
dado que los costes de los mismos son mas reducidos en la Comunidad y que
Ia oferta es mas amplia y variada.

La estructura de los precios comunitarios al productor es sensiblemente di-
ferente a la de los espafioles por lo que, mientras ciertas producciones se veran
beneficiadas desde este punto de vista por la integracidn, otras quedarin perju-
- dicadas. Por tanto, debe procederse cuanto antes a una adecuacion progresiva
de los precios internos a los practicados en 1a Comunidad, con el fin de evitar
el impacto que resultaria de la aplicacidn de los mismos a la agricultura espa-
fiola en plazo breve a partir de la adhesion. 7

Por lo que respecta al impacto en los diferentes subsectores productivos,
dadas las diferencias de niveles de precios entre la Comunidad y Espafia, las
consecuencias serdn muy diversas segiin los subsectores, pero en cualquier caso
resultard un balance negativo para ciertas regiones espafiolas. Este es, por
ejemplo, el caso de la cornisa cantdbrica, altamente especializada en la produc-
cion de leche, o de Castilla, donde el trigo blando y la remolacha tienen un peso

importante. Se trata de regiones y subsectores que requieren un analisis muy

profundo, con vistas a la elaboracién de programas urgentes de reforma de es-
tructuras productivas y comerciales, susceptibles de suavizar el impacto negati-
vo de la adhesion. A nivel de los subsectores, este es el caso de los del azicar,
de los lacteos y de las carnes, a los que se dedican los parrafos que siguen.

El objetivo de Espafia en cuanto a la produccién de azicar deberd limitarse
al mantenimiento del actual grado de autoabastecimientory de un stock estrate-
gico suficiente. Los costes de produccion en Espafia son elevados debido a Ia
necesidad de riego, al uso de terrenos poco productivos sin posibilidad de usos
alternativos, y a la gran parcelacién de las explotaciones, que dificulta en mu-
chos casos la mecanizacion de los cultivos. Para la produccién espafiola de re-
molacha se debe prever un trato similar al acordado a Italia, basado en ia apli-
cacion de ayudas de adaptacion, un precio de intervencién especifico para Es-
pafia y la posibilidad de modificar las cuotas base durante ¢l proceso de rees-
tructuracion de la industria. Por otra parte, en Espafia se producen de 300 a
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400.000 Tm/afio de cafia de azucar, cuyo destino principal debe de ser la fabri-
cacién de destilados y aguardientes.

Por lo que se refiere al subsector lacteo, Espafia ha llegado a ser practica-
mente autosuficiente en el abastecimiento para el consumo humano, gracias a

* un sistema de ordenacion de las importaciones para la mayoria de los produc-
tos destinados a la alimentacion humana, basado en la practica del comercio
de estado y en la aplicacion de unos derechos arancelarios relativamente eleva-
dos. Tal sistema viene justificado por la existencia de unas estructuras de pro-
duccion desfavorables, debido a las condiciones climaticas y de suelo, lo que

incide en unos mayores costes de produccion. Por consiguiente, es preciso

adoptar ciertas precauciones, para que el proceso de adaptacién se realice de
forma gradual y sin provocar situaciones dificiles para el sector, que previsible-
mente podrian incluso conducir a una reduccion del censo ganadero, lo que
provocaria problemas de tipo local muy intensos en determinadas zonas del
pais, y asimismo la desaparicion de buen numero de empresas de transforma-
cion de productos lacteos.

En cuanto al subsector de produccion cdrnica, sus costes se veran incre-
mentados de forma considerable con la entrada en la Comunidad, tanto como
consecuencia de la aplicacién de las presacciones («prélévements») a la impor-
tacion de cereales-piensos, en tos que Espafia es fuertemente deficitaria, como
por la desaparicién de las restituciones comunitarias a la exportacion hacia el
mercado espafiol de leche desnaturalizada, utilizada para la alimentacion ani-
mal. Es de notar, en relacidn con este subsector, que seria preciso evitar el de-
sequilibrio que se produciria en el case de que, alegando razones de tipo sani-
tario, se impidiera el acceso de determinados productos cdrnicos espafioles a
los mercados de otros paises de la Comunidad, mientras que los originarios de
.éstos pudieran circular libremente hacia el mercado espaiiol.

Otro aspecto a tener muy presente es el de los diferentes efectos que pro-
ducira la aplicacién por Espafia de la legislacion comunitaria. Ello dara lugar a
un impacto particularmente profundo ¢n lo relativo a la leche y productos ldc-
teos, los cereales, el porcino, el tabaco, el lapulo, el azdcar, los transformados
de frutas vy hortalizas, y el vino, En los restantes subsectores, aun cuando la
adopcidn de la legislacién comunitaria dard lugar a algunos cambios substan-
ciales (eliminacion de cotos arroceros, del comercio de estado para car-
nes, etc.) no planteard problemas importantes. Lo mismo se puede decir respecto a
la armonizacién de las normas fitosanitarias, forestales y de semillas y plantas.
No obstante, existe alguna dificultad para la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos para el ganado y veterinaria.

En cualquier caso, ya desde el inicio de las negociaciones Espafia ha acep-
tado como principio basico la adopcién de la legislacion comunitaria. Esta
aceptacidn inicial no obsta a que se hayan de realizar esfuerzos orientados a
buscar soluciones a los problemas que planteard en varios sectores la aplica-
cién de dicha legislacion, bien a través del establecimiento de las medidas tran-
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sitorias que se estimen necesarias, o bien incluso de modificaciones en aquellos
aspectos para los que se considere indispensable y posible.

Finalmente, conviene sefialar que seria preciso, con vistas a lograr una inser-
cion en suavidad de la agricultura espafiola en la comunitaria, emprender una se-
rie de acciones auténomas previas para encaminarla hacia la adhesion. Sin duda
estas acciones preparatorias constituirdn un elemento trascendental para asegu-
rar el éxito global de la adhesion. En este sentido es urgente la programacidn y
aplicacion de medidas de reestructuracién de cardcter sectorial, especialmente
para productos lacteos, trigo blando y remolacha azucarera, asi como regional,
en la franja norte de la Peninsula y en las zonas cerealistas y remolacheras. Es
ignalmente urgente Ia formulacién y aplicacién de programas socioestructura-
les, que deberian ser negociados con la Comunidad para su financiacién con-
junta, especialmente en lo que s¢ refiere a acciones relativas al retiro de agri-
cultores de edad avanzada, a la formacidén profesional, a la ayuda a dreas de-
primidas vy a la agricultura de montaiia. Al mismo tiempo, es necesaria la pre-
paracién de disposiciones relativas a la organizacion de los mercados de pro-
ductos agrarios, incluyendo sistemas de precios e intervencion, asi como regi-
menes de intercambios con el exterior, todo ello en linea con los planteamientos
de la politica agricola comun. Estas acciones deben ir acompafiadas de una re-
forma administrativa profunda en ¢l sector agrario y de una potenciacién de
las organizaciones profesionales del sector.







1.2. SECTOR FORESTAL

La amplitud del territorio nacional de Espafia, su densidad demografica re- .
lativamente débil, vy la existencia de extensas regiones infrautilizadas y aptas -
para la reforestacion suponen solidas bases de partida para ¢l posible desarroilo
de una amplia politica forestal.

De los 50’5 millones de hectdreas de superficie del territorio nacional, apro-
ximadamente 15,5 millones corresponden actualmente a terreno forestal y unos
10 millones se catalogan como monte bajo y pastos. Gran parte de esos 10
millones de hectdreas podrian ser reforestadas, repoblando una importante pro-
porcion con especies de rapido crecimiento y obteniendo asi una considerable
produccién de madera, apta para usos industriales, de un ciclo de 10 a 12
afios.

Para ello seria preciso acometer un programa de actuaciones que deberia
centrarse en una intensificacion de la accion de las Administraciones espafiola
y comunitaria en materia de repoblacion forestal, y en una supresién de los
obstiaculos que actualmente dificultan el que la iniciativa privada se oriente ha-
cia esta actividad. A tales fines habria que comenzar por racionalizar y moder-
nizar la explotacién de las masas forestales existentes, actualizar el inventario
forestal y elaborar otro de terrenos supceptibles de reforestacidn que sirviera de
base para trazar programas de repoblacidén a largo plazo (sobre todo de espe-

CUADROII
BALANCE DEL CONSUMO NACIONAL DE MADERA EN 1979

(en 1.000 m?® de rollo sin corteza)

. Y%
Productos Extraccion | Importacién | Exportacidn | Consumo Ei?: Y
Aparente
. Consumo

Trozas ............. 4,528 2.960 351 7.137 63,4
Madera triturada . ... S 6112 3.689 1.603 8.198 74,6
Otras............... 1.082 - - 1.082 100,0
Total madera ....... 14.722 6.649 1.954 16.417 71,4

FUENTE: Anuario de Estadistica Agraria, Ministerio de Agricultura.
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cies de ciclo corto), clarificar y agilizar la concesién de incentivos para la reali-
zacion de los programas previstos, fomentar la creacion de sociedades locales
de explotacién y acometer la investigacion genética vy sobre material forestal,
asi como crear la infraestructura precisa tanto para la proteccion contra incen-
dios como para facilitar las labores forestales.

Si se dieran estas condiciones, el sector forestal espafiol podria aumentar su
produccion hasta eliminar su actual déficit {(véase cuadro II), v todo ello a base

de actuar en la linea de los cuatro objetivos de la politica forestal de la Comu-

nidad, consistentes en el incremento de la produccion de madera, la conserva-

cion del entorno, la posibilidad de disponer de estructuras recreativas y la me-

jora del nivel de vida de las regiones rurales deprimidas.
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1.3. SECTOR PESQUERQO

El sector pesquero espafiol estd constituido por unos 17.000 buques de pes-
ca, con unos 110.000 tripulantes y un volumen de capturas que en 1980 ascen-
dia a 1.134.000 Tm, con un valor de 128.000 millones de pesetas. La aporta-
cidn del sector pesquero al PIB es ligeramente inferior al 1 por 100.

Aparentemente, la potencialidad de la flota pesquera espaiiola es muy con-
siderable, en comparacién con la del conjunto de la Comunidad. Sin embargo,
la mayor parte de los buques son de escaso tonelaje y solamente apropiados
para la pesca costera. Por otra parte, un 80 por 100 de ellos tiene una antigiie-
dad de mas de 10 afios y un 50 por 100 una antigiiedad superior a 50 afios.

El sector se enfrenta, ademas, con los problemas derivados de la carencia de
un inventario de recursos pesqueros propios, la escasez de éstos y las limitacio-
nes del volumen de capturas, asi como con los que ha creado la imposicion ge-
neralizada por parte de otros paises de la zona de las 200 millas, circunstancia
¢ésta que determina la reduccidn progresiva de las posibilidades de operacion de
nuestra flota, y que se refleja en una balanza exterior pesquera en rapido pro-
ceso de deterioro, con un indice de cobertura que ha pasado del 73°5 por 100
en 1978 al 38,8 por 100 en 1980, segin se indica en el cuadro 1L

CUADRO 111

BALANZA PESQUERA
{millones de pesetas)

1978 1979 ‘ 1980
Importaciones. .. .............. 17.700,2 26.462.2 37.716,5
Exportaciones................. 13.013,2 18.845,8 14,642.6
Déficit. ...t -4.687.0 ~7.616,4 -23.073,9
Cobertura..................... 73,5 71,2 38,8

FUENTE: Direccion General de Aduanas.

Por su parte, la Comunidad se ve en la necesidad de reordenar sus activida-
des pesqueras, en el sentido de combinar la progresiva implantacion de las
«aguas territoriales exclusivas» con la necesaria «comunitarizacidn» de aqué-
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llas ¢ incluso con los derechos histéricos adquiridos. Esta reordenacion interna,
unida a la necesaria definicion de una «politica exterior pesquera» por parte de
la Comunidad en sus relaciones con otros paises, exigen un proceso de rees-
tructuracidn de la flota comunitaria, en el sentido de adaptarla a las nuevas si-
tuaciones y de proceder a una explotacion racional de los caladeros basada en
sus posibilidades econémicas.

La insercién de la actividad pesquera espafiola dentro del marco comunita-
rio deberia hacerse atendiendo al peso especifico de nuestra flota y, ain mds, a
los derechos historicos adquiridos a través de siglos de actividad continuada en
caladeros comunitarios.

En todo caso, el proceso de adhesién de Espafia a la Comunidad impone

una reestructuracion del sector pesquero basada en una reconstitucion de los

bancos de pesca propios, la amortizacion de la flota costera, y la potenciacion .

de la de altura y gran altura, asi como la creacion y fomento de la acuicultura
o viveros de pesca, que podria absorber los excedentes de mano de obra produ-
ctdos como consecuencia de las citadas reestructuraciones,

Asimismo, deberia tenderse a insertar las actuaciones exteriores esparolas
de este sector dentro del marco global de la politica pesquera de la Comuni-
dad, tratando de aprovechar la mayor capacidad de negociacidén de la misma y
potenciando asi el ejercicio de nuestra accidon negociadora en dreas como ¢l
Africa Oceidental, donde existen intereses especiales de Espafia y en los que la
Comunidad no ha estado apenas presente.

En cuanto al subsector conservero, constituido por unas 470 empresas, con
una produccidn anual del orden de las 375.000 Tm, estaba desde hace tiempo
afectado por una serie de problemas (exceso de capacidad, escasez de capturas,
retraimiento de la demanda interior debido a los precios elevados de las con-
servas, pérdida de mercado frente a la industria congeladora) cuyo tratamiento,
en principio, deberia haberse visto facilitado por la incorporacién de Espafia a
la Comunidad. En efecto, aunque ésta es el primer productor mundial en di-
versos tipos de conservas, sus fuertes importaciones para satisfacer el mercado
interior permitian pensar que los paises comunitarios habrian de constituir un
excelente mercado para las conservas y productos congelados espafioles. Un
exceso de rigor en algunos Estados Miembros de la Comunidad, ante los pro-
blemas sanitarios surgidos en relacién con ciertas marcas de aceites espafioles,
ha dado lugar a que, de momento, se algjen las posibilidades de ayudar a la re-
solucién de los problemas de este subsector mediante un acceso mas franco de
sus productos al mercado comunitario, agravandose con ello considerablemen-
te su ya delicada situacion.
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1.4. SECTOR DE MINERIA

El sector minero espafiol no energético, con arreglo a cifras de 1979, com-
prende 4.157 explotaciones mineras, con 39.191 trabajadores y un valor de la
produccién de 67.111 millones de pesetas.

El abastecimiento de materias primas minerales ha adquirido en el titimo
decenio una importancia estratégica, derivada de las alteraciones en el esquema
econdmico mundial y de la creciente dependencia de los paises industrializa-
dos respecto de las importaciones de estos productos. Tal circunstancia permi-

te atribuir particular trascendencia al hecho de que Espafia no sélo tenga un

grado de autoabastecimiento superior al de la Comunidad, sino que ademds
pueda ofrecer respecto de determinados productos unas posibilidades impor-
tantes de desarrollo de la extraccion. Esto se pone de manifiesto a través del
cuadro IV, en el que se comparan las producciones actuales y los niveles de
autoabastecimiento de las industrias mineras espafiola y comunitaria.

CUADRO IV
PRODUCCION Y NIVEL DE AUTOABASTECIMIENTO DE MINERALES
’ (afio [979)
% Autoabastecimiento % Produccién Mundial
MINERAL
" Espafia CEE Espafia CEE
Hierro. . ...... . 73 25 10 45
Plomo.............. 90 43 20 54
Cobre.............. 38 4 0’5 0’1
Piritas. ............. 132 67* 11°1* 507*
‘Wolframio........ . 00 13 0’8 12
Estafio.............. 20 "8 0’3 1’0
Potasa.............. 215 90 25 17°5
TCIRC L 72 34 20 82
Espato fljor., ........ 211 80 43 16'8
Barita.............. 217 109* | 14°7%
Caolin.............. 73 115* 15 25'6*

* Datos referidos a 1978,
FUENTE: CONFEDEM.
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Espafia puede constituir una fuente complementaria de considerable tras-
cendencia para el suministro de la Comunidad en productos de la mineria, so-
bre todo a medio y largo plazo. Téngase presente, a este respecto, que Espafa
ocupa el sexto lugar mundial en cuanto a variedad de substancias minerales y
que, ademds, ofrece un potencial de desarrollo muy importante, aungque dificil
de valorar en términos precisos, ya que el esfuerzo de investigacion minera
hasta ahora realizado en nuestro pais ha sido muy escaso.

El proceso de insercién de las estructuras productivas espafiolas y comuni-
tarias se vera favorecido por ser Ja Comunidad la principal destinataria de las
exportaciones espafiolas de productos minerales.

Estas posibilidades de desarrollo del sector minero espaiiol, como conse-
cuencia de la adhesion, se verian potenciadas si s¢ pusieran en vias de solucion
una serie de problemas que le aquejan actualmente, y que a continuacion se
examinan,

Asi, el sector tiene una limitacién fundamental derivada del fortisimo peso
de los costes de mano de obra.

Por otra parte, la estructura productiva, en no pocos subsectores, estd muy
atomizada, circunstancia a la que se afiaden otras también negativas, como lo
son la debilidad de la estructura financiera, fa existencia de unas instalaciones
- productivas poco mecanizadas y con un nivel de tecnologia reducido, asi como
un insuficiente conocimiento de las reservas potenciales y de las posibilidades
reales de explotacion. Por lo demds, la desfavorable infraestructura geoldgica
de la mayoria de los yacimientos redunda en una menor productividad y en
una reduccién de las posibilidades de mecanizacion. Cabe afiadir como factor
adicional, pero importante, que la creaciéon y mantenimiento de las infraestruc-
turas corre siempre en Espafia a cargo de las empresas.

En materia de precios, la problemadtica se centra en tres temas principales.
Por un lado, en la existencia de determinados productos intervenidos por la
Administracion, con precios inferiores a la cotizacion internacional, lo cual ha
dificultado el que las empresas logren alcanzar niveles adecuados de solidez fi-
nanciera. En segundo lugar, en la ausencia de fondos de regulacién de precios,
que eviten las alteraciones bruscas de los mercados de exportacién. Y, en ulti-
mo lugar, en la aplicacion de un sistema de fijacién de precios en origen, dis-
tinto al régimen de precios en destino aplicado en {a Comunidad y que da lu-
gar a una armonizacién de aquéllos gracias a la existencia de un Fondo de Re-
gulacion del Transporte.

Otro punto a retener es el de que, con motivo de la adhesién de Espafia a
las Comunidades Europeas, serd necesario modificar los articulos de la Ley de
Minas que limitan la posibilidad de que sean titulares de explotaciones empre-
sas extranjeras, para asi facilitar el acceso a dicha titularidad de empresas co-
munitarias.

Finalmente, v a modo de conclusiones, conviene destacar que, para poder
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desarrollar las grandes potenc:1ahdades que ofrece Espafia en este sector, serla
necesario adoptar las siguientes medidas:

Adecuar las normas de jubilacién y Seguridad Social a las existentes en
la Comunidad

Desarrollar, en colaboracion con las Instituciones comunitarias, un in-
ventario exhaustivo de recursos minerales v conectar dicha tarea con los
planes de investigacion y explotacion de recursos minerales gue desarro-
I1a la Comunidad con cardcter cuatrienal.

Dado el cardcter estratégico y complementarlo de la mineria espafiola
con relacion al conjunto de la economia comunitaria, flexibilizar la
aplicacidon de las normas de la Comunidad especialmente en lo relativo
a ayudas estatales, regulacion de precios internos y exigencias de la le-
gislacion comunitaria en materia de contaminacion.

Potenciar las empresas productoras mineras, mediante la concesion de
créditos especificos por parte del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
de los diversos Fondos comunitarios. Esta accién deberia realizarse en
paralelo con un proceso de colaboracién y fusion entre empresas de ta-
mafio reducido.

Dadas las grandes posibilidades que abriria un aprovechamiento integral
de las piritas, conviene ayudar a materializarlas mediante ia concesion
de apovos financieros y.el establecimiento de unos contingentes transito-
rios a la importacion de azufre. Estos contingentes irfan desapareciendo
posteriormente, con arreglo a un calendario establecido en funcién de
ese plan de aprovechamiento integral de las piritas.

Asimismo, dada la frecuente coincidencia entre la extraccién de los mi-
nerales y su primera transformacién «in situ», habria que armonizar el
incremento de los procesos de extraccién con el de la capacidad de tra-
tamiento.
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II. SECTOR INDUSTRIAL

IL{. INDUSTRIA ALIMENTARIA

La industria alimentaria espafiola estd integrada por un conjunto muy com-
plejo de actividades productivas, con estructuras empresariales muy diferentes
y que dan {ugar a la transformacion de materias primas muy diversas en nume-
rosos productos finales. Esta gran complejidad impide que se pueda establecer
una postura unitaria del sector ante la adhesién, aunque desde luego cabe se-
fialar la existencia de problemas que afectan al conjunto del mismo.

La produccion agraria y la industria alimentaria constituyen un proceso

vertical Unico. El sector industrial alimentario no puede existir sin una agricul--

tura fuerte, y ésta necesita a su vez una industria alimentaria eficiente. Y asi
ocurre que, a causa de la dependencia de una parte importante del sector in-
dustrial alimentario espafiol de las materias primas agrarias nacionales, el im-
pacto que la adhesidn pueda originar sobre la industria alimentaria vendria
condicionado por el que aquélia ejerciera sobre la agricultura. Bien es
verdad que algunos subsectores de la industria alimentaria, especialmente los
que realizan una segunda transformacion sobre las materias primas, podrian
mantener un cierto nivel de actividad trabajando con materias primas proce-
dentes de los paises comunitarios, pero en la mayoria de los casos es impensa-
ble el que pudieran existir industrias sin un sector agrario nacional que les su-
ministrara las materias pnmas

Probablemente el primero de los problemas con que se enfrenta este sector
de la economia espafiola es el derivado de su excesiva atomizacion. Ei volu-
men medio de facturacidn de las empresas alimentarias de los paises de la Co-
munidad es diez veces superior al de las espafiolas lo que 1mp11ca que, aunque
para algun producto pudiéramos disponer de materias primas mas baratas,
esta ventaja no podria hacerse efectiva en el mercado, dado que las empresas
comunitarias superan netamente a las espafiolas en el plano de las economias
de escala.

La industria alimentaria espafiola es uno de los sectores industriales mas
"atomizados, empleando como media a seis personas por establecimiento indus-
trial. Algunos paises actualmente miembros de la Comunidad, en concreto Ita-
lia y Francia, tenian cuando se instaurd el Mercado Comun una estructura si-
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milar, que se vio modificada cuando el incremento de la competencia derivada
de la puesta en marcha del Tratado de Roma hizo desaparecer aproximada-
mente la mitad de las empresas entonces existentes.

Otro problema adicional, salvo para algunos subsectores con tradicion ex-
portadora, es el bajo nivel de intercambios con el exterior, lo que limita a cor-
to plazo ¢l posible desarrollo de acciones de exportacion. Este comportamiento
es explicable en funcién de planteamientos que han prevalecido hasta épocas
recientes y que hacia que se presentara como objetivo basico para el sector ‘el
del autoabastecimiento, lo gue daba lugar a que se aplicara a muchos de sus
productos el régimen de comercio de estado y a que se llevaran a cabo expor-
taciones solo para colocar excedentes, lo que impedia una presencia exterior
sostenida. Por otra parte, y también como derivacion de tales planteamientos,
muchas operaciones de comercio exterior ain son realizadas directamente por
los propios 6rganos de la Administracion.

Conviene, por otra parte, considerar las dificultades que va a tener [a indus-
tria alimentaria para poder distribuir sus productos en la Comunidad. Mientras
las grandes empresas comunitarias, frecuentemente multinacionales, pueden
desarrollar redes comerciales para la distribucién de sus productos alimentarios
en Espafia, las empresas espafiolas dificilmente podran realizar la operacion in-
versa, pudiendo ocurrir gue, cuando se produzca nuestra integracion, la mayo-
ria de las industrias alimentarias espafiolas se dediquen a fabricar con marcas
de las sociedades europeas. Ello provocaria una total dependencia de las deci-
siones de esas empresas que, en cualquier momento, pueden decidir abastecer-
se de otros paises, sin que los productos espafioles hayan podido conquistar,
mientras tanto y como tales, una cuota del mercado comunitario.

Pero, en cualquier caso, para algunos subsectores, especialmente los de las
conservas vegetales y de pescado, nuestra adhesion al Mercado Comun es casi
indispensable para la supervivencia. Para tales subsectores que, en contra de lo
que ocurre con muchos otros, son tradicionales exportadores hacia Europa, las
preferencias que la Comunidad ha ido concediendo a paises terceros, singular-
mente a Portugal v a los paises del Norte de Africa, han dado lugar a que sus
exportaciones disminuyan fuertemente.

Finalmente, en cuanto al subsector de aceites comestibles, la integracion
deberd producir una mayor liberalizacion del régimen actualmente existente,
favoreciendo la progresiva adaptacidn de los diferentes tipos de aceite a las de-
mandas de los consumidores. No cabe dejar de hacer mencion, a proposito de
tal subsector, a la dificil coyuntura que esta atravesando el aceite de oliva espa-
fiol, como consecuencia de la actual prohibicién de importacion del mismo en
Estados Miembros de la Comunidad, en cuyos mercados ha tenido historica-
mente una fuerte presencia. '

En base a las consideraciones que preceden, parece poderse concluir que el
sector alimentario espafiol requiere, ante el proceso de integracion de Espafia
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en las Comunidades Europeas, la adopcion de las siguientes acciones y medi-
das:

— Analizar con profundidad el posible impacto de la integracidn en el sec-
tor agrario, para que los negociadores espafioles puedan intentar conse-
guir condiciones que garanticen el mantenimiento de niveles adecuados
a los volimenes de produccidon de materias primas agrarias.

~— El que la Administracién espafiola adopte de forma inmediata las medi-
das estructurales necesarias, con vistas a mejorar la competitividad del
sector primario, asi como para mejorar la estructura del sector alimenta-
rio.

— Que se proceda a una eliminacidn progresiva del comercio de estado
para estos productos.

— Que la Administracion favorezca, al igual que se ha hecho en otros pai-
ses, como por ejemplo Francia e Italia, la creacion de redes de distribu-
cion de los productos alimentarios en el exterior,

— Que, desde que entre en vigor el Tratado de adhesion de Espafia a la
Comunidad, ningin producto alimentario espaifiol se encuentre discrimi-
nado en cuanto a su exportacion hacia aquélla, en relacion con las reali-
zadas por paises terceros.
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I1.2. SECTOR DE LA ENERGIA

El anilisis de la problematica global de la energia, vy su comparacion con la
situacion en la Comunidad, fue llevado a cabo en ¢l Volumen I de este docu-
mento. Aqui, por el contrario, se procede a un examen de los diversos subsec-

tores oferentes de energia, en primer lugar dentro del marco global que ha

aportado el Plan Energético Nacional (PEN) vy, en segundo término, a través de
un analisis individualizado de la situacidn especifica de cada uno de los sub-
sectores.

1.2.1. MARCO ENERGETICO GLOBAL

Tanto el PEN, aprobado en julio de 1979, como el proyecto de actualiza-
¢i6n del mismo, ponen el acento en lograr una disminucién de la factura ener-
gética y una mayor garantia de los aprovisionamientos, a través del fomento de
la conservacion de la energia, y de la diversificacion de las fuentes productoras
de energia y del origen de los suministros,

El PEN, actualmente en proceso de revisién, parte de unas proyecciones a
través de las cuales trata de reflejar 1a previsible evolucion de la economia es-
pafiola en cuanto a posibles tasas de crecimiento econdmico y en cuanto a de-
manda energética. Las previsiones de demanda energética para 1985, segun el
PEN revisado, ascienden a 124,2 millones de TEC (toneladas equivalenies de
carbon), cifra que significa una reduccidn de casi 10 millones de TEC sobre las
estimaciones originales del PEN para ¢se mismo afo, segun se deduce del ecxa-
men del cuadro V. :

Por lo demads, las nuevas proyecciones tienen en cuenta la necesidad de in-
tensificar la utilizacidén del carbon vy de la energia nuciear, reflejando las relati-
vas a esta Ultima para 1985 los desfases que se han producido, desde la aproba-
cion del PEN, en la construccion y puesta en funcionamiento de centrales nu-
cleares. Finalmente, es de notar que las nuevas proyecciones toman en consi-
deracién una intensificacion en el uso de nuevas fuentes energéticas, como la
solar y la biomasa, aunque su aportacidn serd ldgicamente muy limitada.

A continuacidn se recogen unos planieamientos de orden general en rela-
cion con los diferentes subsectores de la energia, elaborados teniendo muy pre-
sente el contenido del PEN,
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CUADRO V
PROYECCION DE LA DEMANDA ENERGETICA

PEN ORIGINAL PEN REVISADO
1985 1985 1990
MILL. | MILL. o MILL.
TEC % TEC ' TEC Yo
Hidrdulica . .. 13,1 9,8 12,5 10,1 13,9 9,1
Carbon...... 21,7 16,2 30,1 24,2 34,7 22,8
Petroleo .. ... 74,7 55,6 61,3 49 4 68,8 452
Gas Natural, . 7,0 52 6,7 5.4 9.3 6,1
Nuclear . .... 17,8 13,2 13,1 10,5 22,9 15,1
Nuevas ener-
gias (solar,
biomasa) .. — — 0,5 0,4 2.5 1,7
TOTAL..... 134,3 100,0 124,2 00,0 152,1 100,0

FUENTE: Centro de Estudios de la Energia.

En el subsector del carbdn se prevé una duplicacion de la produccién ac-
tual, a través del aprovechamiento intensivo de los lignitos de bajo poder calo-
rifico con destino a centrales térmicas y de una mas elevada produccion de
hulla y antracita. Paralelamente, y yendo mas alla de los objetivos iniciales del
Plan, se ha decidido 1a transformacién de la industria cementera hacia el con-
sumo de carbén y la construccion de centrales eléctricas con una capacidad
. adicional de 2.200 MW, que funcionarian con carbon importado, asi como la

conversion a carbén de varios grupos productores de fuel-oil.

En relacion con el subsector del petroleo, el PEN trata en primer lugar de
intensificar los esfuerzos exploratorios en territorio espafiol, que hasta ahora
han sido muy escasos. Las importantes acciones en tal sentido previstas en el
PEN requieren la adopcién de un marco legal mas favorable y la disposicién
de cantidades monetarias elevadas, Las medidas de apoyo a la exploracidn de
hidrocarburos aplicadas en la Comunidad, asi como los potenciales apoyos fi-
nancieros de Instituciones comunitarias, pueden representar un elemento bdsi-
co en este esfuerzo, a partir de cuando Espaifia sea Estado Miembro. Por lo que
toca a la industria del refino, el PEN prevé que ésta debera modificar sustan-
cialmente sus esquemas de produccidn, debido a la previsible evolucion de la
Jdemanda hacia una mayor participacién de los productos ligeros y unas mayo-
res exigencias en materia de contaminacion. Ello llevard consigo inversiones
que dardn lugar a que se dupliquen las cifras de inversion histéricas del sector.

Al gas natural el PEN le asigna un porcentaje de participacion en el total
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consumo energético nacional que, aunque aparece como muy modesto en
comparacién con el porcentaje correspondiente en el dmbito comunitario, re-
sulta razonable teniendo en cuenta la inexistencia de infraestructura para su
consumo en Espafia y la escasa, aunque potencialmente creciente, produccion
nacional.

En efecto, el gas natural tiene una corta tradicion historica en Espafia, explica-
ble en funcidn de la escasez de fuentes propias de obtencidn de este producto,
y atin mds de la no explotacidn de éstas hasta el presente, lo que dio lugar, por
otra parte, a gue no se desarrollara una red de distribucion. Sélo a fines de la
década de los afios 60, la firma de un acuerdo con Libia, y mas tarde de otro
con Argelia para el suministro de 5.000 millones de m?/afio, posibilitd la in-
troduccion de esta fuente de energia, asi como la construccion de una red de
_ distribucién para el cuadrante Noreste del pais. Posteriormente, se ha produci-
do el descubrimiento de algunos yacimientos relativamente importantes de gas
en territorio espaiiol.

Previsiblemente, el futuro del consumo de gas natural en Espafia dependerd
de la eventual puesta en explotacién de campos productivos, de la posible
construccion del gasoducto entre el Norte de Africa y Espafia, asi como de la
propia capacidad de penetracion de este producto en el mercado. Es de notar,
finalmente, que en cualguier caso el privilegio «de facto» concedido a ENA-
GAS para la importacion exclusiva del gas tendrd que ser revisado a la luz de
la normativa de la Comunidad.

Por lo que respecta al sector eléctrico espafiol, habra de satisfacer una de-
manda creciente, lo gue, dadas las actuales circunstancias en materia de pre-
cios de la energfa, significa que debe proceder a la reorientacion de las fuentes

productoras desde el fuel-oil hacia el carbon y la energia nuclear, seglin se in- .~

dica en el PEN. -

Los retrasos que ya se han producido en la construcciéon de centrales nu-

cleares con relacién a lo previsto en el PEN, de persistir, amenazarian con ha-
cer disminuir, hasta niveles peligrosos, la capacidad de satisfaccion de la de-
manda eléctrica, si bien en alguna medida las consecuencias de tales retrasos se
veran parcialmente neutrahzadas por la circunstancia de que, al reducirse la
tasa de crecimiento econdémico, se ha atenuado el incremento de la demanda de
energia.

Finalmente, es de notar que, aunque en apariencia las posibilidades de aho-

rro de energia parecen ser menores en Espaiia que en la Comunidad, dado el -

menor consumo especifico espaiiol y la mayor participacion del sector secun-
dario en la generacion del PIB, deberia hacerse el maximo esfuerzo para redu-
cir el consumo interior de energia primaria por unidad de PIB, que es compa-
rativamente muy alto en Espafia. El primer paso_en tal sentido ha sido dado al
promulgar un marco legal para el fomento de la conservacion de la energia.
Sin embargo, los beneficios previstos en esa disposicion legal solo pueden ser
considerados como moderadamente satisfactorios, por lo que seria de desear
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que en el futuro se proceda a reforzar el alcance e intensidad de tales benefi-
cios. En este punto, las iniciativas sobre la materia ya adoptadas en la Comu-
nidad, asi como los apoyos financieros del Banco Europeo de Inversiones (BEI),
pueden representar un papel de suma importancia.

11.2.2. ANALISIS DE LOS SUBSECTORES ENERGETICOS

Subsector del carbdn

El sector del carbon en Espafia estd constituido por 173 empresas, con
51.000 trabajadores y un volumen de preduccidon en 1980 de 27,4 millones de
toneladas. En dicho afio se importaron 5 millones de Tm., principalmente para
usos sidenirgicos, y el consumo total fue de 32,7 millones de Tm.

La estructura empresarial es muy heterogénea, existiendo 31 empresas que
obtienen un 85 por 100 de la produccion total y de las cuales s6lo cuatro supe-
ran ¢l millon de toneladas, mientras que empresas que suponen en total un 50
por 100 del censo del sector no aportan ni siquiera un 5 por 100 de la produc-
cién. Se observa una tendencia cada vez mds intensa hacia la integracion de
empresas de tamafio reducido en las de ambito supertor, habiéndose producido
un proceso de absorcidn especialmente significativo por parte de la empresa

. publica HUNOSA. El sector publico tiene una fuerte participacion, habiendo
aportado en 1979 un 42 por 100 de la cifra total de produccion, en hulla y an-
tracita, y un 73 por 100 en lignitos. ‘

El peso de la mineria espafiola del carbén en relacidn con la comunitaria es
muy bajo, puesto que solo alcanza un volumen de produccidn equivalente
a un 6 por 100 del que obtiene esta Gitima. Da lugar a intercambios interna-
cionales escasos, que se centran en la importaciéon de hulla coquizable, para la
que Espafia depende en mas de! 70 por 100 del exterior. Por otra parte, en
1980 han comenzado las importaciones de carbén para usos térmicos, importa-
ciones que previsiblemente se incrementaran bastante a lo largo de la préxima
década, en vista de lo cual se ha elaborado un plan de desarrollo de la infracs-
tructura portuaria necesaria para su recepcion.

La productividad media es reducida, cifrdndose para el personal de interior
en 239 kgs/operario/hora en hulla y antracita, frente a 425 en la Comunidad
para hulla. Por consiguiente, el rendimiento en Espafia equivale a un 56,2 por
100 del promedio comunitario. Este hecho viene motivado por un exceso de
personal y aun mas por las desfavorables condiciones geoldgicas, que limitan el
grado de mecanizacion de la extraccidén de hulla y antracita al 25 por 100,
mientras que en la Comunidad éste se sitda a un nivel del 95 por 100 para em-
presas importantes.

La fuerte reduccion del personal empleado, que ha pasado de 95.000 traba-
jadores en 1960 a 51.000 en la actuahdad, ha incidido fuertemente sobre la si-
tuacién financiera de las empresas, al no contar con un cuadro de medidas de
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apoyo a la reconversion empresarial. La Seguridad Social adquiere en este sec-
tor una magnitud especiaimente significativa, debido a la mayor repercusion
relativa de la misma sobre las empresas mineras que sobre el resto de la in-
dustria.

El sector en su conjunto atraviesa en la actualidad una delicada situacion
financiera, motivada por unos precios interiores insuficientes para cubrir los
costes de produccion, lo que explica los elevadisimos déficit de las empresas
publicas del sector, que son cubiertos con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado. . .

La entrada de Espaiia en la Comunidad implicard la fijacién del volumen
de produccion espaiol, dentro del marco de la politica carbonifera derivada del
Tratado que instituye la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA).
Dado el reducido peso del sector del carbén dentro del conjunto de la econo-
mia espanola y su importancia creciente en la satisfaccidon de la demanda na-
cional de energia, deberia ser establecido ese nivel de produccién de carbén en
funcién, basicamente, de los planteamientos contenidos en el PEN,

Los sistemas de precios y ayudas deberan adaptarse progresivamente a la
normativa CECA, por ¢jemplo en lo relativo a las ayudas a la produccidn, al
transporte de carbon enire cuencas v a la financiacion de stocks con destino a
centrales térmicas. Ya se han dado unos primeros pasos en el sentido de proce-
der a una armonizacion con las citadas normas comunitarias, tras la aproba-
cion del PEN.

Por lo demas, este subsector habra de llevar a cabo, al integrarse en la Co-
munidad, un importante esfuerzo inversor que deberia verse apoyado, no sdlo
por fuentes de financiacion nacionales, sino también por el BEL

Subsector eléctrico

El subsector eléctrico espafiol cuenta con una red de transporte a través de
Ia cual se hallan interconectados todos los centros de produccion y consumo.
.El 31 de diciembre de 1980 la potencia total en servicio en centrales de pro-
duccion eléctrica era de 31.100 MW, de los que el 43,5 por 100 correspondian
a centrales hidroeléctricas, €l 52,9 por 100 a térmicas clasicas y el 3,6 por 100 res-
tante a nucleares. '

Los objetivos fijados en el PEN para el mismo se centran en la satisfaccion
de unas necesidades crecientes y en el paso gradual, en cuanto a la energia pri-
maria utilizada, desde la situacidn actual de fuerte consumo de productos pe-
troliferos hacia una decidida participacidn de la energia nuclear v del carbon,
tanto de origen nacional como importado. Tales objetivos se encuentran per-
fectamente en linea con los criterios comunitarios en la materia, que recomien-
dan la no construccion de nuevas centrales basadas en hidrocarburos, proce-
diéndose si ello fuera posible a la reconversidn de las ya existentes hacia car-
bon, y basando la creacion de nuevas capacidades de produccién en el propio
carbon y en la energia nuclear.,
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Por lo que respecta a las tarifas, deben acomodarse a los costes reales del
suministro, en la linea de los principios establecidos por una reciente Reco-
mendacidn, aprobada el 27 de octubre de 1981 por el Consejo de las Comuni-
dades Europeas. .

Finalmente, conviene destacar que los esquemas actuales, con arreglo a lo
cuales conviven empresas privadas, publicas y mixtas, de produccion y distri-
bucidn, vienen demostrando ser en todo adecuados a las exigencias de desarro-
llo y explotacion del sistema eléctrico. Por lo demds, son homologables con los
existentes en los Estados Miembros de Ia Comunidad y, por tanto, perfecta-
mente incorporables a ésta. ,

En base a ello, y en tanto el sector cumpla eficazmente los objetivos que
tiene asignados, es claro que un cambio de la actual situacion institucional sdlo
supondria un despilfarro de medios y recursos, sin contrapartida que lo justifi-
cara desde la perspectiva del interés general.

Subsector petrdleo

Existen en Espafia nueve refinerias de petréleo, con una capacidad nominal
de destilacion de algo mas de 70 millones de Tm./afio, y otra de produccion
exclusiva de fuel-oil y asfaltos, con una capacidad de un milldn de Tm./afio.
Cuatro de estas refinerias sirven a su vez de primer escalon para la mayor par-
te de la industria petroquimica espafiola. :

La existencia de un monopolio de petroleos condiciona la situacion de este
sector. Ha impedido, por gjemplo, ¢l que las empresas refinadoras hayan podi-
do ejercitar, en la fase de distribucién y comercializacién de productos petroli-
feros, el proceso de desarrollo vertical connatural a esta rama de la industria, y
que es figura tipica de la industria del petréleo en la Comunidad.

En base a estas consideraciones, parece recomendable que el proceso de in-
tegracidn de este sector en las estructuras comunitarias se realice a base de
aproximaciones sucesivas, basadas en las siguientes etapas:

— Reestructuracion y clarificacion del marco juridico.

— Creacidn y consolidacién de las estructuras comerciales precisas para la
distribucion v venta por parte de las compaifias refinadoras de sus pro-
ptos productos, operacion que requiere la existencia de un periodo de
adaptacion adecuado, previo a la integracion de Espafia en las Comuni-
dades Europeas.

— Apertura progresiva hacia el exterior, utilizando los mecanismos arance-
larios y contingentarios como e¢lemento modulador, y arbitrando un
conjunto de cldusulas de salvaguardia que soslayen situaciones excepcio-
nales y que suavicen las previsibles dificultades del periodo de transi-
¢ion,

La reestructuracién y clarificacion del marco juridico interno implicarian la

progresiva liberalizacién del sector y la aplicacion de un nuevo ordenamiento,
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acorde con los existentes en la Comunidad, donde el desarrollo integral de la
industria quede garantizado, y donde tanto la empresa publica como la privada
encuentren un marco de actuacién transparente, que imposibilite la existencia
de situaciones de privilegio. Este nuevo marco legal deberd verse complemen-
tado en el plano nacional por una reordenacion de las competencias adminis-
trativas en la materia, que clarifique la toma de decisiones v que permita el
desarrollo efectivo de las etapas posteriores de este proceso de adaptacion.

La reestructuracion indicada del marco juridico haria posible ¢l paso a la
segunda de las tres etapas antes enumeradas, que supondria el acceso de las ac-
tuales compafiias a todas las fases del negocio petrolero, posibilitado por su
clevado grado de madurez y experiencia en la actividad, asi como por la exis-
tencia de un grado tecnoldgico y de equipamiento comparable al existente en
la Comunidad. Asimismo, debe considerarse como un hecho positivo, suscepti-
ble de facilitar estas transformaciones, el que el sector de refino esté ajustado a
las necesidades del pais, con un nivel de utilizacién de la capacidad real, en
1980, cercano al 80 por 100 vy sin los graves problemas de sobrecapacidad que
afectan a la industria comunitaria del refino.

Durante esa segunda etapa, las empresas del scctor crearian y consolidarian
sus estructuras comerciales, adquiriendo la necesaria experiencia previa a todo
proceso de apertura exterior. Tal consolidacién de estructuras requiere un de-
sarrollo arménico de la actual red de comercializacién y distribucién capilar,
frecuentemente basada en empresas de tamaifio reducido e incluso familiar.
Para ello serd preciso proceder a una redefinicion del marco legal de la citada
actividad, a la supresion de la actual clausula de reversién al Estado, y al esta-
blecimiento de un conjunto de relaciones estables entre dichos entes de comer-
cializacion y las empresas refinadoras. Condicidn indispensable para el correc-
to desarrollo de esta segunda etapa seria la fijacién de una politica realista de
precios, que los adecuase a los costes respectivos y que impidiera el que el pro-
ceso pudiera verse obstaculizado por la asfixia financiera de las empresas,

Tras llevar a cabo esos procesos de ajuste y consolidacién, primero en el
plano juridico y luego en el de la operatividad comercial, s¢ entraria en la ter-
cera etapa de apertura gradual al exterior, la cual habria de modularse median-
te la utilizacién de mecanismos contingentarios y arancelarios. También debe-
rian preverse de cldusulas de salvaguardia necesarias para situaciones transitorias
de cardcter excepcional. : '

Dada la amplitud de plazos requeridos por este proceso, ¢l inicio de las ac-
ciones previstas deberia acelerarse al maximo, para que tuviera lugar antes de
la firma del Tratado de adhesion.
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I1.3. LA INDUSTRIA BASICA

IL.3.1. SECTOR SIDERURGICO

En 1980 el sector siderirgico espafiol se hallaba integrado por un total de
aproximadamente 180 empresas, que daban ocupacién a 85.800 trabajadores,
de los que correspondian el 47 por 100 al subsector integral, el 40 por 100 al
no integral, el 6 por 100 al de relaminacion vy, finalmente, el 7 por 100 al de
moldeo y forja. .

La evolucion de la siderurgia, segin se deduce de las cifras contenidas en
los cuadros VI y VII, ha estado siempre marcada, como es logico, por los
avatares de la industria espafiola en su conjunto y asi las grandes magnitudes

- de produccién y consumo sefialan, desde 1974 hasta 1981, un descenso de casi

un 30 por 100 en el consumo aparente de acero. Mientras tanto, la produccion
de acero se incrementaba ligeramente a lo largo de este mismo perfodo, en un
10 por 100, como consecuencia de decisiones de inversiones anteriores, que supu-

CUADRO VI
EVOLUCION DE LA SIDERURGIA

(en miles de toneladas)

Espaiia CEE
1974 1977 1980 1974 1977 1980

Produccion . ................. 11476111168 112.672|155.598|126.121} 127.829
Exportacidn., . ................ 10681 3.519 | 5927 42.940( 36.270% 35.040
Importacion. ................. 1.606 1 1.451 | 1.682 8243 14.496]{ 14.270
Consumo aparente............ 12.014] 9100 8.4271120.901|104.347] 107.059
Consumo por habitante (kg). ... 334 278 228 476 407 400
Variacion de stocks .., ........ +607 -692 +23 — — —
Capacidad de produccion. .. ... 13,516 15.060 [ 16.266 {178.930{200.869(210.300
Personal empleado............ 89.445190.559 | 85.800 [ 792.100| 742,500 | 660.000
Produccion por persona

ocupada (en Toneladas) ....... 128 123 147 196 170 193

FUENTE: UNESID.
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CUADRO VII
DATOS ESTRUCTURALES DE LA SIDERURGIA

(en porcentajes)

Espaiia CEE

1974 § 1977 | 1980 1974 | 1977 1980

Produccién/consumo. .. ............ 97 110 146 128 120 119
Exportacién/produccidén............ 9 32 47 28 29 27
Utilizacion/capacidades ............ 85 74 75 87 63 61
Importacién/consumo. . ............ 14 14 19 7 14 13

FUENTE: UNESID.

sieron un incremento del 20 por 100 de la capacidad instalada. El simultineo
fuerte descenso del consumo ha provocado un gran incremento de las exporta-
ciones, lo cual ha evitado reducciones del nivel de utilizacion de la capacidad

instalada por debajo de minimos de subsistencia para una industria de oferta

ineldstica.
Es de destacar que, entre los afios 1972 v 1974, Espaiia exportaba en torno
al 10,5 por 100 de su produccion, mientras que la Comunidad exportaba entre

el 30 y el 40 por 100. La Comunidad ha mantenido tradicionalmente una ca--

pacidad de produccién excedentaria del orden de los 60 millones de toneladas,
que vertia en los mercados exteriores. Por el contrario, Espafia necesitaba im-
portar cifras muy apreciables, porque la produccidn interior no era suficiente
para abastecer el consumo, v solo a partir de 1977 se convirtié en exportadora
neta, .

De una comparacidon entre la evolucidn de los niveles de consumo de acero
por habitante, resulta que éste se situaba en 1974 a un 70 por 100 del nivel de
la Comunidad, mientras que en 1980 habia descendido a un 50 por 100 del co-
munitario, situandose en las mismas cifras por habitante que se registraban en
Espafia en 1968. Es de prever que, una vez superada .la crisis econdmica, los
consumos vuelvan a situarse en la misma proporcion en que se hallaban antes
en relacidn con los de la Comunidad y que, por tanto, se restablezca el equili-
brio entre la produccion y la demanda, que era la meta que se habia marcado
la siderurgia espafiola, ya que nunca se penso en instalar una industria sidertr-
gica que trabajara para la exportacién, como tradicionalmente lo habia hecho
la comunitaria.

Por lo que respecta a la produccidn, que alcanzé un maximo en 1974, tras
un descenso en los afios siguientes ha experimentado incrementos en 1979 y
1980, como consecuencia de proyectos anteriormente decididos, que tenian ca-
racter irreversible por cuanto estaban acogidos al régimen de la accidon concer-
tada. Al producirse simultaneamente un descenso del consumo interior, resultd
un exceso de produccién que ha tenido que ser exportade en condiciones muy
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dificiles, y que ha llegado a representar en 1980 un 47 por 100 de las cifras to-
tales de produccion.

En cuanto a las materias primas, existe una fuerte dependencia del exterior,
que se puede cifrar en el 40 por 100 para el mineral de hierro, el 75 por 100
para el carbon siderirgico y el 45 por 100 para la chatarra.

Los planteamientos financieros tienen en la siderurgia una especial signifi-
cacién, por tratarse de una industria con elevada relacidn capital-producto y
que, por la cuantia de sus inversiones, precisa llevar a cabo una adecuada se-
leccién de las mismas en aras de su mejor rentabilidad.

El esfuerzo inversor que en los afios mds recientes realizd la siderurgia es-
pafola, dentro de un programa de modernizacién y ajuste de capacidades, su-
puso para las empresas una modificacion y deterioro de su estructura financie-
ra al coincidir con la crisis econdmica y el consiguiente derrumbamiento del
mercado interior, asi como con una politica de precios autorizados poco realis-
ta, dadas las dificiles circunstancias por las que atraviesa el sector. Como con-
secuencia de todo elio, el nivel actual de endeudamiento es excesivo para gran
nimero de empresas del sector, que se ven obligadas a soportar costes financie-
ros muy superiores a los aconsejables, con situaciones de tesoreria criticas que
ensombrecen sus perspectivas a corto y medio plazo.

Para que el sector siderirgico espanol pudlera abordar en condiciones ade-
cuadas e! proceso de integracién, seria preciso poner previamente en marcha
acciones orientadas a lograr una mayor productividad, mediante la moderniza-
cion de parte de las instalaciones, la reconversién de otras y la practica de una
politica de empleo flexible, asi como mediante la consecucion de una estructu-
ra financiera mas saneada.

Por otra parte, es evidente que el proceso de adaptacién estructural que
impone la integracion en la Comunidad debe servir para paliar los inconve-
nientes, o efectos desfavorables, y para acentuar las ventajas inherentes a la
misma.

Entre los aspectos ventajosos que de ella deben derivar cabe destacar el de-
sarrollo de las normas comerciales y la liberalizacion de los precios, ambos im-
prescindibles en orden a conseguir una mayor transparencia en las relaciones
entre las Partes. Otros efectos beneficiosos pueden esperarse de la homologa-
cion con las politicas laborales de los Estados Miembros, asi como de la posi-
bilidad de acceso a la financiacién del Fondo CECA y de otros instrumentos
comunitarios. Por ultimo, la participacion en politicas comunes de abasteci-
miento de materias primas, fundamentalmente chatarra, debe contemplarse
con particular interés, en funcién de la importancia que reviste el tema de la
disponibilidad de dichas materias primas.

Entre los peligros que la adhesion podria suponer para la siderurgia espafio-
la conviene seiialar el de un eventual aumento desproporcionado de los sumi-
nistros exteriores al mercado interior, con la hipotética contrapartida de unas
posibles mayores ventas hacia los paises comunitarios, que pudiera crear un
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efecto negativo para el desenvolvimiento de la produccién nacional. Otro efec-
to desfavorable, que e¢s de temer que se produzca con la integracion, es el de
una mayor presion exportadora de terceros paises, al alinearse los derechos del
actual Arancel espafiol sobre los del Arancel armonizado de la CECA y al asu-
mir Espafia compromisos exteriores adquiridos por la Comunidad. Por otra
parte, constituye motivo fundado de preocupacién para la siderurgia espa-
fiola la previsible confrontacion con una situacién de suministrador-grandes
clientes que serd en general mds desfavorable que aquélla en que se encuentran
las siderurgias europeas, asi como ta probable mayor dificultad que hallaria
en ¢l futuro para extender fos procesos de fabricacidn a productos acabados en
competencia con otras empresas comunitarias ya introducidas en el mercado,

Finalmente, hay que sefialar que, ante ¢l proceso de integracién en las Comu-
nidades Europeas, seria necesario solicitar para el sector siderirgico espafiol
una posicion de reciprocidad de trato en temas como el de la chatarra, el de la
incorporacion espafiola a los organismos de preparacién y toma de decisiones,
y el de la ordenacién de los intercambios intracomunitarios. En cuanto al ca-
lendario de desarme arancelario, seria preciso adecuarlo, en la medida de lo
posible, a la evolucidn y caracteristicas del sector, dentro delas lineas estable-
cidas por el marco general del Tratado de adhesién,

[1.3.2. SECTOR QUIMICO

Planteamientos generales

El sector quimico comprende un gran nimero de variadas producciones,
que habitualmente s¢ agrupan en los subsectores que se indican en el cuadro
VI, que resume numéricamente lo que representan el sector y sus subsectores
en ef conjunto de la economia nacional.

Comparando las magnitudes que definen el sector qu:’mico espafiol con las
correspondientes a los paises de la Comunidad se puede observar que:

— Ordenando por valores de su preduccidn a los actuales Paises Miembros
de la Comunidad y a Espafia, ésta ocuparia el quinto lugar, siendo muy
grandes las diferencias con los cuatro paises precedentes. -

-— Si se procede a una ordenacion aniloga por valores afiadidos, Espafia
ocuparia el séptimo lugar, también con grandes diferencias con los seis
paises precedentes.

— La productividad med:a es inferior a fa de la mayoria de los paises de la
Comunidad.

— Las inversiones realizadas en los 1iltimos afios son inferiores, en porcen-
taje sobre el valor de las ventas, a la media de la Comunidad.




CUADRO VIiI

LOS SUBSECTORES DE LA INDUSTRIA QUIMICA ESPANOLA EN 1980

Inversion ;
. (valor de ‘mpleo

SUBSECTORES | Produceion | Y200 1 Importa- ¢ Exporta- | | opoiiny | (miles de

personas)
(Miles de millones de pesetas)
Petroquimica de base 136,5 47,2 45,5 19,5 2230 9.0
Primeras materias|

plasticas.......... 18,6 15,6 26,8 18,0 148.0 8.1
Monémeros para fi4

bras.............. 236 8.5 1,9 1,6 29,0 0.8
Fertilizantes ........ 177,2 350 14,5 10,8 2140 12,0
Cloro, sosa, carbona-

0S. . .o 243 7.8 1,5 3.5 53,0 2.7
Otros productos inor-

BaNicos. .......... 23.5 7.3 25,5 8,0 40,0 5.0
Colorantes, curtientes. 5.8 3,0 5.9 2.5 7.0 1,1
Pigmentos .......... 12,0 4.6 1,7 2.7 18,0 1,3
Pinturas, barnices ... 39.3 11,4 0.5 0.6 280 7.3
Tintas para imprimir. 6,0 2.5 0,1 (.1 4.0 1,0
Fritas, esmaltes cera-

micos .. .......... 9.0 2.7 1,0 1.2 8.0 0.8
Caucho, negro de

humo ............ 10,0 33 19.7 1.3 12,0 0,5
Manufacturas de cau-

cho.............. 110,0 39.8 7.7 35,2 90.0 44,5
Transformados de

plastico .......... 2100 71,2 2.9 49 94,0 64,5
Plagutcidas ......... 18.8 54 4.4 1.4 14.0 3.1
Material fotografico, . 6.5 1.8 8.9 1.3 7.0 1.3
Grasas y aceites, ceras. 6.8 2.1 4.5 2.0 5.0 43
Asfaltos, impermeabi- .

lizantes........... 335 10,8 6.6 16,1 24,0 3.0
Materias primas far-

macéuticas. ....... 23,9 11,0 21,2 9.6 28.0 2.5
Especialidades farma-

céuticas .......... 127.9 422 2.1 6.0 91.0 40.0
Industria zoosanitaria 15,3 5.0 [0 1.3 11,0 19
Hidratos de carbono,

adhesivos......... 235 5.7 3.5 1.0 15,0 4.7
Otros productos orgd-

nHCOS. . ven . 17.0 5.5 28.0 16.5 19.0 1.5
Polvoras, explosivos,

fosforos .......... 12,8 4.6 0.4 0.7 17.0 3.9
Perfumeria, dctergen-

eSS 83,0 263 7.3 94 42.0 154

TOTAL........ [.274.8 400,3 2431 [75.2 1.241.1 2442

FUENTE: FEIQUE.
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— El nivel de investigacién es bajo en Espafia con respecto al de los paises

de la Comunidad, tanto en investigacion basica como en la de desarro-
llo. No existen, ni a nivel de centros oficiales ni de empresas, organiza-
ciones de investigacién comparables con las de la mayoria de los paises
de la Comunidad.

— La industria quimica espafiola se caracteriza por una excesiva atomiza-

cidn. Por otra parte, se aprecia una carencia casi total de integracién
vertical.

— El comercio exterior espafiol es claramente deficitario en productos qui-

micos, sobre todo con respecto a los paises de la Comunidad, para los
cuales en los ultimos afios ¢l grado de cobertura se ha situado por deba-
jo del 36 por 100. La cobertura es aun mas baja para los productos or-
ganicos y plasticos.

Las razones que explican la existencia de tan sensibles diferencias entre ¢l

sector quimico espafiol y el de los paises de la Comunidad son las que a con-
tinuacion se indican:
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— El desarrollo de la industria quimica espafiola, y muy especialmente el

de la petrogquimica de base, se inicié en la década de los sesenta, casi
veinte afios después que en los paises de la Comunidad.

Por lo antes indicado, en tanto que la industria quimica europea estd
amortizada en gran parte, las mayores instalaciones quimicas espafiolas
no han tenido tiempo ni posibilidades para hacerlo.

Las industrias quimicas de la Comunidad, con unos mercados muy am-
plios, han podido beneficiarse de economias de escala y funcionar con
coeficientes de utilizacién préximos a la plena capacidad. En Espafia, en
los casos en que se ha optado por la fabricacion nacional, se ha tenido
que construir o bien plantas adecuadas al consumo nacional (y, por tan-
to, de dimensiones escasas, con ia consiguiente elevacion en los costes),
o bien plantas de tamafio europeo {operando, en tal caso, con coeficientes
de utilizacion muy bajos o viéndose en la necesidad de exportar a pre-
cios no remuneradores).

El desnivel tecnoldgico y cientifico aun existente entre Espafia y otros
pdises de Europa Occidental ha obligado con frecuencia a que nuestras
firmas compren procesos, ayuda técnica o licencias y patentes, dando
lugar a un mayor coste de produccién, asi como a una relacion de depen-
dencia que limita las posibilidades espafiolas de exportacion. Por otra
parte, la adaptacion de la legislacion espafiola de propiedad industrial a
la comunitaria puede provocar en este sector problemas de acomoda-
cion especialmente importantes.
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El coste real de la mano de obra, habida cuenta de la baja productividad, es
actualmente mas alto en Espafia que en [a mayor parte de los paises de la Co-
munidad y, en cuanto a la calidad de gestion gerencial, pese a las mejoras que
se han logrado, estd todavia por debajo de la media de los grandes paises in- %
dustrializados. |

La situacién de los diversos subsectores quimicos ofrece diferencias notables
en cuanto a posibilidades de integracion en la Comunidad, pere la mayor parte !
de las producciones no podrian resistir, en plazo breve, un desarme y unas
condiciones de competencia en pie de igualdad, pudiendo estimarse que reque-
ririan, para llegar a la integracion plena en la Comunidad, ¢l periodo transito-
rio mas amplio que se prevea dentro del marco del proceso de adhesion,

Por otra parte, para una serie de productos que son los mas sensibles del
sector quimico hay que prever las maximas precauciones, evitando que se pro-
duzca un descenso inicial demasiado brusco del nivel de proteccién, suscepti-
ble de provocar situaciones de presion andomala de las importaciones, que pu-
dieran originar desequilibrios graves en el normai desarrollo de la produccion
nacional.

El concepto de «productos sensibles» estd expresamente considerado por to-
dos los paises de la Comunidad que, de hecho, utilizan coyunturalmente medi-
das especiales de proteccidn en su comercio exterior frente a los mismos. Los
criterios de sensibilidad coinciden en todos los paises en lineas generales, La
relacion de los productos espafioles que, segin criterios objetivos, resultan ser
mas sensibles, ha sido transmitida a los 6rganos competentes de la Administra-
cién espafiola y comprende un conjunto de productos cuya importacién origi-
naria de los paises de la Comunidad supuso, aproximadamente, el 10 por 100
del total de la importacion de productos quimicos originarios de dicha drea en
1979.

Para estos «productos sensibles» deberfa establecerse un periodo de carencia
de cinco afios, a partir de la entrada en vigor del Tratado de adhesidn, para la
iniciacion del desarme arancelario, concentrando las rebajas en el periodo final
y aplicando en caso necesario las clausulas de salvaguardia a que se hace refe-
rencia en el epigrafe 1.1 de la Parte Primera (Volumen I).

También merece mencion especial, en cuanto respecta a los plazos necesa-
rios para la integracidn, el tema de la adaptacion de la legislacion espafiola so-
bre propiedad industrial a la patente europea y a la patente comunitaria, que
podria causar un impacto muy grave sobre el sector quimico espafiol, de no
llevarse a cabo la operacion de forma muy prudente, tal y como se indica en el
epigrafe 11.2 de la Parte Segunda {Volumen I}, y actualizando al mismo tiempo
la legislacion espafiola ¢ incentivando la investigacién propia. En cuanto a la
asuncion por Espafia de la normativa comunitaria en materia de medio am-
biente, que también puede ocasionar un considerable impacto sobre el sector
quimico, conviene igualmente remitir a la Parte Segunda (Volumen I}, cuyo
epigrafe 11.3 estd especificamente referido a tal materia.
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Partiendo de este andlisis de orden general del sector quimico espaiiol, se
procede a continuacién a examinar los problemas especificos de los cuatro
grandes subsectores que cabe distinguir dentro del mismo.

Industria quimica de base

Se caracteriza este subsector por exigir grandes capacidades de produccidn,
con fuertes inversiones, lo que implica que, dentro de los costes totales, el com-
ponente de origen financiero (amortizacién y gastos financieros) sea muy im-
portante. Ello se traduce en una aguda competencia a nivel internacional, es-
pecialmente cuando el transporte no presenta dificultad especial, siendo las
economias de escala fundamentales en el disefio de las plantas. Por ello, un
porcentaje muy importante de los «productos sensibles» del sector quimico
pertenece a este grupo.

Las especificidades mas salientes que presenta el subsector de quimica bdsi-
ca espafiola frente a la integracion son las siguientes:

-— Normalmenie compiten las empresas publicas y privadas en la mayor
parte de las producciones quimicas basicas. Es bueno que haya empresas
fuertes, integradas vertical y horizontalmente, que puedan competir con
el extenior, ya que son las tinicas capaces de potenciar el desarrollo de
una lecnologia propia o al menos mejorar la eficiencia de la importada.
Sin embargo, es dificil imaginar que puedan mantenerse siempre idénti-
cas condiciones de competividad entre el sector piblico v el privado, es-
pecialmente en lo que se refiere a los aspectos financieros.

— El mayor coste de los recursos financieros en Espafia afecta especial-
mente a las industrias de base, dadas las grandes inversiones que éstas
requieren. S

— Para la industria basica es fundamental disponer de una infraestructura
adecuada y la red de transportes espafiola es muy inferior a la europea.
Se carece de red fluvial, la estructura ferroviaria es deficiente y hay
que recurrir en gran escala al transporte por carretera, gue es muy one-
roso para las empresas y para la Administracion.

— Asimismo, hay grandes dificultades para disponer de agua industrial en
condiciones competitivas con las de la industria quimica comunitaria, ha-
bida cuenta especialmente de las exigencias de la proyectada legislacion
sobre vertidos.

— Es necesario que se clarifique la distribucion de competencias entre los
diversos 6rganos de. la Administracion, asi como las normas a aplicar y
los organismos encargados de su aplicacion.

— En general, las empresas espaiiolas del subsector quimico basico no dis-
ponen del aparato comercial exportador adecuado, siendo necesaria su
creacion para actuar de forma eficaz en el mercado comunitario.
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Industria guimica transformadora

Se caracteriza por una dimensiéon empresarial mas reducida que la de la in-
dustria quimica bdsica, con unas inversiones y una relacion capital/producto
mads bajas, v una rentabilidad en general mas elevada.

De un modo general, el subsector transformador presenta una excesiva
dispersion, con un gran numero de pequefias empresas. Por otro lado, la pene-
tracion extranjera es muy intensa, y las marcas y tecnologias procedentes del
exterior dominan gran parte de los mercados.

Los costes de mano de obra por unidad de producto de considerable inci-
dencia en este subsector debido a la baja productividad y a los rdpidos incre-
mentos salariales de afios recientes, resultan mas elevados que en la mayoria de
los paises de la Comunidad,

Es de gran importancia para las firmas de este subsector que la liberaliza-
cion de las materias primas sea simulitanea a la de los productos derivados de
cada una de ellas,

Industria agroquimica

El subsector de fertilizantes, que actualmente experimenta graves dificulta-
des econdémicas, cubre perfectamente la demanda nacional, siendo los capitales
y la mayor parte de la tecnologia espafioles. Conviene seflalar gue el indice de
fertilizacion del campo espaiiol es bajo, siendo previsible en el futuro un au-
mento del mismo, lo que exigird un incremento en las cifras de produccién de
este subsector.

Es de notar que el uso de naftas en lugar de gas natural, como primera ma-
teria fundamental para la obtencion de amoniaco, encarece ¢l producto, si bien
se ha iniciado ya la reconversion de algunas plantas para utilizar materias pri-
mas alternativas. '

La fabricacion de acido sulfiirico exclusivamente a partir de piritas supone
una desventaja desde el punto de vista de los costes de produccién de los abo-
nos, mientras que los paises de la Comunidad tienen la posibilidad de utilizar
otros procesos mas convenientes.

Por lo que respecta a los plaguicidas, la situacién es la general de la indus-
tria transformadora. Sus problemas especificos derivan de la existencia de un
control riguroso por parte del Ministerio de Agricultura y de una fuerte depen-
dencia de la importacion de las bases activas, que ha favorecido una gran
penetracion de las empresas extranjeras productoras de las mismas.

Industria farmacéutica

Desde el punto de vista cientifico y técnico, y dada la insuficiencia de tec-
nologia propia, la dependencia de los grandes productores mundiales es muy,
elevada, manifestdndose dicha dependencia en inversiones extranjeras impor-
tantes y elevados pagos anuales por tecnologia («royalties»).
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El problema de la propiedad industrial v de las condiciones en que se efec-
tue la futura adaptacién a la patente europea y a la patente comunitaria afec-
tan a este sector, en medida tal, que el acertar en la solucion que se dé a dicho
problema puede ser de importancia vital para él.

A la vista de la escasa diversificacion de la produccidon de materias primas
farmacéuticas, resultaria muy conveniente preservar las lineas de produccién
existentes (antibioticos y alcaloides, principalmente) vy procurar ampliar. la
gama actua! de la produccion nacional, T

Problema grave del sector farmacéutico es el rigido control a que estdn so-
metidos los precios de las especialidades farmacéuticas por parte de la Admi-
nistracion, que hace imposible una adaptacion suficientemente flexible a la
evolucion de ios costes de produccidn. '

[[.3.3. SECTOR DE LA METALURGIA DE BASE
I1.3.3.1. Metalurgia del cobre

De¢ los dos subsectores basicos de la metalurgia del cobre, el fundidor refi-
nador y el semitransformador, el primero obtuvo, en 1980, una cifra total de
produccion de 144.000 Tm. de cobre electrolitico v el segundo alcanzé una
produccion de 166,400 Tm., segiin se indica en el cuadro TX.

CUADRO IX
METALURGIA DEL COBRE: PRODUCCION Y CONSUMO

(Toneladas métricas)

Produccidn Importaci(jn Exportacidn Sg::::::

1978 Cobre electrolitico 139.800 18.200 46,500 111,500
Semitransformados 170.000 13.300 17.200 166.10G

1979 Cobre electrolitico 132.000 20.200 30.000 122.200
Semitransformados 174.000 22.600 19.200 177.400

1980 Cobre electrolitico 144.000 24.000 60.000 108.000
Semitransformados 166.400 28.000 21.100 173.300

FUENTE: UNICOBRE.

En relacion con los paises de la Comunidad, conviene sefialar que en 1980
han sido originarias de ellos el 81 por 100 de nuestras importaciones de semi-
transformados de cobre y sus aleaciones, mientras que de nuestras exportacio-
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nes solamente el 29 por 100 se han dirigido hacia la Comunidad, de tal forma
que la cifra de cobertura con respecto a ésta se ha situado al nivel, muy bajo,
del 26,5 por 100,

La fuerte interrelacidn que la indusiria bdsica del cobre tiene con el merca-
do internacional hace gue los problemas que se experimentan en otros paises
se repitan en el nuestro, agravandose aqui algunos de ellos.

El problema bdsico, a nivel internacional, de la industria productora de se-
mitransformados del cobre y sus aleaciones nace de un exceso de la capacidad
de produccion sobre la demanda, fendmeno que, si en el momento actual se
produce en todos los paises industrializados, en Espafia aparece particularmen-
te agudizado. Ello origina un envilecimiento de los precios a escala mundial
que da lugar a que el sector espafiol no sea competitivo ni siquiera en el mer-
cado interior, muy insuficientemente protegido y con una materia prima de
gran importancia, como es la chatarra, a precios sensiblemente superiores a los
del mercado mundial. La situacion es muy distinta en los paises de la Comuni-
dad donde, por tener implantada una politica de contingentacidn de las expor-
taciones de chatarra, se logra mantener unos precios para esta materia prima
inferiores a los de otros paises, permitiendo asi que la industria semitransfor-
‘madora se encuenire en posicion mas competitiva. Se trata de un aspecto cla-’
ve, de tal forma que es importante que las restricciones cuantitativas a la ex-
portacion hacia Espaifia de chatarra y residuos originarios de los Diez queden
suprimidas desde la adhesion, incluyéndola por otra parte en el régimen gene-
ral de contingentacién de las exportaciones de estos productos desde la Comu-
nidad hacia terceros paises.

Respecio al sistema comunitario de preferencias generalizadas, hay gue
prestar una especial atencion a los casos de Chile y Yugostavia, el primero con
empresas subsidiarias de grandes grupos norteamericanos y el segundo con una .
industria muy moderna y extraordinariamente competitiva. Asimismo, habran
de ser vigilados los intercambios con otros paises de economia dirigida que son
al mismo tiempo productores de cobre, como es el caso de Poloma, que pue-
den competir en nuestro mercado de forma muy agresiva.-

La reestructuracion del sector ha sido ya iniciada con la fusion de dos em-
presas. fundidoras-refinadoras, por un lado, v de las tres principales empresas
semitransformadoras, por otro. Sin embargo, este proceso se ve complicado por
las dificultades para proceder al trasvase interregional de mano de obra, asi
como por ¢l conjunto de problemas de orden financiero, laboral y de otra in-
dole, inherentes a toda reestructuracién. Por ello se hace necesario contar con
apoyos publicos para dicha reestructuracion, que permita lograr que el sector
sea competitivo el dia en que se vea integrado en la Comunidad.
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1.3.3.2. Metalurgia del plomo y del cinc

La produccidn de plomo refinado v cinc de fusion en Espafia fue en 1979
de 127.000 y 177.000 Tms., respectivamente.

En la actualidad el grado de autoabastecimiento del mercado espafiol en es-
tos metales es superior al de la Comunidad, pero ademas es de tener en cuenta
que disponemos de concentrados de menas complejas y polivantes que pueden
ofrecer en el futuro unas posibilidades importantes de desarrollo de la produc-
cion, tan pronto como se implante en Esparia una metalurgia adecuada,

En el cuadro X se compara la situacion en 1979 de las metalurgias espafio-
las y comunitaria del plomo y cinc, deduciéndose de los datos contenidos en el
mismo hasta qué punto es considerable la complementariedad que existe entre
el sector espafiol y el comunitario. '

CUADRO X
PRODUCCION Y AUTOABASTECIMIENTO DE PLOMO Y CINC l
(afio {1979
% Autoabastecimiento % Produccién Mundial
Espaiia CEE FEspaiia CEE
Plomo................. 110 95 2,29 22,43
Cine .........ocvene. 190 93 2,21 20,05

FUENTE: «Metal Statistics».

Como en el caso del cobre, la fuerte interrelacion de este sector industrial
con el mercado internacional hace que los problemas que experimentan otros
paises se repitan en el nuestro, agravandose también aqui algunos de ellos. El
problema bdsico, a nivel internacional, de la industria productora de plomo y
cinc es el mismo a que aludiamos al hacer referencia al cobre, es decir, el que
deriva de que la capacidad mundial de produccion es superior, en la actuali-
dad, a la demanda,

La mayor parte de la produccion espafiola estd muy concentrada, En el sec-
tor plomo la fusion primaria la efectvan dos unidades. Son plantas modernas,
pero mas pequefias y de menor productividad que las comunitarias, si bien tie-
nen la ventaja de una menor dependencia del suministro exterior de materia
prima. En cuanto a la fusién secundaria del plomo, la realizan en Espaiia hasi-
camente seis establecimientos, dos de tamano medio y los cuatro restanies
pequefios. Por su parte, el sector metalirgico del cinc se compone fundamen-
talmente de tres unidades electroliticas, constituyendo en su conjunto una de
las mejores de Europa.

En Espafia no existe una metalurgia especial para tratar los concentrados de
menas complejas y polivalentes, los cuales, por tanto, se habran de seguir ex-
portando a la Comunidad.
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Ante el proceso de integracion, seria necesario aplicar los siguientes princi-
pios:

— Adecuar las normas de jubilacidon y Scguridad Social a las normas exis-
tentes en la Comunidad,

— Dado que Espafia dispone de excedentes de concentrados de plomo
complejos que actualmente no se tratan, convendria instalar las plantas
metaldrgicas adecuadas para proceder a su beneficio.

— Lograr una flexibilizacidén en las condiciones de aplicacién por Espafia
de 1a legislacion comunitaria en materia de contaminacidn.

11.3.3.3. Metalurgia del aluminio

El sector espafiol de metalurgia del aluminio estd constituido por tres em-
presas, con una capacidad de produccidn actual de 400.000 Tm./afio de alumi-
nio y con una ampliacion prevista de 100,000 Tm, Cuenta este sector con una
fabrica de alumina de 800.000 Tm./afio, que ha entrado recientemente en ser-
vICIO Yy que pernitira sustituir importaciones de alumina por importaciones de
bauxita. _

Espafia ha sido importadora de aluminio hasta 1980, afio en el que la pues-
ta en marcha de una nueva fabrica ha provocado la aparicion de excedentes
sobre el consumo interior, actualmente destinados a la exportacion y que desa-
pareceran previsiblemente antes de 19835,

Se trata de una industria en general de reciente creacion, con niveles de tec-
nologia y cahdad similares a los comunitarios. No obstante, su competitividad
es actualmente limitada, debido a los incrementos en los costes de produccidn
que se han producido en los dos ultimos afios, originados por las fuertes eleva-
ciones de los precios de la energia eléetrica.

De la integracion en la Comunidad derivaran consecuencias favorables para
el sector, como por ejemplo la ampliacion del mercado potencial y la mayor
facilidad en la transferencia de tecnologia. Pero la adhesion, por otra parte,
conlleva para este sector el peligro de que pueda afectar negativamente a los
sectores utilizadores de productos transformados del aluminio, con la consi-
guiente repercusion a medio y largo plazo sobre el aluminio de primera fusién,
fenémeno que podria verse acentuado por el encarecimiento del producto al
que pudiera dar lugar el incremento del coste del componente energético.

Por consiguiente, para afrontar en condiciones adecuadas el proceso de ad-
hesién seria necesario empezar por situar los precios de la energia eléctrica su-
ministrada a las empresas del sector a niveles andlogos a los practicados en los
paises de la Comunidad para el mismo, como en principio debe ocurrir en
1982, con arreglo a las disposiciones que desarrollan el contenido del Real De-
creto 1413/81, de 13 de julio de 1981, por el que se establecen medidas en el
sector del aluminio primario electrolitico. Ademas, deberia fomentarse la in-
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vestigacion de los mercados comunitarios y la potenciacion de las redes comer-
ciales en el exterior. Por ultimo, seria preciso un mayor apoyo publico a los
programas de investigacion actualmente en curso, fomentando el intercambio ‘
tecnologico con las empresas comunitarias.

11.3.4. SECTOR DEL VIDRIO Y DE LA CERAMICA

El sector espafiol del vidrio y de la cerdmica estd compuesto por alrededor
de 4.200 empresas, que dan empleo a 122.000 trabajadores. A ellas se suman
unas 7.000 empresas mas, con 40,000 trabajadores, que realizan actividades ar-
tesanas. '

En los subsectores de la ceramica v de los transformados del vidrio el ni-
mero de empleados por empresa es en término medio de 30, cifra inferior a la
de las empresas comunitarias. A los problemas de dimensionamiento se afiaden
los derivados de un nivel tecnolégico comparativamente bajo, todo lo cual se
traduce en una escasa competitividad. Por otra parte, {a tasa de utilizacién de
la capacidad instalada se situd, en 1980, en el 65 por 100, con la consiguiente
incidencia sobre los costes de produccion. Otro factor negativo es el que deriva
de Ia no disponibilidad de gas natural en buena parte del territorio espafiol, lo .
que implica el uso de propano, mas caro que el citado gas natural.

Fl reducido grado de mecanizacion de estos subseciores plantea el problema
de que, ante la adhesién a la Comunidad, habrd que poner en marcha un pro-
ceso de remodelacion tecnoldgica, para lo cual serd necesario contar con los
adecuados instrumentos financieros a largo plazo. Es de suponer que tal proce-
so de remodelacion dard lugar a una elevacion del nivel de produccion, lo que
previsiblemente provocard un incremento de los excedentes y la desaparicion
de las empresas margmales

También serd necesario proceder a una mayor especializacion en calidades
y una mejora del disefio, a cuyos efectos convendria disponer, como en la Co-
munidad, de escuelas y centros dedicados a la investigacion aplicada.

- Por otra parte, los paises de la Comunidad aplican una serie de medidas de
normalizacién, reglamentacion y denominaciones, que constituyen para el ex-
portador espafiol una dificultad adicional, que en algunos casos llega a conver-
tirse en una verdadera barrera técnica. Desde la perspectiva de la adhesion, pa-
rece razonable que se proceda cuanto antes a poner en vigor en Espafia un
‘conjunto de normas propias, homologables con las comunitarias, y ¢uyo cum-
plimiento estricto deberia ser exigido a quienes comercialicen productos de
este tipo dentro del mercado nacional. '

Las caracteristicas especificas del mercado espafiol suponen una dificultad
adicional, ya que impiden la programacién adecuada de la produccién y el
lanzamiento de series elevadas, debido a la inexistencia de adecuados canales
de distribucidn.

"~ Finalmente, hay que sefialar que el balance global p051t1v0 de nuestro co-
mercio exterior en este sector, con coeficiente de cobertura préximo a 2, debe
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ser matizado, ya que en algunos subsectores cl balance es negativo y, en aqué-
llos en que es positivo, el futuro de las exportaciones aparece problematico, debi-
do a las caracteristicas teconoldgicas del producto, a la instalacion de industrias

“en paises en desarrollo y a la gran incidencia de los costes de transporte. Es de -

imaginar que el desarme frente a la Comunidad provocard una fuerte presion
de la produccién comunitaria en nuestro mercado, en vista de lo cual es nece-
sario poner en marcha el proceso de reestructuracion antes aludido y comple-

mentarlo con la creacion de una red comercial exterior, contando para ello con

los debidos apoyos y ayudas oficiales. Tal proceso de reestructuracion seria
particularmente intenso en los subsectores actualmente mds atomizados. Asi-
mismo, habria que llegar a contar con suministros de propano, en condiciones
de coste similares a las del gas natural, en aquellas zonas en que no se distri-
buye este Gltimo producto, para lograr una equiparacion en cuanto a las condi-
ciones de competencia con los actuales Paises Miembros de la Comunidad en
lo referente al coste del «input» energético.

11.3.5. SECTOR DEL CEMENTO

El sector def cemento en Espafa alcanza producciones anuales cercanas a

“los 30 millones de Tm., segin se deduce del cuadro XI, y da empleo a 13.000
personas.
CUADRO XI

PRODUCCION Y CONSUMO DE CEMENTO

{Miles de toneladas métricas)

ANO Produccién Exportacion Importacién | Consumo aparente
1976 ......... 25.201 4,110 14 21.105
1977 ......... 27.997 6.492 10 21.515
1978 ......... 30.233 2.014 9 22.228
1979 ......... 28.051 7.989 12 20.074
1980 ......... 28.008 8.316 27 19.719

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En comparacién con el correspondiente sector comunitario, el grado de
concentracién es escaso, ya que son necesarias 28 empresas para obtener el 90
por 100 de la produccién,

La atonia del mercado interior desde 1974 ha originado una fuerte tenden-
cia hacia la exportacidn, que ha llegado a representar un 30 por 100 de la pro-
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duécic’m. Ello ha permitido que el nivel de utilizacion se sitte en valores cerca-
nos al 85 por 100. Las exportaciones se dirigen fundamentalmente hacia
Oriente Medio, y paises del Norte y Este de Africa.

La fuerte incidencia de los costes del combustible sobre los totales, equiva-
lentes a un 50 por 100 de éstos, y el hecho de que el fuel-oil fuera el producto
que principalmente s¢ venia utilizando, han aconsejado iniciar una reconversion

hacia la utilizacion de carbon. Este proceso, que ha sido comenzado recientemen--

te mediante un concierto con el Estado, permitird asegurar la competitividad
de esta industria.

El trafico comercial de cemento entre Espafia y la Comunidad es de mo-
mento nulo, pero de hecho esta industria espafiola puede ser un elemento
complementario de las empresas comunitarias,debido a la adecuada localiza-
cion de las plantas y a la disponibilidad de materias primas no energéticas.

En cuanto a los productos derivados, especialmente el fibrocemento, la pro-
blemitica es similar, no debiendo plantear la adhesion problemas de mayor
trascendencia,

IL.3.6. SECTOR DE LAS PASTAS, DEL PAPEL Y DEL CARTON

Tres son las notas mas destacadas, reveladoras de las diferencias existentes
entre ¢l sector de pastas, papel y cartén en Espafia y en la Comunidad: la di-
mension de las empresas y de las fabricas, el nivel de productividad y el grado
de autoabastecimiento.

La reducida dimension de las empresas y de las plantas, en comparacion
con las comunitarias, se explica en funcién de la fuerte presencia de empresas
de caracter familiar, que han sido poco propicias a coordinar con otras empre-
sas su actividad industrial y comercial.

Tal circunstancia ha traido como consecuencia una escasa productividad de
los equipos —inferior en un 20 por 100 a la productividad media de la indus-
tria comunitaria—, un bajo grado de especializacién, una débil estructura fi-
nanciera, un menor nivel de integracion entre las materias primas y los pro-
ductos terminados, la ausencia de politicas comerciales comunes y una situa-
cidén mas desventajosa en cuanto a antigiiedad media de los equipos y su nivel
técnico. Existen ciertas excepciones a esta regla general, que no legan a invali-
dar las observaciones mas arriba formuladas. En Espafia existen mas de 230
centros de trabajo, para producir 2.565.000 Tm. de papel, con una produccién
media de alrededor de 11.000 Tm., mientras que en la Comunidad es de
27.000 Tm., aproximadamente. En la Comunidad la productividad supera las
125 Tm./operario/afio, mientras que en Espafia es de aproximadamente 100
Tm. por obrero y afio. El grado de integracion de las pastas con el papel es en
el Mercado Comin de un 78 por 100, mientras que en Espafia este grado se si-
tua alrededor del 55 por 100.

58




Por otra parte, la industria, tanto de pastas como de papel, puede conside-
rarse en Espafia como autosuficiente, si bien conviene matizar esta afirmacion,
Asi, en pastas celulosicas la situacién en Espafia es ventajosa por lo que res-
pecta a las de fibra corta, pudiéndose exportar hasta un 25 por 100 de la pro-
duccién y existiendo una potencialidad de desarrollo, mientras que hay insufi-
ciencia de pastas de fibra larga. La Comunidad es deficitaria eri un 60 por 100
en relacion con sus necesidades globales de pastas. En cuanto a papel de recu-
peracion, Espafa es deficitaria en un 20 por 100 de sus necesidades y su reco-
gida ¢s costosa y esta sometida a grandes oscilaciones de precios, en tanto que
fa Comunidad es autosuficiente, disponiendo de un sistema de recogida bien
estructurado. Por lo que se refiere al papel, Espafia, aunque ha de importar de-
terminados tipos de consumo masivo para cuya produccion carece de materias
primas de calidad y precic adecuados, en términos generales practicamente se
autoabastece, compensando las importaciones con unas ventas al exterior que
se deben, mas que a un aceptable grado de competitividad, al esfuerzo exporta-
dor que los industriales han tenide que desplegar ante la atonia del consumo
interno. -

Cabe afirmar que Espafia y la Comunidad son, por tanto, dos dreas concu-
rrenciales vy no complementarias, salvo en lo que se refiere a pastas de fibra
corta, de las que carece en notable medida la Comunidad y en las que Espaiia.
es excedentaria. Las insuficiencias y exceso de capacidad se producen, en efec-
to, tanto en Espafia como en la Comunidad, en practicamente las mismas ga-
mas de papeles, por lo que la competencia se acrecentard al ritmo a que desapa-
rezcan las barreras a los intercambios entre las Partes, sin que ello aporte ven-
tajas en cuanto al nivel de autoabastecimiento futuro de la Comunidad, una vez
que se haya adherido Espafa, ya que son los mismos tipos de papel aquéllos
para los que ni Espafia ni los actuales Estados Miembros estan suficientemente
dotados en factores naturales como para poder obienerlos a precios competiti-
VOSs.

Mencidn especial merece la necesidad de adaptar, tras la adhesion, las ac-
tuales medidas anticontaminantes a las existentes en la Comunidad, o que re-
querira grandes inversiones sin contrapartida econdmica alguna.

Por tanto, las ventajas de la adhesion son escasas y los inconvenientes mul-
tiples, sobre todo los derivados de las diferencias estructurales apuntadas ante-
riormente. Tales inconvenientes se acentuarian, hasta el punto de poner en pe-
ligro la existencia de este sector de la industria espafiola, al asumir los Acuer-
dos de la Comunidad con los paises escandinavos, ante los cuales, y en el sec-
tor papel, la propia Comunidad establecio cautelas especiales cuya aplicacion
sélo finalizara en 1984. Esta situacidn, unida a la de la grave crisis por la
que atraviesan varias de las principales empresas espafiolas, justificarian la
adopcién de toda clase de precauciones al insertar este sector de la industria
espafiola dentro del conjunto comunitario,
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Las medidas a tomar podrian ser las que a continuacién se indican:

— La superficie susceptible de explotacién forestal en Espafia puede ayu-

dar a paliar el gran déficit que sufre la Comunidad de madera y, por
tanto, de los productos obtenidos de su transformacidn, Pero para ello se
precisa la aplicacién de una clara politica de fomento, tal como se ha
indicado anteriormente al hablar del sector forestal. i
Conviene poner en practica medidas tendentes a la organizacion de la
estructura de recuperacion de papel usado, de forma que se aumente el

volumen de la misma, hasta alcanzar cuando menos el autoabasteci-

miento y evitar las oscilaciones de precios.

Habria que elaborar un plan de ordenacion del sector que estableciera
objetivos tanto a corto como a largo plazo. Los objetivos a corto plazo
serian los de favorecer la concentracion empresarial, el incremento de la
productividad y el saneamiento financiero de las empresas, asi como la
creacion de estructuras comerciales adaptadas a las nuevas dimensiones
del mercado. Como objetivos a largo plazo se perseguirian los de incre-
mentar [a produccion de pastas para mercado e integradas; fijar a nive-

les adecuados la capacidad futura de cada subsector, asi como el porcen- _

taje de la misma que deberia quedar cubierto por miquinas de gran di-
mensién, destinadas a producir papeles de consumo masivo; y cerrar
instalaciones obsoletas, ayudando a ello mediante la instrumentacion de
las adecuadas medidas de liberacidn de mano de obra,

Las empresas de cada subsector que, por medio de sus inversiones, coad-
yuven a la consecuencion de los objetivos prefijados, deberian tener acce-
s0 a los apoyos financieros que la Banca Oficial espafiola, el BEI y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) habilitaran al efecto.
Convendria arbitrar un sistema, similar al disfrutado por las empresas
pasteropapeleras de los paises de la Comunidad y de la EFTA, de ayuda
por via de subvencién o crediticia para poner en prictica las medidas
anticontaminantes exigidas en cada pais, asi como para adaptarse a las
futuras normas comunitarias, de forma que las empresas espafiolas no se
encuentren de hecho artificialmente desfavorecidas en este plano.

Seria indispensable el establecimiento de una excepcion a la duracién
del periodo transitorio en cuanto a la asuncidén por Espafia de los Acuer-
dos de la Comunidad con los paises de la EFTA, andloga a la que aqué-
lla mantendra hasta 1984 con respecto a éstos en el sector papel y a la
que anteriormente se aludia, asi como un cuidadoso tratamiento de las
importaciones en Espafia de productos de este sector que, siendo origi-
narios de los paises de la EFTA, sean posteriormente transformados en
un Estado miembro de la Comunidad. ‘




4. INDUSTRIA TRANSFORMADORA Y DE CONSUMO
FINAL :

H.4.1, SECTOR DE LOS YEHICULOS DE TURISMO Y DE SUS COM-
PONENTES

Existen actualmente cinco empresas de fabricacion de automdoviles de turis-
mo instaladas en Espafia. Asimismo, esta practicamente ultimada la instalacién
de una nueva empresa, cuya produccidn se espera empiece antes del afio 1983.

Como cifras significativas del papel de este sector en la economia espaficla
cabe citar las siguientes: 1.104.300 unidades producidas en el afio 1980, de las
cuales se exporiaron 526.000, con una entrada de divisas por valor proximo a
los 120.000 millones de pesetas; 85.000 personas empleadas directamente;
25.000 millones de pesetas de inversion anual media en los Wltimos cinco afios;
y una cifra de negocios proxima a los 500.000 millones de pesetas anuales.

En lo que se refiere a la industria de componentes para vehiculos, aungue
diseminada en un gran nimero de empresas, supone como conjunto otro sector
muy importante. Asi el valor de la produccién fue en 1980 de 287.000 millo-
nes de pesetas y sus exportaciones ascendieron a 92.000 millones, con un indi-
ce de cobertura del 137,3 por 100. Es de destacar que la exportacién se estd
moviendo con una clara tendencia al aumento, o que muestra el esfuerzo de
calidad y competitividad que estd desarrollando el sector.

Actualmente la industria espafiola, tanto de fabricacion de automdviles
coma de equipos v componentes, estd atravesando la mas grave crisis de su
historia. La caida de la demanda interior, mas intensa a partir de enero de
1980, inaugura una tendencia que no parece tener solucidén a corto plazo. El
% aumento de los stocks, con sus consiguientes cargas financieras, ha obligado a
= la mayor parte de los fabricantes a reducir fuertemente sus programas de pro-

duccion, con las logicas repercusiones en el nivel de empleo y en la rentabili-
dad de las inversiones necesarias para la reestructuracion del sector. Uno de los
motivos de la contraccion de la demanda interior es la desproporcionada fisca-
lidad a que estan sometidos los productos de este sector, tanto en su vertiente
de adquisicion como en la de utilizacion.

Los fabricantes de automdviles actualmente instalados en Espafia son cons-
cientes de que es necesario en determinados casos proceder a reestructuracio-
nes que permitan afrontar las nuevas condiciones de competencia que prevale-
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ceran tras la adhesién a la Comunidad, por lo que, a pesar de la dificil
situacion coyuntural que estan atravesando actvalmente, las inversiones pro-
gramadas para el afio 1980 superaban la cifra promedio antes mencionada para
los- dltimos cinco afos, aun sin contar con fa correspondiente a la msta]acmn
de una nuecva empresa a la que mas arriba se aludia.

Por otra parte, la industria de componentes esta llevando a ‘cabo una labor
de redimensionamiento y de contactos con grupos internacionales, con vistas a
poder mantener su presencia en un mercado tan fuertemente competitivo
como lo es el comunitario.

Por consiguiente, la adhesion a la Comunidad se va a producir previsible-
mente en una delicada coyuntura de reestructuracion, que requiere que se defi-
nan con toda clase de precauciones las condiciones en que operara el sector
durante el periodo de transicidon. Seria 1mp0rtante que, a lo largo de éste, se al-
cancen los siguientes objetivos:

~- Adecuacién de la muy alta presion fiscal que actualmente soporta en
Espafia el vehiculo de motor a los niveles que prevalecen en la Comuni-
dad. .

— Mantenimiento de todas aquellas regulaciones administrativas y finan-
cieras que configuran ¢l marco juridico-econdmico actual y que suponen
un tratamiento propio de sector preferente. '

— Reduccion escalonada de los indices de nacienalizacion de los vehiculos
de turismo. ‘

— Adecuacién progresiva, a lo largo del periodo transitorio, de la regla-
mentacion téenica espafiola a las Directivas comunitarias en lo referente
a los vehiculos de turismo y a sus componenies.

— Mantenimiento de los Acuerdos bilaterales actualmente en vigor enire
Espafia y determinados paises no cubiertos por la politica comercial co-
mun.

[1.4.2. SECTOR DE LOS VEHICULOS INDUSTRIALES, DE LOS
TRACTORES Y DE LA MAQUINARIJA AGRICOLA

El sector de fabricacion de vehiculos industriales lo integran cuatro empre-
‘sas, con. una produccidn en 1980 de 57.000 vehiculos, de los que se exportaron
el 12 por 100, Los derivados de turismo que tienen el cardcter de vehiculos co-
merciales supusieron en 1980 una produccién de 75.000 unidades, de las que
se exportaron 34.000. Las empresas fabricantes de derivados de turismo son
cuatro. Por otra parte, hay en Espafia dos fabricantes de vehiculos «todo terre-
now, con una produccion en 1980 de 20.200 unidades, de las que fueron ex-
portadas el 22 por 100, La mano de obra directa empleada por las 10 empresas
mencionadas fue de 114.000 personas, también en 1980.
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La profunda interrelacién del vehiculo industrial con el transporte nacio-
nal, pieza fundamental en la economia del pais, otorga a este sector una gran
importancia en la estructura industrial espafiola, maxime si se tiene en cuenta
la peculiar orografia de Espafia, poco adecuada al uso intensivo del ferrocarril.
y con posibilidades casi nulas de utilizar el transporte fluvial,

El sector de vehiculos industriales pesados padece una profunda crisis, que
ha tenido como causas especificas la falta de una politica clara en relacion con
el transporte por carretera (especialmente en lo que sc refiere al acceso a la
profesidn de transportista, concesion de autorizaciones, escasez de canales de
financiacion y elevados tipos de interés), asi comoe la ausencia de una estrategia
de renovacion de la flota, que ha conducido a que Espaifia tenga uno de los
parques mas viejos de Europa. Como respuesta a esta situacion, las empresas
han puesto en marcha importantes politicas de reestructuracién, habiéndose
realizado ya una serie de integraciones con grupos de ambito multinacional,
capaces de aportar capital y/o redes comerciales y tecnologia, que permitiran
la preséncia en otros mercados fuertemente competitivos.

En cuanto al sector de los tractores agricolas, constituido en Espafia por
cuatro empresas, ha experimentado recientemente una fuerte baja en sus ven-
tas debida, tanto a la contraccion general de la demanda, como al fuerte creci-
miento de las importaciones como consecuencia de la liberalizacion de las mis-
mas y de la pérdida de competitividad producida por una alta tasa de infla-
cién,

También han disminuido las compras al sector de la maquinaria agricola,
compuesto en un 60 por 100 por talleres semi-artesanos, de dimensiones fami-
liares y que actdan generalmente sobre un mercado regional, con producciones
perfectamente adaptadas a las peculiaridades orograficas y climaticas de Espa-
fia. El descenso de las ventas anteriormente aludido ha dado lugar a fuertes in-
crementos de los «stocks» y al cierre de bastantes empresas.

La preparacion del sector para hacer frente a su integracion en la Comuni-
dad sélo seria posible sobre la base de la adopcidn de una serie de medidas de
orden interno, tales como:

— Desaparicion del actual sistema de autorizaciones de transporte y elimi-
nacion de los rigidos controles y restricciones que distorsionan las rela-
ciones oferta-demanda, con la promulgacion de una ley sobre el tran-
porte por carretera similar a {as que estan en vigor en varios otros paises
de Europa Occidental.

— Puesta en prictica de una inspeccidn técnica rigurosa, que elimine de la
circulacion los vehiculos obsoletos.

— Aplicacion a los vehiculos industniales, tractores v maquinaria agricola
de un tipo reducido de IVA.

— Mantenimiento y fortalecimiento de lineas de crédito preferente para la
adquisicion de wvehiculos industriales, tractores y maquinaria agricola.
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Estas lineas de crédito deberan ser mantenidas tras el periodo de transi-
cién adaptandolas, si fuese necesario, a los sistemas similares existentes
en la Comun:idad.

— Desarrollo y potenciacién de normas y centros de homologacion para
vehiculos industriales, tractores y maquinaria agricola que, dependiendo
del Ministerio de Industria y Energia, permitan la realizacion de los en-
sayos necesarios y la concesion de las correspondientes homologaciones.

Durante el periodo de transicion deberan adoptarse las siguientes medidas:

— Reduccion paulatina del grado de nacionalizacién del producto final,
.adecuando dicha reduccidn al proceso de reestructuracion del sector.

— Mantenimiento del actual régimen juridico-administrativo, que debe se-
guir sirviendo de marco a la actividad empresarial durante todo el perio-
do transitorio,

— Aplicacion escalonada de las normas técnicas comunitarias.

- Establecimiento de un conjunto de cldusulas de salvaguardia que posibi-
liten la reestructuracién ordenada del sector, especialmente necesaria
dada la gravedad de la crisis que actualmente padece.

— La desgravacién fiscal a la exportaciéon de vehiculos industriales y trac-
tores agricolas debe ser calculada sobre el 95 por 100 del precio interior

r

de venta al publico, puesto que este valor es el que corresponde al
precio de cesidén a mayorista.

11.4.3. SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL

El sector de la construccion naval constituye en Espafia uno de los elemen-
tos basicos de la actividad industrial. Su produccién representd, entre 1976 y
1980, el 0,8 por 100 del PIB, cifra inferior al 1,3 por 100 correspondiente al

periodo 71-75. Cuenta con una fuerte participacién de empresas publicas, que

realizan cerca de un 70 por 100 del total de la facturacion.

Es un sector con una clara vocacién exportadora, que envio hacia el exte-
rior el 31 por 100 de su produccion total de los ultimos afios y que habia lle-
gado a exportar un 47 por 100 de la misma en ¢l periodo 1971-75. Su partici-

- pacidn en la exportacion espafiola sigue siendo importante, con cerca de un 3

por 100 sobre el total, a pesar de la caida en dicho porcentaje, que habia ilega-
do a ser del 8,2 por 100 en el periodo 1971-75.

Las cifras anteriores reflejan la situacién de crisis del sector, que también se
aprecia (véase cuadro XII) a través del nivel de produccion total, que en 1980
fue de 522.682 Toneladas de Registro Bruto Compensadas (TRBC), lo que supone
la mitad del volumen de produccion alcanzado en los afios que precedieron a
la crisis. Por otra parte, la cartera de pedidos ha descendido, paralelamente, de
3.600.000 TRBC a 1.415.000 TRBC. Dado que el empleo se ha reducido tni-
camente de 55.000 a 44.000 trabajadores para el conjunto del sector (nuevas
construcciones y reparaciones), el peso del componente mano de obra sobre los
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costes totales de éste ha pasado del 27 por 100 en 1975 al 42 por 100 en 1980,
circunstancia que ha provocado un serio deterioro de las cuentas de resultados
de las empresas.

CUADRO XII
SECTOR NAVAL: PRODUCCION Y CARTERA DE PEDIDOS
PRODUCCION CARTERA DE PEDIDOS (3)
- Tonelaje ponderado (1) :
ARO . TRB TRBC(2)
TRB | TRBC(2) | Nacional | "P&r8- | qyp)
1971 .... 920.840 823.576 | 2.021.099 | 2.547.673 | 4.568.772 | 2.766.684
1972 ....] 1.160.087 883.2351] 2.043.443 [ 2.410971 | 4454414 | 2.645.255
1973 ....| 1.548.348 | 1.033.271 } 4.571.585 | 2,985,992 { 7.557.577 | 4.049.936
1974 ...} 1.485.203 | 1.100.361°1 3.517.279 {2.633.901 | 6.151.180 | 3.598.085
1975....1 1.703.432 { 1.153.832 1 3.061.005 | 1.499.013 | 4.560.018 | 2.850.204
1976 ....] 1.498.561 958.187 | 2.683.536 675.404 | 3.358.940 § 2.214.749
1977 ..., 1.491.119 994,523 | 1.358.773 465.749 | 1.824,522 | 1.683.655|
1978 ... 720.724 690.165 648.862 383.901 1 1.032.76% | 1.302.531| °
1979 ... 543,727 600.709 722.847 508.997 | 1.231.844 | 1.346.503
1980 .... 557.107 | 522.682 572.56% 986.768 | 1.559.337 | 1.414.873
Q+2B+ E Donde Q tonelaje de buques comenzados

(1) Tonelaje ponderada = 4 Donde B = tonelaje de bugues botados

(2) Segin nuevos coeficientes de la OCDE-1977. Donde E = tonélaje de buques entregados
(3) Valores al final de cada afho.
FUENTE: CONSTRUNAVES.

Como consecuencia de la infegracion en la Comunidad, las importaciones
en Espafia de buques deberdn ser liberalizadas, desapareciendo el actual régi-
men de comercio bilateral, Sin embargo, hay que tener presente que, aunque exis-
ta una tedrica libertad de importacion de buques en cada pais de la Comuni-
dad, las cifras reales de intercambios delatan desde hace afios la ex1stenc1a de
obstaculos de hecho a la libre circulacién,

En efecto, la concesion de elevadas subvenciones y ayudas de otros tipos
a lus navieros v consiructores de buques nacionales, por la mayoria de los paises
miembros de la Comunidad, esta contribuvendo a mantener cautiva su de-
manda interior. Dados estos planteamientos, no seria logico desligar el tema de
la liberalizacion de las importaciones de buques del de las ayudas sectoriales
gue, directa o indirectamente, puedan condicionar los efectos de tal liberaliza-
cion,

Aparte de este tema de muy primordial importancia, relativo a las subven-
clones ante el proceso de integracién, y en lo que toca a este sector, convendria
adoptar las precauciones que a continuacion se indican:

— En ningin caso el calendario de desarme arancelario del producto ma-
nufacturado {buques) deberia ser mas acelerado que el correspondiente a
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los «inputs» (materiales y equipos incorporados en la construccion na-
val) de tales productos. Es de notar que tal principio fue observado
cuando se produjo la primera ampliacion de la Comunidad.

— La liberalizacion de la importacion de materiales y equipos a utilizar en
la construccidn naval, -y el desarme arancelario en favor de los mismos.
permitian optimizar la politica de aprovisionamientos, y ¢n consccucn-
cia reducir los costes de produccion de nuestros astilleros, pero en cam-
bio supondrian una grave amenaza para la industria auxiliar naval. Ello
hace recomendable que la instrumentacion de esa liberalizacion, v de
ese desarme, se lleve a cabo en términos compatibles con la superviven-
cia del mencionado sector auxiliar. _

— La futura aplicacién del IVA a las actividades naviera y de construccion
naval debera ser modulada en el sentido de otorgarles el tratamiento
particularmente favorable del cual son objeto en los paises de la Comu-
nidad, en base a la Sexta Directiva, y que consiste en una exoneracion
del IVA a las entregas de buques, tanto nacionales como de exportacion,
a los materiales y equipos a incorporar en su construccion, a las opera-
ciones de reparacion, transformacion y mantenimignto, y a otros aspectos
relacionados con la actividad del sector. '

— Aunque el esquema actualmenie en vigor en Egparia de financiacion ofi-
cial de la demanda interior resulta en lineas gencrales equiparable al
aplicado en los paises de la Comunidad, hay un aspecto que es preciso
subsanar, esto es, la inexistencia de un sistema de garantias que comple-
mentie la de la propia hipoteca del buque.

— Habria que acomodar los costes de las primas del seguro de crédito a ia
exportacion a los niveles comunitarios, que en general se sitiian por de-
bajo de los vigentes en nuestro pais.

Finalmente, conviene salir al paso de la eventualidad de que, siendo éste un
«sector en crisis», pudiera contemplarse en algin momento, del lado comuni-
tario, la posibilidad de que se proceda a una desproporcionada reduccion de su
capacidad total en Espafia. A tales efectos, y dado que la propia Comunidad
ha insistido reiteradamente en la necesidad de que una eventual reduccién se
reparta en forma equitativa, conviene considerar que, si bien el principio ha
sido generalmente aceptado por los paises comunitarios, no existe acuerdo en
cuanto a su posible cuantificacion y férmula de reparto «equitativon por pai-
ses, .

Los 1inicos criterios aceptados oficialmente a nivel comunitario son los re-
cogidos en la Cuarta y Quinta Directivas, en el sentido de la necesidad de man-
tener en la Comunidad un sector de la construccidn naval sano y competitivo,
que contribuya al desarrollo econémico y social, que constituya un mercado
sustancial .para los diversos sectores con él conectados, que genere tecnologia
intermedia y avanzada y, por tltimo, que preserve ¢l empleo y evite desequili-
brios regionales. '
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A la hora de aplicar tales criterios a la industria naval espafiola, convendra
tener presentes las consideraciones que a continuacion se recogen,

Este sector de la industria espafiola cuenta con una larga tradicién y un
considerable prestigio internacional. Ya en el decenio 1956-1965, antes de la
fuerte expansion del trafico maritimo de finales de los afios sesenta y primeros
setenta, Espafia era el cuarto constructor mundial en cuanto a ndmero de uni-
dades producidas. También debe ser sefialada la circunstancia de que la di-
mension relativa del sector, dentro del conjunto de la industria manufacturera,
es en Espafia muy inferior a [a que tiene en los paises escandinavos y en Hon-

landa, encontrindose al nivel de la media europea. Por lo demds, (éngase en

cuenta que los mayores desequilibrios regionales, y la incidencia de la crisis
del sector naval en los mismos, justifican no sdlo €l que no se reduzca excesi-
vamente [a capacidad total del sector en Espafia, sino también el que reciba
una cualificacidn prioritaria para el acceso a fondos comunitarios de ayuda a
la reconversion industrial y de correccion de los citados desequilibrios regiona-
fes.

Finalmente, conviene destacar que el objetivo de produccion para el sector

establecido por el Ministerio de Industria y Energia en 730.000 TRBC supone’

"una reduccién del 34 por 100 con relacion a las cifras anteriores a la crisis.

[1.4.4. OTROS SECTORES DEL METAL

[1.4.4.1. Cables y conductores eléctricos

Este sector estd compuesto por los subsectores de cables telefénicos, cables
de energia, listin y especiales, v el de hilos esmaltados,

El subsector de cables telefonicos emplea a 1.900 trabajadores y el nivel de
utilizacion de la capacidad instalada fue del 60 por 100 en 1980. E! subsector
de cables de energia, listin y cspeciales cuenta con 5.000 trabajadores y el sub-
sector de los hilos esmattados con 1.500 trabajadores. El indice de utilizacion de la
capacidad instalada fue, en 1980, del 66 por 100 para estos dos ultimos subsec-
tores. . ‘

El sector tiene una balanza comercial positiva, con unas cifras de exporta-
cion de 7.500 millones de pesetas y de importacion de 1.350 millones, en
1980. Las importaciones provienen en un 67 por 100 de la Comunidad, mien-
tras que las exportaciones espafiolas hacia dicha drea respresentan sdlo un 34
por 100 del total de las mismas.

El sector se vé aquejado por una serie de problemas estructurales derivados
de un exceso en la capacidad de produccidn instalada, del tamafio reducido de
las empresas y de la fuerte dependencia tecnologica. La productividad es infe-
rior a la media comunitaria. Todo ello hace imprescindible, ante la perspecti-
va de la integracion, el que se aborde un proceso de reestructuracion, basado
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en la investigacién y en el desarrollo de nuevos productos, asi como en una '

potenciacion de los niveles de calidad. Este proceso deberia verse acompafiado
por una accion favorecedora de la integracidn vertical del sector con vistas a
conseguir contar con unas estructuras productivas comparables a las existentes
en la Comunidad. En el plano legislativo, es imprescindible que se promulgue
un conjunto de normas técnicas que regulen la produccion del sector con arre-
glo a criterios similares a los comunitarios.

El proceso de desarme debera modularse de forma que s¢ mantengan, du-
rante el periodo transitorio, las relaciones entre los niveles de proteccidon aran-
celaria actualmente existentes para las materias primas y ¢l producto final.

[1.4.4.2., Estructuras metdlicas

_ El sector de estructuras metalicas esta compuesto por 213 empresas, con un
volumen de empleo, en 1980, de 11.200 personas. La capacidad de produccion
se sitia alrededor de 700.000 Tm/afic, con un exceso de 250.000 Tm sobre la
demanda interior. En 1980, las exportaciones alcanzaron un valor de 10.242
millones de pesetas y las importaciones un total de 887 millones.

Con el fin de facilitar la integracién del sector en la Comunidad habria que
adoptar diversas medidas, como por gjemplo adaptar las plantillas a las necesi-
dades reales con el fin de incrementar la productividad, agilizar las interven-
ciones de la Administracién en materias de homologaciones y concesiones de
licencias, y lograr una mayor presencia en mercados exteriores a base de repre-
sentaciones comerciales vy de la constitucién de empresas mixtas con firmas lo-
cales.

Sélo asi podra hacer frente el sector a los problemas que para él supondra
la integracion, derivados de:

— La penetracion en Espafia de grupos multinacionales con mayor poder
ompetitivo
— El mads facil acceso, en el futuro, de empresas de terceros paises a nuestro
‘mercado, como consecuencia del desmantelamiento arancelario parmal a
que dara lugar la asuncién por Espafia de la politica comercial comun:
— Las futuras restricciones a su actual libertad total de actuacién, a partir
de cuando hayan de someterse a las normas técnicas comunitarias.

11.4.4.3. Caldereria

La produccién en toneladas vienc registrando en Espaifia un continuo des-
censo desde 1974, siendo esta tendencia mds acusada en los iltimos dos afios.
En 1980, se alcanzo Uinicamente una produccion de 387.000 Tm, con un valor
afiadido para dicho afio en torno a los 31.000 millones de pesetas, es decir,
aproximadamente un 0,8 por 100 del producto industrial bruto. Las exporta-
ciones han experimentado en ¢l periodo mas reciente un notable incremento,
habiendo pasado de 796 millones en 1974 a 4,619 millones en 1980, mientras
que las importaciones han tendido a estabilizarse, lo cual ha dado lugar a que
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el grado de cobertura sea claramente positivo, tanto en valor como en volumen
fisico.

La posicién del sector ante la perspectiva de la integracion de Espana en las
Comunidades Europeas es débil, entre otras razones debido al bajo grado de
utilizacidn de la capacidad instalada, que estd situado por debajo del 70 por
100 v que s6lo podria ser elevado mediante una adecuada reconversion, orien- |
tada hacia la concentracién de la fabricacién en determinados productos y hacia :
una mayor especializacion de las empresas, %

La puesta en marcha de los mecanismos de la mtegracaon implica toda una
serie de riesgos para el sector que derivarian:

— Del desigual impacto de los desarmes arancelarios a que dara lugar la
adhesién a la Comunidad, puesto que esta industria en Espafia veria de-
saparecer un derecho a la 1mportac1on del 12,5 por 100 frente a los pro-
ductos originarios de otros paises miembros, mientras que la rebaja de
que se beneficiarian sus productos al acceder a los mercados de éstos se-
ria solamente de 3,3 puntos. Respecto a terceros paises se produciria
una rebaja de casi el 40 por 100, al pasar del 15,8 por 100 del Arancel
espafiol al 8,3 por 100 del Arancel comun.

— Del posible deterioro, como consecuencia de la reduccién arancelaria
frente a terceros paises, del grado de cobertura en los intercambios con
éstos, que previsiblemente no se veria compensado por la eventual
mayor penetracion en el mercado comunitario.

11.4.4.4. Envases metalicos

La actividad de produccién de envases metdlicos la desarrollan 70 empre-
sas, que dan empleo a 7.000 personas y estan localizadas fundamentaimente en
los centros de consumo de cada tipo de envase, ya que la distribucién estd in-
fluenciada por la relacién volumen/peso.

El valor de la produccion ascendié en 1980 a 32.500 millones de pesetas y
el valor afiadido bruto fue de 13.700 millones. En la estructura de costes desta-
can las materias primas, con el 51,2 por 100, y los costes de personal con el
20,8 por 100.

Entre los problemas especificos que tiene planteados esta 1ndustr1a podemos
citar los siguientes:

— El insuficiente grado de utilizacién de la capacidad instalada, sobre todo
en las empresas de mayores dimensiones, lo que da lugar a una inflacidn
de los costes.

— La inadecuacién del equipo productivo de algunas industrias, circuns-
tancia que repercute en ¢l nivel de calidad de sus productos.

— El fuerte crecimiento de los costes de las materias primas, fundamental-
mente hojalata y aluminio, tanto cuando son nacionales como de im-
portacidén. . i,
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— La necesidad de mantener grandes volimenes de materias primas, debi-
do a las irregularidades de los suministros nacionales, la variedad en los
formatos y la estacionalidad de la demanda, lo que da lugar a elevados
costes financieros. :

— La vinculacidon de esta industria a la industria conservera, que en sus
distintos tipos de fabricacion debera introducir profundas reformas en
cuanto a normalizacion y calidad de sus envases, como consecuencia de
la adhesion a la Comunidad.

De las anteriores caracteristicas derivan varias conclusiones, en orden a los
efectos que sobre este sector puede preducir la integracion en la Comunidad:

— Es necesario proceder a una reestructuracion del sector, que habra de
ajustar la capacidad instalada, de forma que permita un normal abaste-
cimiento del mercado, pero reduciendo en lo posible el nivel de infrauti-
lizacion de las empresas, ahora considerable, y que origina costes fiios
crecientes. _

- La incorporacion a la Comunidad no ocasionara un gran incremento de
las importaciones de envases terminados, dado su elevado coste de trans-
porte, salvo en zonas fronterizas con aquélla, situacién que se agudiza
en Jo relativo a los tapones corona y productos semielaborados.

— La integracion puede suponer un aumento de la demanda de ciertos
subsectores consumidores de envases metalicos, como son las industrias
de conservas vegetales v de pescado, y una mejora en las condiciones de
suministro de estos «inputs» a dichos subsectores.

~- En cuanto a la estructura de costes de produccion, resulta muy impor-
tante llevar a cabo una accidn de innovacion y adaptacion tecnoldgica,
que permita una relaciéon competitiva favorable frente a [a posible ex-
pansidén de ciertos tipos de envases elaborados con productos derivados
del petréleo.

11.4.4.5. Cuaberteria

la fabricacion de cuberteria de mesa e¢s una rama industrial que ofrece las
caracteristicas siguientes:

— No exige tecnologia sofisticada.

— Esta alcanzando en los dltimos afios un cierto grado de automatizacidn,
que ha elevado fuertemente la capacidad de produccion. Ello ha dado
lugar a que el nivel de los stocks en Espafia sea en la actualidad elevadi-
simo.

— El muy alto coste de las instalaciones mds automatizadas hace que nues-
tro pais no pueda competir en ese plano con los paises mas industriali-
zados de Europa.
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— Este subsector de la industria espafiola experimenta actualmente un du-
risimo impacto derivado de la importacién, a precios muy bajos, de cu-
berterias originarias de paises del Extremo Oriente, que son reexpedidas
hacia el mercado espaiiol por Estados Miembros de la Comunidad. '

Las ventas estimadas alcanzaron, en 1980, los 4.605 millones de pesetas y.
las exportaciones 704 millones. Estas cifras suponen una disminucion con rela-
cion a los niveles de afios anteriores, sin que se observen signos que indiquen
un posible cambio de la tendencia.

Con el fin de garantizar la supervivencia de este sector, deberian ser adop-
tadas una serie de medidas a corto plazo tendentes a impedir la entrada en Es-
pafia de cuberterias originarias de Extremo Oriente, reexpedidas desde otros
paises de Furopa Occidental, asi como a financiar reestructuraciones del sec-
tor. Como medidas a medio plazo, convendria pensar en las que pudieran fo-
mentar la especializacion de cada empresa en determinados tipos o calidades,
con el fin de alcanzar niveles de costes mas competitivos.

11.4.4.6. Electrodomésticos

El sector espafiol de los electrodomésticos estd constituido por 19 empresas,
que dan ocupacion a 23.500 empleados, con un volumen de ventas, en 1980,
de 77.000 millones de pesetas.

Se caracteriza por un exceso de capacidad productiva y de plantilla, baja
competitividad y amplia gama de productos fabricados, con niveles de rendi-
miento inferiores a los minimos econdémicos y, desde luego, a los de los paises
de la Comunidad.

Astmismo existe una relativa atomizacion, que da lugar a que 10 de las i9
empresas no alcancen los [,.000 empleados. Sin embargo, se da una cierta con-
centracion geografica de la produccion, un 90 por 100 de la cual se obtiene en
solo tres zonas.

Esta situacion, juntamente con los altos niveles de saturacion en determina-
dos tipos de electrodomésticos, especialmente de la linea blanca, v el endureci-
micnto de la competencia, ha originado elevados stocks de productos acabados
que gravitan sobre el sector, asi como fuertes pérdidas, cifradas en 1980 en
4.%05 millones de pesetas.

Todo este conjunto de problemas junto a ia fuerte caida del mercado mte-
rior, ha provocado la declaracion de situacion de crisis para ¢l sector y ha dado
lugar a la intervencion del Gobierno para poner en marcha un proceso de rees-
fructuracién y saneamiento.

Este proceso de reestructuracion se centra en la constitucion de cuatro gru-
pos industriales, formados por asociaciones de las empresas existentes, y se
orienta hacia la consecucién de dimensiones empresariales adecuadas y de ni-
veles de produccion tales que permitan economias de escala similares a las que
s¢ logran en la Comunidad. Paralelamente, se pretende proceder a una especia-
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lizacion por lineas de productos, a fin de racionalizar 1a produccién y de redu-
cir sensiblemente los costes. Es importante que el periodo de transicion de la
adhesion se perfile de tal forma que no estorbe este procese de reestructura-
cion, que podria verse seriamente obstaculizado, por ejemplo, por un eventual
incremento de las importaciones en el mercado espafiol de productos origina-
rios de paises terceros que disfrutan en la Comunidad de tratamiento preferen-

cial. :
En cuanto a las medidas internas, habria que proceder a la supresion del

Impuesto de Lujo, inexistente en los paises de la Comunidad para los equipa-
mientos sociales, asi como a la implantacién efectiva de una Marca de Homo-
logacidn Nacional, que fuera obligatoria para que cualquier producto de este
sector fuera exportado o fuera distribuido dentro del territorio nacional.

I1.4.4.7. Electronica

El sector espafiol de la electronica estd compuesto por los subsectores de la
electronica de consumo, la electronica profesional y los componentes electroni-
cos, y sus datos mas significativos para 1980 son los que se recogen en el cua-
dro XIII.

CUADRO XIII

DATOS SIGNIFICATIVOS DE ELECTRONICA (aiic 1980)
(millones de pesetas)

SUBSECTOR | Produccién | Importacidn | Exportacién Sg:f:ﬂg g)li::(t)u‘:;
%
Electronica de
consumo . .... 68.205 22.074* 2.224* 88.055% 10,1%*
Electrénica profe-
sional ,....... 79.306 106.302 27.755 157.853 6,1
Componentes
electrénicos. . ... 25118 34.644 6.846 52916 19,8
Total sector. 172.629 163.020 316.825 298.824 226

* Las cifras de comercio exterior excluyen las realizadas a través de Canarias y otros puertos
francos. :

FUENTE: ANIEL.

Se analizan a continuacioén, por separado, los tres subsectores -mds arriba
mengionados.

Electronica de consamo

Debido a que los suyos son productos de muy amplia distribucién y some-
tidos a una evolucidn tecnologica muy rapida, la supervivencia de este subsec-
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_ tor en Espafia solo puede ser garantizada a través de la obtencion de series ele-
vadas y de la utilizacién de tecnologias similares a las de la competencia exte-
rior. :
Ante esta situacion, las firmas espafiolas estdn realizando un gran esfuerzo
para alcanzar las series minimas de produccion exigidas. Esta actuacion debe-
ria verse favorecida a través de las medidas piblicas oportunas, que permitie-
ran la concentracién de pequefias y medianas empresas en grupos fuertes, con
capacidad de produccién y financiacion suficientes,

Dada la extraordinaria sensibilidad de los productos de la linea de televi-
sién en color, sélo deberia procederse a la liberalizacion de la importacion de .
los mismos de forma pausada y con las debidas garantias.

Electrénica profesional

La situacion en la Comunidad de los productos de este subsector se ve bene-
ficiada por el apoyo decidido de los Gobiernos de los Estados Miembros de la
misma y por el escaso nivel de los intercambios intracomunitarios, que no su-
peran el 3 por 100 de la produccidn total.

En Espafia deberia procederse a una programacion cuadrienal de compras
de las Administraciones publicas, debiendo revisarse anualmente. Tal actua-
cion podria verse complementada por una planificacion de inversiones por
parte del subsector, con vistas a la satisfaccidon de las necesidades previstas.

Cabria adoptar, como medidas complementarias de orden interno, las
orientadas a prestar un apovo decidido a la investigacién y a fomentar {a nor-
malizacién v homologacién de los equipos de electronica profesional.

Componentes electrénicos

La definicion de una estrategia para el subsector de componentes sc¢ halla
intimamente ligada a la que se adopte para los subsectores de la electrénica de
consumo y de la electrénica profesional, de tal modo que se hace indispensable
el establecimiento de formulas de colaboracién que permitan la institucionali-
zacion entre ambos sectores de un dialogo técnico permanente.

La situacion frente a la competencia extranjera, tanto de ese subsector
como de los de la electrénica de consumo y de la profesional, reflejada en el
débil grado de cobertura importacion/exportacion de todos ellos, hace reco-
mendable que se proceda con cautela en los desarmes en favor de la Comuni-
dad, y ain con mayor precaucién en lo relativo a las importaciones originarias
de Extremo Oriente, frente a las que habria que aplicar sistemas de salvaguar-
dia especificos.
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[1.4.4.8. Joyeria y plateria

El valor de la produccion ascendio en 1979 a 23.522 millones de pesetas,
siendo en 1978 de 23.307 millones de pesetas. El sector esta consfituido por
}.400 empresas, que dan empleo a 12.000 trabajadores.

La fuerte subida del precio de los metales, junto con otras cxrcunstanc:as
derivadas de la actual crisis, ha dado lugar a que se haya producido rec:ente—
mente un marcado descenso en los indices de produccion del sector. :

Ante el proceso de integracion en la Comunidad, es preciso proceder a sub-
sanar ciertas insuficiencias que el sector sufre en la actualidad y que funda-
mentalmente derivan de:

— La reducida dimension de sus empresas, de las que el 68 por 100 tiene
menos de cinco empleados.

— La gran diversidad de modelos que se fabrtcan y que dan lugar a fuertes
incrementos de los costes.

— La insuficiente adaptacion de los disefios a los gustos mds recientes.

— La falta de actualidad, y aln de vigencia real, de la Ley de Metales Pre-
ci0s0s,

11.4.5. SECTOR DE BIENES DE EQUIPO

El sector de bienes de equipo, con una produccion en 1980 valorada en
550.000 millones de pesetas, incluye un gran numero de subsectores, en buena
medida independientes entre si, y cuya participacion en la produccion final del
conjunto del sector es la que se indica en el cuadro XIV. Conviene advertir que
en ¢l mismo se recogen productos que, si bien pueden ser incluidos en un con-
cepto amplio de los bienes de equipo, aqui son analizados en otros epigrafes,
como sectores o subsectores distintos de éste.

CUADRO XIV

Sector % sobre produccion total

Construccion metalmecéanica y caldereria. ........ ... 21,0
Generacion, transporte y utilizacion de energia eléctri- ‘
o
Equipos electronicos y de instrumentacion. . ...... ...
Maguinaria agricola .. ..., ...
Magquinaria de obras publicas . .....................
Manufacturas no metalicas ........................
Magquinaria de produccion de energia no eléctrica . . ..
Maquinaria para manipulacién de fluidos ...........
Vehiculos y material ferroviario. ........ ... .......
Maquinaria diversa .......... ..o
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FUENTE: SERCOBE,
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Durante los ultimos cinco afos se ha producide un importante descenso de
las cifras de produccion en términos reales, que en 1980 ha llegado a ser de un
38 por 100 sobre 1975. Tal situacion viene agravada por la disminucién del
grado de aprovisionamiento interno, que ha descendido desde un 64 por 100 en
1975 hasta un 40 por 100 en 1980, mientras que las cifras del consumo se han
reducido en un 50 por 100 durante [os mismos afios.

Del andlisis de las cifras del comercio exterior durante este mismo periodo,
recogidas en el cuadro XV, se deduce gue se ha recurrido intensamente a lg
exportacion, lo que ha permitido aumentar el grado de cobertura desde ef 44
por 100 en 1975 al 87 por 100 en 1980. En lo que respecta a los intercambios -
comerciales con la Comunidad, correspondia a ésta, en el mismo afio, una parti-
cipacion del 65-70 por 100 en nuestras importaciones y del 45-47 por 100 en
las exportaciones, siendo el porcentaje de cobertura unicamente del 64 por 100
y concretandose el resultado final en un saldo comercial claramente favorable
a la Comunidad.

CUADRO XV
INDUSTRIA DE BIENES DE EQUIPO

(millones de pesetas corrientes)

- .y . ‘. Consumo o
Afios Produccién | Importacion |Exportacidn aparente Cobertura %
1970 . ...... 186.224 87.694 26.020 247 898 29,7
1971 ... ... 210.449 86.24% 31,706 264,991 36,8
1972 ... ... 248.351 110.92% 39.358 319.922 35,5
1973 ... .. 304.899 154.201 49,679 409.421 322
1974 . ...... 372.998 191.983 73.873 491.108 38,5
1975 ....... 402.661 207.251 91.458 518.454 44,1
1976 ....... 434.012 226210 122,853 537.369 543
1977 .......] 447.90] 247.677 160.705 534.873 64.9
1978 ....... 492.020 260.468 190.530 561.958 73,1
1979 ....... 517.387 279.874 235.821 561.440 843
1980 ....... 540.680 336.800 292.050 585.430 86,7

FUENTE: SERCOBE.

Todos estos datos son caracteristicos de un sector en situacién delicada, in-
merso en la crisis general v sometido a una creciente presion de las importa-
ciones, que compiten en un mercado comprador extraordinariamente retraido
y selectivo. Tales planteamientos aparecen, por lo demas, reflejados en las
cuentas de explotacion de tas empresas, que indican una fuerte subida de los
gastos de personal y financicros, que desde el 34 por 100 y 3,6 por 100 respec-
tivamente, en 1975, se han elevado al 50 por 100 y al 6,5 por 100, en 1980, lo
que ha incidido en unos resultados negativos para el conjunto del sector en los
afios 1979y 1980.
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Las consecuencias han sido una drastica caida de la inversién y una pro-
ductividad estancada vy situada claramente por debajo de las cifras comunita-
rias. Tales circunstancias, agravadas por una rigida politica de empleo y una
dimension empresarial inadecuada, hacen imprescindible que se proceda a una
reestructuracion a fondo del sector, que previsiblemente seria en parte previa y
en parte simuitinea a su insercién en el mundo comunitario. Ello implica la
necesidad de un adecuado periodo de transicion, durante ¢l cual, de forma fle-
xible y armonica, pueda llevarse a cabo la reestructuracién del sector de bienes
de equipo, para adaptarlo al nuevo ambito econdmico y social en gue habra de
actuar tras la adhesién. ‘

- La industria comunitaria de bienes de equipo, especialmente en lo que se
refiere a los grandes bienes, ha conseguido un equilibrio adecuado entre las
participaciones de firmas comunitarias y extracomunitarias en el mercado de
los Diez. Ello ha sido posible gracias a la utilizacién de mecanismos de con-
centracion que han posibilitado alcanzar una situacion que se ha demostrado
viable incluso en momentos de crisis, ¥ que ha permitido que la desaparicion

de barreras interiores y la atenuacion de las exteriores se haya llevado a cabo

sin irrogar dafios irreparables a los fabricantes comunitarios.

- La Administracion espafiola inexcusablemente deberia adecuar sus compor-
tamientos y sus practicas a las que rigen en la Comunidad, o cual exige un pe-
riodo de rodaje que deberia coincidir con el proceso de reestructuracién secto-
rial a que mas arriba se aludia. Por otra parte, deberia establecer una serie de
medidas complementarias entre las que cabria destacar las siguientes.

— Adoptar unos adecuados criterios de homologacion y normalizacion, en
la linea de los practicados por los Paises Miembros de 12 Comunidad.

— Actuar con la necesaria precaucion en el ambito de los mercados pibli-
cos. _

— Utilizar los apoyos regionales previstos en la Comunidad, asi como los
establecidos para sectores en ¢risis.

— Incentivar convenientemente el desarrollo tecnologico y.la asimilacidon
de nuevas tecnologias. '

11.4.6. SECTOR TEXTIL

Este sector comprende la produccion de fibras artificiales y sintéticas, Ia fa-
bricacidn de toda clase de hilados, tejidos, géneros de punto, tintes y acabados
y también la confeccion.

El numero actual de empleados del sector es en la Comunidad de 2.650.000

'y en Espafia de cerca de 400.000, en ambos casos incluyendo la confeccidn.
Son cifras mds bajas que las de afios anteriores, pues desde hace tiempo ha te-
nido lugar una continua reduccion de la mano de obra empleada, tendencia
que continuard durante varios afios. Este proceso es debido, por una parte, a
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una progresiva mecanizacion, consecuencia de mutaciones tecnologicas y, por

otra, a la presidn ejercida sobre el mercado comunitario por productos textiles

originarios de paises de bajos costes.

Tal invasién de productos extracomunitarios, que en algunos subsectores ha
llegado a alcanzar el 60 por 100 y en otros se sitia alrededor del 25 por 100
del consumo total de la Comunidad, ha sido posibilitada por una politica ex-
tremadamente liberal con respecto a las importaciones procedentes de terceros

paises, y particularmente de paises en vias de desarrollo. La Comunidad reac- g

cioné tardiamente frente a esa situacién, por medio del establecimiento de li-
mitaciones de los flujos comerciales, pactadas dentro del marco del Acuerdo
Multifibras. . :

Espafia incialmente no se encontrd sometida a tan fuertes presiones, pero a
partir de 1978 su mercado ha empezado a acusar dificultades, debido a la im-
portacién de determinados productos, en régimen liberalizado. En todo caso, el
sector textil espafiol, en su conjunto, sigue siendo netamente exportador, si
bien en un clima de dura competencia, viéndose afectadas sus ventas a la Co-
munidad por las medidas limitativas arbitradas por ésta, que implican un trato
menos beneficioso para los productos espafioles que para los originarios de un
gran numero de terceros paises.

Excepto en el subsector productor de fibras artificiales y sintéticas, la es-

- tructura de la industria textil espafiola es consecuencia de una larga tradicién

histérica, que da lugar a que sus producciones no s¢ beneficien de economias
de escala. En efecto, estd compuesta por empresas generalmente de pequefia o
mediana dimensién, con frecuencia de caracter familiar, aun cuando revistan
juridicamente la forma de sociedad andnima, y con un grado de integracion
muy diverso. Otra caracteristica a destacar es la gran dispersién subsectorial,
con fuertes variaciones en los niveles de eficacia y competitividad de las indus-
trias, algunas de las cuales son perfectamente homologables con las de la Co-
munidad, mientras que otras muchas no podrian resistir en las actuales condi-
ciones una total libertad de circulacion de mercancias dentro del &mbito comu-
nitario.

A pesar de las acciones de reestructuracién emprendidas desde hace afios,
que han tenido un indudable efecto de saneamiento, la productividad del sec-
tor en Espafia estd alrededor de un 50 por 100 por debajo de la de Alemania,
un 20 por 100 de la de Francia y un 15 por 100 de la de Italia. Las posibilida-
des de mejorar la situacion en este aspecto son claras, siempre y cuando se lo-
gre proceder a las necesarias mutaciones tecnoldgicas e introducir otra serie de
cambios, para lo cual es necesario poner en marcha acciones orientadas a con-
segnir los objetivos siguientes: ’

— Fomentar eficazmente la modernizacidén y mecanizacion de los equipos,
por medio de planes gue, al mismo tiempo que atenuen las dificultades
a que da lugar la liberacién de mano de obra, induzcan, por medio de
incentivos financieros y crediticios, a la instalacion de maquinaria mo-
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derna. En tal sentido se orienta el «Plan de Reconversion» para la tota-
lidad del sector textil espaiiol, aprobado por un Real Decreto de 3 de
agosto de 1981 ¥y que contiene las medidas, estimulos e instrumentos
para la consecucion de los objetivos fijados a través de dicho Plan, cuya
vigencia sera de cinco afios.

Posibilitar tal renovaciéon del equipo productivo mediante la supresion
de los derechos arancelarios a la importacion de maquinaria que, o bien
no se produzca en Espafia, o bien no se fabrique con las caldctensttcas
tecnologicas adecuadas.

Proteger eficazmente el mercado espafiol, mientras no se logre alcanzar
los niveles de productividad a que debe dar lugar el proceso de recon-
version, frente a importaciones susceptibles de engendrar desequilibrios
que cohstaculizarian la realizacién de tal proceso de puesta al dia del sec-
tor.

Lograr un mayor valor afiadido, por medio de una accién coordinada
que busque incentivar el disefio exportable & internacionalizar las mar-
cas y modas espafiolas.

Fomentar una mas intensa presencia de los productos textiles espafioles
en el mercado comunttario.

Desde la perspectiva de las acciones mas arriba indicadas, convendria tener

muy presentes, al instrumentar las modalidades de integracién en las Comuni-
dades Europeas. los criterios siguientes:
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— Las reducciones sucesivas de niveles de proteccidn arancelaria del mer-

cado espafiol a que dard lugar la integracion no deberd levarse a cabo
mas rapidamente en los «outputs» que en fos «inputs», con el fin de no
distorsionar el equilibrio entre los actuales niveles relativos de protec-
cion de las diferentes fases de produccidon de cada subsector. Sin embar-
go, serd preciso tener en cuenta que, durante el periodo transitorio, ha-
bran de manterse condiciones que permitan un suministro a precios in-
ternacionales de materias primas para cada fase de fabricacidn de mer-
cancias destinadas a la exportacion y protegiendo el mercado interior,
migntras exista una diferencia en los precios de las materias primas uti-
lizadas en Espaifia y en otros paises, con el fin de contrarrestar los efec-
tos de las distorsiones que de ello deriven.

La Comunidad aplica limitaciones cuantitativas frente a las importacio-
nes de determinados productos textiles originarios de Espafia. Estas limi-
taciones deberan desaparecer desde la iniciacién del periodo transitorio,
de forma que los textiles espafioles no sean objeto, a su entrada en el
mercado comunitario, de un trato menos favorable que el aplicado por
la Comunidad a los originarios de otros paises. De no ser asi, Espaiia, en

- reciprocidad, deberia establecer restricciones a la importacién de  pro-

ductos textiles comunitarios.




— La aplicacton por Espafia del Acuerdo Multifibras, como consecuencia
de la asuncidn del acervo («acquis») comunitario, significara la desapari-
cion de los actuales cupos globales a la importacion, en el mercado es-
pafiol, de productos textiles y su reemplazamiento por el sistema comu-
nitario de cuotas a la importacién de este tipo de productos, establecidas
dentro del marco del Acuerdo Multifibras. Es importante el que, una
vez se produzca la adhesion de Espafia a [a Comunidad, el reparto de
estas cuotas entre Estados Miembros se efectiie teniendo en cuenta las
cantidades de productos textiles historicamente importados en Espafia, y
no simplemente en funcion de la capacidad del mercado espafiol en re-
lacion con la de los mercados de los restantes Estados Miembros.

Los analisis y consideraciones de diverso tipo que preceden son de aplica-
cion a la generalidad de los subsectores de la industria textil espafiola. No obs-
tante, dada [a variedad de plantcamientos de dichos subsectores, parece opor-
tuno afiadir algunas referencias a los mismos, contemplados de forma indivi-
dualizada. Asi se hace a continuacidn, distinguiendo entre tales subsectores los
siguientes: fibras quimicas, algoddn, seda, lana, alfombras y moquetas, géneros
de punto, fibras de recuperacidn, ficktros y guatas industriales, confeccién y
acabados textiles.

El subsecior de las fibras quimicas estd integrado en Espafia por empresas
cuya dimension es inferior a la de las firmas comunitarias, por lo que quedan
en desventaja frente a estas ultimas en el plano de las economias de escala,
pese a abastecer sobradamente el mercado espafiol, que fue el objetivo hacia el
cual las encauzé la situacion econdmica del momento. Sin embargo, la posi-
cion del subsector en [a Comunidad es también critica, habiéndose producido
reducciones de capacidad, tanto en fibras artificiales como en sintéticas, a pe-
sar de lo cual sigue siendo muy bajo el nivel de utilizacién de la capacidad ins-
talada.

El subsector comunitario de las fibras viene desarrollando un proceso de re-
conversion que, previsiblemente, habra llegado a su término para cuando se
produzca la adhesidén de Espafia. Ello constituye una razén mas para que en
Espafia se efectiie un proceso similar, también exigido por otras motivaciones
anteriormente indicadas. Mientras tal reconversion se lleve a cabo, el mercado
espafiol habra de ser protegido frente a las importaciones a bajo precio. Final-
mente, es importante que el desarme arancelario programado a término del pe-
riodo transitorio sea igual para todo el sector textil, que incluye a las fibras
quimicas como primer eslabon del proceso industrial.

El subsector del algoddn serd quiza aquél en que la ineludible renovacién,
dentro del marco del Plan de Reconversion recientemente aprobado, producira
una mayor reduccion de mano de obra —se calcula que deberd perder unos
20.000 puestos de trabajo—, con los consiguientes efectos sociales, a tener muy
en cuenta debido a la concentracion de fa industria en determinadas zonas y
regiones, y a los que serd preciso poner remedio mediante formulas adecuadas.
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Igualmente, y hasta tanto no se haya consolidado su proceso de reconversion,
debera protegérsele frente a las importaciones a bajo precio. Asimismo, serd
necesario adecuar la actuacién de las empresas estatificadas-de este subsector,
que representan aproximadamente un 10 por 100 de la produccién total del
mismo, a los mismos criterios concurrenciales que orientan la accidn de las
empresas privadas, de tal forma que no se comprometa la viabilidad econdmi-
ca de estas ultimas. Por otra parte, convendra dar cuidadoso tratamiento a otra
serie de delicados problemas que la adhesién plantea al subsector, como son el
de la coordinacién de los desarmes con los de los «inputs», el de las relaciones
con Grecia v Portugal, y el periodo de adaptacion para la aplicacién por Espa-
fla del Acuerdo Multifibras. :

La heterogeneidad y versatilidad de los productos del subsector de la seda
lo hacen especialmente idoneo para intentar una potenciaciéon del mismo, a
través de una profunda modernizacién de la maquinaria que permita alcanzar
altos niveles de productividad, y de una accmn simultinea en el plano de los
factores moda y creatividad.

Sobre el subsector de la lana inciden con mucha intensidad los factores de
la moda, el disefio, la imagen v la calidad, por lo que se deberia efectuar un es-
pecial esfuerzo en relacién con los mismos, lo cual, por o demads, permitiria
incrementar sensiblemente el valor afiadido en estas producciones. La reestruc-
turacién ya efectuada por este subsector ha sido muy intensa, en cuanto a re-
duccién de mano de obra y supresién de empresas marginales, Sin embargo,
deberia ser completada la renovacién del subsector a través del Plan de Recon-
version Textil ya aprobado.

El subsecior de las alfombras y moguetas habria de incrementar la produc-
tividad por medio del perfeccionamiento de la gestion y de la comercializa-
cidn, de la renovacion de la maquinaria, v de la mejora de la calidad y del di-
sefio, utilizando para ello los mecanismos previstos en ¢l Plan de Reconversion
Textil. i

También el subsecior de los géneros de punto precisa elevar la productivi-
dad a través de una mejora de la gestion y de la comercializacion, asi como de
una modernizacion del equipo capital. Deberia favorecerse la concentracion ‘de
empresas, con vistas a desarrollar una accion mas intensa en el plano del co-
mercio exterior, y a potenciar los factores disefio y moda, todo elio dentro del
marco del Plan de Reconversion Textil. Entretanto, debera ser protegido frente
a las importaciones originarias de paises de bajos costes.

Por lo que se refiere al subsector de las fibras de recuperacion, que se ve
debilitado por un alto grado de atomizacion de la oferta, debera desarrollar,
igualmente, un gran esfuerzo en materia de comercializacion exterior, calidad
y precios, sin olvidar la necesaria modernizacion de sus equipos de produc-
cion, en base al citado Plan de Reconversion Textil.

En cuanto al subsector de los fieltros y las guatas industriales, dindmico y
bien utillado, no estd afectado por problemas especificos, sino inicamente por
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los de orden general puestos de relieve al comienzo de este epigrafe, y que son
comunes al conjunto del sector textil espafiol.

Dentro del subsector de la confeccién conviven grandes empresas de hasta
2.000 empleados con las puramente artesanales. La baja inversion por puesto
de trabajo explica la gran movilidad de las empresas pequeiias, desapareciendo -
y creandose incesantemente gran nuimero de ellas. Se trata, de un subsector su-

mamenie vulnerable, que para superar el impacto de la adhesion necesitars,
quizd més que ningun otro, desarrollar una accién cobrdinada que permita lo-
grar una solida presencia del disefio, la marca y la moda espafiolas en el exte-
rior, asi como para alcanzar mayores niveles de productividad, tanto a través
de una mayor inversién como de una mejor organizaciéon de la produccidn.
Para alcanzar estos objetivos convendra utilizar los mécanismos previstos en ¢l

Plan de Reconversion Textil.

El subsector de los acabados textiles condiciona la situacién del resto del
sector, por cuanto constituye la fase final de todos los procesos. De ahi que sea
particularmente preciso que este subsector, utilizando los mecanismos previs-
tos en el Plan de Reconversion Textil, aumente su eficiencia, modernizando la
maquinaria e incrementando la productividad. Por otra parte, la adaptacién que -
habr4 de llevar a cabo., como consecuencia de la adhesién, a la normativa co-
munitaria en materia de medio ambiente, requerird la concesidon de ayudas pu-
blicas que le permitan soportar el gran esfuerzo financiero que la citada adap-
tacidn va a suponer. '

11.4.7. SECTOR DE LA PIEL Y EL CALZADO

I1.4.7.1. Curtidos

El subsector espafiol de los curtidos estd compuesto por 295 empresas, que
agrupan a cerca de 10.000 trabajadores y que se hallan en su mayor parte con-
centradas en las regiones de Catalufia y Levante.

Los problemas del subsector derivan esencialmente de la tendencia crecien-
te de los paises productores de pieles en bruto a limitar las exportaciones de
fas mismas y a realizar en origen las operaciones de pre-curtido, e incluso de
curtido final de la piel. Dado que Espafia es dependiente en un 50 por 100 del
exterior en sus necesidades de pieles, ello provoca, junto al encarecimiento de
costes, la aparicién de fuertes excedentes de personal en las empresas dedicadas
a las operaciones de pre-curtido, actualmente realizadas en los paises hasta hace .
‘poco tradicionalmente exportadores de pieles en bruto. Por lo demas, existe
‘una competencia cada vez mas aguda en el mercado mundial de pieles curti-
das, si bien, debido a la elevada calidad y tecnologia de la industria espafiola,
no afecta de lleno a nuestros productos, sino mas bien a los segmentos inferio-
res del mercado. Pero, en cualquier caso, esa competencia directa es creciente
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v, ademas, sc ve reforzada por una pérdida de posiciones, en los mercados exie-
riores, de nucstros sectores finales de la piel, lo que se ha traducido en una
fuerte reduccién de la demanda de pieles en 1980,

A la vista de esta situacion, el subsector debera esforzarse en proceder a
una adecuacion de plantillas a las necesidades reales, asi como a un continuo
esfuerzo de mejora de la productividad y de la tecnologia, concentrandose en
aquellos segmentos del mercado caracterizados por unas mas elevadas”calida-
des. :

11.4.7.2.  Otros subsectores de la piel

Estos subsectores, que comprenden las actividades de marroquineria, pelete-
ria y confeccién, estdn compuestos en Espafia por 2.600 empresas, que dan
empleo a 28.000 trabajadores. El tamaiio de las empresas es generalmente re-
ducido, predominando las de tipo familiar, circunstancia que también se da en
la Comunidad, como consecuencia de la fuerte componente artesana de esta
actividad. '

En el subsector'de la marroquineria se ha producido en los tltimos tiempos
una considerable reduccién en el nimero de empresas, debido al bajo valor de
la produccion por empleado vy a la incidencia creciente de los costes laborales
y de seguridad social, circunstancias que inevitablemente habrian de tener fuer-
te impacto sobre una actividad de cardcter artesano y poco mecanizada.

Ademds, este subsector se ve crecientemente afectado por las importaciones
procedentes de Extremo Oriente, por lo que debe orientar su actividad hacia
producciones basadas en calidades y disefios elevados, estableciendo un sistema
de identificacion de los productos que permita garantizar la calidad de los mis-
mos.

El subsector de la peleteria se apoya integramente en pieles de importacion,
incorporandose en Espafia valor afadido en forma de disefio y creacién. Los
problemas que le afectan derivan fundamentalmente de la escasez de personal
cualificado y de la fuerte presion fiscal sobre sus productos.

Con vistas a poner remedio a la penuria de mano de obra especializada, se-
ria deseable que el Estado cooperara en labores de formacién, sufragando en
parte los muy elevados gastos a que ésta da lugar. Por lo que toca al tema im-
positiva, se hace necesaria la adaptacion de los niveles de fiscalidad a los exis-
tentes en la Comunidad, ya que un diferente tratamiento entre ambas areas de
los diversos tipos de piel podria provocar desviaciones de comercio muy im-
portantes en contra de la industria espafiola.

[1.4.73. Calzado

El subsector espafiol del calzado comprende 1.800 empresas, con 60.000
trabajadores y una produccion en 1980 de 140.000 millones de pesetas, de la
que un 70 por 100 corresponde al calzado de cuero. En los dltimos afios, entre
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un 30 por 100 y un 40 por 100 de la produccidn total del calzado se ha desti-
nado a la exportacidn, repartiéndose la misma, fundamentalmente, entre los
Estados Unidos vy los paises de la Comunidad en proporciones similares.

Las estructuras productivas se asemejan a las de ltalia, pero sin alcanzar el
mismo nivel tecnoldgico y de disefio, con predominio de las empresas de talla
pequefia y mediana, existiendo una fuerte concentracion regional de la indus-
tria en la zona levantina.

Los componentes fundamentales del coste son las materias primas, con el
46 por 100, y la mano de obra, con el 32 por 100, siendo esta estructura simi-
lar a la de los paises de la Comunidad. La participacion en los costes totales
del factor trabajo ha aumentado desde un 26°5 por 100 en 1974 hasta ese 32
por 100 en la actualidad. Existe una proporcion considerable de «trabajo a do-
micilion. Por lo que se refiere a las materias primas, Espafia depende del exte-
rior en un S0 por 100 de sus necesidades de pieles en bruto y tal dependencia se
acentuara a lo largo de los proximos afios.

La situacion en la Comunidad se caracteriza por la fuerte posicion del sub-
sector en Francia e Italia, con clevados niveles tecnologicos v de calidad. Des-
de estos paises se surte al resto de los Estados Miembros, que tienen una de-
pendencia fortisima de la importacién.

En el mercado comunitario de calzado de cuero de calidad inferior y textil
se da una penetracién creciente de paises no desarrollados, de costes salariales
bajos. Ello puede reproducirse en Espafia, tras la adhesion, con grave dafio
para el subsector, por lo que seria importante que la asuncidn de los regimenes
preferenciales aplicados por la Comunidad a paises terceros se llevase a cabo
de forma muy gradual y lenta a lo largo del perioda de transicién.

En vista de la situacion actual de los mercados exteriores, enrarecidos por
la presencia de calzado originario de paises de bajos costes, la actividad expor-
tadora espafiola deberd centrarse en disefios y calidades elevadas, de alto valor
afiadido. Convendria, ademas, ir hacia la especializaciéon de un cierto niamero
de empresas en la produccidn de grandes series de calidad intermedia con des-
tino al consumo interior, lo que permitiria reducir el elevado grado actual de
fabricacion sobre pedido. Por otra parte, deberia potenciarse la cooperacién
entre empresas en el plano comercial, especialmente para la adquisicidn de
materia prima, el lanzamiento de acciones de exportacion y la racionalizacidn
de la distribucién interior. Por lo que se refiere a la tecnologia, 10gicamente se
vera mejorada gracias a la integracion en la Comunidad, por cuanto ésta facili-
tard la transferencia de tecnologia de disefio y produccion, al potenciarse la co-
laboracidn con empresas de otros Estados Miembros.

La necesaria reestructuracion del subsector, a desarrollar con arreglo a los
criterios anteriormente indicados, requerira fuertes inversiones, que se veran
dificultadas por el escaso grado de capitalizacién de las empresas, su débil es-
tructura financiera y la talla reducida de las mismas. Tal reconversion exigird,
por tanto, la puesta en marcha de un plan especifico que prevea la aportacion
“de los recursos financieros necesarios.
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11.48. SECTORES DE LA MADERA Y DEL CORCHO

El sector espafiol de transformacion de la madera estd integrado por 16.000
empresas, con alrededor de 80.000 trabajadores v una produccion estimada de
110.000 millones de pesetas.

Es un sector absolutamente heterogeneo en el que coexisten actividades ar-
tesanas, sobre todo en la rama de la carpinteria, con instalaciones industriales
importantes, principalmente en el drea de tableros y puertas. Experimenta un
fendmeno de exceso de capacidad, mas acusado en los subsectores con mayor
grado de industnalizacion,

Las peculiaridades de este sector hacen que un porcentaje considerable de
sus productos apenas sea objeto de intercambios comerciales internacionales,
Ello es debido al predominio de una estructura fundamentalmente artesana,
que da lugar a la ausencia de canales de distribucidén y a la inexistencia de nor-
mas uniformes de calidad y construccion. La situacidon es sensiblemente dife-
rente en la Comunidad, en la que coexiste una actividad artesana con una ver-
dadera industria apoyada en un mercado supranacional.

La dependencia exterior en el suministro de materias primas, principalmen-

te madera, es muy elevada, situandose en niveles cercanos al 60 por 100. Esta

situacion ird agravandose, debido a las limitadas expeclativas de la produccion
nacional y a la tendencia de los paises subdesarrollados productores de madera
en bruto a limitar sus exportaciones.

Las plantas industriales son de dimensiones reducidas en comparacion con
las comunitarias, compensandose en parte tal circunstancia gracias a un grado
de equipamiento y mecanizacion satisfactorio, alcanzado merced a la utiliza-
cion de maquinaria importada. En todo caso, la productividad es mas baja que
en la Comunidad. ‘

Este sector precisa perentoriamente que se practique una politica forestal
vigorosa a nivel nacional. Por otra parte, habria que crear una marca nacional
de calidad, que uniformizara la produccidn interior, asi como intentar fomentar
las actividades exportadoras.

En cuanto al sector del corcho, su posicion es favorable, con una produc-
cién importante v complementaria de la comunitaria, v un peso considerable
de las exportaciones, que suponen un 70 por 100 del total producido vy que se
dirigen principalmente hacia el mercado de la Comunidad.

La necesaria reestructuracion del sector del corcho deberd orientarse hacia
una sustitucion de las instalaciones artesanas por firmas de mayores dimensio-
nes, que permitan incrementos de productividad.

i1.49. SECTOR DPEL MUEBLE

El sector espafiol del mueble comprende 14.200 establecimientos, con
108.000 trabajadores. Descontando la actividad artesana, la verdadera industria
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del mueble estd constituida por 8.600 empresas, con 76.000 trabajadores y una
produccion de 210.000 millones de pesetas. De esta produccion total, un 71 por
100 corresponde al mueble de madera y un 29 por 100 al mueble metalico.

La participacién de la actividad exterior es muy reducida, representando las
exportaciones un 2 por 100 del consumo. Un 61 por 100 de las exportaciones
totales se dirigen hacia la Comunidad y un 77 por 100 del total de las importa-
ciones son origingrias de efla, j

En la estructura de costes destacan las materias primas y la mano de obra.
A las dificultades que plantea el aprovisionamiento en madera ya se ha heche
referencia en el epigrafe anterior. El nivel de productividad es aproximadamen-
te la mitad de la media de las empresas comunitarias.

Fl tamaiio de las unidades productivas es muy reducido, originando sus es-
casas dimensiones problemas financieros y de comercializacién. Pero es de te-
ner en cuenta que en la Comunidad coexisten empresas de diferente tamafio,
por existir determinadas producciones no susceptibies de una mecanizacién
elevada y con una componente artesana importante. La capacidad concurren-
cial es inferior a la comunitaria, tanto por el tipo de maquinaria utilizada
cuanto, especialmente, por la ausencia de un disefio nacional propic con nive-
les de calidad homologados.

La reduccién de nuestros niveles de proteccion arancelaria producird prev:-
siblemente un gran incremento de las exportaciones comunitarias hacia Espa-
fia, especialmente de los muebles de serie alemanes, asi como una fuerte pene-
tracién de la silleria yugoslava. En cambio, la supresion en favor de los pro-
ductos espafioles de los derechos del Arancel comun no supondra ninguna me-
jora apreciable en nuestras posiciones comerciales en el mercado comunitario,
dados los bajos niveles actuales de proteccion del mismo.

De estos planteamientos se deduce la necesidad de proceder a una profunda
reestructuracion del sector en Espafia. Esta reestructuracion se deberia centrar
mds en un proceso de especializacién que de concentracion, adoptando el
«modelo italiano». Este se basa en empresas de tamafio intermedio, con pro-
ductividad y tecnologia elevadas y orientadas hacia la fabricacion de muebles
tradicionales o de disefio propio, con mucha mano de obra incorporada. Tal
solucion requiere la adopeidn de un disefio nacional propio, con niveles de ca-
lidad perfectamente definidos.

Es importante, con vistas a facilitar ese proceso de reestructuracion, el que
se fomenten las transferencias de tecnologia y disefio entre empresas comunita-
rias v espafiolas, que deberfan ser complementadas con acuerdos de colabora-.
cidn, para los subsectores con mejores niveles de produccién y mecanizacion.
Por otra parte, dada la debilidad de la industria auxiliar del mueble, es preciso
prestarle la-debida atencidon para evitar que pueda convertirse en factor de es-
trangulamiento durante el proceso de reestructuracion. :

Finalmente, el elevado grado de sensibilidad de este sector aconseja que,
durante el periodo transitorio, se establezcan los mecanismos de salvaguardia
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precisos para evitar que un incremento excesivo de la competencia exterior
amenace la ejecucidn del proceso de reestructuracidn anteriormente aludido.

‘

11.4.10. SECTOR DEIL JUGUETE

El sector espaiiol del juguete comprende 350 empresas, que emplean aproxi-
madamente 16,000 trabajadores entre fijos y temporales. La dimension de las
plantas, muy reducida, es no obstante similar a Ia de las firmas comunitarias. Es
de destacar la fuerte concentracidon geografica de las empresas del sector en la
zona fevantina. '

El coste de la mano de obra oscila entre ¢l 25 y el 30 por 100 de los costes
totales. La participacién de este componente ha ido incrementandose.

Existe una fuerte tradicion exportadora dirigida principalmente hacia la Co-
munidad, donde el grado de penetracion es elevado. La importacidn, por el
contrario, es bastante reducida.

- En cuanto a la tecnologia y al disefio, nuestro nivel es superior al comuni-
tario en mufiecas v algo inferior en el resto de los productos. Con respecto a

terceros paises, es en todos los casos superior. Existe una fuerte dependencia

exterior por lo gue respecta a los equipos productivos, cifrandose esta depen-
dencia en un 80 por 100 del total. El disefio es de origen nacional practica-
mente en su totalidad, '

La adhesion a la Comunidad hara inevitable la reestructuracion de la in-
dustria, buscando una mayor especializacién y una concentracion en productos
de calidad elevada. La especializacién deberd orientarse hacia un acortamiento
de las gamas, intentando alcanzar una mayor productividad a través de grandes
series de produccion. La concentracion en las gamas de productos de mds alta
calidad viene exigida por la competencia muy dura de ciertos terceros paises
con mano de obra barata, Habra que aplicar un control de calidad riguroso e
intentar potenciar una imagen de marca, hoy en dia practicamente inexistente,
salvo en ¢l subsector de las mufiecas.

Debido a la gran diferencia existente entre los niveles de proteccion del
Arancel espafiol y del comunitario, el proceso de alineacion sobre este ultimo
deberd modularse de forma cuidadoesa, pese a lo cual previsiblemente dard Iu-
gar a un fuerte incremento de la penetracién en el mercado espafiol de los ju-
guetes originarios de paises lerceros con salarios bajos. En cambio, dado el bajo
nivel actual de proteccion en la Comunidad frente a los jugueles cspafioles, no
es de esperar que la adhesiéon nos permita incrementar sensiblemente nuestra
presencia en los mercados de otros Estados Miembros. '

En lo que se refiere a los temas no arancelarios, parece evidente que se de-
beria acelerar al maximo, y desde ahora, la adaptacion de nuestros productos a
la normativa comunitaria.
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IL4.11. SECTOR DE LAS INDUSTRIAS GRAFICAS

El sector espafiol de las industrias graficas comprende los subsectores de im-
presion de libros, de manipulados de papel y carton del sector envase y de otros
productos graficos en general, con una problematica sensiblemente diferente de
uno a otro ante [a integracion en fa Comunidad.

El subsector de impresion grafica, muy disperso, atiende mercados geografi-

camente muy localizados, en los que el impacto de empresas de otros Paises
‘Miembros de la Comunidad l6gicamente seria escaso. En cambio, los subsceto-
‘res de envases de cartén y de productos grificos, debido a su condicion de pro-
ductos fabricados en grandes series, van a soportar una fuerie compeltencia de
empresas comunitarias, favorecidas por ni%eles de costes de primeras materias,
y salariales y de seguridad social por unidad de producto, inferiores a los espa-
fioles.

En el caso de los envases (fundamentalmente los de cartdn), esta situacion se
vera agudizada por una tendencia creciente a la penetracion de productos finales
originarios de la Comunidad con el envase ya incorporado.

Un dato a tener muy en cuenta cs la rdpida obsolescencia teenoldgica de la
maquinaria empleada por todo el scctor, circunstancia a la que se une ld de la

. inexistencia de fabricacion propia, todo lo cual obliga a importar el 90 por 100 de
la maquinaria, principalmente desde la Comunidad. La ausencia de condiciones
favorables de financiacién de esta maquinaria importada, unida a la grave crisis
por la que atraviesa el sector, estd produciendo un rapido -envejecimiento del
equipo productivo, que hace que se incrementen aun mas las diferencias de pro-
ductividad que ya existen en relacién con la Comunidad.

Desde el punto de vista de la incorporacion en la Comunidad, se hace preciso
llevar a cabo, a lo largo del periodo transitorio, una total renovacion del equipo
preductivo, siendo necesario asimismo proceder a una reestructuracion profun-
da, que adecte ¢l empleo a las necesidades reales, de forma que se logren unos
niveles de productividad similares a los comunitarios,

Dada la muy directa conexion existente entre este sector y el del papel, es ne-
cesario coordinar los desarmes a aplicar a los productos de uno y otro, con el fin
de evitar las distorsiones que, dentro del sector espaiiol de ias industrias graficas
y de manipulados, pudicra ocasionar un encarccimiento excesivo de la materia
- prima en relacion con la utilizada por tal sector en los Paises Miembros de la Co-
munidad.
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I.5. SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccién agrupa unas 35.000 empresas constructoras ¢
inmobiliarias. Solo aproximadamente 3.500 estdn calificadas para contratar
con el Estado y de ellas 65 tienen un volumen de negocios superior a los mil
millones de pesetas. Emplea el sector en total 1.221.000 personas y, en 1980,
aporté un 7,7 por 100 del PIB.

Este sector se caracteriza por una excesiva atomizacion, dispersion geogré-
fica y fraccionamiento de la actividad constructora. Las empresas de actividad
local del subsector de la edificaciéon logran una escasa productividad, como
consecuencia de los bajos niveles de tecnificacion y de liquidez de muchas de
ellas. Esta falta de liquidez también afecta a las empresas constructoras de
cualquier tamafio que realizan obras para las Administraciones publicas, debi-
do a la lentitud con que éstas realizan sus pagos. Sin embargo, ¢l subsector de
las obras publicas presenta, en general, una productividad algo mas elevada
que el de la edificacion. La crisis econdmica ha afectado con particular intensi-
dad a este sector, cuya tasa de paro es sensiblemente mas elevada que la gene-
ral del pais.

La adhesién a la Comunidad fomentara la entrada de empresas constructo-
ras comunitarias en Espafia, ya que se dan dos circunstancias favorables para
ello: menor nivel de desarrollo que en los Paises Miembros y existencia de
mano de obra abundante. Esto previsiblemente agravara la crisis de las empre-
sas constructoras espafiolas, que, por el contrario, no lograran apenas penetrar
en el mercado comunitario.

El Gnico aspecto positivo para est¢ sector que podria traer la adhesion a la
Comunidad seria una mayor facilidad para la penetracién de las empresas
espafiolas en terceros paises, mediante la armonizacién de la normativa actual
con la de los Estados Miembros en lo relativo a seguros de obras, ofertas,
avales, financiacién, etc. Ello facilitaria un progresivo acercamiento del nivel de
competitividad de las empresas constructoras espafiolas al de las comunitarias
en esos terceros paises, y la posibilidad de participacion en programas de obras
financiadas en los mismos por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED}).
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III. SECTOR DE LOS SERVICIOS

L1, SISTEMA CREDITICIO

El sistema crediticio espafiol, que contaba con 25.949 oficinas operativas en
1980, se articula en base a una estructura multiple formada por la banca priva-
da, las Cajas de Ahorro Confederadas, las entidades oficiales de crédito y las
diversas entidades de crédito estatal.

Durante el afio 1980 el sistema manejé fondos propios y ajenos que repre-
sentaban un 15 por 100 del PIB. E! origen vy la aplicacion de los citados fondos
respondian a la estructura indicada en el cuadro XVI.

CUADRO X VI
ORIGEN DE LOS FONDOS APL!CACEON DE LOS FONDOS
Concepto Y% Concepto %

Disponibilidades liquidas . ....... 77.8 |Financiacion del sector ptblico. ... | 17,2
Emision de bonos v cédulas. ... .. 2,3 |Financiacion del sector privado ... | 79,3
Cuentas de capital .............. 7,1 |Otras inversiones . ............... 5,3
Recursos exteriores ............. 12,8 |Posicion exterior del Banco de Esparia | 1.8

Total...................... 100,0]  Total........ccooeviiniin 100,0

FUENTE: Banco de Espaiia.

Dentro de este esquema el sector bancario es el elemento mds representa-
tivo, con un nivel de depésitos equivalente al 48,3 por 100 del PIB. Del to-
tal de depdsitos corresponde a la banca espafiola hasta un 99,07 por 100,
mientras que las entidades extranjeras participan Gnicamente con un 0,93
por 100.

Los datos anteriores ponen de relieve que el porcentaje de intermediacion
financiera en Espafia es ‘muy alto. Por otra parte, la cobertura geogrifica del
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territorio nacional por las instituciones financieras es una de las mas completas
del mundo, siendo la contrapartida logica dé este dato el que el promedio de
depdsitos por oficina no sea demasiado elevado.

El intenso grado de intervencionismo que soportd el sector hasta 1977, ba-
sado en el abaratamiento del crédito, condiciond la politica de operaciones,
tanto activas ¢como pasivas.

En dicha fecha se liberalizaron los tipos para las operaciones de captacion
de recursos a mas de un afio y, paralelamente, se ha flexibilizado en alguna
medida el rigido sistema de coeficientes para determinadas operaciones de cré-

dito con escasa o nula rentabilidad y se ha establecido una amplia libertad en

la aplicacion de comisiones. Recientemente, en énero de 1981, se ha continua-

“do la reforma del sistema, para tratar de adaptar la normativa existente a la
realidad del mercado, en ¢l sentido de liberalizar algunas operaciones al tiem-
po que se intervenian otras, buscando incrementar el volumen de financiacion
a plazo.

Estos hechos inciden en gue el rendimiento g!obal de las colocaciones haya
sido del 10,36 por 100 en 1979. Comparado este dato con el correspondlente
al coste de los recursos, que ha sido del 5,93 por 100, resulta un margen de in-
termediacion del 4,43 por 100,

Tal margen, que puede parecer e¢levado,debe ser matizado a la luz de la in-
tensidad de la cobertura geografica y de la amplitud y calidad de los servicios
prestados, tanto al cliente individual como a la Administracién publica, asi
como del impacto sobre los costes de las operaciones bajo los coeficientes de
inversion obligatoria, que equivalen al 30 por 100 de los activos de la Banca y
al 60 por 100 de los activos de las Cajas de Ahorro. Por otra parte, dicho mar-
gen representa unicamente un 0,64 por [00 de los recursos totales y un 9,9
por 100 sobre los recursos propios, cifras que aparecen como normales.

La puesta en practica de la libertad de establecimiento no debe ocasionar
problemas graves, si se observan para ello los mismos plazos que se aplicaron a
los demads sistemas financieros ya integrados en la Comunidad y si se efectian
las necesarias adaptaciones internas. La realizacion de la libertad de estableci-
miento entre Espafia y los restantes Estados Miembros debera intensificar y
reafirmar la tendencia hacia una mayor liberalizacién y ﬂexibilizacién del sis-
tema.

Una precaucion a adoptar antes de entrar por tales vias seria la de aligerar
la excesiva carga de coeficientes de caja e inversiones obligatorias, que limita la
eficacia del sistema vy las posibilidades de competir a escala comunitaria.
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1I1.2. SECTOR DE LOS SEGURGS

El sector de los seguros superd en 1980 los 250.000 millones de pesetas de

recaudacién de primas, lo cual supone alrededor del 2,7 por 100 del PIB y una
cifra de 6.800 pesetas anuales por habitante, muy inferior a la de los Estados
_ Miembros de la Comunidad.

De esa recaudacion, el 57,6 por 100 corresponde a entidades espafiolas, el
4,5 por 100 a entidades extranjeras y el 37,9 por 100 restante a Mutuas y Mu-
tuas Patronales de Accidentes de Trabajo.

En el mercado espafiol de seguros operan 690 entidades de seguro directo,
14 entidades de capitalizacion y 180 Mutuas Patronales de Accidentes de Tra-
bajo, ocupando en total alrededor de 40.000 empleados.

Tanto la situacién financiera como la rentabilidad del sector han empeora-
do durante los Gltimos afios, debido a la caida del mercado de valores y espe-
cialmente a unos niveles de primas insuficientes, consecuencia del control de
precios para determinados ramos y de un exceso de oferta en otros.

La actual normativa comunitaria en materia de seguros es aceptada por el
sector y considerada como la meta a alcanzar a través de un proceso de trans-
formacion del actual ordenamiento, anticuado e incompleto. Sin embargo, la

transicién ha de hacerse cuidadosamente, a lo largo de plazos suficientes para -

evitar los problemas que derivarian de una-aplicacién precipitada de dicha
normativa y dando tiempo para que, mediante la adopcion de las medidas pre-
cisas, se proceda a preparar adecuadamente para ello a las entidades asegurado-
ras espafiolas.

El impacto fundamental de la legislacién de la Comunidad sobre el sector
asegurador éspafiol se producira en el doble plano de la libertad de estableci-
miento y de la libertad de prestacidn de servicios.

En lo que toca a la libertad de establecimiento, las normas comunitarias
aplicables establecen tres obligaciones fundamentales: no discriminacién por
razén de la nacionalidad; creacién y mantenimiento de un margen de solven-
cia, que se calcula en funcién del volumen de primas y del importe de los si-
niestros y reservas de siniestros; y establecimiento de un fondo minimo de ga-
rantfa, que varia con arreglo a una serie de supuestos.

La no discriminacioén por razén de la nacionalidad repecto a las entidades
extranjeras establecidas ¢n Espafia no parece que constituya un problema, dada
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la libertad de la legislacion espafiola de 1912, e incluso de la Ley de 1954, que
han permitido que ya estén operando importantes entidades de otros paises eu-
ropeos.

El fondo minimo de garantia afectard, fundamentaimente, a las empresas de

"pequefia dimension que no queden excluidas en virtud de alguna de las excep-

ciones que se prevén para las empresas que carecen de 1o que se denomina
«vocacion european.

Sera en lo tocante al margen de solvencia donde, previsiblemente, produci-
ra un importante impacto la legislaciéon comunitaria, que impone obligaciones
en esta materia tanto a las grandes como a las pequefias empresas, en propor-
cién a sus volimenes de recaudacion. El margen de solvencia, en parte ya vi-
gente en Espafia con arreglo a lo dispuesto en el Decreto 478/78, de 2 de mar-
zo de 1978, relativo a medidas coyunturales sobre reservas técnicas y margen
de solvencia, supone un mayor esfuerzo financiero para las entidades de paises
con alte indice de inflacion, como lo es Espafia, ya que las carteras, si intentan
mantener sus cuotas de mercado, deben ¢recer por encima del indice de pre-
cios al consumo. Para que tal cosa ocurra, seria preciso flexibilizar las normas
nacionales aplicables en materia de inversiones, eliminar los precios politicos
donde alin se mantienen y lograr que se dé una concurrencia leal en ¢l merca-
do, de tal forma que los niveles de primas se sitdien a niveles justos, que permi-
tan la autofinanciacion precisa para poder dotar el margen de selvencia corres-
pondiente. Hay que resolver, igualmente, los problemas fiscales de la dotacion

~del margen de solvencia.

Previsiblemente, serd mayor ¢l impacto que cause sobre el sector espafiol
de los seguros la instauracion de la libertad de prestacion de servicios, que sig-
nificard que, no sélo las compaifiias comunitarias, sino también las de terceros
paises establecidas en algtin pais comunitario, podran contratar seguros en Es-
pafia, aun cuando no cuenten con ningun establecimiento permanente en terri-
torio espafiol. La liberalizacion de la prestacion de servicios en el sector de los
seguros se producira, en la Comunidad, de derecho y con caracter general,
cuando el Consejo apruebe la propuesta de Directiva que el 30 de diciembre
de 1975 le transmitié la Comisién y que ha sido objeto de notables discusiones
y modificaciones. Por el momento, esa libertad de prestacion de servicios ya
existe, aunque no de manera plena, desde junio de 1980, en el plano del coase-
gUTO. ' ‘ :

El efecto que ocasionara la liberalizacidn de la prestacién de servicios en
materia de seguros entre Espafia y los restantes paises de la Comunidad incidird
esencialmente sobre las mas grandes empresas, especialmente sobre las abrido-
ras y coaseguradoras de los grandes riesgos, sector del mercado donde proba-

blemente se va a concentrar la presién de la concurrencia comunitaria y aun
mundial.

Se hace preciso pensar en una reestructuracion de la organizacidon produc-

tora para concurrir en el mercado de pequefios riesgos, asi como en la posibili-
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dad de expansién hacia otros mercados, fundamentalmente europeos y ameri-
canos, para contrarrestar la erosién que va a suponer la comcurrencia comuni-
taria en los grandes riesgos. Por otra parte, parece claro que hay que plantear-
se una politica de preparacion para hacer frente a dicha concurrencia, median-
te un aumento de competitividad en los grandes riesgos, el reforzamiento del
papel de la prevencién (que sélo se puede dar «in situ»} y una profundizacion
en la utilizacidn de la «administracion de riesgos» («risk management»). Pero,
sobre todo, hay que ir a una serie de medidas legislativas, por un lado, vy de
mercado, por otro, gue permitan potenciar las carteras de las entidades espafio-
las y mantener los actuales niveles de actividad y de puestos de trabajo. _

El sector entiende que la adaptacién legal prevista debe ser un instrumento
vélido de modificacién del sector asegurador y, al mismo tiempo, un medio de
lograr un perfeccionamiento y desarrollo adecuado del mismo.

Un plazo suficiente de adaptacién, y una legislacion que permita a los ase-
guradores espafioles cobrar unos mdrgenes justos para evitar su descapitaliza-
cién, ayudarian eficazmente a alcanzar los niveles de solvencia comunitarios y
a poner en linea competitiva a las entidades que operan en Espaiia.







ITL.3. SECTOR DEL COMERCIO

El sector espafiol del comercio estd constituido por un numero muy elevado
de establecimientos, que emplean a un 13 por 100 de la poblacion activa, y
cuya participacion en el PIB es del 12 por 100.

El sector se divide en dos grandes grupos, ¢l subsector de la gran distribu-
cién y el de la pequefia distribucidn, este segundo integrado por un enorme co-
Jectivo de establecimientos.

En cuanto al subsector de la gran distribucion estd constituido por unas 40
empresas, que efectiian un 5 por 100 del total de ventas al detalle, frente a un
40 por 100 en los paises de la Comunidad. El subsector, que cuenta ya con
cierta penetracién extranjera, en particular en el campo de los almacenes po-
pulares ¢ hipermercados, es favorable a nuestra integracién en la Comunidad,
debido a las ventajas que en orden a la liberalizacion del comercio comportaria
dicha integracién. En particular, la integracién dard lugar a que se tienda a una
armonizacién de nuestra legislacidn laboral con la de la Comunidad, menos ri-
gida que la nuestra en lo que se refiere a flexibilidad de horarios y trabajo a
tiempo parcial. Logicamente, la adhesién deberd realizarse en régimen de abso-
luta reciprocidad con los paises de la Comunidad en lo que se refiere a la liber-
tad de establecimiento, actualmente regulada en Espafia por una legistacion su-
mamente aperturista. .

Por su parte, el subsector de la pequefia distribucidon deberd hacer frente,
como consecuencia de la adhesidn, a un proceso de mutacion centrado en ¢l
incremento del tamafio medio de los establecimientos, en la sustitucion del tra-
bajo familiar por el asalariado, en una mayor intensidad de ventas y en una
~ creciente profesionalizacion en su direccién. Tal proceso de mutacion habria
de ir acompaifiado de una reestructuracién de los canales de distribucion que,
respetando las peculiaridades propias, produzca un redimensionamiento hacia
mayores volimenes y un fuerte desarrollo del comercio asociado, ligado a una
creciente utilizacién de la imagen de marca y de la publicidad.

Todas estas transformaciones deberian verse favorecidas por apoyoes financie-
ros y también de orden legal. Entre estos ultimos, hay que citar la necesaria re-
forma de la actual Ley de Arrendamientos Urbanos y un mayor control sobre
el funcionamiento de los economatos de empresa, asi como el desarrollo de un
modelo de legislacion sobre esta materia similiar al existente en la Comunidad.

.
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Por tltimo, y en tanto que aspecto positivo de orden general que aportard

la integracion, hay que citar las facilidades que ésta va a traer para que firmas €s-
pafiolas extiendan sus actividades de distribucion hacia el resto del area comunita-
ria, favoreciendo asi la presencia de nuestros productos en la misma.
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[IL4. SECTOR DE LA HOSTELERIA Y DEL TURISMO

El sector espaifiol de la hosteleria y del turismo es el mas importante de Eu-
ropa, con un numero total de plazas hoteleras y extrahoteleras cifrado en
2.020.000, de las cuales un 40 por 100 son hoteleras, repartidas entre 9.600 es-
tablecimientos. Asimismo existen 598 agencias de viajes, con un total de 1.903
sucursales,

La trascendencia de este sector para la economia nacional viene puesta de re-

lieve por el nimero de viajeros que visitaron Espafia, que en 1980 ascendio a
38.026.000, y por las entradas de divisas ongmadas por el turismo. En efecto, en el
mismo aifio, la balanza de pagos particular del sector arrojé un saldo positivo de
5.739 millones de dolares, cifra que resulta de unos ingresos por valor de 6.967
millones y unos pagos por importe de 1.228 millones.

Previsiblemente, la entrada en la Comunidad de Espafia, que ya es el primer
pais europeo receptor de turismo, debera dar lugar a que se potencie y mejore la
infraestructura de los servicios conectados con el turismo, fundamentalmente hote-
les y complejos residenciales turisticos, asi como las comunicaciones y los trans-
portes relacionados con el mismo, todo lo cual ayudara a atraer en mayor medida
al turismo de calidad.

En todo caso, conviene examinar por separado la posicion ante ¢l proceso
de integracion de los cuatro subsectores que cabe distinguir dentro de este sec-
tor, esto es, hosteleria, transportes, agencias de viaje y construccmnes turistico-
inmobiliarias,

En lo que respecta a {a hosteleria, v dado el fuerte desarrollo que este sector
ha experimentado en cuanto a numero de plazas hoteleras disponibles, no serd
necesario un incremento de las mismas, sino unicamente una mejora de cali-
dad en lo que se refiere a servicios y prestaciones personales de atencién al
cliente.

El subsector del transporte se vera beneficiado, desde el punto de vista ad-
ministrativo, por la liberalizacidn progresiva, a lo largo del periodo de transi-
cidn, de los transportes ocasionales de viajeros, que finalmente conducird a que
no sean precisas las autorizaciones de entrada en y salida de Espafia de vehicu-
los en régimen turistico desde o hacia los restantes Estados Miembros de la Co-
munidad,

En el subsector de las agencias de viajes, la integracidn previsiblemente fo-
mentara un moderado desarrollo, dadas las mayores facilidades de que disfruta-
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ran las firmas espafiolas para establecer sucursales ¢n los paises de la Comuni-
dad y supuesto que, por otra parte, la integracion ocasionard un posible au-
mento de los viajes no meramente turisticos, sino de cardcter mixto. Seria deseable
que ello se tradujera en la promocidn de una red basada en intereses nacionales,
que pudiera contrarrestar la excesiva potencia de contratacion de los operadores
turisticos extranjeros.

Finalmente, es de esperar que la libertad de establec:1m1ent0 y la de circula-
cion de capitales entre Espafia y el resto de la Comunidad, que traerd consigo
la integracidn, conduzcan a una mejora de las construcciones inmobiliarias de

cardcter turistico, por la via de una mayor racionalizacién y un mejor cuidado

del entorno.
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111.5. SECTOR DEL TRANSPORTE TERRESTRE POR CA-
RRETERA

En el sector espafiol del transporte terrestre por carretera acitian 149.557
empresas, que disponen de un total de 274.421 vehiculos dedicados al trans-
porte interurbano de mercancias. El 63 por 100 de esas empresas poseen un
solo vehiculo y sélo 69 de ellas cuentan con 100 o mds. El sector da ocupacion
a467.000 personas y su participacion en el PIB es del 2,9 por 100.

En funcién de los problemas que al sector de transportes terrestres por ca-
rretera le plantea la adhesion de Espafia a la Comunidad, convendria adoptar,
como criterios de base en relacion con el proceso de adhesion, los orientados
en el sentido de:

— Ordenar y potenciar ¢l subsector de los transportes internacionales, asi
como crear empresas de dimensiones adecuadas para afrontar con éxito
la competencia frente a las grandes compaiiias multinacionales del
transporte, preparandose de tal modo para lograr participar en el nota-
ble incremento de trafico, tanto de viajeros como de mercancias, que
presumiblemente se producira al adherirse Espafia a la Comunidad.

— Adecuar nuestra normativa, en materia laboral y de control técnico de
vehiculos, a la vigente en la Comunidad. :

— Implantar sélo de manera escalonada y a lo largo de un perlodo ampllo
al modo como se estd haciendo en la Comunidad, el uso del tdcografo,
comenzando por los vehiculos que sean matriculados a partir de cierta fe-
cha, que légicamente habra de ser fijada de acuerdo con las posibilida-

"des de las empresas que efectien los transportes por carretera y de las
que hubieran de fabricar los tacOgrafos.

— Aplicar el principio de libertad de establecimiento dnicamente al final
del periodo transitorio y en condiciones de absoluta reciprocidad.

— Fijar unas condiciones minimas de capacidad profesional y de solvencia
economica para regular el acceso a esta actividad.

— Liberalizar de forma prudente los transportes internacionales ocasionales
de viajeros, ya que en principio tal liberalizacién podria causar un im-
pacto dificilmente soportable sobre los transportistas espafioles.

— Prever un dilatado plazo de adaptacion para el caso concreto de los
transportes combinados navales y por carretera entre el Reino Unido e
Irlanda, v ¢l litoral espafiol del Cantabrico.
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II1.6. SECTOR DEL TRANSPORTE MARITIMO

La flota mercante nacional espafiola, que cuenta con un total de 7,5 miflo-
nes de Toneladas de Regisiroe Bruto, es una de las mas modernas del mundo.
En efecto, un 82 por 100 de su tonelaje tiene una antigiiedad de menos de diez
afios. En el sector actian 400 empresas, de las cuales un 38 por 100 agrupa el
90 por 100 del tonelaje de la flota. El empleo generado directamente por el
sector en mar y tierra se cifra en unos 30.000 trabajadores.

El gran esfuerzo inversor del sector en la ultima década ha contribuido a
reducir el déficit de la balanza de fletes que, en 1979, ha 51d0 equivalente a
sdlo un 15 por 100 del que se produjo en 1970.

Los intercambios adicionales de mercancias a que previsiblemente dara lu-
gar nuestra integracién se lievardn a cabo, en buena proporcion, por via mari-
tima. En tal coyuntura, la flota mercante espanola podra jugar un papel positi-
vo, pues serd muy capaz de satisfacer esas necesidades crecientes de trafico.

El sector viene afectado por una serie de limitaciones que reducen su com-
petitividad como, por ejemplo, la obligacién de construir, adquirir y reparar
sus buques en astilleros espafioles. En el plano operativo es de destacar que sus
costes de explotacién se ven artificialmente incrementados como consecuencia
de que la tripulacién haya de ser nacional y de la existencia de unas condicio-
nes de operacidn estrictas y costosas.

Con relacion a este sector, los temas fundamentales que plantea nuesfra
adhesién a la Comunidad son el de la reserva de bandera y el de la puesta en
prictica del principio de libertad de establecimiento.

Respecto de la reserva de bandera.conviene advertir que no se trata de un fe-
némeno atipico en la Comunidad, sino que se da en diversos paises, bien por
normativa expresa, bien por la via de la practica administrativa. Por lo demds,
parece evidente que, cuando se trata de productos que puedan ser considerados
como estratégicos para la economia nacional, conviene mantener, por razones
de seguridad, una adecuada cobertura de su transporte en buques espafioles. La
dificultad reside en el hecho de que, en ¢l momento actual, esa reserva estd li-
gada a la consideracion de comercio de estado de las mercancias, 1a cual habra
de desaparecer cuando se produzca la integracién de Espaiia en la Comunidad,
por lo que deberia procederse ya a desligar la citada reserva de bandera del ré-
gimen de comercio de estado. '
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En lo que toca a la libertad de establecimiento, su aplicacién no presenta
problemas, siempre que las condiciones de acceso al ejercicio de esta actividad
para compafiias extranjeras sean similares a las existentes para las compaﬁl’as
nacionales.

Finalmente, es de notar que sdlo sobre la base de una adaptacion de las
condiciones de expiotacxon de la flota espanola a las condiciones internaciona-
les podréd nuestra marina mercante integrarse sin dificultades en el mercado co-
munitario de trdfico maritimo. Esta adaptacién deberia ser posibilitada a través
de una nueva ley que regule el régimen juridico de la marina mercante. A tales
efectos conviene destacar que es imprescindible que exista una uniformidad to-
tal en las condiciones y practicas de explotacion, de tal forma que la marina
mercante espafiola pueda competir en un plano de igualdad con las de los
_restantes paises de la Comunidad ampliada.
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II1.7. SECTOR DE LA INGENIERIA

Este sector estd formado por aproximadamente 140 empresas, que emplean
a mas de 16.000 personas. La facturacién durante los ultimos afios, si se de-
flactan las cifras, ha decrecido suavemente. En cambio, en ese mismo periodo
se ha incrementado de forma apreciable la exportacion, no sélo en valores ab-
solutos sino también en porcentajes sobre la facturacion total. Esta circunstan-
cia, indudablemente positiva, debe atribuirse tanto a la atonia del mercado in-
terior, como a la circunstancia de que en el exterior se ha actuado con una
mayor agresividad comercial. Hay que tener en cuenta, ademas, que esta ex-
portacién ha inducido la venta en el extranjero de una cantidad considerable

, de bienes de equipo.

El sector es autosuficiente en ciertos tipos de ingenieria, pero en. otros los
Procesos proplos son escasos, espec:1a1mente en tecnologia de punta. De hecho,
las compafiias de ingenieria de los paises de la Comunidad han alcanzado mas

. altos niveles tecnoldgicos y una mayor product:v:dad que las espafiolas. Por

“otra parte, las posibilidades de estas tltimas de acceder a los mercados exterio-

. res son, como consecuencia de su elevado nivel de tecnologia, de su agresivi-

" dad comercial y de su posibilidad de ofrecer condiciones de financiacion mads
atractivas, superiores a las de las espafiolas. Ello las hace menos vulnerables
frente a situaciones de crisis econdémica y hace temer que, al producirse la ple-
na integraci()n de Espafia en la Comunidad, puedan someter a las compafiias
de ingenieria espafiola a una muy dura competencia,

A pesar de todo ello cabe esperar que las empresas espanolas de este sector
logren salir airosas de la dura prueba que para ellas va a suponer la integra-
cién, gracias a su mas profundo conocimiento del mercado nacional y a sus
nada desdefiables activos humanos y tecnoldgicos. En todo caso, para conse-
guir que asi ocurra, convendria adoptar medidas orientadas en el sentido que a
continuacion se indica:

— Elevar su nivel tecnoldgico a fin de disponer de procesos de ingenieria
basica propios. Para lograr este objetivo, relacionado con el problema
mas general de la investigacién y el desarrollo tecnoldgico, seria de de-
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sear una colaboracion con las empresas de produccién que actiian en los
diversos campos de la economia espafiola.

Incrementar la productividad no sélo optimizando el trabajo de disefio
y delineacion, sino también maximizando el empleo de la mformatlca
herramienta indispensable para una compafiia de ingenieria moderna.

— Promocionar la exportacion, para lo que es necesario disponer tanto de

tecnologia y productividad adecuadas como de oficinas o delegaciones

" en el exterior, individuales o en agrupacién, y de posibilidades de ofre-

cer una financiacidn atractiva.

— Apoyo de la Administracién para la consecucion de los objetivos men-

cionados en los tres pdrrafos anteriores, especialmente, en cuanto a la
exportacion se refiere, a través de ayudas para la preparacién de ofertas,
desgravaciones, seguros, financiacidn, tratamiento adecuado al personal
_desplazado, etc.

— Establecer una mas estrecha colaboracidén con los fabrlcantes de bienes

de equipo, lo que redundaria en beneficios indudables para ambas par-
tes.

— Promover la colaboracion con compaiiias de ingenieria comunitarias
para proyectos a desarrollar en aquellos paises a los que Espana tenga

un mas facil acceso.

— Intensificar los esfuerzos de exportacion en los campos en que la inge-

nieria espafiola posea un alto nivel tecnoldgico y esté en linea competi-
tiva con la de los paises mas avanzados, como ocurre, en concreto, en
diversas especialidades de ingeneria civil, agronomia, centrales térmicas,
estudios turisticos, ¥ otros.

— Profundizar las acciones en campos de indudable interés actual, como lo

son el ahorro y fa optimizacion energéticas, la ecologia, la energia solar,
etc., en los que Espafia cuenta sin duda con amplias posibilidades.
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[li.8. SECTOR DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL

H1.8.1. CINEMATOGRAFIA

La cinematografia espafiola comprende los subsectores de produccion, dis-
tribucion y exhibicion, afectados cada uno de ellos por unos problemas dife-
rentes, pero estrechamente interconectados entre si.

El subsector de la produccién esta aquejado por una enorme fragmentacidn,
una débil situacién financiera y una considerable limitacién en el plano de los
medios de infraestructura. Ante la perspectiva de la adhesion, es preciso poner
en marcha un plan de reestructuracion tendente a conseguir unidades producti-
vas que cuenten con los medios malteriales, técnicos y financieros suficientes,
Con tal accidn de reestructuracion deberia quedar sincronizado un proceso de
adecuacion del sistema de cuota de pantalla y de otros instrumentos de ayudas
publicas, de tal forma que sean progresivamente armonizados con los vigentes
et los actuales Estados Miembros de 1a Comunidad.

Los subsectores de distribucidn y exhibicién, cuya actividad se encuentra en
la actualidad excesivamente condicionada por un conjunto de normas comple-
jas y muy estrictas, deberdn verse favorecidos por la progresiva liberalizacion
del sistema a que logicamente dard lugar la adhesién, por ejemplo en lo relati-
vo a la obtencion de los permisos de importacién y doblaje, hoy en dia someti-

da a tramites sumamente compl:cados _ - -
. Por lo demas, convendria al con)unto del sector que se establemera un mar-
co de relaciones entre la industria y la television estatal similar al existente en
otros paises de la Comunidad, circunstancia que potenciaria las posibilidades
propias de produccxon y distribucion.

Finalmente, conviene destacar que la desaparicién, en 1 To que respecta a los
comunitarios, de la actual prohibicién de efectuar inversiones extranjeras en el
subsector de produccion, como consecuencia de la instauracion de la libertad
de establecimiento a que dara lugar la adhesién, deberia instrumentarse de tal
forma que no diera paso a la presencia de entidades sin la debida solvencia téc-
nica o financiera, que pudieran perturbar la normal actividad de este sector.
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HL.8.2. EDITORIALES

El sector editorial espafiol estd compuesto por 450 empresas, con una pro-
duccion que en 1980 alcanzo un valor de 75.000 millones de pesetas y de la
cual un tercio se exportd hacia el resto de Europa y hacia Sudamérica. De Ia
importancia del sector da idea el hecho de que ocupa el sexto lugar mundial
por volumen de titulos y el undécimo por nimero de ejemplares, caracter;zan—
dose por una gran tradicion exportadora,

Es tema clave para este sector, ante la perspectiva de la adhesmn de Es-

pafia a las Comunidades Europeas, cuanto afecta a la propiedad intelectual.

Convendria que el actual proyecto legislativo espafiol sobre tal materia sea ar-
monizado, en la mayor medida posible, con las legislaciones nacionales de los
Estados Miembros de la Comunidad, pero salvando al mismo tiempo las lagu-
nas e insuficiencias de dichas legislaciones, Estas, por otra parte, no estan sufi-
cientemente armonizadas entre si, lo que da lugar a que a veces se eluda el
pago de derechos de autor y a que, en algin modo; se vea obstaculizada la li-
bertad de circulacidn de mercancias en el interior de la Comunidad, Conven-
dria que en el Tratado de adhesion se incluyeran clausulas de salvaguardia
adecuadas para evitar dichas insuficiencias, en tanto no se armonicen las legis-
laciones nacionales sobre la materia.

Es de notar, finalmente, que el futuro de este sector se halla estrechamente
vinculado al de las industrias graficas (al que se dedica el epigrafe 11.4.11, de
este documento) v a la evolucion de este dltimo, en lo tocante a 1os niveles tec-
noldgicos y de productividad.
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[11.9. SECTOR DE LA PUBLICIDAD

El sector espafiol de la publicidad estd integrado por 1.800 empresas, que
dan empleo a un total de 8.660 personas. En 1979 canalizé inversiones publi-
citarias por un valor de 81.500 millones de pesetas.

La dimensién de esas empresas es generalmente muy reducida, lo que se re-
fleja en el hecho de que el nuimere medio de empleados sea de 4,4. Ello expli-
ca el que, en muchas de ellas, la infraestructura organizativa sea insuficiente y
la situacién financtiera débil. En cambio, el nivel de teenificacion es satisfacto-
rio. En efecto, un 45 por 100 del personal cuenta con titulacién profesional,
porcentaje elevado pero todavia algo inferior al de la Comunidad.,

La adhesidn de Espafia a la Comunidad puede crear graves dificultades a
este sector, por cuanto la libertad de establecimiento dard lugar previsiblemen-
te a la presencia de empresas comunitarias con mayor capacidad operativa y
financiera. Sus posibilidades de penetracion en el mercado espafiol de la publi-
cidad podria verse reforzada por la libertad de circulacion hacia Espafia de
productos comunitarios, que probablemente inducird a una coordinacién con
programas de apoyo publicitario realizados en el resto de la Comunidad por
empresas de ésta. _

Estas perspectivas plantean la necesidad de intentar una accidn de acerca-
miento hacia las estructuras de la Comunidad, basada en fusiones de empresas
y en el desarrollo de una mayor colaboracion entre firmas, no sélo nacionales
sino también comunitarias, potenciando de esta manera la capacidad operativa
del sector. .

Pero esa necesaria mutacidn de las estructuras del sector sélo seria posible
si se procediese previamente a una puesta al dia del marco legal. La actual le-
gislacion, desarrollada durante la década de 1960-70, ha quedado desfasada.
Deberia ser reemplazada por un nuevo ordenamiento, inspirado en normas co-
munitarias, especialmente en lo relativo a la regulacién de la publicidad con fi-
nes no comerciales y a los aspectos deontologicos de esta actividad. Seria de
desear, por otra parte, que esa nueva legislacion sobre publicidad condicionara
el gjercicio de la libertad de establecimiento y el acceso a la profesién a unos re-
quisitos minimos que garantizasen la profesionalidad del sector. Por otra parte,
convendria prever que la libertad de establecimiento fuera ejercitada dentro de
un marco real de reciprocidad, reciprocidad que también debe inspirar la ho-
mologacién de la titulaciones espafiolas con las de los actuales Estados Miem-
bros de la Comunidad.
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