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Desarrollo Regional y Adhesién a la Comunidad Europea

Sertar Presidente; Sefioras y Sefiores:

Mucho me complace ocupar hoy esta prestigiosa tribuna y de-
bo agradeceries, 8r. Presidente de la Feria v de fa Camara, Sr.
Presidente de las Jornadas, la amabilidad de su invitacion y la gen-
tileza de sus palabras.

Ei : Se abre hoy una nueva década en estas Jornadas. Década que
| corresponderd con momentos fundamentales de la economia es-
pariola.

Entramos en una década de depresién y crisis, que nos obli-
ga a replanteamientos de estructuras productivas, para sobrepa-
sar ios valores afiadidos absolutos y buscar los productos que ge-
neren el bienestar y la rigueza del mahana.

Entramos en una década en la que nos tenemos que habituar
a vivir con energia cara y escasa, mientras buscamos energias al-
ternativas y adecuamos la produccidn a estas exigencias.

Entramos en una década, en la que el Gobierno, después de
haber asegurado la transicién politica del autoritarismo a la de-
mocracia, debe también consolidar la transicion econémica. Tran-
sicicn que se opera desde situaciones autérquicas y de proteccio-
nismo, hacia el modelo occidental de economia de mercado, cuyo
signo y supuesto es el de la libertad.

: Esta década de crisis, blsqueda v afianzamiento, coincide con
L. el proceso de adhesién de Espafa a la Comunidad Europea. Pode-
mos decir que, en cierto modo, nuestra adecuacién & la economia
europea, el reto de Europa, es nuesiro propio reto, porque el pro-
ceso en el que nos insertamos se basa en modelos econGmicos
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similares al que queremos instaurar en Espafia y porque la aper-
tura de la economia espafiola hacia sistemas de libre competen-
cia, dara la medida de nuestira capacidad de respuesta y adecua-

¢ién a un mundo cambiante, pero del que no podemos prescindir.

| - EL CAMINO DE LA INTEGRACION

I. 1. PROCESO HISTORICO

La historia de las relaciones hispano-comunitarias es la his-
toria de unas relaciones econdémicas y comerciales necesarias, por
constituir la Comunidad nuestro entornc econdmico y comercial
natural.

Es también la historia de unas relaciones limitadas a los as-
pectos comerciales, por la imposibilidad politica del régimen an-
terior y es, finalmente, la expresién del deseo permanenie de Es-
pana de participar de forma activa y contribuir al refuerzo vy de-
sarrollo del proceso de integracidn europea.

Pueden distinguirse tres fases en el proceso histdrico de re-
laciones hispano-comunitarias:

— las relaciones comerciales,
— la transicion y espera,
‘— las relaciones politicas.

Las relaciones comeriales, van de la negociacién y conclu-
sién del Acuerdo Comercial Preferencial de 1970, hasta el bloqueo
de las negociaciones, que se produjo en octubre de 1975, como
consecuencia de las ejecuciones del mes de septiembre de ese
mismo afo.

"La segunda fase, la constituye lo que podriamos denominar
como periodo de transicion y espera de evolucion politica.

En enero de 1976, el Consejo de Ministros de la Comunidad
expres6é una primera postura de deshielo y de atencidn prioritaria
a la evolucidn politica de la situacidn espafiola. La visita del en-
tonces Ministro de Asuntos Exteriores del primer Gobierno de la
‘Monarquia, D. José Maria Areilza, contribuyd a iniciar el cambio
de signo en las relaciones hispano-comunitarias. De unas relacio-
nes tradicionalmente comerciales comenzé a pasarse a unas re-
laciones de signo politico, al anunciarse claramente que el obje-
tivo dliimo de las futuras conversacionss no se encontraba en
acuerdos de cardcter comercial, sino en la negociacién de la ad-
hesidn plena de Espafia a las Comunidades. En el curso de 1976
y comienzos de 1977, esta postura se consolidd esperandose, Uni-
camente, por parte comunitaria el resultado del proceso de evolu-
cién politica que debia conducir a elecciones genera!es plenamen—
te democraticas.
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Realizadas estas elecciones en junio de 19877, se abrié el pro-
ceso de lo que pedriamos llamar relaciones de signo politico.

El 28 de julio de 1977 el Ministro espafiol de Asuntos Exterio-
res, Sr. Oreja, hizo entrega al Presidente en ejercicio del Consejo
de Ministros de la Comunidad de tres cartas firmadas por el Presi-
dente del Gobierno, D. Adolfo Sudrez, en las que invocando los ar-
ticulos pertinentes de los Tratados de Paris y de Roma, se solicité
formalmente la adhesién de Espafia a las tres comunidades: la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la Comunidad Euro-
pea de la Energia Atomica y la Comunidad Econémica Europea.

Recibida la solicitud espafiola, el primer Consejo de Minis-
tros de la Comunidad, que se reunié en septiembre de 1977, emitié
un Dictamen politico favorable de principio v puso en marcha los
mecanismos institucionales previstos por el art. 237 del Tratado
CEE y los articulos similares del tratado CEEA y CECA.

De acuerdo con la normativa comunitaria, el proceso de ad-
hesién de un pais a la Comunidad debe de atravesar por una serie
de fases distintas,

La primera fase, la constituye la elaboracion de un dictamen
que es realizado por la Comisién Europea y sometido al Consejo
de Ministros, para que, a su luz, ordene o rechace la apertura de
negociaciones con un pais candidato. :

De acuerdo con las conclusiones del dictamen, el Consejo de
Ministros puede decidir la apertura de negociaciones y si asi lo
fuera se inicia un periodo de negociacién que pasa por tres eta-
pas: la primera consiste en la apertura solemne de negociaciones
a nivel ministerial, la segunda consiste en la elaboracion de los
documentos bésicos para la negociacion y la tercera tiene por ob-
jeto la negociacién propiamente dicha que se conduce a un doble
nivel, nivel ministerial y nivel de suplentes. La negociacién minis-
terial la llevan los Ministros de Asuntos Exteriores de los paises
miembros de la Comunidad y el Ministro responsable de las ne-
gociaciones del pafs candidato. El nivel de suplentes lo constitu-
yen las sesiones negociadoras que tienen lugar entre el Embaja-
dor Jefe de la Misién ante las Comunidades del pais candidato y
los Embajadores representantes permanentes de los Estados miem-
bros ante la Comunidad. Ultimadas las negociaciones, interviene
la tercera fase, que consiste en la firma del Tratado de Adhesion.
La cuarta, y Gltima, etapa es la de la ratificacién del Tratado por
parte de todos los Parlamentos nacionales de los Estados ‘miem-
bros y por.parte del Parlamento del Estado ‘candidato. e
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Ratificado el Tratado de Adhesién por todos los Parlamenios,
se produce la adhesion efectiva del pais candidato a la Comuni-
dad, entrando a formar parte de las Instituciones y gozando de de-
rechos y obligaciones plenos, aunque, en ciertas materias, exista
un periods de transicion variable para permitir que tanto los Es-
tados miembros como el Estado recién adherido puedan acomodar
sus estructuras y legislacion al hecho de la incorporacion de un
nuevo miembro.

Me he permitido este predmbulo explicativo de la mecanica
de ia adhesion, para comprender en qué fase se encuenira la ne-
gociacion de adhesion de Espafia a la Comunidad. En efecto, la
programacion de una estrategia regional, depende de los plazos
de tiempo con los que se podra contar. '

I. 2. EL MOMENTO ACTUAL BE LAS NEGOCIACIONES
HISPANO-COMUNITARIAS

La candidatura espafola ha superado ya ciertas de las fases
descritas. El Dictamen de la Comision Europea sobre la candida-
tura espafola fue presentado al Consejo de Ministros en el mes
de noviembre de 1978. La Comisién recomendé la apertura de ne-
gociaciones con Espaia en los mejores plazos. El 5 de febrero de
1979 tuvo lugar en Bruselas la sesidn ministerial solemne de aper-
tura de las negociaciones hispano-comunitarias. El 15 de junio ul-
timo ha tenido lugar la primera reunién a nive! de suplentes.

Durante los meses pasados, tanto la Comunidad como Espa-
iia han venido preparando los documenios basicos de la negocia-
cion.

Por 1o que se refiere a la Comunidad, anies incluso de la ela-
boracién del Dictamen sobre la candidatura espafola, se pradujo
un documento que tiene una gran importancia. Es el llamado «fres-
co de la ampliacidén» o reflexiones de conjunto sobre la amplia-
cion de la Comunidad Europea. En efecto, la Comunidad se en-
contraba confrontada no solamente con la candidatura espafiola,
sino también con las candidaturas de Grecia y de Portugal, lo que
exigia un esfuerzo de reflexion para analizar ¢cémo desde un pun-
to de vista econdmico, politico, social, institucional, etc., una Co-
munidad de 12 miembros podia funcionar sin que se bloquease
el proceso integrador, ni se produjese un frenc en el mismo.

Este documento constituye el telén de fondo de la nueva am-
pliacion, dentro del que se inserta e! Dictamen especifico sobre
Espaiia y las posturas negociadoras con nuestro pais. Durante es-
tos meses, la .Comisién Europea, en colaboracion con la Adminis-
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tracién espafiola, ha analizado una parte importante del llamado
Derecho Derivado, es decir, de aquellas disposiciones adoptadas
por la Comunidad en el curso de sus afios de existencia que son
asumibles por el pais candidato. Igualmente, la Comisién Furopea
ha procedido a elaborar su postura negociadora sobre el primero
de los capitulos de la negociacién, a saber, la Unién Aduanera. En
su reunion del 11 de junio de 1979, la Comisién Europea adoptd
un documento conteniendo las directrices negociadoras en esta
materia a [a que es preciso afiadir otros temas que la Comisidn
estima concomitantes con la misma, es decir, las cuestiones fis-
cales y la modificaciéon de los monopolios.

Por lo que se refiere a la Administracién espafola, durante el
aho 1978 se hizo un andlisis de conjunto de las obligaciones que
Espafia deberia asumir. Este estudio dio lugar a un informe gue se
elevo al Consejo de Ministros en diciembre del afio pasado. Par-
tiendo de este informe, los diversos departamentos ministeriales
han organizado grupos especificos de trabajo, realizéndose la sin-
tesis en el Ministerio para las Relaciones con las Comunidades
Europeas. De esta sintessis surgird la postura negociadora espa-
fiola en sus diversos capitulos.

. 3. LAS PERSPECTIVAS .

A este respecto es necesario considerar perspectivas de ca-

lendario, asi como perspectivas de temas a abordar prioritariamen-
te en la negociacion.

Por lo que se refiere a las perspectivas de calendario, se han
previsto tres sesiones anuales de negociacién a nivel ministerial
¥, por lo menos, dos sesiones negociadoras, a nivel de suplentes,
por trimestre. La préxima reunién negociadora a nive! ministerial
se celebrard el dia 18 de septiembre. Por parte espafiola preside
y conduce las negociaciones el Ministro encargado para las Rela-
ciones con las Comunidades Europeas, Sr. Calvo Sotelo.

Se espera que el grueso de la negociacién pueda terminarse
para finales de 1980, con objeto de uitimar la negociacion en el
curso del afio 1981, después de las elecciones presidenciales fran-
cesas previstas para la primavera de este afio. Si no aparecen obs-
taculos mayores en la negociacién, y nada por el momento permi-
te preverio, la negociacién podria quedar terminada en el otofo
de 1981, procediéndose a la firma del Tratado de Adhesidn.

Teniendo en cuenta que la ratificacién parlamentaria es un
procedimiento largo y que viene a durar aproximadamente un afio,
es razonable estimar que el horizonte del 1.° de enero de 1983 se-
ra aquel de la adhesion efectiva de Espafia.a la Comunidad, co-
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mo miembro de pleno derecho. A partir de esta fecha se abnra el
llamado periodo de {ransicion.

Por lo que se refiere a las perspectivas de los temas a tratar,
fos capitulos de la negociacion son los siguientes:

— Unién aduanera.
. —- Productos sidertrgicos CECA.

— Relaciones exteriores.

— Agricultura.

— Pesca.
" Libre circulacién de trabajadores y politica social.

— Derecho de establecimiento y libre circulacion de servi-
cios.

— Politica regional y ayudas estatales.

- Gomunidad Eurcpea de la energia atémica.
— Circulacion de capitales y politica monetaria.
— Disposiciones financieras y presupuestarias.
— Instituciones.

" — Medidas transitorias.

Es importante sefialar, que las tesis espafiolas defienden el
andlisis de conjunto de los temas relativos a la Unién Aduanera,
la politica agricola, y los aspectos sociales, etc. La consideracién
gue inspira esta estrategia parte de la estimacidn de que con-
viene establecer interacciones y pactar pro-compromisos entre los
diversos temas que suscitan temores en la Comunidad o que in-
teresan a los comunitarios.

1. 4. EL CONTENIDO DE LAS NEGOCIACIONES

- A la Comunidad se adhiere, lo que quiere decir que Espafa
debe asumir los derechos y obligaciones de los Tratados de Paris
y de Roma, asi como el conjunio del Derecho Derivado de los mis-
mos. Las negociaciones, por consiguiente, tienen un aspecto fun-
damental que consiste en pactar calendarios para que los diversos
derechos vy obligaciones se ejerzan y se asuman sin crear situa-
clones trauméticas para ninguna de las partes. Paralelamente a es-
tas negociaciones de calendarios, se desarroliaran también conver-
saclones de concertacién de objetives y de puesta en marcha de
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programas de adecuacién industrial y agricola, para que una de las
principales consecuencias de la adhesién a la Comunidad como es
la libre circulacidon de mercancias indusiriales y agricolas no afec-
te negativamente a ninguna de las regiones de Espafa, ni de los
Estades miembros de la Comunidad. Es decir, los calendarios de
adaptacion deben estar hechos en funcién de {a capacidad interna
espafiola de adaptarse al reto comunitario y en funcién tambign
de la capacidad comunitaria para adaptarse a la libre importacion
de productos industriales y agricolas procedentes de Espafia.

. 5.. EL PERIODO TRANSITORIO

Hemos dicho antes que, una vez ratificado el Tratado de adhe-
si6n por los diversos Parlamentos, Espafia se convertird en miem-
bro de pleno derecho de la Comunidad Europea, siendo el 1.° de
enero de 1983, un horizonte razonable. '

Ahora bien, como la Comunidad, en los afios de existencia, ha
puesto en marcha un nimero importante de normas propias en
materia fiscal, comercial, técnica, de competencia, etc., Espafia no
podria, desde el primer dia de la adhesién, poner en vigor toda es-
ta normativa ni asumir todas las obligaciones derivadas del libre
comercio. Por ello, a partir de esta fecha, se abrird un periodo de
transicion. Toda la negociacién actual no es, en el fondo, mas que
una negociacion de plazos de tiempo del periodo de transicidn,
para los derechos y obligaciones que tendremos que asumir.

En este plazo de tiempo deberemos adecuar la economia es-
paiiola a la comunitaria.

:Cual sera su duracién?

Aunque no se pueda precisar aun, existen puntos de referen-
cia concretos.

En el documento llamado «reflexiones de conjunto» para la
ampliacién de la Comunidad, la Comisién Europea proponia un pe-
riodo de transicion cerrado, superior a 10 anos. Con ello se puso
fin a una polémica consistente en proponer periodos de transicion
de duracién indeterminada, mediante etapas progresivas, pasan-
dose de una a otra en funcion del cumplimiento de los objetivos
asignados a cada -una de ellas. Esta sistemética era extraordina-
riamente peligrosa para los intereses espafoles, De acuerdo con
las tesis actuales comunitarias, el periodo de transicién tendria
una duracién minima de 5 afios y una duracién méxima de 10.

Es evidente.que la Comunidad pretendera obtener ‘los plazos
mas cortos de ftransicion para la libre circulacién de mercancias
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industriales, al mismo tiempo que defenderd unos periodos largos
de adaptacién para la libre circulacion de productos agricolas. Aqui
as donde se establecerdn los equilibrios. Analizando los temas,
sin embargo, con realismo, es razonable suponer que enire 5.y 10
afios se establecerd el plazo normal de transicion.

. UNA ESTRATEGIA REGIONAL DE ADAPTACION

La existencia de un periodo transitorio es quizas el factor mas
importante que deberdn tener en cuenta los medios empresariales,
agricolas e industriales espafioles. En efecto, al final de la tran-
sicién jugaran plenamente las disposiciones de los Tratados de
Paris y Roma, siendo muy dificil el recurso a clausulas de salva-
guardia, E] periodo de transicion tiene que coincidir con la adecua-
cion de la economia espaiicla a la competencia internacional y tie-
ne que coincidir con la asuncién de todas aquellas disposiciones

comunitarias que Espaiia debera introducir en su legislacion in-
terna. Para ello sera preciso que, por una parte, el Gobierno tome

las medidas necesarias que favorezcan el proceso de adecuacion
de la economia espafola a un sistema libre de mercado. Por otra
parte, seré preciso que el empresario, conociendo los derechos y
obligaciones, conociendo de dénde y por qué caminos va a en-
contrar una competencia en el interior del mercado espafiol y co-
nociendo igualmente las nuevas posibilidades de mercado que le
abrira la libre circulacidn de mercancias, prepare duranie el pe-
riodo de transicién y durante el periodo de negociacion una estra-
tegia en el doble sentido de adecuacién y de potenciacion de su
capacidad de respuesta. :

II. 1. LA ACCION DEL GOBIERNO

l.a responsabilidad primera del Gobierno esta a punto de com-
pletarse mediante la presentacion de un programa de politica eco-
némica a medio plazo.

Este programa, cuya presentacidn parece inminente, no esta
evidentemente concebido en funcién de la adhesion de Espafia a
la Comunidad Europea, pero, en la medida en que contempla los
problemas de ajuste estructural gue tiene planteados la economia
espafola y que requieren un tratamiento a medio y largo plazo,
en esa misma medida se estdn sentando las bases para la adap-
tacién :del ‘sistema econdmico espaiiol al comunitario, '

En efecto, independientemente de [a situacién coyuntural y
mas alld de los problemas especificos de un sector concreto, lo
que es necesario contemplar es el sistema, el modelo econémico,
que se quiere para Espafia, ya que modelos . dlspares no -son in-
tegrables.
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El programa econdmico del Gobierno, ademés de las medidas
concretas que propone para hacer frente a los desequilibrios de
la economia espanola tiene el indudable acierto de: .

R Plantear los términos de la economia espafiola dentro de
un contexto de interdependencia y solidaridad. internacionales.

-« Optar por un sistema econdmico basado en la libertad, la
flexibilidad y la adaptacion a circunstancias cambiantes, sin afe-
rrarse a una politica de intervencionismo a ultranza que origina
graves costes en términos de eficacia, crecimiento v empleo.

— Aumentar el juego de los mecanismos del mercado, per-
mitiendo que el movimiento de los precios relativos cumplan su
papel de orientador de las transformaciones de la economia.

De un programa econdmico en un sistema de libertad, no pue-
den ni deben esperarse medidas coercitivas e intervencienistas, si-
no la definicién de un marco, la delimitacion del terreno, el enun-
ciado de unas reglas del juego.

Para que el empresario pueda organizar la estructura de la
produccion y la continuacidn de los factores productivos de acuer-
do con las exigencias del mercado y responda con eficacia a los
estimulos, posibilidades y retos del contexto mundial.

— Para que el marco de las relaciones laborales se acomode
al régimen de libertad, sin ser herencia de circunstancias politicas
y economicas disiintas,

— Para que la economia de mercado sea realidad visible y no
promesa incierta.

Esta es, por consiguiente, la primera obligacién del Gobierno.

A partir de ella, la auidntica responsabilidad del empresario
comienza, porque .el. Estado-Providencia ha perdido su razon de
ser. :

Las otras obligaciones del Goblerno consistiran en conducir
una negociacidn transparente para que el conjunto de la sociedad
espafiola conozca sus futuros derechos y obligaciones, con objeto
de poderlos asumir con plenitud de beneficio.

il. 2. LA RESPDNSABILIDAD DEL EMPRESARIO

- Dentro de un marco de libertad, la responsabilidad del empre-
sario -se encuentra duplicada porque debe ser consciente de los
riesgos que asume, lo que le obligara a un analisis mas profundo
del entorno de su producto :
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'No quisiera extenderme en consideraciones que se ‘'salen del
contexto de esta exposicion: pero me limitaré a decir qué si Euro-
pa s un reto para !a economia espafola, lo es, en primer lugar,
para el empresario, que. dispone de un plazo relativamente limi-
tado de tiempo, pero suficiente, para hacer que el producto que
constituye su pan de hoy, sea también su pan de mafana, o se
disponga a bien- morir aI mlsmo tlempo que prepara fa cosecha
de reemplazo

E 3 LA DIMENSION REGIONAL

_ Tcdo lo que estamos viendo no nos sirve mas que para deli-
mitar la problemaética y la estrategia y referirla a la dimension real
del impacto: la region.

Podriamos escoger entidades superiores, como la nacional es-
pafiola o inferiores, como una empresa determinada de un sector

-concreto, pero creo que la regidn contiene un conjunte de facto-

res homogéneos de cultura, tradicién y espiritu colectivo, como
para ser los elementos motores de respuesta al reto de Europa.

Por otfra parte, la- dimensién regional se inscribe en el propio
contexto de la sistematica de integracidon europea, en la que se
estd produciendo un movimiento simultdneo de transferencia, de
competencias soberanas nacionales en favor de instituciones su-
pranacionales y de potenciacion de la regién como entidad de de-
sarrollo.

Detengdmonos unos momenios en estas consideraciones. La
Comunidad Europea de 12 miembros serd un conjunto geogréfico
y de poblacién tan importante como los Estados Unidos o la Unidn
Soviética. Esta entidad supranacional se esta creando a partir de
Estados existentes. La integracién es paulatina. Los logros obteni-
dos en un cuarto de siglo permiten pensar que el proceso es irre-
versible porque existen demasiados intereses comunes que se
oponen a la disgregacion.

Sin embargo el proceso dista mucho de estar ultimado y no
s¢ si mi generacion verd cumplido el objetivo, aiin hoy utdpico
para muchos, de los Estados Unidos de Europa.

No obstanie, este proceso estd en marcha vy, a pesar de su
necesaria lentitud, nada permite decir hoy gue no continuara.

Ahora bien, al mismo tiempo gue se producia el fenémeno in-
tegracionista en favor de dreas supranacionales, se produjo la ne-
cesidad de considerar los problemas e impacto concretos a un ni-
vel mas humano: el nive! regional.
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Este analisis, independientemente de las razones politicas, vi-
no motivado por consideraciones socaates y econémicas de dwersa
indole, tales como:

— EI proceso acelerado de crecimiento econémico produjo
una concentracion de la mano de obra en las zonas industriales y
un, desarraigo en las poblaciones agricolas. '

— El crecimiento econdémico de las regiones fue desigual y

aunque las diferencias no se incrementaron, tampoco disminuye-

ron.

— La crisis sectorial ha afectado a regiones enteras cuya es-
tructura de produccion dependia de los sectores considerados.

— El objetivo de los Tratados es el de crecimiento armdnico.

— Coincidencia en zonas fronterizas de regiones con nivel de
desarrollo muy diferente.

e @tC,

Por estas razones, la Comunidad desde 1975 puso en marcha
una politica regional timida, es cierto, pero cuyo mérito fundamen-
tal es el de reconocer —aunque no explicitamente— que el mode-
o de integracién en un gran espacio requiere la potenciacion de
los «mini- espacms» y la correccion de los factores de desequili-
brios.

La adhesion de Espaiia a [a Comunidad Europea requiere que,
de un punto de vista regional, efectuemos varias consideraciones.

1.>—institucionalmente hablando, posiblemente Espaia esté
—mediante e] sistema de autonomias— muy por delante
de lo que la Comunidad pudiera hacer en la proxima dé-
cada. Esto nos permite disponer de una estructura segu-
-ramente mds eficaz de la que existe en otros Estados
miembros, para el aprovechamiento maximalista de las
posibilidades que concedan los mecanismos financieros
comunitarios.

2°—Fn términos econdmicos, debemos tener en cuenta distin-
tos factores:

— La Comunidad Europea dispone de mecanismos diversos de
financiacion regional, tales como el FEOGA, el FEDER, el F.SE. y
el B.E.l., los CECA. Estos fondos tienen objetivos distintos y me-
dios fmanc:eros adecuados a las finalidades que persiguen. Estos
fondos seran utilizables a partir de la adhesion.
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El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA},

interviene tanto en la financiacién de una politica de rentas y pre-
clos agricolas (que aborde la gran parte de su presupuesto), co-
mo en la financiacion de una politica de estructuras agrarias y re-
‘conversion.

El Fondo Social Europeo (F.S.E.), desde su dltima reforma, in-
terviens en acciones de financiacion de operaciones de reciclaje
de la mano de obra afectada por reestructuraciones sectoriales.
También interviene en la prevencion y adaptacidon permanente de
la mano de obra al nuevo entorno econdmico. De forma similar
interviene e! Fondo CECA, aunque coniempla, ademds, aspectos
especificos relativos al alojamiento de los trabajadores en los: sec
tores del carbdn y del acero.

E! Banco Europeo de Inversiones (B.E.l), actGa especialmente
en financiacidn de infraestructuras y proyecios industriales de in-
terés comunitario.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), tiene ires
objetivos fundamentales:

— Vitalizacior de las regiones pobres, haciendo compatible
_ una politica de solidaridad con el crecimiento econdmico
- global.

— Reconversion industrial de sectores como el textil, cons-

truccion naval, carbén y siderdrgico.

— Prevencion de los declives secioriales y regionales que

puedan producirse en la Comunidad.

Presupuesto

El FEDER ha dispuesto de una asignacion de 1.300 millones
 de u.c., para su primer periodo de tres afios: 300 millones de u.c.
en 1976, 500 millones de u.c. en 1976 y 500 millones en 1977.

En 1978 y 1979 el presupuesto del FEDER ha dado lugar a am-
plios debates y enfrentamientos entre el Consejo de Ministros y
el Parlamento, llegdndose a dificiles compromisos entre cantida-
des inscritas en el presupuesto y gastos «fusera de cuota».

Ei FEDER dispuso de 580 millones de u.c. en 1978 y dlspo-
nia de 553 millones en 1979.

— (U. G., Unidad de cuenta).
-Dlstrlbuclon por pa:ses S L S -

Con e! fin de tenér en cuenta Ea |mportanc|a de los problemas
regionales de Jos Estados miembros, los recursos del Fondo se dis-
tribuyen segun el esquema siguiente: ltalla 39,39%,. F!emo Umdo
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27,03%, Francia. 16,8%, Republica Federal de Alemania 6%, Irlan-
da 6,46%, Paises Bajos 1,58%, Belglca 1,39%, Dinamarca 12%
Lixemburgo. 0,09%. :

Reglones benef:cnarlas

Las reglones que recnblran ayuda del Fondo de Desarmllo Re-
g:onal seran aquellas que, en.cada Estado miembro, se beneficien
del régimen de ayudas con finalidad regmnal instituidas. por los
poderes piiblicos.

_ Como los recursos dei Fondo son limitados, la prioridad sera
concedida a las inversiones que se localicen en las zonas consi-
deradas como prioritarias a escala nacional.

En la préactica, la ayuda del Fondo va prioritariamenie a las
regiones siguientes: Sur de ltalia, Irlanda, lrlanda del Nerie, Esco-
cia, las zonas de desarrolio y Ias zonas especiales de desarrollo
de Inglaterra y del Pais de Gales, las regiones del oeste y suroes-
te de Francia, las regiones situadas en la frontera oriental de la
Repudblica Federal de Alemania, las zonas mineras y algunas zonas
agricolas de Bélgica y Luxemburgo y la parte norte de los Paises
Bajos y Groenlandia.

Las ayudas del Fondo pueden, igualmente, concederse a las
inversicnes localizadas en los departamentos franceses de ulira-
mar (Martinica, Guadalupe, Guayana francesa y Reunion).

Reglas generales de financiacion

El FEDER no se presenta, evidentemente, como el (nico mo-
tor del desarrollo regional en la Comunidad. Los Estados continua-
ran ayudando a sus regiones y el Fondo no sustituird sus esfuer-
zos, sino que debe permitirles llegar més lejos de lo que puedan
conseguir solos.

Las solicitudes de ayuda del Fondo, son presentadas por los
Goblernos de los Estados miembros y no por los inversores mis-
mos. Este procedimiento se decidio con el fin de permitir una ma-
yor coherencia enire las polfticas regionales de los paises miem-
bros y la de la Comunidad.

Para que intervenga el Fondo, las inversiones han de ser su-
periores a 50.000 u.c., tanto en las actividades econdémicas como
para oiras de infraestructura,

Financiacidn de actividades industriales, artesanales o de servicios

El primer campo en el que el Fondo puede promover inversio-
nes es en el de actividades industriales, artesanales o de. servi-
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cios y una de las condiciones que han de cumplirse es que deben
contribuir a la creacién de por lo menos diez puestos de trabajo
o al mantenimiento de {os ya existentes. Las actividades de ser-
vicio que se computan son bésicamente las referentes al turismo.

La ayuda del Fondo puede alcanzar el 20% del coste de la in-
version, pero sin sobrepasar el 50% de las ayudas acordadas por
el ‘propio ‘Estado; ‘en aplicacion de su politica regional. Sélo sera
tomada en consideracion para el calculo de la tasa deél 20% la par-
te de la inversion que no sobrepase las 100.600 uc. por empleo
creado y 50.000 u.c. por empleo mantenido. Las ayudas del Esta-
do computabies para el calculo de la Comunitaria {no més del
50%) engloban las diversas subvenciones y honificaciones de in-
terés o su equivalente.

La aportacion del Fondo puede, segln cual sea la decision del
Gobierno interesado, unirse a la ayuda otorgada por las autorlda-
des publicas o quedar adscrita a estas Gltimas.

Financiacion de las infraestructuras

. El Fondo puede intervenir en la financiacién de las siguien-
tes categorias de infraestructuras:

- las directamente ligadas al desarrcllo de las actividades

industriales, artesanales o de servicios y que corran a car-
go de los poderes publicos; como, por ejemplo, las zonas
y poligonos industriales;

— las creadas en regiones agricolas para hacer frente a difi-
"~ cultades particulares (agricultura de moniaiia y otras zo-
nas desfavorecidas).

En ambos casos, la ayuda del Fondo puede representar un mon-
tante:

-— del 30% del gasto, cuando se trate de inversiones inferio-
res a 10 millones de u.c.

— del 10%, para inversiones superiores a 10 millones de u.c.

La ayuda del Fondo puede consistir también en una bonifica-
cion de interés de tres puntos sobre los préstamos acordados por
el Banco Europeo de Inversiones.

Criterios de seleccion de fas solicitudes

Las solicitudes que son sometidas a la Comisién con vistas
a obtener el concurso del Fondo son analizadas segun sus méri-
tos pFOpIOS
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Las solicitudes deben indicar la coherencia de la inversidn
con el conjunto de las acciones realizadas por el Estade miembro,
la contribucion de la inversion al desarrolio econdmico de la re-
gién, su incidencia sobre el empleo vy la situacion del sector eco-
némico del que depende. Entre los criterios de seleccién se tiene
especialmente en cuenta el que la inversién se haga en zona fron-
teriza.

Las decisiones del concurso del Fondo se toman teniendo en
cuenta las diversas ayudas financieras concedidas a las inversio-
nes en la regidn por parie del Estado interesado o de institucio-
nes comunitarias (CECA, FEOGA, FONDO SOCIAL, BANCO EURO-
PEO DE INVERSIONES). La coordinacion efectiva entre unos y otros
medios constituye un aspecto esencial de la politica regional co-
munitaria.

La programacion regional

Para poder beneficiarse de la ayuda del FEDER, los proyectos
deberdn estar insertos en un programa de desarrollo regional, en-
tendiendo por tal un documento dando indicaciones precisas so-
bre los objetivos que se persiguen con el desarrollo de la regidn
y los medios disponibles.

Los Estados suministran a la Gomisién informes anuales so-
bre los principales aspectos de las estructuras y acciones regio-
nales que tengan en marcha o en proyectos en las regiones en las
cuales aplican sus respectivas politicas regionales.

Recientes modificaciones y mejoras

A la luz de los resultados de los primeros afios de funciona-
miento del FEDER, el pasado mes de febrero de 1978, el Consejo
de Ministros de las C.E. adopté una serie de decisiones que per-
mitirdn la puesta en marcha de las propuestas presentadas por el
Comisario Sr. Giolitti. Estas decisiones se refieran a:

1) La creacién de una seccidn «fuera de cuota» correspon-
-diente al 5% del conjunto de los sectores del Fondo, que
- serd destinada a financiar acciones comunitarias espect-
ficas de desarrollo regional que estén vinculadas a otras
politicas - comunitarias, o.bien ‘ante casos- excepcionales.
Estas acciones no se refiéren a las opeéraciones de rees-
tructuracion interna de sectores en declive, pero podran
favorecer la creacion de empleos alternativos en . ciertas
zonas mediante la implantacién de nuevas actividades
econdmicas. B ot P R S RO AR (e




2)

3)

4)

5}

Una definicién mas flexible del concepto de infraestructu-
ra, ya que hasta el presenie el Fondo sélo podia finan-
ciar acciones que estaban directamente relacionadas con
las =actividades productivas». En lo sucesivo, el Fondo
podra financiar las infraestructuras «gue contribuyan al
desarrollo de la regién o de la zona en la cual se sitiian»,
pero, el Fondo no podréd financiar mas del 70% del total
de los montantes disponibles para un periodo de 3 afios

. {salvo decision expresa del Consejo).

Un tipo de intervencion excepcional de un 40% para la
ayuda del Fondo a proyectos infraestructurales gue ten-
gan un interés particular en el desarrollo de la regién
concernida.

Las mejoras administrativas, es decir, simplificacién del
examen para los proyectos por debajo de los 10 millones
de u.c.e., pagos escalonados y acelerados, mejor, trans-
parencia de los montantes recibidos por el Fondo en los
presupuestos nacionales y mayor importancia a los pro-
gramas de desarrollo regional en los Estados miembros.

Aceptacion de un marco global de analisis y concepcion
de la politica regional comunitaria. El Consejo debatira,
cada dos afios y medio las prioridades y orientaciones
propuestas, en base a un informe periddico sobre la si-
tuacion y evolucion socio-econdmica de las regiones que
serd realizado por la Comisidn en estrecha colaboracion
con el Comité de politica regional.

Pensemos, no obstante, que Asturias deberd medir en térmi-

nos propios el impacto de una de las consecuencias més impor-
tantes de la adhesion, como es la libre circulacion de mercancias
agricolas e induslriales y la adaptacién de la flota pesquera a la
realidad de unas aguas que, por muy comunitarias y nuestras gue
sean en el futuro, han mermado sensiblemenie sus posibilidades
‘de explotacidn.

Existirdn factores positivos vy negativos, agricolas e industria-

les. Todo dependera de nuestra capacidad de adaptacién a la com-
petencia internacional, lo que requiere que, desde ahora, en toda
estrategia empresarial, se integre el dato de nuestra futura petr-
‘tenenma a la Comunidad Europea

CONCLUSION

Sr Premdente Senoras y Senores
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He intentado dibujar a grandes trazos el horizonte de la inte-
gracion en la Comunidad Europea.

Horizonte ya no utdpico, sino préximo.
Los plazos, dirfa, que son inexorables.

Cada Entidad regional espaficla tiene una problemética espe-
cifica y Asturias tiene la suya, que debe asumir desde ahora, sin
esperar que el tratado de adhesién esté ultimado y el periodo de
transgicién a punto de concluir.

Europa se nos presenta como un reto. Reto de sistemas eco-
némicos. Reto de capacidad de respuesta regional. Reto de recon-
version y adaptacién.

Es evidente que en circunstancias de plena expansion econé-
mica todo hubiese sido mas ficil. Sin embargo, la realidad sélo la-
podemos cambiar pensando en términos de futuro y éste, a pesar
de sus incertidumbres, puede ser determinado por el tesén y el
trabajo de un pueblo.

Quizés, las circunstancias de ecrisis que vivimos servira para
abordar una realidad, cruda, que en épocas de despreocupacion
no contemplamos. '

Mi dnico deseo al intentar exponerles hoy, aqui, lo que, a mi
juicio, constituye el factor basico de la adhesion de Espana a la
Comunidad Europea, es el dejar claro que la respuesta a este reto
es fundamentalmente regional.

Y, como dijo a Asturias Ortega v Gasset en un memorable dis-
curso pronunciado en el Teatro Campoamor de Oviedo, el 10 de
abril de 1932 y titulado Nacién y Trabajo:

«Sera vuestro regionalismo no del pasado, sino futurista; no
de un pueblo que fue, sino de una regién que hay que hacer en
una nacién que hay que hacer... Una Asturias como programa del
porvenir, como una incitante palpitacién al fondo de la vida.»

Muchos afios han pasado desde entonces. Europa y Espafia se
enconiraban sumidas en la segunda gran depresion del Occidente.

Ante esta tercera crisis, ante el retc de Europa, sélo puedo
concluir citando, nuevamente, a Ortega y Gasset, «Yo hoy no que-
ria entrar a fondo en ninguna materia sino simplemente ponerme
en contacto con vosotros, amigos asturianos, los de la cabeza
clarax.

Muchas gracias.






