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DECLARACION DE TENERIFE

Los representantes de las regiones insulares europess
y de las orgsnizaciones internacionales interesadas:

Reunidos por invitacidn de la Conferencia de Poderes locales
y Regionales de Europa, bajo la presidencia de honor de su-
Majestad el Rey de Espafia D, Juan Carlos I,

"y

Agradeciéndo a la Junta de Canarias, al Cabildo Ifisular de-

Tenerife y a la ciudad del Puerto de la Cruz su acogida y -

su hospitalidad,

Agradeciéndo al Consejo de Europa el haber tomado la inicia
tiva de una reunidn que manifiesta una vez méds la voluntad-
de esta organizacién de alcanzar la unién de Europa en el
marco de la salvaguardia de los Derechos Humanos y de la -
"solidaridad democrdtica” respecto de las regiones y pobla
ciones menos favorecidas. .

Agradeciéndo a la comisidn de Islas de la Conferencia de --
Regiones periféricas maritimas (CRPM) su eficaz colabora --
cién, asi como al Consejo de Municipalidades de Europa y --
a la unidn internscional de ciudades y poderes locales - --
su ayuds estimable.

Recorddndo el llamamiento hecho en Galway en 1975, con oca-
sién de la primera convencidn deAutoridades Regionales de -
la Europa periférica, y dirigidos a las regiones dominantes
de Furopa, llamamiento a la solidaridad y a la igualdadsin
las cuzles no puede hablarse ni de Comunidad Europea ni de

.unién de Europa.

Convencidos de que esta primera Conferencia de Regiones In-
sulares Europeas; reunida por iniciativa de una institucidn
europea, constituye un paso importante hacia un exdmen glo-
bal y periddico de los problemas econdmicos ¥y politicos de
las islas y archipiélagos eurcpeos, las méds periféricas de
las regicnes periféricas.

Considerando que esta conferencia demuestra gue las regio-
nes insulares constituyen por su variedad socio-cultursl -,
su peso histérico, politico y estrdtegice y su contribucidn
econémica, una part® importante de la Europa libre y demo-
crdtica. - '

(1) Chipre, Islandia, Cerdefia, Sicilia, Malta, Azores,
Madera, Canariss, Isla de Man, Orcadas, Shetland,

Hébridas, Alsnd.
RRETARIA IS ESTADE BAAA LAS BELASIDNLS ><
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fxpresando su voluntad de proseguir la accidn asi iniciada
con la colaboracién de squelleas islas que por insuficiencia
de recursos o de autonomia no han podide unirse a ellos en
esta primera ocasidén, y conscientes de aportar gs{ su con-
tribucién a una mayor unidén de Europa, haciéndo un llamamien
to a la Comunidad Europea y al Parlamento turopeo para que .
participen en estas reuniones y contribuyan al esfuerzo vi-
tal que Europa debe realizar en favor de la desaparicién -
de los desequilibrios regionales y de los mds graves de to-
dos, - los desequilibrios debidos a los alejamiento periféri-

cos,
HAN ADOPTADO LA DECLARACION SIGUIENTE

I.- LA EUROPA INSULAP, COMUNIDAD DE INTERESES ECONOMICOS
Y POLITICOS.

1.- A pesar de una gran variedad de situaciones, una
comunidad de intereses une a las regiones insulares europeas,
que estdn obligadas a hacer frente a un cenjunto de proble-
mas andlogos en los &mbitos mds diversos y, en particular,-

a los siguientes niveles:

- De ordenacién del territorio europeo, de transportes y
comunicaciones: alejamiento de las regionmes centrales --
dominantes de Europa, ruptura de carga en las comunicacio-
nes, coste elevado de los transportes aéreos, lentitud- -
de los transportes maritimos, distancias a menudo conside-
rables respecto no sdlo del continente sino también respec

to de las islas mds cercanas:

- De desarrollo socio-econdmico: problemas de la pesca,
del turismo, de la explotacidn de las costas y de los fon-
dos marinos, de la escasez de espacio y de su relieve, de-
la pobreza de medios energéticostradiciones.

- De medioc ambiente: peligros de contaminacidn maritima,
de origen terrestre o maritimo, proteccién de las costas -
defensa contra el desarrolle anédrquico del turismo, protec
cidén de la calidad de la vida de los habitantes y de sus -
culturas autdctonas.

- En fin, y no son los menores, de organizacién constitucig
nal y politica : las regiones insulares deben desempefiar -
a menudo por imperativo de las circunstancias, un papelde -
pioneras o de precursoras en el dmbito de la autnomia regional.

La nocién de insularidad supone caracteristicas de zislamien
to, de distancia, de dimensién reducida, y en el caso de los
archipiélagos, inclusoc dispersién, Estas caracteristicas se
encuentran en el origen de la extrema fragilidad del equili-
brio socio-econdmico de las islas y justifican una atencidn-
excepcional por parte de las instituciones nacionales y tam-
bién, hoy dia, de las instituciones de la Europa unida.
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2.- FEl1 aislamiento incide en los costes de transportes
de personas y mercancias. Las actividades econdmicas y -
las condiciones de vida de la poblacidén insular debenhacer
frente en general & considerables gastos adicionales. Hoy
dia estos costes se ven incrementados de manera dramét1ca-
por la crisis mundial de la energia.

3.- La pequefia dimensidn y la dispersién reflejan en los
costos elevados de las infraestructuras y el funcionamien-
to de los servicios pdblicos, asi como en el campo de la -
produccién. Alteran las posibilidesdes de recurrir a tecnp
logfas avanzadas y de una manera general las leyes de com-

petencia.

IIDESARROLLO Y ORDENACION DEL TERRITORIO: VOLUNTAD Y SOLI-
: DARIDAD® '

4.- A pesar de que algunas regiones insulares europeas -
conocen un desarrcllo avanzado que demuestra que las limi-
taciones de que se derivan de la insuleridad pueden ser -
superadas, es evidente que islas y archipiélagos constituyen
el caso limite de los problemzs que se dan en las regiones
periféricas de Europa. En efecto, las regiones insulares -
europeas estdn no sdélo'en el extremo de la periferia euro-
pea, sino qgque ademds se encuentran separadas de esta por -
e] mar. A pesar de la integracidn europea y de la experien
cia comunitaria de varias décadas, y pese al llamamiento -
urgente a la solidaridad hecho en Galway en octubre de 1375
por las regiones de la Europa perfiérica, sus problemasde
retraso y subdesarrollo no han encontrado una solucidn satig

factoria.

5.- Las posibilidades limitadas de las islas, en particular
de . las més pequefias, y la inadecuacidén de las politicas ge--
neralmente seguidas a distintos niveles no han permitido has-

4 ta ahora de detener el exdédo de la poblacidén hacia regiones-
i desarrolladas del continente europeo y & veces, incluse, ha-
cia el continente americano. Las poblaciones insulares re--
claman también, y con toda justicia, el derechoa "vivir y --
trabajar en el pais". El paro que afecta hoy dia incluso a-
los grandes centros econémicos de Europa no permiten en ab--
soluto contemplar una solucidn distinta. En este contexto -
es urgente encontrar en las islas soluciones al problema del

empleo.

6.- Un nuevo proceso de desarrollo reclama una politica =-
voluntarista a todos los niveles: local y regional, nacional
y europeo., No obstante, tal poclitica debe apoyarse en primer
lugar sobre formas de organizacién politica constitucional a--
daptadas a la nueva voluntad de las poblaciones insulares.

7.~ Pero el desarrollo econémico de las regiones insulares
no puede hacerse a cualguier precio. La revalorizacidn ra-
cional de los recursos insulares de cara a un desarrollo 6p--
timo debe pasar por la elaboracidén de un plan que haga un in-
ventario de lss condiciones existentes y que define los obje-
tivos, las estrategias, las prioridades para ls utilizacidn de
los medios disponibles pero poco abundantes.

La fragilidad del equilibrio de los sistemas insulares hace




indispensable una politica estricta de ordenacidn del
territorio - infraestructura de transportes, assentamiento
de nilcleos urbanos - y de instalaciones industriales, --
proteccidén del medio ambiente y del equilibrio ecélogico.

B.- La elaboracidén de un plan de ordenacién de las regio-
nes insulares precisa de un nivel de informacién adecuado.
Los datos de que disponen hoy los srchipiélagos son a me--
nudo incompletos cuando no inexistentes. La creacidn de -
bancos de datos regionales es una labor prioritaria. .

9.- M&s que en cualquier lugar, ya que debe ser mds es-
tricta, la politica de ordenscidén, para ser aceptada, debe
ser establecida de la forma més democrdtica basada en sis-

temas de participacidn edecuados.

I11.- TRANSPORTES Y COMUNICACICONES, CONDICIONES DEL DESA--
RROLLG INSULAR.-

10.- Todo esfuerzo de desarrollo y de ordenacidn del terri-
torio debe basarse en un sistema eficaz y equilibrado de co-
municaciones. Esta necesidad es particularmente evidente tra

tdndose de regicnes insulares.

t1.- Cada regidn insular debe dotarse de un verdsdero plan
de transportes. £n el caso de los archipiélagos este plan a-
yudard a hacer del archipiélago un conjuntoc regional activo
que disponga de una unidad econémica y cultural frente al ---

mundo exterior.

Las producciones de las distintas islas serdn asi capaces de
especializarse en la medida en que podrén desembocar sobre un
mercado suficientemente amplio.

Este plan propondrd una red interior de carreteras que compren
da carreteras adaptadas a la topografia y a los recursos eco-
némicos limitados que unan entre si los distintos puertos.

El trqnsporte maritimo unird las islas al continente utilizan--
do las mds modernas técnicas y. medios de navegacidn,

12.- La gran dependencia de los micor sistemas de las islas
frente a los macro sistemas nacionales y comunitarios hace adn
mds necesaria la organizacidn de enlaces externos y, en parti-
cular, de sectores portuarios y de transportes aérecs a partir
de un egocentrismo insular que vaya hasta la creacidén de com--
pafifas locales 1nteresadas en la politica de la colectividad in

sular.

13.- Este dispositivo local completard el esfuerzo general
que debe ser desarrollado a partir del continente de acuerdo
con la declaracidn de Galway que establecia gque "el desarrojlo
de las infraestructuras de transportes y ls organizscidn de
una verdadera red suropea de comunicaciones que enlece . :d&
manera equilibrada y armoniosa el conjunto de regiones de Eu-
ropa, incluidas las periféricas, asi como las periferiasen-
entre si, constituye la primera condicidn de una politica
regional digna de ese nombre concebida sobre la base de la

redistribucidn de oportunidades y no sobre la de distribucidn

de subsidiocs".
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14,-- La evaluacidn de las ventsjas que se derivan de le
adopcidén de politicas concretas en elsector de transportes
no puede limitarse, como lo propone el memorandum de no--
viembre de 1979 de la Comisidn sobre el papel de la Comuni
dad en el desarrollo de las infraestructuras de transportes,
sl pardmeiro costes/beneficios internos del sistema de ---
transportes. Este ofrece un servicioodblico segln la decla
racién de Galway que precisa: "La nueva sociedad europea -=-
no puede edificarse més que sobre una concepcidn voluntaris
ta de la ordenacidn, concepcidén de la redistribucidn, concep
cién de un servicio puUblico, concepcidn de rentabilidad social
e incluso de rentabilidad econdmica a lasgbo plaze'. La ren--
tabilidad del sistema de trmnaportes insular no puede apreciar
se mis que en el plano global de la vida de la comunidad insu-
lar que depende fundamentalmente de tal sistema.

15.- Lags tarifas de transportes constituyen una pieza esen-
cial de la interaccidén entre los factores econdmicos, financig
ros y sociales en toda politica de planificacidn en regiones -
insulares. Es la politica de tarifas la que constituye el in-
dispensable relevo de los esfuerzos de infraestructura y de --
tecnologias el camino hacia el objetivo de .la "Continuidad --
territorial"™ : Las islas deberian ser tratadass en cuestidn de
tarifas de transportes maritimos y aéreos como si estuvieran -
unidas a tierra firme por medios de transporte terrestre. Sdlo
respetando esta condicidén las islas podrdn encontrar la posibi-
lidad de enlszar de nuevo con el desarrollo de las regiones con
tinentales. De esta condicidén dependen particularmente el desa
rrollo de la agricultura y del turismo asi como el nacimiento -
de una pequefia y mediana industria enfocada parcialmente hacia

los mercadeos exteriores.

La puesta en préctica de la politica mds srriba definida su--
pone un esfuerzo financiero que no debe ser puesto en peligro
por las dificultades presupuestarias inherentes a la crisis--
econémica. La aeccidén esencial de los gobiernos nacionales --
a nivel de infraestructura y a nivel de tarifas debe ser re-
forzasda, mejor coordinada y mejor apoysda por las institucip
nes europeas. £En esta perspectiva, la creacidén de un Fondo

Europeo para las infraestructuras de transporte es esencial

con tal que tenga por objeto prioritario la desconcentracidn
de ls red europea y sobre todo el acercamiento de las regio-

nes insulares.

La Comunidad, si no puede intervenir eficazmente en la reali-
zacidén de todas las infraestructuras necesarias a las regiones
insualres deberia tomar la iniciativa de crear ese organismo

europeo.

IV.- LA PESCA




16. La Declaracibn europea sobre la pesca,adoptada por la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa el 28.de Enero de 1981,subraya en
25e terreno la necesidad de servir "a los intereses de las comunida-
des que viven de la pesca". '

Los recursés del mar son vitales para la humanidad en general,pero
todav{a mas para las comunidades insulares.La explotacibn de estos re-
cursos contribuye de manera sustancial al producto regional y a los
ingresos individuales de las poblaciones insulares.

La pesca representa sobre todo para las islas del Atl&ntico y,en menor
medida,para las del Mediterr&neo,una de las principales fuentes de
puestos de trabajo.Las fluctuaciones de la produccidn pueden afectar
en esas regiones de manera dramética la vida de numeresas PeISONA&S.

17. A partir de ese momento,la sobre-explotacibn de las reservas de
pescado,particularmente pata ciertos tipos de pesca y para ciertas
zonas,es un problema muy importante cuya gravedad se ve incrementada
poe el hecho de que no se debe a los flotas insulares locales.El vo-
ldmen de captura de las flotas insulares no representa mas gue una2 mi-
nima parte de las capturas totales a lo largo de las .costas de estas
islas.

La sobre-explotacién en las proximidades de las islas es imputable a
la accién abusiva e incontrolada de flotas basadas en otras regiones,
y sobre todo a la accién de flotas no europeas.El agotamiento de los
recursos del mar pwede tener repercusiones desastrosas sobre la vida
y el medio ambiente de las islas.Parece urgente proteger y reglamentar
la pesca.Paralelamente,el desarrollo de cultivos acudticos debe ser
considerado seriamente en los esquemas de desarrollo,

18. Parte de los problemas actuales derivan de hecho~de la utilizacibn
por las regiones o paises econémicamente fusrtes de barcos-factorias.
de tonelaje considerable,frente a la cual la pesca mas O menos arte-
sanal de las islas no puede ser competitiva.Esta situacidn perjudica
tambien al empleo,mucho mas importante en la pesca artesanal que en
los grandes barcos automatizades.Con el tamafio de los barcos aumenta
ademas el peligro para las reservas de pescadozEstas consideracionés

_ hagen necesaria una reglamentacién internacional del tonelaje de los

barcos de pesca.

19. La contaminacién es otro de los problemas graves en materia de
pesca,en la medida en que influye sobre los niveles de las reservas
de pescadc.La vulnerabilidad de las comunidades insulares frente a la
corgaminacién serd tratado mas adelante,perc conviene ya subrayar
agui los riesgos que supone para la pesca y,a traves de ella,para to-
das las sociedades insulares. .

20, Al revés de lo que sucede en la mayorfa de las demas industrias,
lazindustria pesguera se basa sobre un recurso natural renovable y po-
tencialmente inagotable si se asegura una gest#dn razonable.El desarro-
llo de la pesca permitir{a a las islas sacar considerable provecho de
los recursos marinos.El ejemplo de las islas Feroe muestra que la ex~
plotacibdn planificada por un grupo insular de un recurso marimo,puede
compensar la ausencia de un interior agricola e industrial.En este
caso,ha sido posible por el hecho de gque cuando Dinamarca ingresoc en
la CEE,las islas Feroe gquedarcn fuera. . _

No es menos cierto que la futura polfbca comfin de la pesca,cuya
elaboracion tropieza lamentablemente con lentitudes Yy dudas,deberia
permitir a las propias regiones insulares el desarrollar una gestién
planificada de sus recursos marinos.

21. Que la politica comun descanse sobre el principio de la igualdad

de accesp o que fije 1{mites nacionales,convendré siempre una protec-
cién especial para las comunidades insulares o costeras.Solo esta apro-
ximacién regional concuerda con uno de losbrincipios bésicos de la CEE.
como es el de asegurar el desarrollo equilibrado de todas las regiocnes
de la comunidad,y permite adem&s que las regiones mas pobres,y en par-
ticular a las regiones insulares cuyo principal recurso es la pesca
puedan colmar su retraso.geria mucho mas justo tratar el problema de

la pesca a partir de una aproximacibén regional,mejor que a partir de una
aproximacibn nacional. ‘

e [T e et e o m e mman w— v
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22. De acuerdo con esta aproximacidén regional, en materia de ges-
tién de la pesca pueden hacerse las recomendaciones siguientes a
las instancias competentes de la CEE:

a. La politica de pesca comunitaria debe garantizar la conserva-
cién de las reservas de pescado y conceder una proteccidn espe-
cial a las reservas de las comunidades insulares.

b. Con tal objeto un sistema restrictivo debe ser introducido se-
gin el cual el acceso a un caladero insular estard sometido a auto-
rizacidn comunitaria siendo el nimero de autorizaciones concedidas
en funcidn de los recurscos existentes y futuros.

c. En las regiones insulares, las autorizaciones se concederan ,
prioritariamente a los barcos de la regién.

-

V EL TURISMO

23, Las regiones insulares se interesaron por el turismo desde

un principio. Para ellas no se trataba de un nuevo recuerso, era
también la posibilidad de un acercamiento cultural con los pueblos
hasta enntonces lejanos. Era también la ocasidén para las regiones
aisladas de ofrecer a las poblaciones de las grandes sociedades

de consumo el preservado ambiente de estos territorios y la opor-
tunidad de cubrir la indispensable necesidad psiquica y espiritual
de todo hombre de poder encontrarse con el mismo. Las regiones
insulares europeas pueden enorgullecerse de tener algo muy posi-
tivo que ofrecer al resto de Europa.

24, Méas que cualquier otro el turismo es tributario de la calidad
de medio ambiente y de una proteccidn., Sin embargo puede ser el
mismo el destructor de este medioc ambiente, sobre todo en el eco-
sistema fragil del universo insular. También a ese respecto pa-

" rece necesario una planificacién eficaz que evalue el impacto so-
bre el medio ambiente y vaya acompafiada de mecanismos de control.
25. El turismo estd sujeto a fluctuaciones ciclicas muy pareci-
das a la de la moda. Puede dar lugar a momentos de crecimiento
rapido. Sin planificacidn ni control, el turismo puede engendrar
tal deterioro del medio ambiente que su crecimiento puede verse
interrumpido y sus ingresos en peligro, sin necesidad de citar las
consecuencias nefastas para la calidad de vida de las propias po-
blaciones insualares. .

Las consecuencias de estas fluctuaciones se ven agravadas en el
caso de las regiones insulares donde la diversificacidén de los
recursos es muy debil, cuando no inexistente, y el eco-sistema

muy vulnerable.

26. Todas estas circumstancias militan en favor de la elaboracion

de una politica turistica capaz,en las regiones insulages,de garanti-

zar un desarrollo turistico equilibrado,estrictamente condicionaco por
del caracter

las exigencias de calidad,respetuoso de la especificidad )
de cada isla.Tal politica debe ser competencia de las autoridades regio-
nales que deben tener los medios capaces deejercerla efectivanmente.
Deben ser reforzdaa las normas anti-contaminacion,la reglamentacion de
las construcciones,las limitaciones a la circulacion automovilistica
y el uso de zonas y circuitos peatonales. '

El alojamiento de los turistas no deberia lim
ciones hoteleras.El alguiler de las habitacione
daria junto con la rehabilitacion del patrimoni

itarse a las instala-
s o de residencia secun--
o arquitectonico y de los

drian reemplazar ventajose-
zaciones turis-
turales.

centros urbanos antiguos son formulas gque po
mente la construccion de hoteles gigantescos © de urbani
ticas,a menudo destruira el medio ambiente ¥ los paissajes na




Las dimensiones de estas estructuras de recepcién son tales que a
menudo escapan al control de los autoctdnos, provocan una mayor =
dependencia de las regiones turisticas respecto de las inverso -
ras y de las compafifas turisticas internacionales. Como la pesca
la explotacidén del turismo debe ser objeto de ciertas prioridades
en torno de las poblaciones locales.

27.- En las islas que dependen del turismo de masas deben desa-
rrollarse esfuerzos para preservar la identidad regional de las -
regiones insulares., Estos esfuerzos deberian contribuir activa--
mente a pensar y, si fuera posible, a mentalizar los peligros —-
que puedan derivarse de estas tendencias del turismo,

La cultura local, las tradiciones, los estilos arquit>ctonicos, las
artes. la cocina, la musica, la lengua, se enfrentan con estereoti-~
pos procedentes de civilizaciones de las regiones centrales ricas,
destruyendo eventualmente'la herencia local y muchas de las atrac-

ciones turisticas.

Vi.- LAPROTECCION DE LOS ECO SISTEMAS INSULARES.-

28,.- Muy diferente de los eco sistemas continentales, los
los ecosistemas insulares suelen ofrecer gran diversidad -
gené6ica. Generalmente, las mas extrfds e interesantes gque
puedan encontrarse en cualquier parte del mundo.

29.- Extremadamente sensible, estos sistemas tienden a la inesta
_bilidad a medida gque el aislamiento desaparece. El pequefic tamafio
de las islaspermite que cualguier cambio por pequefio gque sea produz
ca consecuencias generales graves., La llegada del hombre ha incremen-
tado el grado de inestabilidad. La introduccidén de especies extranje--
ras en los sistemas insulares suele ser peligroso. En la mayoria de
lag islas con fécil acceso, la desaparicidn de especies {Animales ¥
plantas)ha sido més seric que en cualgquier:sitio. Un gran nimero de
especies supervivientes en el presente se encuentran en peligro de

extincidn.

30.- Los ecosistemas insulares son victimas del ataque permanente
procedente de la modificacién del medio ambiente marnio (Polucidn marinz
de origen teldrico y polucién por el petroleo, del turismo y de la
modificacidn de la utilizacidn del suelo como resultado del desarro--
110 econdmico (Abandono de la agricultura).

31.~ A causa de las dimensiones modestas de las islas y de su
aislamiento relativo, la explotacidn eficaz de los recursos de d4i-
chas islas es de una importancia vital para sus habitantes. Ios
ecosistemas insulares son generalmente muy sensibles a la degradacidn,
a veces irreversible, del medioc ambiente producido cuando sus recursos
estin mal exximmdex gestionados. De esta forma, es extremadamente.
importante para los habitantes de las islas vigilar el que las in-
fluencias externas © sus propias acciones causen un dafio irreparable

al medio ambiente,

32.~ La necesidad de conciliar el desarrollo ecdnomico y la pro-
teccién del medioc ambiente es mucho m&s importante para las islas
que para el continente., Las islas v sus habitante, a causa de la
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situacién periférica, son propensos a aceptar toda forma de desarrollo
ecénomico sin tener en cuenta los efectos eventuales sobre el medio --
ambiente Yy sin tener cuidado por lo que se refiere a la fragilidad

y a la especificidad del ecosistema insular,

33.- La apreciacidn del impacto sobre el medio ambiente -deberfa cons-
tituir una componente un importante de todo programa de gestidn de las
islas. Esta apreciacién deberia formar parte de los planes tipo de --
utilizacién del suelo y ser tomada en cuenta para la acordacidén de --

permisos de construccidn.

34.- Se pide-a las organizaciones internacicnales (Consejo de Europa,
Comunidades Econdmicas Europeas, Naciones Unidas) que lleven a cabo
programas relativos a los problemas de las islas, el consagrar una a--
tencidén especial y diferenciada a los ecosistemas insulares y a su
proteccidén, asi como a su desarrollo global.

o3
Las acciones que pueden llevarse en el contexto de la "Carta Europea del
Litoral"™, actualmente en preparacidén en el seno de la Conferencia de --
Regiones periféricas maritimas, revisten una importancia particular a+

este respecto.

VII.~ LAS REGIONES INSULARES Y LA ENERGIA

35.- E1 aislamiento y la escasez de la demanda enérgetica en las islas

aumentan fuertemente los costes de su produccién y reducen la eficacia

de la oferta. Las formas de energfa alternativas pueden remediar nu--

merosos problemas si su utilizacidén es posible; la puesta a punto,

por consiguiente, de formas no convencionales de energia es particular-

mente importante para las islas.

. 36.-- El sol y el viento son muy importantes en numerosas islas.

Los obsticulos a su utilizacidn son el coste de las instalaciones y

el hecho de que los habitantes insulares, igualmente que los demds,

no tienen la costumbre de servirse como fuentes de energia. El coste
puede ser reducido a través de una produccidn masiva y la disminucidn
de los productos petroliferos disponibles serid de esta forma un argu--
mento decisivo para vencer la resistencia a la innovacidén. Sin ninguna
duda, las pequefias islas que dizperRErRX glisladas serdn las primeras en
verse privadas de petrdleo si este se hace efectivamente escaso, re-
trasar la adopcién de nuevas fuentes de energia podria tener para ellas

consecuencias graves.

VIII.- LA INTEGRACION EUROPEA Y LAS REGIONES INSUALRES

37.- El desarrollo econdmico es un proceso a lo largc del tiempo
Sin embargo, en las islas y archipiélagos en vias de desarrollo el tiempo
juega contra el progreso, ya gque el problema se hace nids grave con
la emigracidn de los adultos, de los jévenes y de los cuadros empresa-
riales hacia los grandes centreos urbanos.

A fin de vencer este problema, no hay mds tiempo que perder. Se trata de
ofrecer a las islas y archipiélagos gque rodean y prolongan a Europa el
acceso a los bienes econdémicos y sociales, a las condicicnes de pro-
greso y de justicia que constituyen en todas partes las bases de la es-
tabilidad, tanto en Europa comc en las zonas especialmente gensibles de

la & Tierra.

El esfuerzo en favor de la promocidn econdmica debe necesariamente a-
compafiarse por una intensa accidn de expansién y de mejora de los ser-
vicios sociales: salud, educacidn, habitat y medio ambiente, los cua-
les constituyen el modelo de la calidad de vidade los ciudadanos europeos

del continente.
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38.- Sin embargo, las inversiones necesarias en los campos fundamen~
tales(Puertos, aeropuertos, modernizacidén y racionalizacién de los medios
de transportes), y de la energfa (Investigacidn y utilizacidn de nuevas
formas de energia) y también en otros campos, excede evidentemente la
capacidad de las comunidades insulares. Esta circunstancia impone el
funcionarmiento efectivo y concreto de la solidaridad nacional ¢ euro-

pea.

Las autoridades nacionales y las instituciones europeas tienen un campo
abieBto para demostrar su compromiso en cuanto a la promocidén del desa-
rrollo econdémico de las regiones periféricas a través de la adopcién

de las politicas adecuadas.

39.~ El sostén del desarrollo econdmico de las islas no puede limi-
tarse a los aspectos financieros. En particular todas las acciones gue
contribuyan a romper el aislamiento insular (Mejora de los sistemas de
comunicaciones, extensidén de los programas de divulgacidn cultural, etc.)
juegan un papel decisivo en la promocidn en las islas de un marco de vida
realmente europeo. La ejecucidén de los programas de cooperacidén técni-
¢ca, capaces de dar a las islas los medios qQue necesitan para su desa-
rrollo, constituyen un campo importante para la afirmacidn de la soli-

daridad nacicnal y europea.
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43,

El didlogo entre las islas y los intercambios de experiencias son

igualmente de mucha utilidad.

Teniend en cuenta el elevado coste de los transportes y los limitados
recursos financieros de las autoridades insulares, la inter-relacidn
y la cooperacidn entre las ic™as deberdn ser apoyadas por las insti-

tuciones europeas por medio de programas concretes.

La especificidad de la condicidn insular y los problemas de desarro-
1lc de las islas deberén ser tomados en cuenta de formas general por
las autoridades nacionales y por las instituciones europeas. Iﬁclu—
so podria manifestarse como necesario el definir para las islas ¥
archipiélagos un estatuto especial frente a la integracidn econdmica

eurcpez o en lo que se refiere a la aplicacidén de determinadas regias

comunitarias.

E1l desarrollo de las islas y archipiélagos que rodean el viejo con-
tinente dard la oportunidad para la extensidén del progreso econbmi-
ce, la justicia sccial y el respeto de los derechos humanos (carac-

teristicas todas ellas de la Europa democrdtica) haciz zonas espe-

' cialmente sensibles desde el punto de vista politico y geoestraté-

gico como son algunas islas ¥y archipiélagos , cuyos factores de es-

tabilidad se verdn de esta forma reforzados. Esta es ia razln por

la cual tal objetivo deberd ser declarado como prioritario tanto a

nivel nacional como. europec.

De la misma forma que las demds regiones eurcpeas, o incluso mas, las
regiones insulares tienen necesidad a nivel europeo de un marco que

les permita expresarse y hacerse oir. La Conferencia de Poderes Lo-
cales v Regionales de Buropa, en cooperacidn con el Consejo de Muni-

cipalidades de Furopa y con la Unidn Internacional de Ciudades ¥y de




- 12 -

Poderes Locales, y con la Conferencia de Regiones Periféricas Mari-
timas (la cual tiene el mérito de haber constituide en su senc una
Comisién de islas)}, puedern ofrecer un marco valido z estos efectos.
Conviene sin embargo reforzar la Conferencia de Poderes Locales y
Regionales de BEuropa en sus aspectos relatives a la representatividad
democrética. (la parte reservada & representantes electos y, mas
especificamente, a repr.sentantes electos de las regiones debe ser re-

- forzada a fin de hacer de ella la asamblia representativa de les ayun-

tamientos y de las regiones). En tanto que institucidn europea, la

Conferencia de Poderes Locales y Regionales de Europa debe igualmente

ser el marco ideal para el didlogo con la Comunidad europeaz, la cual

debe ser incitada a tomar medidas particulares en favor de las islas.

IX. LOS ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONES DE LAS REGIONES INSULARKES

Li, E1 examen de los problemas econdmicos del desarrollo imsular no es su-
ficiente por si mismo. Los factores politicos e institucionales son
igualmente fundamentales y deberdn constituir uno de los objetivos de
la actividad futura de la Conferencia de Poderes Locales y Regicnales

de Europa en el marco de su politica de desarrollo de la comstruccidn

guropea y de descentralizacién democridtica de las instituciones nacio-

nales.

45, BEn este terreno, las regicmes -insulares saben que pueden apoyarse So-

bre una larga tradicidén de reflexidn y de accidn politica en el senc

de 1a Conferencia de Poderes l.ocales y Regionales de Eurcpa, adopta-
da tras la discusidn de la ponencia presentada por ¢l ministro suizo
Chevéllez, precisaba respecto de la autonomiz regicnal que esta V...
Supone la eleccidn por sufragio universal directo o indirscto, las au-

toridades deliberantes y ejecutivas regionales".
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La declaracién de (Calway insistis en la misma linca:
"Para asegurar una participaciodn reai de las regiones en la politica
de ordenacidn del territorio, no son suficientes estructuras de simple
descentralizacién. Por el contrarioc se precisan autégticas colectivi~
dades regionales autbnomas, administradas por personas elegidas'.
Estos puntos de vista son confirmados y desarrollados en la Declaré—
cibén de Burdeos (1978) ¥ en la Resolucidn 117 (1980) de la Conferencia

de Poderes Locales y Regionales de Europa sobre las instituciones re-

gionales en Eurcpa.

las regiones insulares estén particularmente bien situadas para com-
prender y apoyar el proceso de regionalizacién que afeéta a la mayor
parte de los palses europeos. Para muchas regiones, su situacidn in-
sular ha sido el punto de partida de una zutonomia regional més o me-
nos desarrcllada. Si ésto es cierto para las islas canarias desde ha-
ce siblos dada =u situacidn geo-estratégica particularmente expuesta,
tambien lo es para la mayorias de las demis regiones insulares que han
hallade ya soluciones a la necesidad de tomar decisiones importantes
a pesar de su alejamiento de las capitales nacionales. Aisi, las islas
Feroe consiguieron su autonomia, respecto de Dinamarca, despues de la
guerra y el afio pasado la consiguid Groenlandia. En Italié, Sicilia
v Cerdefia han sido las primeras regiones autdnomas mucho antes de la

regionalizacién general d2l pais.

En las islas Briténicas, la isla de Man y el a;chipiélago anglonor-
mando son independientes del Reino Unido y no estén representadas en

el Parlamento briténico. FEn portugal, las Azores y Madeira tienen un.
estatuto de autonomia regional. En Espafia, las islas Canarias y las
Baleares se encusntran entre las primeras regiones que accedieron a la
pre-autonomia. Incluso en Francia, los primeros poryectos de ley sobre

autonomia regional gue han sido presentados se regieren a Corcega.
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Las regiones insulares de Europa estan convencidac de la necesidad
de desarrollar sus autono,ias regionales con el fin de aportar a
la sclucién de sus prohlemas la méxima contribucién que puedan en
el marco de la comunidad nacional. Esto es particularmente valido
para aguellas regiones que tienen una entidad regional propia en los
Ambitos culturales o lingfliisticos.

Tombien a nivel econdmico, la situacidn insular puede
exigir una reglamentacién particular scbre todo en cuestiones aduaneras
v gque por una parte permita a las islas benficiar de mayores frangui-
cias o inclusc de ausencisz de derechos adusneros, mientras que por otra,
puedan las islas desear, en ambitoes precisos, unas cuotas particulares
para ciertas ramas de la economia insular, a menudo ariesanales, parti-

cularmente sensibles a la competencia de producciones masivas.




48.

CONCLUSIONES

3

Los representantes de las regicoes insulares eurcpeas hacen un llama-

miento solemne. i

Al Consejo de EBuropa y en particular, a la Conferencia de Poderes Loca-

les y Regicnales para que

- continuen concediendo una importancia particular a los problemas de

las regiones insulares, sobre todo organizando ¢ 1 un futuro préximo,
una segunda conferencia de regicnes insulares europeas dedicada de ma-
nera particular a los problemas socio-culturales ¥y a los aspectos ins-

titucionales de esas regicnes; a ese respecto, agradecen las invitaciones

del gobierno autbnome de Azores y de -la delegacidén de Malta en la CPLRE; ;

- incrementen la representacidén de las regiones en el marco de lz CPLRE
y en el didlogo con los gobiernos y con la CEE;
- impulsen de nuevo la iniciativa de convocar una conferencia de Minis-

tros europeos responsables de problemas maritimos, contenida en la Rsso-

1ucidén 111 (1979) de la CPLRE sobre los problemas de contaminacién mari-
tima.
- tengan en cuerta los principios desarrollados en la Declaracidn de Te-

nerife, con ocasién de la proxima Conferencia de regiones maditerréneas.

N

A la Conferencia eurcpez de Minsitros de ordenacifn del Territorio ¥ la

Conferencia de Ministros europeos responsables del Medio ambiente para

que
- conceden una particular atencidn a la Declaracidn de Tenerife con oca-

sién de sus proximas sesiones que serén dedicadas a las regiones costeras,

a las instanciss competentes de la Comunidad Europea, para que

- tengan cuenta de la Declaracidén de Tenerife cuando definan la politica

comufi sobre todo en el terreno de

la politica regional

la politica de pesca

la politica de transportes

- la politica de medio embiente




