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INTRODUCCION

Las diferencias de todo tipo existentes entre dos paises soberanos e inde-
pendientes, cercanos geograficamente, como son Espafia y Portugal, han
dado lugar a que sus respectivos procesos negociadores de adhesidén a 1la
CEE se hayan emprendido de forma independiente, hasta el punto que el
propio documento agricola comunitario, presentado al Gobierno espafiol
el dia 21 de Febrero pasado sefiale : "El régimen que Espafia deberd aplicar
a Portugal, otro pafs candidato a la adhesién a las Comunidades, seri

tratado posteriormente a lo largo de las negociaciones'.

En el deseo de entablar un didlogo que al menos informe a ambas partes
de los problemas de la ampliacién comunitaria, se inscriben las lineas

que siguen a continuacidén.

El objetivo de los autores es poner en conocimiento de los colegas portu-—
gueses aqul presentes, las lineas directrices que la CEE pretende que
nuestro pafs acepte en el 4mbito agricola, asi como la opinién espafiola
sobre el tema; con especial referencia a la importancia que para nues-—
tra balanza comercial global y para la balanza agraria en particular tiene
el &rea comunitaria con especial atencién al capitulo de frutas y hortali-
zas, sector fundamental de la exportacibén espaflola y que resulta gravemen-—

te discriminado en el documento agrario que comentamos.

Las negociaciones para la adhesién de Espafia y Portugal a la CEE se estén
desarrollando en un clima econémico general de estancamiento en el que
han quedado olvidadas las grandes esperanzas que inspiraron el inicio
de creacién de un gran espacio europeo donde las motivaciones econdémicas
de productores y consumidores vefan en la ampliacién de los mercados nue-
vas oportunidades de desarrollo. La consecuencia de la crisis econdmica
generalizada que atravieza el mundo han acentuado las diferencias de inte-
reses entre los pafses que hoy forman parte de la Comunidad Europea, de
forma tal, que las propias instituciones comunitarias han entrado en cri-
sis y la revisién de la Politica Agricola Comin (PAC), pilar bésico de
la construccidén europea y la solucién de los graves problemas financieros
que ésta ha acarreado parecen imponerse como condicién previa a la efecti-

va tercera ampliacién a Espafia y Portugal.




Simulténeamente, la necesidad de una Europa '"reforzada", mediante la con-
solidacién de politicas comunes que incidan en toda la estructura produc-
tiva y social, se perfila con la timidez propia de una meta que no puede
relegarse aunque resulta ahogada por la presién de .acontecimientos inme-
diatos que ponen en evidencia la existencia de una Europa Mediterranea
que no ha podido salir del subdesarrollo a causa de la dindmica seguida
por una Politica Agricola Comin que ha venido favoreciendo el desarrollo
de la agricultura continental cuyas producciones bAsicas son los cereales,

la carne, la leche y el azfcar.

En estas circunstancias, la integracién de Espafia y Portugal con un compo-
nente "mediterraneo'" relativamente importante de sus agriculturas viene
a agravar el problema "mediterréneo" comunitario y es utilizado como pre-

texto para justificar la exigente postura negociadora de la CEE.

Pero la incorporacién de los nuevos miembros es una decisién politica de
la Comunidad que no puede ignorar el espiritu del Tratado de Roma y por
tanto, tiene que encontrar, mediante un enfoque global de los problemas
una solucién que no ponga en entredicho el potencial de desarrollo agrico-
la de Espafia y Portugal cuyas economfas son mas dependientes de la agri-
cultura que las de los actuales miembros; pero ademds, esa solucién no
deberi ser discriminatoria respecto a otros paises cuya incorporacidn

tuvo lugar con posterioridad a la firma del Tratado de Roma.

Para proporcionar una perspectiva adecuada al enfoque que Pretendemos
consideramos oportuno hacer una hreve referencia a 1la aportacién que el
ingreso de Espafia a la CEE, hace a las macromagnitudes agrarias comunita-

rias.

MACROMAGNITUDES AGRARIAS

La incorporacién espafiola a la CEE supondréd el incremento siguiente de

las principales macromagnitudes agrarias europeas:

- A los 120 millones de Ha. utilizadas en la CEE en 1980, nuestro pais

afladird 20'4 millones de Ha. de tierras de cultivo, 1'4 millones de




Ha. de prados naturales, 5'2 millones de Ha. de pastizales y 15'5 millo-

nes de Ha. de terrenos forestales.

- A los 6'5 millones de explotaciones agricolas europeas con una superfi-
cie media por explotacién agrficola de 16 Ha., habrén de sumarse los

2'5 millones de explotaciones espafiolas con una media de 17 Ha.
p P

- La poblacién activa agraria comunitaria (més de 8 millones de personas),
qQue supone el 7'9% de la poblacién activa total (Cuadro n? 1), con valo-
res extremos del 30'7% en el caso de Grecia y del 2'6% en el Reino Uni-
do, verd incrementados sus efectivos en méds de 2 millones de personas

(15'9% de la poblacién activa total espafiola).

- La participacién del sector agrario en el PIB, es muy dispar dentro
de los 10, destacando Irlanda y Grecia con un 11'3% y un 17'4% respecti-
vamente, correspondiendo los valores més bajos a los pafses fuertemente
industrializados. La participacién del sector agrario espafiol en el

PIB es elevada: el 7'4% (Cuadro n? 1).

- De gran interés resulta el anAlisis de la importancia de los distintos
productos en la produccién final agraria (PFA) (Cuadro n? 2). En la
CEE, la aportacién de los productos vegetales a la PFA es de un 34'9%
frente al 55'8% de los productos animales. Dentro de los primeros es
significativa la gran importancia de las frutas y hortalizas que suponen
un 12'6% del total, situdndose a continuacidn el trigo con una aporta-
cién del 7%. Sin embargo estas cifras por ser valores medios de los
10 pafses comunitarios, distorsionan el gran significado del sector
de frutas y hortalizas para la PFA en ciertos paises comunitarios como

son Italia (26'7%) y Grecia (27'3%). (*).

En productos animales la aportacién més importante corresponde a 1la
leche con un 19%. A la carne de vacuno ¥y porcino corresponde el 15%

y el 11'9% respectivamente.

(*) la participacién en Francia, del 9,5% corresponde fundamentalmente a regiones mediterra
neas.



Del anflisis de las cifras correspondientes a Ispafia, se deduce en pri-
mer lugar la importancia fundamental de la aportacién a la PFA de los
productos vegetales (54'9%) sobre los productos animales (42'5%). Dentro
de los productos vegetales cabe resaltar el gran peso del subsector
de frutas y hortalizas que aporta nada menos que un 25'4% a la PFA.
Esto pone de manifiesto de una forima evidente la necesidad para nuestro
pafs de luchar con firmeza por dicho subsector tan importante para nues-—

tro futuro. (Cuadro n? 2).

La tasa de autoabastecimiento de productos agricolas varfa considerable-
mente en la CEE de los 10 y en Espafia segln se trate de productos vege-—
tales o animales. (Cuadro n® 3). En cereales (excepto arroz) la tasa
de autoabastecimiento comunitario fue en 1979/8C de un 100'7%. La incor-
poracién espafiola supondria un equilibrio del mercado ya que nuestro
grado de autoabastecimiento (75'6%) hard alcanzar al comunitario un

valor del 97'3%.

En hortalizas (inclufdas sandia y melén) la produccién comunitaria ase—
gura el 97'4% de los suministros. La incorporacién de Espafia con un
autoabastecimiento del 121'2% supondria précticamente el equilibrio

(100'7%) .

En frutas (excepto agrios y frutos secos) la comunidad alcanza un auto—
abastecimiento del 82'5%, frente al 108'1% en Espafia para dichos produc-

tos, lo que supondréd una tasa final para la comunidad ampliada del 85'6%

En agrios la diferencia entre las tasas de autoabastecimiento comunita-
rio y espafiol es considerable puesto que el valor alcanzado en el primer
caso es del 44'1% frente al 245'1% correspondiente a Espafia. Esto supon-
drd una elevacién importante de las disponibilidades comunitarias una
vez se produzca la incorporacién espafiola puesto gue podra alcanzarse
una tasa de autoabastecimiento para dichos productos del 70'8%. Esto
pone en evidencia una vez mas las grandes posibilidades espafiolas cara
a la integracién en cuanto que si tradicionalmente nuestras exportacio-
nes de frutas y hortalizas han encontradc su mejor cliente en la CEE,
es evidente que la desaparicién de los obstéculos diversos cuando Espafia
sea miembro de pleno derecho, incrementard el destino europeo de dichos

productos.




La incorporacién espafiola elevard el autoabastecimiento comunitario
para el vino ya que supondrd un desplazamiento del mismo desde el 105%

al 109'2%.

Para la leche fresca de vaca, el cambio en el autoabastecimiento sersi

minimo en la Comunidad ampliada, del 100'5% al 100'4%.

La Comunidad es autosuficiente en los diferentes tipos de carne, excep-
cién hecha de la carne de ovino y caprino. En este tipo de carne, la
tasa de autoabastecimiento una vez incorporado nuestro pafs pasaré del

73% al 76'4%.

CUADRO N¢ 1

Poblacién agraria Participacibn del
PAISES 1981 (% s/poblacién sector agrario en el
activa) PIB 1980 (%).
CEE
- Alemania (R.F.) 514 1'9
- Bélgica 2'9 2'4
— Dinamarca 814 4'6
- Francia 8'3 42
— Holanda 4'8 37
- Irlanda 17'5 11'3
—~ Italia 13 7
—~ Luxemburgo 5 2'6
- Reino Unido 2'6 2'1
- Grecia 30'7 17'4
ESPANA 1519 714

FUENIE: Cuentas del Sector Agrario n? 8, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
Secretaria General Técnica, Junio 1983.
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NIVELES DL AUTOABASTECIMIENTO DI PRODUCTOS AGRARIOS LN LA C.LE.E.

CUADRO N2 3

Y ESPANA

Utiliza~ Grado de , ,
o s C . o Consumo humano
Produccidn c¢idn in- autoabas
utilizable terior tecimien Kg/Perso-
Productos Periodo (000 Tm) (000 Tm) to. (%) 000 Tm na y afio
Cereales
(Excepto arroz)
CEE-10 "1979/80" 120.731 119.926 100,7 - -
ESPANA "1980" 14,274 18.877 75,6 - -
CEE-11 135.005 138.803 97,3 - -
Trigo
CEE-10 "1979/80"  51.250 43.668 117,41 20.768(1)  76,5(1)
ESPANA "1980" 4.510 4.433 101,7 2.655(1)  71,0(1)
CEE-11 55.760 48.101 115,9 23.333(1) 75,8(1)
Cebada
CEE-10 "1979/80" 4o.u17 36.060 112,121 - -
ESPANA "1980" 6.571 7.070 92,9 - -
CEE-11 46.988 43,130 108,9 - -
Maiz
CEE-10 "1979/80" 17.557 28,501 61,6 - -
ESPANA "1980" 2.227 6.039 36,9 - -
CEE-11 19.784 34,540 57,3 - -
Arroz sin clscara
CEE-10 "1979/80" 301 1.083 83,2 958 2,8(2)
ESPANA "1980" 349 318 109.,7 305 6,8(2)
CEE-11 1.250 1.401 89,2 1.263 3,3(2)
Patata
CEE-10 "1973/80" 35.846 35.542 100,9 20.783 76,9
ESPANA(3) "1980" 4.400 4.391 100,2 3.446 99,3
CEE-11 40.2u46 39.933 100,8 24.229 78,7
Hortalizas (in-
cluidas sandia
y meldn)
CEE-10 "1387g9/80" 31.936 32.766 97.4 28.934 107.,0
ESPANA "1980" 5.965 4,921 121.,2 4,921 131.,6
CEE-11 37.901 37.687 100,6 33.855 110,0
Agrios
CEE-10 "1979/80" 3.390 7.691 b, 1 7.148 26,4
ESPANA "1980/81" 2.836 1.157 245,1 1.457 31,0
CEE-11 6.266 8.848 70,8 8.305 27,0
Frutas (excep-
to agrios y
frutos secos)
CEE-10 "1979/80" 15.645 18.973 82,5 16.702 61.8
ESPANA "1980" 2.742 2.519 108,1 2.519 67,4
CEE-11 18.387 21.492 85,6 19.221 62,5



CUADRO N2 3 (continuacidn)

Utiliza~ Grado de o N
e .. ) o Consumo humano
Produccidn cidn in- autoabas
utilizable terior tecjmieﬁi Kg/Perso-
Productos Periodo (000 Tm) (000 T™m) to. (%) - 000 Tm na y afio
Azlcar ,
CEE-10(4) "1980/81" 11.568 9.563 121.,0 9.460 35,0
ESPARNA "1980/81" 864 1.1156 77,5 1.107 29,6
CEE-11 12.432 10.678 116,4 10.567 34,3
Vino y mosto(5)
CEE-10 '"1979/80"  163.407 165.597 105.0 128.113 L7 04
ESPANA "1980" 142.900 33.370 128,606 19.533 52,2
CEE-11 206.307 188.967 109,2 147 .646 ug,0
Grasas y aceites
vegetales (6)
CEE-10 "1980/81" 4,009 3.590 111,7 3.513 13,0
ESPANA "1980" 1.229 734 1674 688 18,4
CEE~11 5.238 L. 324 121,1 4,201 13,7
Algoddn (fibra)
CEE-10 "1980" 115 845 13,6 - -
ESPANA "1980" 58 113 51,3 - -
CEE-11 173 958 18,1 - -
Tabaco (seco
no fermentado)
CEE-10 "1880" 310 663 46,8 - -
ESPANA "1980" 38 T4 51,4 - -
CEE-11 348 737 7.2 ~ -
Leche fresca
de vaca
CEE-10 "1980" 26.505 26.372 100,5 26.372 101,2
ESPANA "1980" 5.460 5.468 99,9 3.692 98.7
CEE-11 31.965 31.840 100, 4 30.064 100,9
Carne de vacuno
CEE-10 "1980" 7.017 6.906 101.6 6.906 25,5
ESPARNA "1980" 411 L34 gy, 7 L34 11.6
CEE-11 7.428 7.340 101,2 7.340 23.9
Carne de porcino
CEE~-10 "1980" 10.046 9.956 100,89 9.956 36,8
ESPANA "1980" 982 982 100.,0 982 26,3
CEE-11 11.028 10.938 100,8 10.938 35,5
Carne de ovino
y caprino
CEE-10 "1980" 689 qLh 73,0 gLu 3,5
ESPANA "1980" 136 136 100,0 136 3,6
CEE-11 825 1.080 76,4 1.080 3.5
Carne de aves
CEE-10 - '"1g80" 4,018 3.728 107,8 3.728 13,8
ESPANA "1980" 860 871 98,7 871 23,3
CEE-11 4.878 4.589 106.,1 4.599 i4.9
Huevos
CELE~10 "1380" 4,094 4,034 101,5 3.808 14,1
ESPANA '"1980" 748 718 104,2 674 18,0

CEE-11 4.842 4,752 101,9 4.u82 14,6



8. bis

CUADRO N¢ 3 (continuacién)

11979/80" = Media de las campafias 1978/80 y 1980/81

"1980" = Media de los afios 1979; 1980 y 1981

(1)
(2)
(3)

(4)
(58)

Expresado en harina de trigo.

Expresado en arroz blanco elaborado.

Las cifras de produccidén dadas en el Anuario de Estadistica Agraria
del MAPA corresponden al concepto de produccién "biolbgica'"; el paso
al concepto de produccidén "utilizable" de los balances de aprovisiona-
miento tiene en cuenta las pérdidas en la recoleccidén y en la explota-
cidén.

Excluido el azficar "C'" {(fuera de la cuota maxima).

Cifras en miles de Hls., salvo la de consumo '"por persona'" que se
expresa en litros.

Las materias primas importadas se consideran nacionalizadas; en caso

contrario el grado de autoabastecimiento seria notablemente inferior.

FUENTE: Sanchez Rodriguez, Porfirio. "Integracién de Espafia en la CEE",

Papeles de Economia Espafiola. Diciembre 1983. p.p. 37-56.



e~

Unas breves consideraciones sobre el sector exterior agrario espaflol son

precisas para definir el marco del sector exterior hortofruticola.

Al analizar la participacién del comercio exterior agrario en el comercio
global de nuestro pais (cuadro n¢ 4) en el periodo 1968-1981, queda de
manifiesto la participacidn decreciente de aquel en los intercambios co-
merciales exteriores tanto a medio como a largo plazo, reflejando, en
buena medida, el resultado de la politica econémica nacional orientada
a la progresiva expansién y diversificacién de la produccién industrial
en detrimento del desarrollo del sector agricola; puede observarse que
la proporcién de 1los productos agricolas en las importaciones totales
pasa del 22,6% en 1968 al 13% en 1981 y, en las exportaciones, del 39;7%
en 1968 al 19,06% en 1981.

Al analizar el destino y procedencia de nuestro comercio exterior agrario
se pone de manifiesto en el caso de las importaciones (cuadro ne@ 5), la
dependencia creciente de la economia espafiola del area representada de
EE.UU. que de significar el 23,25% de las importaciones agrarias en 1970,
pasa a representar el 44,27% en 1981. La participacién de los paises comu-
nitarios en dichas importaciones, se mantiene sin embargo de una manera

estable.

Las exportaciones agrarias espafiolas (cuadro n®5) tienen como destinatario
principal a la CEE que absorbe mds de la mitad de los envios agricolas
espafioles al exterior. También se observa la expansién de las ventas a
los paises pertenecientes al COMECON y a los comprendidos en el apartado
"resto del mundo". Todo ello evidencia una diversificacién espacial en
la estructura de las exportaciones agricolas cuya direccién, en la medida
en que se ha producido a expensas de la reduccidén de la cuota correspon-—
diente a los paises comunitarios, puede resultar alterada y e€s previsible
que lo sea, como consecuencia de la incorporacién espafiola a la CEE y
por tanto de la aplicacién del principio de preferencia comunitaria de

la PAC a los productos espafioles frente a los de terceros paises.



CUADRO N@ 4

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR TOTAL, Y DE PRODUCTOS AGRARIOS

I MPORTACTION LXPORTACTION
Productos Productos

éﬁgg Total A agrarios (B) B/A.100 Total (A) agrarios (B) B/A.100
1968 246.547 55.685 22,6 111.244 4,182 39.7
1969 296.305 67.346 22.7 133.012 47.197 35.5
1970 332.300 66.629 20.0 167.087 60.176 36.0
1971 347.415 77.055 22.2 205.645 64.781 31.5
1972 437.566 94.405 21.6 245.215 69.894 28.5
1973 561.543 126.978 22.6 302.670 92.211 30.1
1974 888.688 169.5u47 19.1 407.972 102.753 25.2
1975 931.986 181.421 19.5 441.091 104.653 23.7
1976 1.169.412 187.867 16.9 583.222 137.263 23.5
1977 1.350.352 262.750 19.5 775.150 177.0u6 22.8
1978 1.431.0383 284.103 19.9 1.001.384 214.766 214
1979 1.704.022 300.925 17.7 1.221.441 261 .944 21.4
13880 2.450.653 348.485 14,2 1.493.187 297.717 19.9
1981 2.970.435 386.022 13.0 1.888.u423 370.285 19.6°
1982 3.473.208 451.325 13.0 2.260.198 389.073 17.7
(avance)

Fuente: Cuentas del sector agrario n? 8. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidén. Secretaria General Técnica. Junio 1983.




CUADRO N@ 5
IMPORTACIONLES AGRARIAS. AREAS DI PROCEDENCIA
1970 19 81
Areas de Millones de PTA Millones de PTA
Procedencia Corrientes % Corrientes %
C.E.E. 9.398,4 10,11 61.334,9 15,98
Alemania R.F, 868, 4 - - 10.011.,4 - -
Francia 4,208,8 - - 15.568,7 - -
Reino Unido 1.824,1 - - 14.664,6 - -
Italia 340,6 - - 4.240,4 - -
Paises Bajos 2.391,1 - - 9.495,7 - -
Bélgica Luxen
burgo 366,9 - - 2.305,3 - -
Dinamarca 269,2 - - 3.527,3 - -
Irlanda 129.,3 - - 1.521.5 - -
EFTA -~ 2.819,0 4,23 - 12.419,7 3,22
COMECON - 1.259,6 1,89 - 3.788,1 0,98
EE.UU - 15.493,8 23,25 - 170.910,2 L 27
CANADA - 1.006,1 1,51 - 3.361,6 0,87
ALALC - 20.835,7 31,27 - 65f327,4 16,92
AUSTRALIA - 689,9 1,04 - 2.443,7 0,63
RESTO MUNDO - 15.126,2 22,70 - 66.436,8 17,22
TOTAL - 66.628,7 100,00 ~ 386.022,4 100,00
Fuente: Cuentas del sector agrario n? 8. Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacidn. Secretaria General Técnica. Junio 1983.




Areas de
Destino

C.E.E.
Alemania R.F.
Francia
Reino Unido
Italia
Paises Bajos
Bélgica Luxen

burgo

Dinamarca
Irlanda

EFTA

COMECON

EE.UU.

CANADA

ALALC

AUSTRALIA

RESTO MUNDO

TOTAL

Fuente:

CUADRO N2 6

12.

EXPORTACIONES AGRARIAS. AREAS DE DESTINO
1 9 70 1 9 8 1
Millones de PTA Millones de PTA
Corrientes % Corrientes %

- 38.488,8 63,96 - 194.978,5 52,66
8.547 14 - - 46.456,3 - -
8.053,8 - - 59.477,0 - -
8.965,0 - - 41.664,6 - -
6.981,3 - - 10.341,6 - -
3.442,7 - - 21.594,7 - -
1.633,1 - - 11.342,9 - -

638,39 - - 3.344,7 - -
226 ,6 - -~ 756,7 - -

- 4.665,4 7,75 - 26.920,9 7,27

-~ 2.855,6 4,75 - 39.846,2 10,76

- 6.169,2 10,25 - 21.615,0 5,84

- 1.005,8 1,67 - 3.938,8 1,06

- 1.728,9 2,87 - 11.250,3 3,00

- 141,7 0,24 - 1.598,6 0,43

- 5.120,8 8,51 - 70.136,8 18,94

- 60.176,2 100,00 - 370.285,1 100,00

Alimentacidn. Secretaria General Técnica. Junio 1983.

Cuentas del sector agrario n2 8. Ministerio de Agricultura, Pesca y



13.

EL _COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS ESPANOLES Y LA CER

A continuacién analizaremos el tema objeto de la presente ponencia, el
comercio exterior del sector hortofruticola 2spaficl y su incorporacién
a la CEE dado su caracter eminentemente exportador y europeo, como ponen
de manifiesto las cifras que se presentan a continuacién y que le han
convertido en uno de los temas problemdticos en las negociaciones manteni-
das con la Comunidad hasta la fecha, siendo objeto de una discriminacién
injusta e inusual por parte de la CEE (*) dado su cardcter competitivo,
por una parte con las exportaciones agricolas de los paises de la cuenca
del Mediterréneo con los que la Comunidad tiene firmados acuerdos de COO—
peracién y por otra, con los productos correspondientes a las producciones

agricolas de las regiones mediterrdneas de la Comunidad.

81 como se deduce del Cuadro n@® 4, la balanza comercial agraria espafiola
es tradicionalmente deficitaria, la balanza comercial correspondiente
al sector de frutas y hortalizas es fuertemente favorable a nuestro pais
hasta el punto de que en 1981 las principales frutas y hortalizas repre-
sentaban el 1,31% de las importaciones agricolas espafioclas y un 33,80%
de las exportaciones que se destinaron en un 91,4% a la CEE para las prin-

cipales hortalizas y el 85,9% en el caso de las frutas.

Por la importancia relativa de las exportaciones del subsector de frutas
y hortalizas a Europa, se hace una exposicién detallada de sus diferentes

componentes en los apartados:

- hortalizas
— Citricos

—~ Otras frutas

(*) Tratado preferencial de 1970 frente a acuerdos CEE pafses mediterréneos.
Documento negociador presentado por la CEE al Gobierno Espafiol..
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HORTALIZAS

Espafia es un gran productor de hortalizas en fresco valoradas en 241.797'5
millones de Pts., que suponen un 12'3% de la produccién total agraria.
Dichos productos gozan de una gran tradicidén exportadora destacando
fundamentalmente las patatas tempranas, judias verdes, cebollas, alcacho-

fas, tomates, pepinos, pimientos dulces, berenjenas, calabaza y calabacin.

La produccién espafiola de patatas tempranas alcanza la cifra de 798.384
Tm., de las cuales se destinaron a la exportacién en 1981, un 7'8%
por un valor total de 1.687 millones de Pts. El1 Area receptora de estas
exportaciones ha sido la CEE (92'2%) cifra que representa el 18'72% del
mercado total de importacidén comunitario al que concurren los paises medi-
terréneos como principales oompétidores espafioles, asi Chipre suministra
un 39, 35%, Egipto el 23,77%, Malta el 1,78% e Israel y Marruecos el 3,27%

y 11,6% respectivamente.

En judias verdes, la produccién alcanzada en, 1981 fue de 228.605 Tm. de
las que un 8'4 se destinaron a la exportacién. El valor total de las ex-—
portaciones alcanzé los 1.133 millones de Pts. absorbiendo el mercado
comunitario un 92'2% de las mismas. El mercado comunitario fue abastecido
por paises mediterrédneos en un 41'3% cifra de la que un 38'3% correspondid

a Espafia y el resto a Marruecos (2'7%) y Chipre (0'3%) (Cuadro n@ 7).

La produccidén espafiola de cebollas fue de 1.053.065 Tm. de las que se
destinaron a la exportacién un 28'5% (5.567 millones de Pts.). La CEE
fue la principal destinataria de las ventas espafiolas ya que ahsorbid
el 85'4% de las mismas, lo que supuso el 65'8% del abastecimiento exterior
europeo. Los paises mediterrdneos presentes en el mercado comunitario

fueron Israel (8'8%), Egipto (5'8%), Marruecos (2%) y Malta (0'3%).

La cifra de produccién espafiola de alcachofas alcanzd las 248.345 Tm,
de las que un 11'1% fueron destinadas a 1la exportacién con un valor de
1.380 millones de Pts. El destino de dichas exportaciones fue practicamen—
te en su totalidad la CEE (99'2%) lo que supuso la practica exclusiva
para Espafia del suministro del mercado de importacién comunitario (98'1%)

sin competencia posible con ningin pais mediterraneo.
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En tomates la produccién espafiola alcanzé 2,198.247 Tm. que se exportaron
en un 16'6%. Ll valor de dichas exportaciones fue de 18.906 millones de
Pts. recibiendo la Comunidad un 91'1% de las mismas. &1 abastecimiento
comunitario procedente del exterior correspondié en un 73'7% a Espaha
suministréndo Marruecos un 23'3% e Israel el 0'3%. A sefialar la fuerte
concurrencia que se produce durante los meses de invierno entre el produc-

to espafiol y el producido en Marruecos y en la CEE (en invernaderos).

Otra hortaliza de fuerte arraigo en la exportacién espafiola a la CEE es
el pepino con una produccién cifrada en 257.820 Tm. de las que se exporta-
ron un 23'1% por un valor de 2.935 millones de Pts. El 92'3% de dicha
exportacidén fue absorbido por la CEE, lo gue supuso para nuestro pais
un 87'5% de las compras totales comunitarias al exterior. El tnico pais
mediterrédneo presente en el mercado comunitario fue Chipre con un pequefiio

porcentaje: 0'3%.

La produccidén espafiola de pimientos alcanzé las 549.804 Tm. de las que
un 13'6% se destiné a la exportacién (3.367 millones). La CEE absorbid
el 94% de las ventas espafiolas al exterior, lo gque supuso para nuestro
pais asegurar el 73% de los suministros de la CEE procedentes del exte-
rior. Los dos tnicos paises presentes en el A&rea fueron Israel (10'1%)

¥y Marruecos (3%).

En berenjenas la produccién espafiola se cifré en 135.634 Tm., de las que
Gnicamente se exportaron el 9'5% con un valor de 635 millones de Pts.
Practicamente el Gnico mercado destinatario fue el correspondiente a la
CEE (98'7%), cifra que representd el 54'8% de las importaciones comunita-
rias de dicho producto. Israel y Chipre abastecieron un 9 y un 1'1% res-

pectivamente.

Finalmente, con una produccién de 123.327 Tm. de calabaza y calabacin
de las que un 26% fue destinado a la exportacién (1.561 millones) diri-
giéndose el 96'5% a la CEE, Espafia cubrid un 72'6% de las compras exterio-—
res comunitarias. Marruecos aporté el 8'7% e Israel y Chipre el 3'4 y

4'7% respectivamente.
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El destino mayoritario a la CEE de las ventas exteriores espafiolas de
productos horticolas, pone de manifiesto la gran importancia que posee
para nuestro comercio toda la normativa comunitaria aplicable a los inter—
cambios en dicha zona. Por otra parte y dada la concurrencia espafiola
con los restantes pafses mediterraneos en los suministros horticolas comu-
nitarios, también son de especial consideracién las distintas ventajas
arancelarias previstas en los diferentes acuerdos que ligan a la CEE con

dichos paises.

La CEE utiliza toda una serie de obstéculos que dificultan el acceso a

su mercado de los productos horticolas y que se concretan en:

- Contingentes: como se observa en el Cuadro n? 10 existen calendarios
tebSricos y de hecho, aplicables a los productos horticolas (lechuga

y escarola, tomate, alcachofa y judia verde).

— Precios de referencia a aplicar en determinados periodos. Se establecen
para el pepino y el tomate gue suelen pagar tasas compensataias (Cuadro

n¢ 10).

- Aplicacién de la Tarifa Exterior Comin, cuyo nivel es muy variable segin
los productos y también segiin las épocas (Cuadro n® 11). A la vista
del cuadro cabe resaltar el trato discriminatorio que, frente a terceros
paises mediterréneos, reciben los productos espafioles a los que se apli-
can niveles superiores de la Tarifa Exterior Comin (patatas tempranas,

judias verdes, cebollas, tomate y berenjenas), etc.
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CUADRO N2 7

EXPORTACION ESPANOLA DE LA PRODUCCION DE LAS PRINCIPALLS HORTALIZAS

(ANO_1981)
PRODUCCION EXPORTACION
Cantidad %
Tm. _ (Tm.) Produccidn

Patatas tempranas 798.384 62.409 7'8
Judias verdes 228.605 19.279 8'Yy
Cebollas 1.053.065 300.391 28'5
Alcachofas 2148.345 27.812 11'1
Tomates 2.158.247 359.328 16'6
Pepinos 257.820 59.794 23'1
Pimientos 549,804 74.803 13'6
Berenjenas 135.63Y4 12.966 9’5

Calabaza y Calabacin 123.327 32.137 26

TOTATL 5.553.231 948.919 17

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del Anuario de Estadis-
tica Agraria 1981.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.
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CUADRO N2 8

COMERCIO EXTERIOR ESPANOL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS HORTICOLAS EN FRESCO

(ANO 1981)

Absorcidn Comunita-
ria de las exporta-

IMPORTACIONES EXPORTACIONES ciones espafiolas
PRODUCTOS Cantidad Valor (Mi Cantidad Valor (Mi- Valor (M
(Tm.) les Pts.) Tm. les Pts.) les Pts.) %
Patatas tempranas
(1-I al 30-VI) 2.349 51.334 62.409 1.687.341 1.556.997 g2'2
Judias verdes - - 19.279 1.138.727 1.045.429 g2'2
Cebollas 32 1.263 300.391 5.567.090 4.757.762 851
Alcachofas - - 27.812 1.380.158 1.369.822 g92'2
Tomates 7 1.584 359,328 18.3906.203 17.237.262 91'1
Pepinos - - 39.794 2.935.299 2.710.817 g92'3
Pimientos dulces - - 74.803 3.567.487 3.353.826 U
Berenjenas - - 12.966 635.921 627.792 98'7
Calabaza y calabacin 1 226 32.137 1.561.341 1.507.531 96'5
TOTAL 2.389 5h.407 948.919 37.373.567 34.167.238 91'y -

Fuente: D.G. de Aduanas
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COMDRO_1e_10

OBSTACULOS C.E.E. A LAS EXPORTACIONES HORTOFRUTTCOLAS ESPANOLAS

Exigten Periodos Suelen
Precios de apli- pagar
Existe norma de refe cacién tasas
PRODUCTOS Calidad CEE rencia. ~B.R. comp.

Coles Si No - -
Apio Si No - -
Luchuga Si No - -
Escarola Si No - -
Cardo No No - -
Sandia No No - -
Meldn No No - -
Calabacin No{1) No - -
Pepino ‘ Si Si 12-2/30-11 Si
Pepinilio No No - -
Berenjena No(1) No - -
Tomate Si Si 1-4/20-12 Si
Pimiento Si No - -
Fresas y fresdn Si No - -
Alcachofa Si No - -
Ajo Si No - ~
Cebolla Si No - -
Zanahoria Si No - -
Judia verde Si No - ~
Guisante verde Si No - -
Haba verde No No - -
Patata temprana - No - -
Manzanas Si Si 11-6/30~-9 -
Peras Si Si 1-7/30-4 -
Membrillos No No - -
Nisperos No No - -
Albaricoques si No - -
Cerezas Si Si 21-5/10-8 No
Melocotones Si Si 11-6/30-9 Si
Ciruelas Si Si 11-6/20-10 Si
Granadas No No - -
Platanos - No - -
Almendras - No - -
Nueces - No - -
Avellanas - No - -
Uva de mesa Si Si 11-7/20-11 -
Naranjas dulces Si Si 1-12/31-5 No
Mandarinas Si Si 1-11/28-2 No
Limones Si Si 1-1/31~12 No
Pomelos Si No - -
Naranja amarga Si No - -
(1) Contingente reducido
(2)

cidén de respetar unos precios minimos.

(3)
(u)

Periodos de

FUENTE: Espafia y la Europa verde.

cupos.

Periodo de prohibicidn total

20.

Existen calenda  Se aplica el

rios tedricos/ calendario
periodo de hecho
15-11/15-6 15-11/15-6
15-11/15-6 15~11/15-6
1-7/15-10 15-9/15-10(1)

16-5/31-12

15-3/30-6

No
No
No
No
No

Editorial Agricola Espafiola.

20

5/31-10(2)

21-4/30~6

i

=
!
(o2}
~
w
O
t
@w

1-7/19-7(3)
20-7/15-8(4)
1-9/31-10
1-9/31-12
No
No
No
No
No

Los periodos (1.5 al 20.5) y (1.11 al 15.11) se permite la importacidn a condi-



CUADRO N2 11

DISCRIMINACION ARANCELARIA CEE A LAS IMPORTACIONES HORTOFRUTICOLAS PROCEDENTES DE L0OS
PRINCIPALES PAISES MEDITERRANEOS EN VIRTUD DE SUS RESPECTIVOS ACUERDOS PREFERENCIALES

Arg.
Mar.
TEC ESPANA  y Tdn. Isreel Grecia Egipto Turqu. Chipre Malta
Patata temp.

1 enero a 31 farzo 15 15 9 15 - 9 15 15 9

1 abril a 15 mayo 15 15 15 15 - 15 15 15 9
16 mayo a 30 junio 21 21 21 21 - 21 21 21 21
Judias verdes

1 octubre a 31 octubre 13 13 13 13 - 13 13 13 13

1 noviembre a 30 abril 13 13 5,2 13 - 5,2 5,2 5,2 5,2
1 mayo a 30 junio 13 13 13 13 - 13 13 13 13

1 Julio a 30 septiembre 17 17 17 17 - 17 17 17 17
Zanahorias

1 enero a 31 marzo 17 17 10,2 10,2 - 17 17 6,8 17

1 abril a 31 Diciembre 17 17 17 17 - 17 17 17 17
Cebolla

1 febrero a 14 febrero 17 12 12 12 - bh,8 12 12 12
15 febrero a 30 abril 192 12 4,8 4,8 - 4,8 4,8 4,8 12

1 mgyo a 15 mgyo 19 12 4,8 4,8 - 12 4,8 4,8 12
16 mayo a 30 junio 12 12 12 12 - 12 12 12 12

1 julio a 31 julio 12 12 12 12 ~ 12 12 12 6

1 agosto a 31 enero 12 12 12 12 - 12 12 12 12
Ajo

1 febrero a 31 mgyo 12 12 12 12 - 6 12 12 12

1 junio a 31 enero 12 12 12 12 - 12 12 12 12
Alcachofa

1 octubre a 31 diciembre 13 13 9,1 13 - 13 13 13 13

1 enero a 30 septiembre 13 13 13 13 - 13 13 13 13
Tomate

1 noviembre a 14 noviem. 11 11 11 11 - 11 11 11 11
15 noviembre a 30 noviem. 11 11 Loy 11 - 11 11 b4 11

1 diciembre a 31 diciem. 11 11 4,n 11 -~ 4,4 11 4,4 4,n
1 enero a fin febrero 11 5,5 h,u 11 - b4 11 4,n 4,u
1 marzo a 31 marzo 11 11 Y, u 11 - 4,4 11 bh,u by
1 abril a 15 abril 11 11 b4 11 - 11 11 4,u 4,h
15 abril a 30 abril 11 11 Loy oo 11 ~ 11 11 11 4,4
1 mayo a 14 mayo 11 11 11 11 - 11 11 11 11
15 mayo a 31 octubre 18 18 18 18 - 18 18 18 18
Pimiento

15 noviembre a 30 abril 9 6,3 5,4 5,4 - 5,4 4,5 5,4 5,4
1 mayo a 14 noviembre e 6,3 5,4 5,4 - g L,5 5,4 5,4



22.

Arg.
Mar,
TEC ESPANA y T0n. TIsrael Grecia & ripto  Turg Chipre Malta

Berenjena

1 diciembre a 31 diciem. 16 16 6,4 16 - 16 - 16 6,4 16
1 enero a 14 enero 16 16 6,4 16 - 16 9 6,4 16
15 enero a 30 abril 16 16 6,4 6,4 - 16 6,4 6,4 16
1 mayo a 30 noviermbre 16 16 16 16 - 16 16 16 16
Apio
1 enero a 30 abril 16 16 16 8 5 16 8 8 16
1 mayo a 31 diciembre 16 16 16 16 5 16 16 16 16
Fresa
1 mayo a 31 julio 16 16 16 16 - 16 16 16 16
1 agosto a 31 octubre 14 14 14 14 - 14 i 14 14
1 noviembre a 31 marzo 14 14 5,6 5,6 - 1h 14 5,6 5,
1 abril a 30 abril 14 14 14 14 - 14 u 14 14
Meldn
1 noviembre a 31 mayo 11 11 5,5 5,5 - 11 5,5 5,5 11
1 junio a 31 octubre 11 11 11 11 - 11 11 11 11
Sandia
1 abril a 15 junio 11 11 5,5 5,5 - 5,5 5,5 5,5 11
16 junio a 31 octubre 11 11 11 11 - 11 11 12 11
1 noviembre a 31 marzo 11 11 11 11 - 11 6,5 11 11
Uva de mesa
1 noviembre a 14 noviem, 18 18 18 18 - 18 18 18 18
15 noviembre a 30 noviem, 18 18 7,2 18 - 18 7,2 18 18
1 diciembre a 31 diciem. 18 18 7,2 18 - 7,2 7,2 18 18
1 enero a 31 marzo 18 g 7,2 18 - 7,2 7,2 18 18
1 abril a 30 abril 18 18 7,2 18 - 7,2 7,2 18 18
1 mayo a 17 junio 18 18 18 18 ~ 18 18 18 18
18 junio a 14 julio 18 18 18 18 - 18 9 18 18
15 julio a 17 julio 22 22 22 22 - 22 11 22 22
18 julio a 31 octubre 22 22 22 22 - 22 22 22 22
Ciruela
1 julio a 30 septiembre 15 15 15 15 - 15 15 15 15
1 octubre a 31 octubre 10 10 10 10 - 10 10 10 10
1 noviembre a 30 abril 10 10 i 10 - 10 10 10 10
1 mayo a 15 junio 10 10 L 10 - 10 4 10 10
16 junio a 30 junio 10 10 10 10 - 10 10 10 10
Granada

11 7,7 11 11 5 11 6 11 11
Naranja
1 abril a 30 abril 13 7,8 2,6 5,2 - 5,2 5,2 5,2 5,
1 mayo a 15 mayo 6 3,6 1,2 2.4 - 2.4 2,4 2,4 2,
16 Mayo a 15 octubre y i 0,8 1,6 - 1,6 1,6 1,6 1,
16 octubre a 31 marzo 20 19 y 8 - 8 8 8 8
Mandarina 20 12 L 8 - 8 8 8 20
Limén 8 ug 1,6 L.8 - L,8 4 4,8 8
Pomelo 4 4 0,8 0,8 8 0,8 0,8 0,8 Y

S = Régimen transitorio "Stand Still"
Fuente: Barcelo Vila, L, "La exportacidn espafiola de productos hortofruticolas!. ICE Diciembre 1980

D FE N
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FRUTAS

A) CITRICOS

Como ya hemos sefialado anteriormente, la incorporacién espafiola a la CEE
hard variar considerablemente la tasa de autoabastecimiento comunitario
para los citricos ya que Espafia con un autoabastecimiento del 245'1% ele~

vard la tasa comunitaria del 44'1% al 70'8%.

En 1981, la produccién espafiola de naranjas y mandarinas alcanzé la cifra
de 2.191.104 Tm. (Cuadro n? 12) de las que se destinaron a la exportacidn
un 61'8% por un valor de 51.972 millones de Pts. El area comunitaria fue
el destino mayoritario de dichas exportaciones (89'1%) (Cuadro n? 13),
que permitieron alcanzar a nuestro pais el primer puesto en el abasteci-

miento exterior europeo (54'6%) (Cuadro n2 14).

Gran importancia tiene también la cifra de ventas al mercado europeo de
los paises mediterréneos, Marruecos e Israel (Cuadro n® 14) que participa-
ron con un 13% cada uno de ellos en la cifra de importacidén total comuni-

taria de naranjas y mandarinas.

En Limones, la produccidn espafiola alcanzé en 1981 las 443.318 Tm. (Cuadro
n® 12) de las que se destinaron a la exportacién un 52%. El &rea comunita-
ria absorbié el 69'5% de las ventas espafiolas al exterior (Cuadro n2 13),
lo que permitié a nuestro pais cubrir un 66'3% del mercado europeo de
importacién. Los Gnicos paises mediterréaneos abastecedores de este produc-
to en una cuantia reducida fueron Turquia (5'4%), Israel (2'8%) y Chipre

(0'1%) .

La produccién espafiola de pomelo alcanzé la cifra de 9000 Tm (Cuadro n¢
12) de las que un 65'6% fueron destinadas a la exportacién. El principal
destinatario fue de nuevo la CEE que absorbidé el 92'3% de dichas exporta-
ciones (Cuadro n? 13). Sin embargo, Espafia solo cubriéd un 1'3% de las
compras externas europeas correspondiendo a Israel un 36'1% del mercado.
Otros paises mediterréaneos presentes en la zona europea fueron Chipre

(11'9%), Turquia (0'6%) y Egipto (0'1%).
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Como ya seflalamos en el caso de las hortalizas, existen toda una serie
de trabas comunitarias a las importaciones y que en el caso que nos ocupa

se concentran fundamentalmente en:

~ Existencia de precios de referencia para las naranjas dulces, las manda-
rinas y los limones fijandose el periodo de aplicacién para las primeras
del 1 de Diciembre al 31 de Mayo, para las segundas del 1 de Noviembre
al 28 de Febrero y para los terceros de 1 de Enero al 31 de Diciembre

(Cuadro n2 10).

~ Rebajas mayores en la TEC para paises mediterréneos competidores de
Espafia en el mercado europeo de estos productos (Cuadro n? 11). Mientras
los niveles aplicables a Espafia de la TEC para las naranjas son el 7'8%,
el 3'6%, 2'4% y el 12% en los sucesivos periodos, los dos principales
competidores mediterrdneos de dichos productos espafioles, Marruecos
e Israel se benefician de niveles de la TEC considerablemente mds bajos
en virtud de sus acuerdos con la CEE. En el primer caso los niveles
aplicables a los sucesivos periocdos son 2'6%, 1'2%, 0'8% y 4%. En el

segundo caso los valores son 5'2%, 2'4%, 1'6% y 8%.

En el caso de las mandarinas, la TEC aplicable a Espafia es del 12% fren-

te a un 4% y un 8% correspondientes a Marruecos e Israel.

Para los limones, las diferencias son ain mAs importantes pues frente
a un nivel de la TEC de un 48% aplicable a Espafia, las cifras correspon-
dientes a los paises mediterraneos son considerablemente inferiores
(1'6% a Marruecos, Argelia y Tanez; 4'8% para Israel, Egipto y Chipre

y 4% a Turquia).

Para los pomelos el nivel aplicable a Espafia es de un 4% frente al 0'8%
de los restantes paises mediterrdneos excepcién hecha de Malta con un

nivel idéntico al espafiol.

Quizd el futuro del sector citrico espafiol cara a la incorporacidén a 1la
CEE sea uno de los que mas polémica ha suscitado. El motivo es evidente
ya que mientras para las autoridades espaflolas es uno de 1los sectores

con perspectivas mds favorables, las autoridades comunitarias han debido
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enfrentarse con protestas de sus propios agricultores mediterréneos (que
temen la competencia de los productos espafioles) y de los paises ligados
a la CEE por acuerdos diversos que creen ver en la futura incorporacién

espafiola el final de su comercio citrficola curopeo.

En estudios realizados para prever el impacto de la nueva ampliacién comu-
nitaria por las propias autoridades europeas, se ha sefialado como la in-
corporacién espafiocla mejorarfia el mercado interior europeo para los citri-
cos existiendo Gnicamente problemas en el caso de que las cifras de pro-

duccibn espafioclas se disparasen por toda una serie de motivos:

- Sistema de precios europeos muy positivos para los productos espa..oles.

-~ Supresién de las tarifas aduaneras que situaria a Espafia en posicién
mds competidora gque la actual frente a los paises mediterraneos, favore-

cidos con mayores rebajas en la TEC como ya hemos sefialado.

- Mejora en la proteccidén espafiola frente a paises terceros una vez forme

parte de la CEE.

- Incremento de la superficie de regadios.

Estd clara la debilidad de estos argumentos teniendo en cuenta que la
superficie destinada al cultivo de citricos en Espafia estd préacticamente
estacionada hace afios y que el incremento en consecuencia gque habria que
realizar en la productividad de los cultivos es realmente dificil debido

al necesarioc rejuvenecimiento de las plantaciones.

Sin embargo el resultado final de toda esta polémica ha sido evidentemente
la Gltima propuesta agricola comunitaria que pretende para las frutas
y hortalizas espafiolas un sistema de dos etapas en la primera de las cua-
les la situacién para nuestro pais, seria practicamente igual a la exis-
tente en la actualidad con lo que ello significa de grave discriminacién

para los productos espafioles como comentaremos extensamente mas adelante.
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B) OTRAS FRUTAS

Los productos més destacados de este apartado en torno a los que giraran
nuestros comentarios son: uvas, manzanas, peras, albaricoques, melocoto-

nes, ciruelas, fresa y fresén, melén y sandia.

La CEE ha venido expresando reiteradamente el temor a que la incorporacién
espafiola plantee un problema de excedentes en algunos de estos productos
y asi en concreto las peras y manzanas espafiolas, una  vez desaparecidos
los obstdculos existentes en el mercado europeo pueden originar, segin

los expertos comunitarios, excedentes graves.

Los temores pensamos que resultan exagerados maxime si consideramos que
la produccidén espafiola de manzanas y peras cifrada en 1.062.577 Tm vy
524.759 Tm respectivamente, se exporta en porcentajes pequefilos para ambos
productos, 2'3% y 4'5% (Cuadro n® 12) respectivamente. la Comunidad absor-
be el 77'9% de las ventas espafiolas de manzana y un 68'6% de las ventas
de peras (Cuadro n? 13). Sin embargo, la parcela del mercado exterior
europeo correspondiente a Espafia es pequefia en ambos productos: 0'2% para

las manzanas y 13'8% para las peras (Cuadro n? 14).

Otro punto a tener en cuenta es la gran importancia que puede tener Espafia
como mercado potencial de ambos productos, pues mientras que nuestro pais
tiene en general un nivel importador muy bajo en frutas, en el caso con—
creto de las manzanas y peras, las cifras de importacién tienen gran im-
portancia y asi arrojan el valor conjunto de 1.081 millones de Pts. en
1981 frente a un valor de las exportaciones de 1.781 millones de Pts.

(Cuadro n® 13).

Otrg de los productos conflictivos desde el punto de vista comunitario
en la nueva ampliacién es el melocotén, cuya cifra de produccién fue en
1981 de 445.779 Tm. La exportacién total correspondid tnicamente al 4'3
de la produccidén (Cuadro n? 12)., El mercado destinatario por excelencia
fue el comunitario que absorbid la préctica totalidad de las ventas

espaftiolas al exterior (92%). Esto significa que la. parte del mercado
exterior europeo cubierta por el producto espafiol alcanzd un porcentaﬁe

muy elevado: 81,3% (Cuadro n? 14). Estas cifras ponen de manifiesto



de forma evidente el gran peso que en la CEE tienen nuestros melocotones,
lo que unido a la fuerte aportacién que supuso la incorporacién griega
a la CEE en dicho producto, ha hecho temer a las instancias europeas la
posibilidad de aparicién de grandes excedentes en el futuro. Sin embargo
los expertos espafioles han expuesto su firme conviccién de posibi’ idades
fuertes de absorcidén de melocotones por parte del mercado espafiol ya que
el elevado precio de este producto en nuestro pais por la debilidad de

la oferta, ha hecho que los niveles de demanda no sean elevados.

En uva de mesa de una produccién espafiola de 336.314 Tm. se destiné a
la exportacidn el 22'8% (Cuadro n@ 12), absorbiendo el mercado comunitario
el 76% de la misma (Cuadro n? 13), lo que permitié cubrir el 35'5% de
las importacicnes totales comunitarias de este producto (Cuadro n® 14).
Los porcentajes correspondientes a los paises mediterraneos fueron conside
rablemente inferiores: Chipre un 9%; Israel un 3'7% y Turguia un 0'4%.
También la CEE prevé una invasién del mercado comunitario de este producto
una vez deje de aplicarse el nivel actual de 1la TEC, nivel que alcanza
valores del 18% y el 22% seg(n las épocas (Cuadro n? 11). Los paises medi-
terrédneos gozan de niveles similares a los espafioles salvo en algunos
periodos en los que frente a un 18% o un 9% aplicable a Espafia, el nivel
correspondiente es del 7'2%. Otros obstaculos aplicados por la CEE a las
exportaciones espafiolas de uvas (Cuadro n? 10) lo constituyen los precios
de referencia y el sistema de contingentes (con calendarios tedéricos y

de hecho).

La produccidén espafiola de albaricoques, alcanzé en 1981 la cifra de
173.686 Tm. de las que se exportaron un 4'3% por valor de 1.178 millones
de Pts. (Cuadro n? 12). El destino principal de dichas exportaciones fue
el mercado comunitario que absorbidé el 82'6% de las mismas (Cuadro n¢
13). La presencia espafiola en el abastecimiento exterior del mercado comu-—
nitario fue claramente mayoritario ya gue supuso un 84'7% de las importa-
ciones totales de la CEE (Cuadro n? 14). El tnico pais mediterréneo que

logré una aportacién importante fue Tidnez (10'7%).

En fresas y fresdén con una produccién total de 96.974 Tm. (Cuadro n@ 12),

la presencia espafiola en el abastecimiento exterior comunitario representd
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un 56'6% (Cuadro n? 14) porcentaje que supuso para nuestro pais la absor-
cidén del 93'1% de las exportaciones totales espafiolas de ambos productos
(Cuadro n® 13). Por parte de los paises mediterréaneos la aportacién més
importante correspondié a Israel (17'6%). La TEC aplicable para la fresa
alcanza valores del 16% al 14% segin los periodos {(Cuadro n? 11). El por-

centaje aplicado a Israel oscila entre el 16% y el 5'6%.

En sandias y melones las cifras de produccidén espafiola fueron de 556.585
Tm. y 759.022 Tm. respectivamente (Cuadro n? 12). El 12'7% en el primer
caso y el 9'l% en el segundo de dichas producciones fueron destinadas
a la exportacién, absorbiendo el 4rea comunitaria el 94% de las mismas
en ambos casos {(Cuadro n? 13). Esto supuso para nuestro pais el logro
del 74'8% del abastecimiento exterior europeo en sandfas frente al 61'3%
en melones (Cuadro n? 14). El principal competidor mediterraneo fue Israel
que logrd un 20'4% de las compras exteriores comunitarias de sandias y
un 23'6% de las de melones. En el caso de este Gltimo producto, la CEE
mantiene obsticulos a la exportacidn espafiola mediante calendarios tebri-
cos y de hecho (Cuadro n® 10). La TEC aplicable para sandias y melones
a Espafia es del 11%, mientras que los paises mediterraneos tiene niveles

de hasta el 5'5% en ciertos periodos (Cuadro n2 11).
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CUADRO N2 12

PRODUCCION Y EXPORTACION DE LAS PRINCIPALES FPRUTAS (en fresco). ANO 1981.

LXPORTACION

PRODUCCION
PRODUCTOS (Tm.) Cantidad % s/produc-

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ (Tm.) ) cidn
Naranjas y mandarinas 2.191.10u 1.354.186 61'8
Limones 443.318 230.834 52
Pomelos 9.000 5.908 65'6
Uvas de mesa 336.314 76.738 22'8
Manzanas 1.062.577 25.033 2'3
Peras 524,759 214,052 hs
Albaricoques 173.686 29.405 16'9
Melocotones (incluido
grifiones y nectarinas) 4u5,779 19.188 43
Ciruelas 104.820 22.743 2'6
Fresa y fresén 96.074 12.353 1217
Sandia : 556.585 70.909 12'7
Meldn 759.022 69.225 9'1
TOTATL 6.703.938 1.940.574 28'9

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria 1981. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn.
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CUADRO N© 13

COMERCIO EXTERIOR LSPANOL DE LAS PRINCIPALES FRUTAS (en fresco). ANO 1981.

Absorcidn comunita-
ria de las exporta-

IMPORTACIONES EXPORTACIONES ciones espafiolas
Cantidad Valor Cantidad Valor Valor

(Tm) (Miles Pts) (Tm.) (Miles Pts.) (Miles Pts.) %
Naranjas y
mandarinas 21 3.535 1.354.186 51.9872.759 46.357.652 89'1
Limones - - 230.834 9.700.450 6.748.,138 69'5
Pomelos - - 5.908 274 .805 271.735 98'8
Uvas de mesa 1 139 76.738 3.980.622 3.028.090 76
Manzanas 7.936 321.738 25.033 785.845 612.280 77'9
Peras 15.736 759.54Y4 24,052 996.069 684 .199 68'6
Albaricoques - - 29.405 1.178.307 973.831 82'6
Melocotones
incluidos pi-~
fiones y necta
rinas - - 19.188 1.281.0u48 1.179.307 92
Ciruelas - - 22.743 939.361 834,997 88'8
Fresa y fresdn - - 12.353 1.571.089 1.464,198 93'1
Sandia - - 70.909 1.384.3805 1.308.621 91
Meldn - - 69.225 2.133.912 2.026.067 gu'9
TOTAL 23.694 1.084.956 1.940.574 76.199.172 65.484.115 85'¢g

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de las Estadisticas NIMEXE 1981.
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Comentaremos seguidamente los principales aspectos del documento agricola

comunitario presentado a las autoridades espafiolas.

REGIMEN PROPUESTO PARA LA AGRICULTURA ESPANOLA DURANTE EL PERIODO DE TRAN-

SICION. SU IMPACTO EN EL COMERCIO DRI, SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS.

Con la firma del Tratado de Adhesién de Espafia a la Comunidad Econdmica
Europea prevista para el primero de enero de 1986, la agricultura espafiola
pasaria a integrarse en la politica agricola comin cuyos principios basi-
cos se concretan en la unidad de mercado, la preferencia comunitaria y
la solidaridad financiera. Pero las diferencias de concepcién y gestidn
de la politica agricola espafiola respecto de la comunitaria, determinan
que una integracidén brusca de aquélla en los mecanismos de la organizacién
comin de los mercados (precios, ayudas y tarifa exterior comin) presenta
el riesgo de producir perturbaciones de los mismos y una agravacién de
la competencia, tanto en la CEE como en Espafia, estimulando el desarrollo
desordenado de determinadas producciones cuyo coste no puede ser soportado

por el presupuesto comunitario.

Asi pues, el acceso pleno de la produccién agricola espafiola al mercado
comunitario, lo que supone la desaparicién de todo tipo de traba a los
intercambios comerciales (aduanas y de otro tipo) y la asimilacién de
los precios comunes, tendrd lugar al finalizar el periodo de "transicién"
que se inicia tras la firma de adhesidén y cuyas condiciones se estdn nego-

ciando en la actualidad entre las autoridades comunitarias y espafiolas.

El periodo transitorio tiene como finalidad la creacidn prégresiva de
las condiciones que permitan una plena integracién sin traumas de¢ ambas
agriculturas. Pero la propuesta comunitaria para la negociacidén con las
autoridades espafiolas del periodo de transicidén, a diferencia de lo ocu-
rrido con otros paises que accedieron a la CEE con posterioridad a la
firma del Tratado de Roma, (y que tuvieron una transicién de tipo clésico)

consta de dos modalidades distintas segiin los sectores de que se trate:



La
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transicién de tipo clésico y las medidas transitorias especificas

La

transicién de tipo clésico se propone para los siguientes sectores:

a)

b)

El

Los sectores cuyos productos no ocasionan dificultades importantes
de integracién (azicar, isoglucosa, huevos y aves, albtminas, carne
de ovino y caprino, frutas y hortalizas transformadas, tabaco, lipulo,
semillas, lino, céfiamo, algodén, guisantes, habas y habas caballares,
forrajes, plantas vivas y productos de floricultura, el gusano de seda
y la apicultura asi como aquéllos que no estén sometidos a ninguna

organizacién coman de mercado (1).

El sector del vino, que (segin la Comunidad) en Espafia presenta proble-
mas especificos relativos al control de la evolucién de la produccién

¥y se tratard en fase posterior a la negociacién.

Los sectores de la leche y de productos lacteos, carne de vacuno, ce-
reales, arroz y carne de porcino, para los que pueden haber dificulta-
des a causa de las diferencias existentes entre los mercados respecti—
vos y de la diferente concepcidn del régimen de intercambios (estable-
cimiento de precios institucionales y medidas de intervencién en el
mercado interior, régimen de comercio exterior, papel predominante
del Estado en la organizacidén de los sectores, control de intercambios
por las autoridades, estructuras de produccidén, problemas veterinarios)

pero que podrian resolverse desde ahora hasta el momento de la adhesidn

Y

Sector de materias grasas vegetales (que se deja para fase posterior

de la negociacién)

contenido de dicha transicidén es el siguiente:

(1) entre ellos se encuentran el alcohol, las patatas y algunas frutas como las pifias y

platanos.
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Aproximacién de los precios.- segin se trate de precios espafioles infe-
&) i

riores o superiores a los comunitarios aceptanto, sin embargo, que

si esa diferencia fuera minima podria preverse una aproximacidén inme-

diata.

En caso de que los precios agricolas fueran inferiores a los de la
Comunidad la primera aproximacién de los precios para cada producto
se realizard al inicio de la primera campafia de comercializacidén si-
guiente a la adhesidén. Los incrementos se producirdn en intervalos
idénticos dependiendo, el nivel alcanzado en cada intervalo, de las
modificaciones de los precios comunitarios y extendiendose mientras
se apliquen las medidas transitorias que se prevean para el correspon-

diente producto en materia de aproximacidén de los precios.

Si se trata de productos para los que no existan en Espafia precios
institucionales, los precios comunitarios que se aplicarédn en Espafia,
se fijaradn en funcién de las diferencias existentes en la Comunidad

entre producciones sustitutivas.

Existe un nimero determinado de precios espafioles que se sitda a un

nivel cercano o superior al de los precios comunitarios. Por tanto,

considerando la tasa de inflacién existente en Espafia por una parte,
y por otra, la perspectiva de lenta evolucién de los precios comunita-
rios, el sistema de aproximacidn que se acaba de describir podria pro-
ducir un descenso en términos reales de la renta de un determinado
nimero de agricultores espafioles (mafz, remolacha azucarera, azlcar,
lecha, mantequilla y carne de ovino). Para evitar este perjuicio la
Comunidad preve que la aproximacidn efectiva de los precios espafioles

resultara del incremento de los precios comunes (y no de la disminucién

de los espafioles) permitiendo incluso determinados aumentos de los
precios espaficles expresados en moneda nacional mediante un posible
ajuste del tipo representativo considerado para la peseta en el marco
de la PAC. Cuando los precios en Espafla sean mucho mas elevados que
en la CEE ésta se reserva la posibilidad de analizar una solucién espe-
cifica. En cualquier caso, sefiala 1la necesidad de prever medidas ade-
cuadas para que la aproximacién integral de los precios se produzca

al final de la duracién méxima del periodo transitorio. Quedan pendien-




tes por tanto, las propuestas concretas sobre el tema.

Aproximacidn de las ayudas o elementos similares

Ayudas.~ desde el momento de la adhesidn, deberén suprimirse las ayudas
incompatibles con la regulacidén comunitaria y Espafia adoptard la norma-—

tiva comunitaria en materia de ayudas.

Debe continuarse la actualizacidén de la lista de las ayudas tanto por

sectores, por productos como sus importes.

Para evitar los perjuicios que la supresidén de las ayudas incompatibles
puedan producir, éstas podrian mantenerse con caracter transitorio
y en principio decreciente a lo largo de la duracién méxima del periodo

transitorio.

La adopcién por parte de Espafia de las ayudas comunitarias se hari,
como la aproximacidén de precios, progresivamente a partir de la primera
campafia siguiente a la adhesién y aumentédndose mediante intervalos
idénticos al inicio de cada campafia sin que en ningin caso el nivel
de la ayuda comunitaria concedido en Espafila pueda superar el nivel

de la ayuda concedida por la CEE en su actual composicidn.

Montantes compensatorios "adhesién" aplicables a los intercambios-

a fin de paliar los efectos de las diferencias de precios existentes
durante el periodo de aproximacién de los precios, se aplicarédn montan-
tes compensatorios calculados a partir de las diferencias entre los
precios espafioles y los comunitarios que irdn disminuyendo, durante
el periodo transitorio, en funcién de la aproximacidén progresiva de
los precios (se tendrd en cuenta la naturaleza de. los productos y las

caracteristicas de la regulacibén que les afecte.

Clausula de salvaguardia general y reciproca.- Se considera necesario

prever transitoriamente una cléusula de salvaguardia general y recipro-
ca en aras de una integracidén armeoniosa, cuyas modalidades podréan ser
objeto de reconsideracidén por parte comunitaria, a lo largo de 1las

negociaciones.



E. Unién aduanera y libre circulacién de las mercancias en el sector agri-

cola. La Comunidad propone:

1.

DESARME ARANCELARIO: la eliminacidén total de derechos de aduana
de importacidén en los intercambios entre Espafia yla CEE al final

del periodo transitorio.

En cuanto a los productos sometidos a la organizacidén comiin de mer-
cado que sean incompatibles con los derechos de aduana espafioles,
éstos deberdn suprimirse desde el momento de la adhesién y ser sus-
tituidos por el sistema previsto por la organizacién de que se tra-

te.

Los derechos de aduana y tasa de efecto equivalente se eliminarén
para todos los productos a partir de la adhesién, en los intercam-—

bios entre Espafia y la CEE.

APLICACION DEL ARANCEL EXTERIOR COMUN: Espafia debera adoptar el

arancel exterior comin, segin los casos:

- Desde el mismo momento de la adhesidén, cuando los derechos aplica-

dos en Espafia sean inferiores a los comunitarios

~ Mediante una adopcidn progresiva durante el periodo transitorio
en el caso de que dichos derechos sean superiores a los comunita-

rios.

~ Cuando los derechos existentes sean de naturaleza diferente, se
aplicard el llamado método "mixto'" (gue queda especificado en

el documento).

Espafia deberd asumir las suspensiones (totales o parciales) y los
contingentes arancelarios comunitarios y por tanto 1la supresién

del conjunto de medidas actualmente aplicadas por Espafia.

La nomenclatura del arancel comin deberd aplicarse desde el momento

de la adhesién sin perjuicic de gue la Comunidad pueda examinar
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la posibilidad de que Espafia mantenga durante la aplicacién de 1las

medidas transitorias, unas sub-partidas nacionales para facilitar

la aproximacién progresiva del arancel aduanero espafiol y el. comuni-

tario.

DEFINICION DE LOS DERECHOS DE BASE a partir de los cuales se efec~
tuardn las reducciones de los derechos de aduana entre la CEE y
Espafia y en su caso la aproximacién del Arancel Aduanero espafiol
al comunitario, determinando que dichos derechos seran los derechos

aplicados de hecho por ambas partes en una fecha determinada ante-

rior a la firma de la adhesidén (esta fecha serd la misma en todos
los casos) productos industriales, productos agricolas y productos

CECA.

ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA IMPORTACION (Espafia
CEE actual) y REGIMEN ESPANOL A LOS INTERCAMBIOS CON TERCERAS PARTES
Espafia deberd abolir desde el momento de la adhesidn sus restriccio-
nes cuantitativas a la importacidén tanto con respecto a la Comunidad
como con respecto a los terceros paises, aunque con respecto a estos
Gltimos, en el caso de que pudieran producirse perturbaciones impor-

tantes en el mercado interior espafiol podrfan admitirse determinadas

restricciones a la importacidén procedente de terceros paises.

OTROS OBSTACULOS A LOS INTERCAMBIOS deberan ser eliminados por Espa-

fia desde la fecha de la adhesidn.

ADAPTACION DE MONOPOLIOS NACIONALES DE CARACTER COMERCIAL: debera
hacerse, segin la CEE, antes de la aplicacién de 1la PAC en Espafia

Yy no a partir de dicha fecha.

ACUERDOS PREFERENCTIALES y SISTEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS:

a) La Comunidad exige con caricter general:

Que Espafia denuncie los acuerdos existentes que sean incompati-

bles con la PAC e incluye cliusulas de denuncia en los acuerdos

firmados desde ahora hasta la fecha de adhesidn.



b) Espafia deberd adoptar los regimenes preferentes de la CEE en

materia agricola, desde la adhesién, segin las siguientes reglas:

Los tipos de los derechos preferenciales se calculardn a partir
de los efectivamente aplicados a terceros paises durante el pe-

riodo transitorio.

El tratamiento que Espafia aplicard a los paises comunitarios

no seréd menos favorable que el aplicado a terceros.
Las exportaciones espafioclas a la Comunidad solo podran benefi—
ciarse del tratamiento otorgado a terceros paises en virtud de

la clausula de '"nacidn més favorecida'.

Las medidas transitorias especificas, en dos fases, se aplicardn al sector

de frutas y hortalizas frescas.

A partir de la organizacién comin de mercado para el sector de frutas

y hortalizas frescas que se basa en:

- Las agrupaciones voluntarias de productores.

~ La existencia de normas de calidad tanto para exportacién como para

comercializacién en el mercado interior.

- EL control diario de los precios de los productos normalizados en 1los

mercados representativos.

La Comunidad pone de manifiesto las diferencias fundamentales que este

sector presenta en Espafia y que se concretan en:

- La no disposicién de precios institucionales y/0 mecanismos de inter—

vencidn permanentes.

~ El desarrollo limitado de las agrupaciones de productores espafioles.

- BSolo algunos productos espaficles estadn sometidos a medidas de normali-

zacidén en el mercado interior.
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Por lo que argumenta que el establecimiento de mecanismos e infraestructu-
ras es de tal envergadura que se requiere una transicidén especifica en
dos fases para la integracidn del sector en la organizacién comin de los

mercados.

Esta modalidad de transicidén supone que el sector de frutas y hortalizas
se someterd a los mecanismos generales de la transicidn clésica, en prin-
cipio, a partir del comienzo de la segunda fase, para lo cual se dedicaréa
la primera (de cuatro afios de duracién) a la creacidén de 1las necesarias
condiciones bésicas que permitan el buen funcionamiento en Espafia de la

organizacidén comian del mercado de frutas y hortalizas frescas.

A estos efectos, la Comisién, en colaboracién con las autoridades espafio-
las, elaboraréd un programa de actuacidén que se pondrd en marcha con ante-
rioridad a la fecha de la adhesidén y sobre cuya evolucidén informaria la

Comisidén al Consejo.

Siendo Espafia un Estado miembro de la CEE, la integracidén del sector debe-
ria comenzar a partir de la fecha de la adhesidén, debiendo aplicar en

el terreno de los intercambios, en esta primera fase, el siguiente enfoque

de los mecanismos de la organizacién comin de mercados:

INTERCAMBIOS ENTRE ESPANA Y TERCEROS PAISES

- Desde el momento de la adhesidn, Espafia aplicard a terceros paises
los mecanismos y el nivel de proteccidén comunitaria vigente para la
importacidén en la Comunidad en su actual composicién (derechos de adua-
na del arancel aduanero comin y los eventuales derechos compensatorios

correspondientes al régimen de precios de referencia.

- Desde el momento de la adhesidn, se aplicardn a Espafia todas las demés

medidas adoptadas a nivel comunitario en materia de importaciones proce-

dentes de terceros paises (por ejemplo medidas de salvaguardia).

—- A partir de la adhesidn, Espafa tendria que renunciar a las preferen-~

cias que le conceden terceros paises.
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En general Espafia no podria aplicar a las importaciones procedentes
y originarias de los demfds Estados miembros un trato menos favorable

que el que aplique a terceros paises.

Durante esta primera fase Espafia se beneficiaria de eventuales recursos
procedentes de la percepcién de diversos gravamenes a la importacién
como los derechos compensatorios y de aduana. Esos recursos se utiliza—
rian para la aplicacién de medidas que permitan la adoptacién de la
regulacién comunitaria en Espafia al final del periodo considerado;
seguirén siendo nacionales los gastos que Espafia efectiie en materia
de intervencién en el mercado interior y de concesién de subvenciones

a la exportacidén hacia terceros paises y los demds Estados miembros.

La aplicacién por Espafla desde el momento de la adhesién del régimen
comunitario a las importaciones procedentes de terceros paises no debe-
réa modificar, en principio, el régimen aplicado antes de la adhesién

por Espafia a la exportacidén hacia terceros paises.

INTERCAMBIOS ENTRE ESPANA Y LA COMUNIDAD EN SU ACTUAL COMPOSICION

El
el
de

régimen aplicable a estos intercambios durante la primera fase seria
aplicado antes de la adhesién, aunque se procederd, desde la fecha

la adhesidn a:

Un principio de desmantelamiento progresivo y reciproco de los derechos

de aduana (*) a partir de los derechos de base.

La eliminacién espaficla de las restricciones cuantitativas a la impor-

tacién salvo las que de forma excepcional se negocien,

La eliminacidén de las restricciones cuantitativas a la exportacidn

y todas las medidas de efecto equivalente.

(*) Ver las disposiciones arancelarias establecidas en el modelo de trensicién de tipo cla-

S1CO.
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~ Las restituciones o subvenciones a la exportacién se limitardn a las

diferencias de precios y a la incidencia de los derechos de aduana.

- La concesién por parte de Espafla a la Comunidad de un tratamiento por

lo menos igual que el concedido al pals tercero mejor tratado.

En el terreno de las disciplinas que Espafia deberd respetar en su régimen
interno durante la primera fase, la Comunidad seflala las correspondientes

a precios, ayudas y produccién.

Precios

En el caso de que los precios espafioles se sitden por debajo del nivel
comunitaric, dado el objetivo de aproximacidén gradual y progresiva a rea-
lizar durante la segunda fase, Espafia podria proceder durante la primera
fase a incrementos anuales de los precios en porcentajes que no superen
el incremento de los precios comunitarios, dada la incidencia de eventua-
les modificaciones del tipo representativo de la peseta verde ., En ningin
caso los precios espafioles podrian sobrepasar el nivel de los precios

comunes.

Si los precios espafioles se sitdan por encima del nivel de los precios
comunes, se aplicardn las normas establecidas, para el mismo supuesto,

en el contexto de la transicidn de tipo "cléasico".

Ayudas

Espafia podréd mantener las ayudas nacionales durante la primera fase, aun-—
que habria que lograr un cierto desmantelamiento de las ayudas nacionales
"incompatibles" y la introduccidn progresiva del esquema de ayudas comuni-
tarias a fin de alcanzar el mejor '"nivel" a partir del cual se producira

la aproximacidén de las ayudas al comienzo de la segunda fase.

Disciplinas de Produccidn

La Comunidad propone que, desde el momento de la adhesidén, Espafla adopte
las mismas disciplinas de produccién que los demds Estados miembros o

los que se encuentren en situacidén comparable.
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LA SEGUNDA FASE tiene un contenido andlogo al previsto para el periodo

transitorio cléasico (aproximacién progresiva de precios, aplicacidén de
"importes correctores'", desmantelamiento de los derechos ihtracomunita~
rios, eliminacidén de los obstaculos residuales en los intercambios, posi-
bilidad de aplicar un mecanismo complementario aplicable a los intercam—
bios, aplicacién de los regimenes preferenciales con respecto a determina-—
dos paises, introduccién de las ayudas comunitarias y eliminacién de las

incompatibles, etc.

MECANISMO COMPLEMENTARIO APLICABLE A LOS INTERCAMBIOS

Se trata de mecanismos transitorios para evitar las distorciones y las
perturbaciones que pudieran producirse en el mercado de la Comunidad ac—

tual o de Espafia.

Ante la posible insuficiencia de los mecanismos tradicionales de igualacién
(montantes compensatorios de adhesién) y para evitar un frecuente recurso
a la cléusula de salvaguardia 6 al establecimiento de contingentes con
caracter permanente, durante el periodo transitorio seria conveniente

un mecanismo complementario consistente en el establecimiento de un
calendario y un ritmo de intercambios que tenga en cuenta 1las corrientes

tradicionales.

Este sistema solo se aplicard a los productos cuyo mercado revista en

una u otra parte un caracter de especial sensibilidad y tendra lugar:

- Desde la fecha de adhesién para los productos sometidos a una forma

de transicién de tipo "clésico" durante todo el periodo transitorio.

- Desde el principio de la segunda fase para los productos sometidos
a una forma de transicidén especifica (frutas y hortalizas frescas),

y durante toda la segunda fase.

El sistema contiene un elemento de progresividad a determinar caso por
caso, y el control del mecanismo se efectuaria a través de un comité de

gestién del producto respectivo.
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PERIODO DE APLICACION DE LAS MEDIDAS TRANSITORIAS Y/O EXCEPCIONES TEMPORA-

LES DENTRO DEL CAPITULO AGRICULTURA.

La duracién maxima de las medidas transitorias y/o las excepciones tempo-

rales abarcara un periodo de 10 afios a partir de la fecha de adhesién.
DURACION DE LA TRANSICION CLASICA:

Para los productos sometidos a la transicién clésica la duracién de tales
medidas no deberfia sobrepasar un periodo de 7 afios a partir de la fecha
de adhesidén en lo referente a:

~ Aproximacidn de precios, ayudas o elementos similares.

~ Eliminacién de los ‘derechos de aduana y elementos fijos en los inter—

cambios comunitarios.

- Realizacién Integra de la unién aduanera y la eliminacién total de

los obstéculos a los intercambios intercomunitarios.

- La adopcidén de las preferencias comunitarias.

Aunque seria conveniente prever una ampliacidén a una duracién de 10 afios

en lo referente a:

- Supresidén por Espafia de las "ayudas incompatibles" con la regulacidn

comunitaria.

— Eliminacién de determinadas restricciones cuantitativas que Espaha

pudiera mantener hasta la adhesién respectc a terceros paises.

- Posibilidades de aplicacidén del mecanismo complementarioc citado ante-

riormente.

- La cléusula de salvaguardia.



- DURACION DE LA TRANSICION FESPECIFICA EN DOS FASES: seria de 10 afios
a partir de la fecha de adhesién. El paso a la segunda fase seria auto-
matico al expirar la primera fase cuya duracién seria de 4 afios frente

a 6 de la segunda fase.

El régimen de intercambios para el sector hortofruticola propuesto en
el documento comunitario y a aplicar en el periodo 1986-1990 (12 fase)

representa:

- El desmantelamiento de 1la proteccién no arancelaria espafiola a las
importaciones procedentes de la CEE sin ninguna contrapartida para

las exportaciones espafiolas a la comunidad.

- El mantenimiento de la discriminacidn arancelaria que la CEE de a nues-
tro pais frente a terceros en la medida en que el régimen de las expor--
taciones espafioles a la Comunidad continuard siendo el correspondiente
al Tratado Preferencial del 70 segin el cual los aranceles aplicados
a las exportaciones espafiolas son superiores a las que se aplican a
las exportaciones de terceros paises con tratados preferenciales, mien-
tras que el régimen a aplicar a las importaciones espafiolas procedentes

de terceros paises seréd el adoptado por la Comunidad

- Que Espafia no se beneficiard de los fondos comunitarios para las inter-
venciones en el sector (FEOGA GARANTIA) y que estimularian las mejoras
estructurales requeridas para la integracién del sector en las organi-

zaciones comunes de los mercados.

Por consiguiente, a la vista del volumen de intercambios hortofruticolas
Comunidad-Espafia~Terceros paises ésto significa wuna '"congelacidén" del
sector que no podria aumentar su cuota de participacién en el mercado
comunitario desplazando, como corresponderia por el principio de preferen-
cla comunitaria a los proveedores terceros; ademds, se plantea el riesgo
de la posible "invasién'' de los mercados espafioles por producciones de
terceros paises mediterrdneos cuyas calidades pueden competir con los
productos espafioles, que, como consecuencia de 1la adhesidén, empezaran

a experimentar alza en los costes de produccién.
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Ademds esta discriminacién se propone, simulténeamente a la decisién adop-
tada en la reciente cumbre de Bruselas de impulsar los planes mediterra-
neos integrados cuya finalidad es la reconversién de la agricultura medi-
terrédnea de la Comunidad mediante la mejora de las estructuras de produc~
cién, transformacién y comercializacién asi como la adaptacién de las
producciones agricolas a las necesidades del mercado para lo que se han
previsto planes de investigacién cientifica especificos y de formacidn
profesional en el contexto de medidas de desarrollo regional que mejoren

las rentas agricolas via incremento de la productividad y competitividad.

Bajo una consideracién puntual, Espafia no acepta a priori la propuesta
comunitaria referida a este sector tanto por 1lo que supone de excepcidn
frente a la modalidad "clésica" de transicién que se ha aplicado a los
restantes paises cuya integracién a la Comunidad ha tenido lugar con pos-—
terioridad a la firma del Tratado de Roma, como por el hecho paraddjico
de que su aceptacidén supondria admitir unas condiciones para el sector
mas perjudiciales siendo Espafia miembro de pleno derecho, que las disfru-

tadas con anterioridad a tal condicidn.

El dinamismo del sector hortofruticola espafiol y su caracter competitivo
frente a las mismas producciones comunitarias (tanto las mediterrineas
como las horticolas de cultivo intensivo practicadas por Holanda) determi-
nan, sin embargo que, bajo una perspectiva global de las negociaciones,
Espafia puede hacer concesiones, que, en un enfoque de reciprocidad, se
correspondan con la adopcién de medidas protectoras para otros sectores
agrarios sensibles para Espafia. En este sentido se enmarcan las declara-
ciones del Gobierno Espafiol cuando sefiala que si la CEE pretende frenar
las importaciones de frutas y hortalizas, Espafia, siguiendo el principio
del equilibrio, frenard las importaciones de productos continentales comu-—
nitarios (léacteos, cereales, carne y otros) que constituyen el sector

més .débel de la agricultura espafiola.

Por otra parte, no se puede ignorar que en el enfoque de la politica glo-
bal mediterrénea en el que se enmarcan los acuerdos preferenciales suscri-
tos por la CEE con los paises de la cuenca del Mediterrédneo y que afectan
a las exportaciones agrarias a la CEE, junto a las motivaciones econémicas

(estos paises son importantes destinatarios de las exportaciones comunita-
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rias) subyacen consideraciones o compromisos de tipo politico y/o estraté-

gico que condicionan en buena medida el trato que la CEE quiere imponer

a las producciones hortofruticolas espafiolas.



