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LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA FOLITICA DE EMPLEO EN LA CCMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA Y SUS REPERCUSIONES EN ESPANA.

Las negociacionas para la adhesién de Espafia a las Comunidades Eurc--
peas son un tema de primera magnitud al que nc siempre se presta la debida aten——
cién, acaso por no haber una clara conciencia de las repercusiones que para Espa
fla puede tener la asuncién de ciertas politicas v estrategias comunes, asi como -
los efectos inducidos que, casi por "osmosis", se produciran al entrar en contac-

to nuestra normativa con la vigente en otros pajises mismbros.

En este estudio se considerard, de una forma eminentemente tebrica, -
los principales aspectos sociales de 1la politica de empleo comunitaria y sus con

crecicnes normativas, asi como sus efectos en nuestro mercado de trabajo.

En la primera parte esbozaremos la politica social comunitaria como -
contexto en el que debe considerarse la politica del mercado de trabajo, en la -
que nos centraremes, haciendo referencia explicita a sus principales instrumen—-
tos: formacidn profesional, Fondo Social Eurcpec, corientaciones para la regula—-—
cidn de los mercados de mano de obra, etc.), destacandoc el tema de la libre circy
lacién de la mano de obra que afecta z los trabajadores emigrantes y sus familias,
siendo de méximo interés, por sus repercusiones a corto y medio plazo, no sdlo —-—
desde unaa perspectiva voluntarista y potencial sino per cuanto afecta plenamente

a los espafioles que residen actualmente en paises de la Comunidad.

Las posicicnes espafiola y comunitaria en la negociacidn serén objeto/
posterior de nuestro anélisis, dado que estimamos importante el conocimiento de —-—
los compromisos que, previsiblemente, asumirin ambas partes v los margenes de actua

cién que tienen las delegaciones negocladoras competentes.

Finalmente, haremos referencia a los efectos de la adhesién para nues-
tro pais en todo lo que concierne a los aspectos sociales de la politica de empleo,
apuntando un plan de actuacidn interno, sin perjuicio de sefialar desde ahora, la —

absoluta necesidad de la realizacién de otros estudios de caracter cuantitativo v
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cualitativo esélarecedores de ruestra realidad futura. Ello puede suponer el

abordar la adhesién sin complejos, deshaciendo tépicos, y con el conocimiento/

adecuado de las modificacicnes gque antes de 1a misma deben efectuarse, a fin -

conseguir el objetivo Giltimo de toda politica social: el desarrollo total del

individuo en un contexto de libertad ¥ progresoc.

ST T,

POLTTICA SOCIAL Y POLITICA DE EMPLEO EN LAS COMUNIDADES.

Resulta dificil fijar los limites de 1a pelitica social y lograr -
su Conceptualizacién precisa, debido z gque la normativa catagolada como tal —-
trasciende, con frecuenciz, el ambito de la vida activa y del empleo. La poli
tica sccial, en sentido amplio, incide en todc cuanto se refiere a los "aspec—
tos humanos" de la sociedad v, por ello, tiende a procurar no sélc el bienes—-—
tar en el puesto de trabajo sino, también, fuera del mismo, afectandc al entor

no familiar y social del trabajador.

Los Estados firmantes del Tratado de Roma fueron conscientes de la/
importancia del capitulo social v, segln recoge el art. 117 de dicho Tratadoc, -~
se convino como un objetivo basico comunitaric el "promover la mejora de las -
condicicnes de vida y de trabajo de la manc de obra, a fin de conseguir su igua
lacién en el progreso”. Los articulos 118 y siguientes confian a lz Comisidbn -

la tarea de promover una colaboracién estrecha entre los Estados miembros en —-—

ciertos sectores de la politica social (empleo, derecho del trabajo y ceondicio-
nes de trabajo, formacidn profesional, seguridad social, higiene v seguridad én
el trabajo, etc.). Asi mismo, e reconocen algunos principios bésicos que de—-
ben orientar la normativa laboral ¥y que, principalmente, aluden a la igualdad -
de remuneraciénes entre los trabajadores masculinos y femeninos, derecho sindi

cal vy a las negociacicnes colectivas entre empleadores y trabajadores, slmlll——

tud de vacaciones y permisocs, etc.. : '

En la Comunidad Econdémica Europea, pese a sus principios constituti

Vvos, 'la politica sccizl es una de las menos desarroliladas, limiténdose en una —-
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Primera etapa,a tratar de conseguir una armonizacién de los diferentes sistemas -
para evitar situaciones diferenciales gue resultaran de clara disfuncicnalidad —-—
para la consecucidn de los objetivos econdmicos prioritarios. En otros términos,
la preocupacidn bisica fue la homogeneizacién de los costes de mano de obra v la/

mejora de los mecanismos de ajuste del mercado de trabajo.

La comunitarizacién de la politica social sdlo cobrd relieve cuando =
la crisis econdmica afectd a tedos los paises y el incremento de las tasas de pa-
ro, asi come el descenso en el nivel v la calidad de vida, fueron un hecho genera
lizado. En este sentido, la resolucidn del Consejo de 27-1-74, (1) sobre el Pro-
grama de Accidn Social, £ijé las lineas directrices scobre las que se asienta la -

vigente politica social comunitaria, siendo sus objetivos:

- realizacidn del pleno vy mejor empleo.

- mejora de las condiciones de vida y trabajo permitiendo una equiparacién en

el progreso.

- participacidn creciente de las fuerzas sociales en las decisiones econdémi——
cas y sociales de la Comunidad y de los trabajadores en la vida de las em-

presas.

- atencidén prioritaria a colectivos especiales, marginados o de clara vuinera

bilidad en el mercado laboral.
~- armonizacidén de legislaciones en materia laboral v de seguridad social

- establecimiento de un programa de accidn en favor de los trabajadores emi—

grantes y sus familias, sea cual fuere su nacioralidad.

(1) Journal Officiel, en adelante J.0., C.13/1 de 12.12.1974.
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Cartou dice que la politica social comporta al menos tres elementos —
esenclales: "la libre circulacién de las personas, la pclitica de empleo y de la

formacién profesional v la armonizacidn de las condiciones de vida ¥y trabajo (2).

De la conjuncidn de los tres aspectos deriva la politica de mercado -

de trabajo, de la que nos haremos ecc en las paginas siguientes.

En las circunstancias actuales, el empleo es un problemz prioritario/
pues, a juicio de Ribas, Joncey y S&ché (3) "condiciona la realizacidm concreta -
del derecho del trabajo que se ccnsidera como la primera obligacién de la socie——
dad respecto a toda persona. La ocupacién de un emplec garantiza a cada trabaja-
dor no sbéle la seguridad del salaric sino también el beneficic de las prestaciones
vy de las garantiaslde la seguridad social". Desde esta perspectiva, el empleo es
la puerta que permite acceder a un cierto tipo de ventajas que hoy se consideran/
imprescindibles para el desarrollc de la persona e, incluso, para el ncormal desen
Vonvimiento de un sistema social. La politica de empleo, en consecuencia, tras--—
ciende la idea de la mera utilizacién de la manc de obra de la mejor forma posi--
ble y se vincula de forma inmediata con los altos fines politicos perseguidos por

una colectividad.

La vertiente social de 1a politica de empleo, que, de alguna forma, -
se corresponde con la politica de mercado de trabajo en la CEE, se realiza funda-

mentalmente a través de los siguientes instrumentos:

(2) L. Cartou.- "Communautés européennes".- Ed. Dalloz. Paris 1979, 6@ edicién
Pag. 256.
(3) Ribas, Joncey y Séché.- "Derecho Social Europeo". Instituto de Estudios So-—-

ciales, Madrid, 1980, pag. 311.




a) La libre circulacién de trabajadores, en cuanto cauce de movilidad basica -

y factor de reordenacién de los mercados de trabajo de caracter interno.

b) E1 SEDOC, instrumento técnico de compensacidn de ofertas y demandas de em-

<)

rlec a escala supra-nacicnal.

El Fondo Social Europeo, instrumento financiero primordial de la politica -
de empleo en cuanto d6rgano que potencia y posibilita accicnes de reconver—-
sidén sectorial, acceso al empleo de colectivos especiales, etc..

La formacidn procfesional, considerada como basica para procurar las cuali-
ficaciones adecuadas gue permitan una actuwacidn coordinada vy coherente.

Las recomendaciones del Consejo y los estudics de la Comisidn que marcan —-
las pautas a segulr por los Estados miembros en todo cuanto conclerne al ——
mercade de trabajo, ordenacidn del tiempo v las condicicnes de trabajo, etc.

7.7. LA LIBRE CIRCULACICN DE TRABAJADCRES. CONCEPTUALIZACION Y AMBITQO DE- APLICA--

cIon (4).

1.7.17. Los principiog reguladores basicos.

La libre circulacibdn de las personas aparece como uno de —-—
los avances més importantes de indole social de la CEE v es, con la li-
bertad de circulacidn de mercancias v capitales, uno de los pilares ba-
sicos de la misma. El mismo liberalistmc gque subyace en los documentos
fundacicnales de la C.E.E., y muy especialmente en el Tratado de Roma,-
exigia la likertad de desplazamientc para la mano de obra y todeo lo que
ello cecnnota en relacién a la familia, igualdad de condicicones labora-—-—
les, sindicales, etc., pese al proteccionismo imperante en Europa desde

primeros de siglo.

El precedente mediato de esta libre circulacidn de trabaja-
dores hay gque buscarlo en documentos de organizaciones supranacionales/

y, muy especilalmente en el convenioc 97 de la OIT {revisado en 1949) v -

(4) E1 tema ha sido analizado con profundidad v rigor por Pedro Luis Gomis en "As-

pectos sociales de la integracidn de Espaila a las Comunidades Europeas". Insti
tuto de Estudios Sociales. Madrid 17%.




en el articulo 19 de la Carta Social Europea del Consejo de Europa; en -
ambos textos se pfopugna la plena equiparacién de los emigrantes con los
nacionales de los distintos Estadés en todo lo que concierne a remunera-
cidn, vivienda, derechos sindicalés, impuestos, decisiones judiciales, -
etc. y, si bien es evidente que no constituyen un derecho a la libre cir
culacidén, si configuran un  medio que la pesibiiita. E1 precedente in
mediato le encontramos en.loé articulos 69 del Tratado de Paris, por el
que se crea la CECA y el articulo 96 del Tratado por el que se crea la -
Comunidad Europea de Energia Atémica. En uno y otro se establece la li-
bertad de circulacidn para los trabajadores de cualificacién confirmada/

€1l su correspondientes campos de referencia.

Si buscamos una definicién concreta de la libre circulacién de
trabajadores, mas que encontrarlz en los articulos 48 a 51 del Tratado -
C.E.E., gue establecen los principios generales, tendremos que mencionar
el articule 12 del Reglamento 1612/68 del Consejo de 15 de Octubre de —-

1968, relativo a la libre circulacidn de los trabajadores en el interior

de la Comunidad (5) que dice asi: "Todo sGbdito de un Estado miembro, -

s€a cual sea su residencia, tiene el derecho de acceder a una actividad/
asalariada y de ejercerla en el territorio de otro Estado miembrc, de ——
acverde con las disposiciones legislativas, reglamentarias y administra-

tivas que rigen el empleo de los trabajadores nacionales en este Estado".

En esta definicidn encontramos, los limites a los que se refie
re la libre circulacién. Eﬁ primer lugar, en razén de la persona se tra
ta de sGbditos de un Estado miembros; por lo tanto, se refiere a —
trabajadores comunitarios v no a los de terceros paiszses. En segundo 1u
gar, en razin de la materia, se trata de aquellos que ejercen una =
actividad asalariada puésto que de otra forma ncs encontramos con -

el derechc de establecimiento y la libre prestacién de servicios/

(5) 50.

L. 257/2 de 19-10-1%68.




que también serén regulados por el Tratado de Roma en los articulos 51 v 4

§5.. Por {ltimo, en razén del territorio, la libertad de circulacidn se
establece entre los Estados miembros y sélo por algunas Pecisicnes poste

riores se extenderia z los Departamentos franceses de ultramar.

Desde otra perspectiva, 1los derechos que supone la libre cir

culacién de trabajadores son, fundamentalmente, Jlos siguientes (6)

12. Desplazamiento vy residencia de los trabajadores y de sus familias en
el interior de 1a Comunidad, que supone no sb6lc el derecho de res—
ponder a los empleos efectivamente ofrecidos sine también la posibi-
dad de permanecer, en las condiciones reglamentarias adecuadas, en —
el territeorio de un pais miembro después de haber ocupado un empleo.

22. Posibilidad de acceder a cualquier empleo de acuerdo con las disposi
ciones normativas vigentes en el correspondiente Estado miembro, sin
que quepa ningln tipo de discriminacidén al respecto v beneficiindose
de la misma prioridad que los nacicnales del mismo (7).

- 3%. Equiparacién total de los trabajadores en cuanto concierne al ejer—
cicio del empleo ¥, muy en especial, a las denominadas condiciones -
de trabajo (remuneracién, despido, emplec si se encontrara en paro,—
etc.). Se beneficiara, asimismo, de idénticas ventajas sociales y —
fiscales y de aquellas oportunidades ofrecidas por los distintos sis
temas en el campo de la formacidn profesional: readaptacién, recon-
versibn, etc..

Pre-requisito de cuanto antecede es la igualidad en materia ce ac
ceso a la vivienda al‘ser factor condicionante del ejercicio del empleo,
exigiéndose, por otfa parte, un alejamiento digno (el considerado como —
normal en la zona y pais de que se trate) para peder llevar consigo a ——

los miembros de gu familia.

(6)

(7)

Vid Reglamento 1612/68 y Directiva del Consejo de 15-10-68 (JO. L 257/13 de -—-
19-10-2968) v Reglamento CEE 1251/70 de la Comisidn de 29-6-1970, {(JO. L 142/24
de 30-6-1970).

Cabe, no obstante, un mecanismo, que reemplaza a anteriores clalisulas de salva-
guardia, que consiste en la notificacidn que el Estadc que prevea perturbaciones
graves en su mercado de trabajo hace a la Comisidn ¥ a los otros Estados gque -
adoptaran, a su vez, toda medida imgformativa Gtil a fin de que lcs trabajadores
no se orienten hacia empleos en las regiones o profesiones afectadas. En estos
casos la Comisién decidiri sobre la suspensidn solicitada ¥, en un plazo de ——
prescripcidn de dos semanas, todo Estado miembro puede pedir la abolicién o la/

modificacidn por el Consejo de esta decisiénm.
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Finalmente, en este apartado cabe considerar la necesaria —-—
igualdad en materia de afiliacidn y ejercicio de los derechos sindicales,
incluido el derecho de elegibilidad a los dérgancs de representacién de -

los trabajadores en la empresa.

En relacién a las limitaciones a la libre circulacién de tra
bajadores el Tratado de REoma, en su articulc 48.3, alude simplemente a -
"razones de orden piblice, de seguridad piblica y de sanidad pablica" y/
el derecho derivadc, que desarrclla este principio, asi como la amplia -
jurisprudencia al respecto marcan unas paGtas de clara restrictividad —-
que excluyen la utilizacidn de estas medidas con "fines econdmicos', de-
biendo estar las razones de bdrden pablico fundadas, exclusivamente, en -

el comportamiento personal del individuo. En lo referente a las razones
de sanidad plblica se explicitan en un anexo las "{nicas enfermedades o/
dolencias que pueden Justificar la denegacién de entrada en el territo-
rio o de expedicién del primer titulo de residencia", no pudiendo ser —-—

alegadas cuando las enfermedades sobrevengar después de 1a expedicién -

del primer titulo.

La'Seguridad Social de los trabajadores emigrantes.

Los Reglamentos 1408/71 y 574/72 (8) son los textos basicos/
reguladores de la seguridad social afectante a los colectives migrahtes,
respondiendo al art. 51 del Tratado CEE que preveia el establecimiento/

de un sistema de Seguridad Social que favoreciera la libre circulacidn.-

En esta breve referencia, sdlo queremos dejar constancia de/
la existencia de ambos Reglamentos v de otras disposiciones subsidiarias
como elementcs de importarte actuacidn scbre los mercados de trabajo.

r

al favorecer la movilidad "sin excesivos riesgos'.

(8) JO. L 149/2 de 5-7-1971 y JO. L 74/1 de 27-3-1972. Ambos modificados y recti--
ficados en miltiples ocasiones posteriores. FE1 12 de Mayo de 1981 y en vir

tud del Reglamento~13%90/81 se han incluido también como beneficiarics los traba
jadores no asalariados (J.0. L. 143 de 29-5-7981).




No obstante, hay que dejar bien clarc que las normas comuni;'
tarias en materia de Seguridad Social, en principio, no crean ningtn nue
vo derecho o prestacidén ni siquiera pretenden unificar los sistemas de -
ios distintos Estades, sino solamente establecer 1o gue pudiéramos denc-
minar reglar procsadimentales que permitan a los trabajadores beneficiar—
se de las diferentes ayudas, prestaciones, subsidios, etc., como si de -

nacionales del Estado en cuestidn se tratara {9).

P. Wathelet {10) apunta,con certeza que .los principios ins—-—

piradores de la normativa CEE en materia de seguridad social, son los si

guientes:

.- igualdad de trato de los trabajaderes emigrantes con 1os naciona--
les.

- totalizacidén de periodos de seguro o empleo.

- posibilidad de transferir las prestaciones concedidas en base a l1a
legislacién de un Estado miembro a otro Estado miembro.

1.1.3. Los trabajadores de paises terceros y la libre circulacién de trabajadores.

Dentro del primer objetivo del Programa de Accitn So—--
cial al que antes se aludid {realizacién del pleno y mejor empleo) el --
Consejo consideré como prioritaric la elaboracién de un programa en fa-—
vor de los colectivoé emigrantes que tuviera como dbjefivos basicos:
mejofar 1as condiciones de la libre circulacidén de trabajadores, inclui~

dos los aspectos relativos a su seguridad social; procurar una asisten——

cia eficaz en los distintos momentos del proceso emigratorio: (acogida -

vivienda, servicios sociales, escolarizacién de los nifies, etc.), v reali
zar la igualdad de trato entre 1os trabajadores comunitarios y extracomu

nitarios en materia de condiciones de vida v trabajo.

(9) Existen teorias que hablan de una auténtica desnacionalizacién mas que de coor-
dinacién. Al respecio puede verse, entre otros: Lyon-Caen. "Droit Social Inter
national et européen". Ed-Dalloz, Paris. 1976, 4% edicidn, pag. 230 y ss-

(10) P. Wathelet y otros, "L'Espagne et les Communautes Européennes'" Ed. de la Uni-
versidad de Bruselas 1979, pag. 283.




La Comisidén trabajé seginm estas directrices pero laé nuevas —
circunstancias socio-econémicas derivadas de la gran c¢risis del 73 hicie-
ron que los objetivos fueran inalcanzables y, en consecuencia, se fijaron
metas mas prdximas v de merno - alcance en el "Programa‘de acﬁién en favor/
de los trabajadores migrantes y de los miembros de su familia (Resclucién
del Cohsejo de 9-2-1976)" {11), que hace especial hincapié en la mejora -
de la situacidén de los trabajadores migrantes y ~ SUS fami--
liag qﬁe va se encuentran en los Estados miembros, ofreciéndoles una asis-—
tencia adecuada en el pais de acogida, eliminando progresivamente las 1i-
mitéciones no justificadas de sus derechos socio-laborales y promoviendo/

la igualdad de trato en materia de condiciones de vida y trabajo, sin per

juicio de favorecer y auxiliar su retorno al pais de origen.

Las secuencias légicas del proceso nos llevan al Gltimo docu-
mento de relevancia emitido: "Comunicade de la Comisidn al Consejo scobre
armonizacidén de las politicas migratorias ante terceros paises, de 23 de/
marzo de 1979ﬁ, en el que cobran especial importancia los criterios res——
trictivos ya apuntados en etapas anteriores. La Comisidn establece, en -
esta ocasibn, una tipologia de trabajadores emigrantes subrayando que, an
te 1a tercera ampliacidn comunitaria, serd preciso que loe Estados candi-
datos acepien pericdos transitqrios antes de que sus ciudadanos se benefi
cien-del libre acceso integral al mercado de trabajc, si bien prevé la ——
obligacibén de conceder a los nacionales de estos paises una prioridad so-
bre los emigrantes que provengan de palses terceros. Finalmente, la Comi
sién se plantea la conveniencia de "concluir convenios a nivel comunita——
rio vy, a corte plazo, reforzar las politicas favorecedoras del retorno -
de los emigrantes a su pais de origen y multiplicar las medidas contra la
migracidén clandestina y el empleo ilegal", conculcando, en ocasiones, ——
Principios elementales de ética y humanitariémo que eran bésicos en eta—-

pas precedentes (12).

i

(11) JO. C 34/2 de 14-2-1976. NStese el infimo rango de la norma para regular un te
ma de tan gran importancia.

(12) La "involucién comunitaria" en materia de emigracién no es privativa de la mis
ma ya que,en este mismo sentido, el Consejo de Europa aprobd en 1977 el"Estatuto
Juridico del emigrante" (ratificado recientemente por Espafia) que es méas limita

tivo que la Carta Social Europea del afio 1967.




La crisis econdmica general, sus secuelas en el campo sogcio-

laberal y, muy especialmente, el Paro,han provocado estas disfunciones pa

ra la emigracién que hacen que el futurc no pueda ser abordado con opti—-

mismo, incluso en relacidn a los trabajadores espafioles ¥y sus familias vya

establecides en territorio comunitario

Aque siguen siendo objeto de impor-

tantes discriminaciones Pese a que la antigiiedad en 1a residencia y los -

convenios bilaterales firmados For Espafla han servido para paliar dificul

tades y problemas (13).

1.2. SISTEMA EUROPEQ DE DIFUSION DE OFERTAS Y DEMANDAS DE EMPLEC EN_COMPENSACION IN-

TERNACIONAL,

ELi Reglamento 1612/68 establecid un sistema de colaboracidén entre - -

los distintos Estados miembros ¥ de estos con la Comisidn para lograr un ajuste

adecuado del mercado de trabajo, al procurar 1a puesta en contacto y compensacidn

de ofertas y demandas de empleo a nivel comunitario.

El mecanismo de compensacidn, propiamente dicho, se realiza a tra-
vés de la Oficina Europea de Coordinacién, como .. -servicio especializado pa-
ra esta funcidén y, con este fin se€ establiece que el servicio cerrespondiente de

cada Estado miembro dirija, al menos una vez al mes, a los servicios designados

al respecto per los otros Estados miembros, azsi como a la Oficina Furopea de --—
Coordinacidn, una relacién por profesidn y por regiém de las ofertas y demandas

de emplec no satisfechas o no susceptibles de serlo dentro del mercado nacional

de frabajo.

El =sistema de compensacidn, al que sumariamente hemos hecho refe-

rencia, concede una prioridad comunitaria para la ocupacién de los puestos de —

trabajo disponibles, si bien, como seflala F.J. Casas (14), la tebdrica preferaf-—

cia estd siendo cuestionada dado que, en muchas ocasiones, los distintos paises

{13) Vid Instituto Espafiol de Emigracién,

(14) F.J. Casas en "La politica social de las CC.EE." Rev.

"Estudio cemparativo de la situacién Jurdi
dice laboral y social de los trabajadores espafioles en los paises CEE" MADRID 78

Documentacidn Administra
tiva n® 185.- Enero-Marzo 1980, MADRID, pag. 520.




han preferido la contrataciém de mano de obra procedente de Paises Terceros por
resultar més barata y, por otra parte, presentar menores exigencize relativas -
& las condiciones de trabajo.

-

-
Fl SEDOC, puesto en funcionamiento en el afio 1972, supone un paso/

adelante de impartancia ¥ya que al trascender 1z obligacidn de lce Estados miem-
bros de informar periédicamente sobre las condiciones de vida y de trabajo y so
bre la situacién de sus mercados de empleoc y constituirse en una auténtica ofi-
cina de empleo intracomunitaria que p051b111ta la realizacién de la libre circu

1ac1on de los trabajadores.

Actualmente, el sistema SEDOC ce encuentra afhn en unz fase de expe
riencizs piloto y la infraestructura burccratica y metodoldgica que requlere ha
impedido organlzar operac1one5ﬂ1mportanteslde contratacidn de mano de obra; asi
mismo, la desconfianza de los Estados miembros hacia la Oficina Europea de Coor
dinacién y el escaso interés de los servicios nacionales de colocac1on, tanto -
en sy calidad de agentes receptores como recipiendarios de ia informacién rela-
tiva a los puestos de trabajo, hacen que el sistema sea visto con muchas reser-
vas dentro de la Comunidad ¥ exija un replanteamiento en sus lineas fundamenta-
les v una agilizacién en sus formas- de actuaéién. Quizis no sea la menocr difi—
cultad salvar la total resistencia de los Estados miembros a "comumitarizar" ——

las escasas demandas de trabajo que sus sistemas productivos generan.

1.3. LA FORMACION PROFESIONAL.

La Formacién Profesional es um instrumento de primera magnitud den-
tro de la politica comunitaria de empleo, pese a que en el Tratado de Roma apa-
rece de una forma un tanto inconcreta en el articulo 128 que dice:'el Consejo es
tablecers los Principios generales para la puesta en Practica de una politica -

comun de formacién profesional". Lyon-Caen (15) subraya que, pese a la aparien-

(15) Op. cit. pag. 321.




cig modesté de este articulo, ha sido interpretado al pie de la letra por la Co
misién que ha puesto el acento sobre la idea de una politica comin, subravando/
que esta forma es la mls clara entre todas aquellas que empiea el Tratado Yo
permite la intervencién mas profunda a las autoridades comunitarias y, en este/
sentideo, no tiene un alcance diferente al que se entiende cuando se habla de PO
litica comin agricola o politica comfin de transportes, etc.." No se trata, en
ningin caso, de establecer en los paises miembros una legislacién idéntica en -
lo gue concierne a la formacién profesional sino, mis bien, establecer unos ob
Jjetivos generales que permitan la actuacidn sobre el mercado de trzbajo y, en -

consecuencla, pueden erigirse en instrumento fundamental de la politica de em-—-

pleo.

La "Decisidn del Consejo de 2 de abril de 1963"seflala (16) los --
principios generales a que debe ajustarse la politica com@in de formacién profe
sional y entre ellos cabe destacar el derecho a recibir una formaciédn profesio

nal suficientemente amplia que permita adaptaciones ulteriores a distintos --

-puntos de trabajo; debe favorecerse a lo largo de la vida profesional el per--
feccionamiento y eventualmente la readaptacién y debe ofrecerse a cada uno, se-—
gin sus aptitudes, el acceso a un nivel profesional superior. Por otra parte,

también como principio de carécter general, se establece la necesidad de efec——-

tuar los estudios previsionales que permitan una adecuada estimacidn de las ne
cesidades y una orientacién e informacidn aptas para conjugar las aptitudes in

dividuzles con las exigencias del mercado (17).

El poder de iniciativa de la Comisidn en este ambito, contestado
con frecuencia por los Estados miembros, ha dado lugar a algunas disposiciones
entre las gue cabe destacar la Recomen&aciém de la Comisién de 6 de Julio de —-
1977 =& los Estados miembros relativa a la preparacidn profesional de los jéve——

nes en paro o amenazados de perder su empleo (18) v la Resgolucibn del Consejo =-

(16} J.0. 63/1338 de 24.4.1963.

(17) Una primera ientativa de formacidn armonizada, susceptible de facilitar la 1i-
bre circulacién de los trabajadores cualificados,; se ha realizado con la recomen
dacién del Consejo de 29-8-1970, que ha sido aplicada por varios Estados pero -
que, posteriormente, nc se ha ampliade a2 otros tipos de formacibdn.

(18) Jo. L. 180/18 de 20-7-1977.
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de 18 de diciembre de 1979 relativa a la formacion recurrente de los jbévenes {19). 0

Fe interesante constatar el papel fundamental que las Comunidades -
ctorgan a la formaciéﬁ profesional . dentro de la politica de empleo como 1o -
demuestira el que un alto porcentaje de ayudas concedidas por el Fondo Social Eurg
pec exigen acciones formativas que permitan reconversiones de la manoc de c¢bra, ——
cualificacidn de colectivos con especiales dificultades para su incercidén en el -
mercadc de trabajo?-integracién de los trabajadores emigrantes, readaptacidn de -

los minusvalides, etc. (20).

1.4, EL FCNDQ SOCIAL EURCPEO.

Ei Fondo Social Europeo, (en adelante FSE), creado por el Tratado/
de Roma en sus articulos 123 a 128, tiene como objetive fundamental el promover/
las posibilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevacidn de -
su nivel de vida y, de alguna forma, las vicisitudes por las gue ha atravesado -
y-las medificaciénes de que ha sido objeto reflejan la historia social de la Co-~
minidad Econdmica Eurcpea en el sentido de que los temas sociales, que en un pri
mer momento fueron considerados absolutamehte subsidiarios de los econdmicos, co

- bran posteriormenté relevancia y originan una actuacidn especifica de la Comuni-
dad eﬁcaminada a paliar lasedificultades de caracter social v, muy especialmente,

el desempleo.

El nuevo Fondc Social Eurcopeo (21) (Decisgidn del Consejo de 1-2-71

(22) persigue COmMo objetivc_fundamental 1a resolucidén de los problemas de empleo

(19) J0. C. 1/1 de 3-1-1980.

{20) Recordemos que el Programa de Accibén Social preconizaba la puesta en practica

de una politica comin de formacidén profesional siendo importante de cara a la/
realizacién de este objetive la apertura en Berlin en marzo de 1977, del Centro
Eurcopeo para el Desarrcllo de la Formacién Profesional,que debe colaborar acti
vamente con la Comisidén en sus acciones al respecto.

(21) En su primera época, el F.S.E. era una mera caja de compensacién, sin poder de
ipiciativa en cuanto tal y admitiende s4lo intervenciones a posteriori cuando/
los beneficiarios encontraban empleo, lo que favorecia a los palses con una ——
mée favorable situacibdn en su mercade de trabajo. ' .

(22) Jo. L. 28/15 de 4-2-1971.




originados tanto por las nedidas necesarias para el funcionamiento del Mercado -
ComGn como para la puesta en marcha de politicas comunes.y paré ia realizacidn -
de las orientaciones econdmicas y sociales de la Comunidad. Asimismo, el Fondo/
modificadc pretente actuar como un factor ectimulante de 1la politica Qe éempleo/

y potenciar la concentracidn de acciones en las regiories menos desarroliadas de

iz Comunidad.

Los campos de actuacidn del F.3.B. en los Giltimos afios y 1los colec
Tivos peneficiarios de sus ayudas pueden observarse en 10S cuadros adjuntos -

(ne 1y 2) si bien, de forma sintética, se pueden resaltar sus principales ambi

tos operativos:

a) Intervenciones tipo A, en las que el emplec se V€ afectado como COnsé-—-

cuencia de las medidas particulares dictadas por el Consejo en el marco
de las politicas comunitarias y/o cuando se +rata de acciones necesarias
para garantizar el ajuste entre la oferta y ia demanda de 1la mano de ~
obra (personas que dejan la agricultura, personas ocupadas en el sector
textil v del vestido, trabajadores emigrantes, minusvalidos, y personas
afectadas por dificultades de empleo —jévenes—).

b) Intervenciones tipo B, que se derivan indirectamente del funcionamiento

de la Comunidad Econdémica Europea © dificultan el desarrollo armonioso/
de la Comunidad en ciertas regiones, sectores econdmicos © grupos de em
presas. bEste tipo de acciones esth previsto desaparezcan & largo plazo
si bien en la actualidad no deben ser inferiores al 50% del total de ——
ayudas concedidas. Dentro de este capitulc 12 asistencia del Fondo es-
£4 dirigida principalmente 2 reconversiones, eliminacién del desemplec
y subempleo estructurales . € integracidn o reintegracidén al trabajo de
mujeres mayores, jévenes menores de 05 afios e incapacitados fisicos ¥ -
psiquicos que puedan ejercer una actividad laboral tras 1a correspondien

te rehabilitacidn.

La tipologia de ayudas concedidas por el Fondo es amplia aim cuan
do todas ellas giran en torno a 1la sormacidn profesional (preparacién y ges—--—
tibn de cursos €, incluso, gastos necesarios para asegurar la renta del alumng'
do). También existen otras ayudas que van desde sufragar 1os gastos de despla-
zamiento e integracidén en el nuevo medio social ¥ profesional hasta el manteni
'1zmientagadurante‘algﬁn'tiempo,\de los ingresocs de. personas que han perdido sus/

empleos Y .S€ epcuentran a la espera de una reconversidn o recalificacidn.




CUADRC N& T

CREDITOS CONTRAIDOS-FANDO- SOCIAL EURGPEO EN 1980

(en millones UCE )

. Acciones en favor de los sectores agricola

v otextil. cieveecnrrsreeriicassncans teeserearrens 29
. Acciones en favor de los jévenes ....ceaviiiseennen 358
. Acciones en favor de los emigrantes ......ceeves-e A 30
. Accicnes en favor de las mijeres sssee-oon e raas 20

. Intervenciones tendentes a mejorar la situacidn del
empleo de ciertas regiones, ciertas ramas econbémi-—-—

cas o0 Ciertos grupos Ge EMPreSaS sevesestsssercsers 385,5
. Acciones en favor de los disminuidos «ewwe e s ooen - 74

Concecuencias de la reconversidén industrial ....... p.M.
. Experiencias pilotos y estudios preﬁaratorios veses 3

TOTAL veeevsnn R R E R E R 909,5

FUENTEZ: Informe sobre 1z situwacidén social en la Comunidad 1980, Comisidn de las
Comunidadés Europeas. Bruselas 1981.
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ESTIMACION DEL NUMERC DE BENEFICIARIOS POR SECTOR
DE INTERVENCION PARA 1977, 1978 Y 1979.

SECTOR DE INTERVENCION

DEMANDAS ATEN-
DIDAS EN 1977

DEMANDAS ATEN-
DIDAS EN 1978

DEMANDAS ATEN-
DIDAS EN 1979

Personas que dejan
lz Agricultura ...

Personas trabajan-
de en las industrias

textil y del vestido

Trabajadores migran-
0=

TJEVENnes .iieieeeo...
Mujeres sviveveuineon.
Minusvalidos .......
Regiones ...........
Progreso técnico ...

Grupos de empresas .

TOTAL vevivinnnnnnn.

20.000

19.300

233.250

486.000

30.450
210.000
5.000

1.450°

1.005.450

16.000

13.500

234.000

300.000

12.000

72.000

349.000

2.350

500

1.006.350

12.000

15.500

288.500

450.000

16,000

103.950

466 .000

7.450

850.

1.360.250

NOTA: . Este cuadro esta en base al nfimerc de beneficiarios

tores, al margen de la duracién de los Programas.

FUENTE: Informe scbre situacién social CEE 1980C. Comisidén de las Comuni

peas. Bruselas 1981.

indicado por los pPromo-

dades Euro
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Hay que advertir que, pese a la mayor agilidad de este nuevo Fondo,

las exigencias derivadas de 1a dinémica socio~econdmica motivaron que, en 1978,

se introdujeran en sy nermativa reguladora modificaciones importantes buscando
el estimulo del empleo mas que el mero reembolso de log gastos y, ante todo, -

Procurando una total Cocordinacién con 1la politica regional ¥ su principal ing—-

trumento financiero, el FEDER (Fondo Europeo para el Desarrolio Regional) cuyas

caracteristicas no serdn analizadas en este articulo (23) .

En resumen, puede afirmarse que el F.$.E. se constituye en instru

mento basico (24) de la politica de empleo comunitaria,fomentando e] empleo y -

paliando los problemas originados en el mercado de trabajo. En este sentido eg
de'vital importancia tanto la atencidn a regiones, sectores (textil, naval, --
agricultura, etc.) Y empresas en crisis, como la actuacidén cercag de colectivos -

eéspeciales que encuentran dificultades Para su integracién o reinsercién labo—-

ral (mujeres casadas, minusvéiidos, jbvenes, trabajadoresg maduros, emigrantes, -

ete. ).

1.5. ORIENTACIONES RELATIVAS AL MERCADO DE TRABATO.

En este capitulo haremos referencia a los Gltimos documentos Pro—-

ducidos por 1a Comunidad y muy en cencreto a la resolucién del Consejo de 27 ge

Junio de 1980 relativa a las "Orientaciones para una politica comunitaria del -
mercade de trabajo" (25) ¥ .al estudio preparado por la Comisiém relativo a —-
”Orieﬁtaciones para hacer frente al paro" de 8§ de mayo de 1981, que ha sido con
siderado posteriormente como  documento base de discusidn en la reunidn de 1z -

Comisidén Permanente de Empleo (19 de mayo de 1981) Vv en la reunidn del Consejc/

(23) El‘FEDER, que no estaba previsto en e} Tratado de Roma, fue creado por el Re-—
glamento del Consejo de 78-3-75, teniendo como objetivo fundamental el corre—
gir las deficiencias insolubles en uma economia de mercado ¥ que algunos Esta
dos ne podian soportar con sus puntos normales de financiacién. Es precisg -
advertir que la situacién critica que padece 1a CEE desde hace algunos afios ~
ha obligado a replantear,una vez més, los objetivos , formas de actuacién vy -
tipologia de ayudas, tanto del Fondo Social Europeo como del FEDER, siendo.eg
berada la nueva regulacién en los meses finales del afio 1987. ;

|

(24) como instrumentos financieros importantes de la politica social comunitaria no
deben olvidarse las ayvudas CECA y las concedidas por el Banco Europeo de In--
versiones.

(25) J0.C. 168/1 de 8-7-1980.
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"Jumbo" de los ministros de Finanzas, Economia y Asuntos Sociales de los Paises

miembros, celebrada en Luxemburge el 11 de Julio de 1981.

1.5.1. Politica comunitaria del mercado de trabajo.

La Resolucién parte de la idea de un futuro poco favorable —
al cregimiento del empleo debido a las presiones internas y externas -
que sufren los Estados para eyilibrar 1os precios y la balanza de pagos,
asi como de la inexcusable adaptacién estructural motivada por la intro
duccibn de nuevas tecnologias (26), gue se verd agravada por las distor--
siones provocadas en el mercado de trabajo por la ampliacidn de la Comu-
nidad, habida cuenta las caracteristicas.estructurales de los paises can

didatos.

El objetivo primordial propuesto por el Consejo =z los Esta-
dos miembros consiste en la consecucidén de una respuesta Optima a la ofer
ta de emplec v el apoyo de toda politica destinada a aumentar el wvoltmen
de empleo y a luchar contra el paro, procurando reducir los desecuilibrios,
_especialmente cualitativos, entre la oferta y la demanda de trabajo, de-
bidos a los cambios sufridos por la tecnologia y la economia internacio-
nal. La participacidn activa de los principales colectivos sociales —-—
afectados se estima condicién esencial de la eficacia de la accién a em-

prender.

las actuaciones sugeridas para el logro de los fines propues

tos son las sigulentes:

a) Conocimiento del mercado de trabajo.

Se procuraré una amplia difusidén de estadisticas, estudics e
investigaciones prospectivos de caracter cualitativo y cuantitati
Vo que proporcionen informacidn relativa a los flujos de paro, di
versas formas de empleo ¥y cuallflcac1ones requeridas en el marco/

_ de las nuevas tecnologias.

{26) Vid comunicacién de la Comisién al Consejo. "El empleo frente a la nueva tec-—
nologia de la microelectrdnica". Bruselas 5-2-1980.




b)

OUrientacidn, formacién y readaptacién profesiocnales.

Los sistemas de orientacién profesiocnal deben ser totalmen-
te accesibles a los jdvenes ¥y a las personas en busca de empleo/
asi como, de forma Preventiva, a los trabajadores cuyo empleo es
ta amenazado.

En materia de formacidn ¥ readaptacién profesionales convie
ne relanzar las actividades dirigidas a promover una politica co
min de formacidn profesional y,especialmente,a la mejora de sus/

‘niveles, adaptando las estructuras formativas actuales a las nue

vas necesidades y a las aspiraciones profesicnales de los traba-

jadores. Deben mejorarse, asimismo, los lazos entre la educacién
general y la formacién profesional ¥y, sobre todo , debe desa—-

rroliarse la formacidn recurrente, conforme a las pautas sefiala—-

das por la Resolucién del Consejo de 18 de diciembre de 1979.

Colocacién.

Es precisc garantizar que los servicios pfiblicos de empleo
juegan plenamente su papel de mediadores actives, a través de —
infraestructuras adecuadas ¥ mejora de métodos utilizados pars ~-
la blisqueda de los empleos disponibles, garantizando una alta ca
lidad en los servicios Proporcionados tanto a ios trabajadores/
como a los empresarios. -

Se invita a los servicios nacionales a realizar todo lo ne-
cesario para hacer operaciocnal el sistema eurcpec de difusidn de
ofertas y demandas de emplec registradzas en compensacién comuni-
taria (SEDOC).

Estudios previsionales.

Estos estudios deben supconer una observacidn y evaluacién —
de los cambiocs cuantitativos y cualitativos del empleo que permi
tan la puesta en practica de acciones coherentes de formacidn v/
adaptacidén profesionales; tanto a nivel regional como a nivel lo-
cal; también, deben favorecerse los métodos de gestidn previsio-
nal empresarial.

Medidas en favor de las Categorias especificas de los trabajado-
res. (27).

Se recomienda continuar todas las actividades emprendidas, -
a nivel comunitario, en favor de los jbvenes, mujeres, trabajado

(27) La Comunidad hna procurado, a través de miltiples vias, la proteccién de colec
tivos especialmente sensibles a lz problemitica del emplec, en concreto:

jévenes: Apoyc a tode tipo de acciones formativas (vid antes) y de orienta—-
cidn y fomento, todo elle a través del F.5.E.,de los programas de creacién de
emplec en favor de jbévenes menores de 25 afios.
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res maduros, emigrantes y minusvalidos, prestando una atencién —-
particular a los problemas de empleoc resultantes de la insuficien
cia de cualificacidn, del paro de larga duracién y de la materni-
dad, si bien el f£in Uitimo, segin la propia Comisiédn, es mejorar
su condicién no sdlo en el lugar de trabajo, sino en el conjunto/
de la sociedad". {28).

f) Medidas regionales.

- _ Es preciso adaptar la politica de mercado de trabajo a las -
necesidades de las regicnes mencs desarrolladas, reforzando el PO
tencial local ‘de formacidn profesional en funcidn del desarrollo/
de la situacidén de emplec en las mismas.

g) Medidas sectoriales.

Resulta conveniente atenuar las consecuencias de la raciona-
lizacidén de los cambios estructurales, favoreciendo la readapta———
cidn de los trabajadores y preparandoles para los nuevos empleos

(29).

(27} -continuacibn -

mujeres: La constatacidén de las discriminaciones existentes entre hombres y mu
jeres en materia social, pese a lo dispuesto en el Tratado de Roma, hizo que -
el Consejo aprobara una directiva el $-2-1976, que entrd en vigor el 12 de —-
agosto de 1978, relativa a la igualdad de trato entre trabajadores masculinos
y femeninos en todo cuanto concierne al acceso al empleo, a la formacidn y —-—
promocidén profesional y a las condiciones de trabajo. '

Hasta la fecha hay que reconocer que lo preceptuado en la citada Directiva ha/

sido cumplido en escasa medida por los Estades miembros, que harn sido denuncia-

dos reiteradamente ante el Tribunal de Justicia. Para remediar, eh parte, &sta
situacién, la accidn legislativa fue reforzada por la decisidn del Consejo de/

20-12-1977 relativa a la reestructuracién del Fondo Social en favor de las mu~

jeres mayores de 25 alos cuya integracidén o reinsercidn en la vida activa se -

considera particularmente dificil.

minusvalidos: (cuyo nimerc se aproxima a 10 millones en la CEE). E1 Consejo -
ha propuesto, en 1980, las lineas basicas de un programa de ayuda en el que, -
tras reconocer su prioridad en las gestiones de colocacién, reltera su colabo-
racién en todas las accicnes al respecto emprendidas a nivel regional, local/
y empregarial, fomentando las campafias de mentalizacidn pablica y asegurando
las ayudas (tipos A y B} del Fondo Social Europeo, en especial en todas las —-
operaciones de orientacién, formacién, readaptacidén y colocacidn.

emigrantes: Vid libre circulacidn de trabajadores.

trabajadores maduros: Al igual gque con 1os colectivos precedentes, E1 F.S5.E.

NN
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h) Otros instrumentos y acciones de apoyo a la politica del mercado
de trabajc.

Con caracter general se insiste en la potenciacidén del SEDCC
para hacer realidad la prioridad en el accesc al emplec comunita-
ric de los trabajadores nacionales de los Estados miembros v, a -
contrario, la contencién de la mano de obra proveniente de pai--
ses terceros, recomendiéndose con insistencia la toma de medidas/
eficaces coantra la emigracidén v el empleo ilegales.

Finalmente, la accidn en materia de mejora de condiciones de
trabajo puede contribuir, segiin el Consejo, a la reduccidén de las
inadecuacicnes cualitativas en el mercado. '

(27)-continuacién—

(28)

(29)

concede pricridad en sus programas orientadores de actuacidn a los trabajadores
maduros, al ser el Consejo plenamente consciente de las dificultades crécientes
que supone su reincorporacidén al mercado de trabajo e, incluso, el mantenimien-—
to de sus actuales puestos.

La politica social de la Comunidad Eurcpea. Documentacién Europea. Bruselas -
1978, pag. 26.

Destaca dentro de este apartade las ayudas gque la CECA concede a los trabaja—-
dores del séctor, en base al art. 56 del Tratado constitutive de esta Comuni-—-
dad que prevé la financiacién de programas de creacidn de empleo y el pago de/
indemnizaciones para el reciclaje y la reinsercidn de los trabajadores que de-
ben cambiar de empleo, cuando los problemas sor originados por la introduccidn

de procedimientos o equipos nuevos. Asi,de 1954 a 1979, aproximadamente 720.000

trabajadores se han beneficiado de este tipo de ayudas. En la actualidad,la -
Amportante transformacidn laboral en el sector siderirgico se esté. financiando
con carge a estas ayudas y con las proporcionadas por el Feondo Social Europeo.

Por lo que respecta al F.S.E.,hasta el preSente la mano de obra de los secto—-
res textil y vestido vy los trabajadores que dejan la agricultura para ocupar -
un empleo en otros sectores, se han beneficiado primordialmente de sus ayudas/
tipo A que progresivamente cobran mayor importancia en intima conexién con las
actuaciones de apoyo a la politica de desarrollo regional que, "se considera -

pricritaria.
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1.5.2. Orientaciones de J]a Comisién Europea para hacer frente al paro.
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La estrategia cenjunta que la Comunidad debe llevar a cabo a

fin de conseguir un maximo nivel de empleo responderi, segiin Propugna la

comisidn,a las orientaciones siguientes:

a)

d)

Mantener y desarroliar la solidaridad sociai.

Los Estados miembros deben controlar su politica de protec-—
cién social para . evitar los abusos y fraudes, estando la financia
cién de los gastos sociales convenientemente Jerarquizada en relaciédn

a las rentas de trabajo.

La solidaridad implicaria que los interlocutores sociales ——
aborden las negociaciones con la preocupacién de conciliar un abanico
salarial propicio a las inversiones productivas que, ademas, tomari —-—
én consideracién los intereses de lcs grupos de renta baja vy de ague-
11os que estén mis afectados por las dificultades actuales.

Reducir ciertas presiones financieras para aumentar el voliimen de em-
pleo.

Un. cuidado particular deberé prestarse a la evolucidn de -
los ealariocs netos ¥ & la de las cotizaciones sociales. Es grave el/
efecto disuasorio para el empleo de algunos sistemas de financiacidn/
de la seguridad social. '

Identificar y desarrollar las zonas de crcimiento potencial del desem~

plec y favorecer la innovacién.

La recesidén actual de 1a actividad econémica requiere recrien
tar el capital, los recursos humanos y el potencial de produccidn ha-
cia la demanda latente en el interior y en el exterior de 1a Comunidad,
prestando especial atencidn al estudic de nuevas formas de produccidn
de la energia. Es importante el papel que al respecto pueden jugar -
las pequefias y medianas empresas asi como las Cooperativas, empresas/
locales de servicios piblicos, etc.

Promover 1la flexibilidad, movilidad vy el espiritu de iniciativa en 1a
poblacién activa de la Comunidad.

La educacidén y la formacién tienen un papel primordial que -
jugar, favoreciendo, las capacidades personales y complementando las ——
cualificaciones profesicnales especificas en conscnancia corn las nece
sidades reales.

Se estima muy importante desarrcllar la gestién previsional/
del emples en el seno de las empresas a fin de movilizar los recursos
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y las competencias disponibles para realizar los cambios con el maximo
de diadlogo y el minimo de fricciones. En este contexto es preciso am-
pPliar el papel tradicional de los servicios de empleo para anticipar -
Y preparar los cambios sobre la base de una cooperacildn mas estrecha -

con las empresas y con los sindicatos.
Estudiar las correlaciones entre el gasto pliblico y el empleo.

Los Gobierncs deben evaluar estrategias alternativas al mero
pago de las prestaciones y desemplec, considerandc, por ejemplc, la --
afectacidén de los gastos al desarrollo de la formacién o a los progra—

mas de creacidn de empleo.

Este documento fue examinado por el Comité Permanente del Emplec y

por el Consejo Jumbc, no habiendo llegadc a conclusiones definitivas debido a/

los diferentes puntos de vista mantenidos por los Gobiernos, centrales sindica

les y representantes empresariales.

Sin embargo, es previsible que, en un prod

ximo futuro, las recomendaciones efectuadas por la Comisidn se traduzcan en ——

normas comunitarias -sea cual fuere su rango- que

marcaran las pautas a se-——

guir por los Estados miembros en cuanto concierne a la politica de mercado de/

trabajo.

1.6.L0S ESTUDIOS DE LA COMISION RELATIVOS A LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO DELTRABAJO.

mhltiples dificultades encontradas
dictamenes se plasmen en normas de

de alcance general.

1.6.71.

Es este un capitulo de vital interés a nuestros efectos pese a las

El trabajo a tiempo parcial

te

Para que los correspondientes estudios y —

obligado cumplimiento o en recomendaciones/

(Comunicacién de la Comisién de 17-7-1980).

Se destaca la importancia del trabajo a tiempo parcial (en adelian

T.T.P.) como instrumente de una politica de empleo, al constatar

su creciente importancia er la Comunidad (30) y su demanda poctencial, -

(30) Cuadro nt

3. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE TRABAJAN A TIEMPO PARCIAL EN LA CEE.

CEE

Alemania

Francia

Italia

| Holanda

Belgica

Luxembur

Inglat.

Irlanda

Dinam.

10%

9,6

7.4

2,6

745

3,8

5,6

15,4

3.7

FUENTE: Eurostar 1980.
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siempre en aumento. La Comisién considera que los principios basicos —-

gue deben guiar la regulacidn normativa del T.T.P. son los siguientes:

a) Debe ser voluntario v accesible a los hombres y a las mujeres, no de-

'~ be ser impuesto a las personas que deseen trabajar a tiempo completo/
vy, por oira parte, debe procurarse que esta modalidad de trabajoc no -
se limite a la actividad femenina ¥y a log niveles de cualificacién -
menos elevados.

b) Es necesaric examinar en qué medida el TTP puede ser accesible a ciey

tos grupos de trabajadores y, muy en particular, a los padres de nie-
flos menores v a los trabajadores maduros.

c) Los trabajadores a tiempo parcial deben tener los mismos derechos y -
obligaciones sociales que los trabajadores a tiempo completo, respe--—
tando, en cualgquler caso,lza especificidad de su trabajo.

d) El T.T.P. no debe limitarse al trabajo de media jornada; hay que con-
siderar un ritmo diario, semanal, o mensual adaptado a las necesida—-—
des de los distintos grupos de trabajadores y de las empresas.

1.6.2. E1 trabajo temporal.(Comunicacién de la Comisibén de 27-6-80).

El Trabajo Temporal (en adelante TT) ha conocido, en la mayo-

ria de los Estados miembros, un desarrollo notable en ei curse de los Gl-

timos afios, paralelamente al progresivo deterioro del mercado de trabajo.
Los objetivos que deben inspirar toda accién en materia de trabajo tempo-

ral son los siguientes:

a) Debe mantenerse la flexibilidad del funcionamiento que las empresas -—
experimentan cuando estin sometidas a fluctuaciones temporales de su -
perscnal o de su actividad econdmica.

b) El recurso al trabajo temporal debe quedar como una excepcidn, siendo -
el emplec permamente la regla general.

c) La preoteccidn social de los trabajadores temporales (trabajadoreés con/
contratos de duracién determinada o trabajadores provisionales) debe -
estar totalmente asegurada.
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d) Los servicios plblicos de emplec deben ser capaces de responder a las
necesidades de los trabajadores y de las empresas en materia de colo-
cacibn temporal medianto los estudios prospectivos ¥y los controles -

correspondientes.

Para alcanzar estos objetivos la Comisién‘preconizé una se-—-—
rie de orientaciones que van desde proponer la eliminacidn de los abusos
al recurrir al trabaje provisional'(iﬂformando al persconal, prohibiendo/
ia sustitucidn de los trabajadores en huelgas por trabajadores provigio-
nales, contabilizando estos trabajadores para las obligaciones sociales/
de la empresa, etc.) hasta la proteccidn del trabajo‘(exigencia del con-
tfato de trabajoc, remuneraciones adecuadas, etc.), v el contfol del tra—
de aquel que se efecthia con carhcter in

bajo provisional y en especial,

ternacional.

1.6.3. Jubilacién flexible.(Comunicacidén de la Comisién de Julio 1980) (31)

Los principios dque, segin la Comisién deben orientar la jubi
iacidn flexible, en cuanto instrumento no s6lo de una politiéa de empleo

sino también de un mayor‘desarrcllo de la personalidad humana, deben ser

los siguientes:

a) Conviene fijar un umbral minimo de edad (alrededor de los 60 afios) a
partir del cual pueca, con carécter voluntario, optarse por la reti-
rada del mundo del trabajo sin que sufran mermas considerables los -
derechos socio-laborales v, wfundamen{alménte, la remineracidn.

b) La jubilacién debe ser progresiva evitando los-ceses bruscos de actil
vidad que pueden resultar disfuncionales v de clara peligrosidad pa-
ra la aceptacidén de un nuevo tipo de vida. Es obvic gue la jublla--
cién debe hacerse con una plenitud de proteccién social, 2l igual que

se tendria si se encontrara en activo,

c¢) La jubilacién debe hacerse siguiendo un plan general que responde no
sb5lo a los deseos personales sino también a las necesidades ecohdmi-

cas colectivas.

(31) En los paises de la CEE existe una variada normativa reguladora de la jubila
cidn marcando los limites inferiores: Dinamarca (desde los 55 aflos) y Luxem

burgo (desde los 59 afios).




1.7. OTROS ASPECTCS DE LA POLITICA SOCTAL COMUNITARIA QUE INCIDEN EN EL MERCADO DE

TRABAJO.

Sin ningfn afén de exhaustividad aludiremos, a nivel meramente -
enunciativo, a algunos ofros aspectos de la politica social CEE que, en nues—-
tra opinién de forma indirecta, afectan a la politica de emplec y a la regula-
cién de los mercados de trabaje, en cuanto obliga a determinadas actuaciones,
fijan responsabilidades, sefialan urbrales minimos etc., que pueden resultar --

favorecedores o disuasorics para la contratacién y/o permanencia de los traba-

jadores en el mundo del trabajo.

1.7.1. Jornada laboral y vacaclones.

La Recomendacién del Consejo de 22 de julic de 1375 (32) so-

bre la conveniencia de que fueran implantadas la jornada laboral de 40 -
horas semanales ¥y de 4 semanas de vacaclones pagadas por atio, esta en --—
rrance de revisidn debido al recientisimo pacto francés que rebaja la --
jornada a 39 horas e incrementa a 5 las semanas de vacaciones. La contro

versia en el seno de la Comunidad continGa y ante la presidén de la Confe

rencia Europea de Sindicatos para rebajar la jornada a 35 horas, la re—-

presentacién empresarial (UNICE) alude a 1los numerosos perjuicics que -
ello pudiera ocasionar a la hora de contratar mano de obra, recordandc -

la crisis ejemplificadora del afio 29 en los EE.UU.. Las espadas permane

cen en alto, ante la cautela de la mayoria de los Gobiernos, y no somn -

previsibles modificaciones a corto plazo.

1.7.2. La participacidn de los trabajadores en la empresa.

Modestos son los logros alcanzados por la Comunidad en este/
capitulc pese a la propuesta de la Comisién sobre el Estatudo de la So—
ciedad Anénima Furopea que contempla un régimen fnico de participacién -

de los trabajadores a través del Comité Europeo de Empresas y del Conse-

“(32) JO. L. 199/32 de 30-7-1975.
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jo de Vigilancia. La batalla planteada entre la cogestién alemana fren--—
te a la covigilancia comunitaria y la corresponsabilizacidn inglesa ha -
provocado la paralizacién de los proyectos normativos. Los principales -

logros comunitarios los encontramos en:

a) Directiva del Counsejo,de 17-2-1975, concerniente a la armonizacién de
legislaciénes de los Estados miembros relativa a los despidos colec--
tivos (33). En virtud de la misma, los empresarios que pretendan rea
lizar despidos colectivos deben consultar con los trabajadores con an
terioridad sobre las posibilidades de evitar o reducir la reduccion -
y sobre las acciones a emprender para paliar sus efectos. Asimismo,-—
la autoridad laberal competente ha de esforzarse en buscar soluciones
adecuadas.

b} Directiva del Consejo,de 14-2-77,relativa a la armonizacién de legis-
laciones de los derechos de los trabajadores en caso de transferencia
de empresas, establecimientos o parte los mismos (34). En ella se -
garantiza la informacidén a priori de los trabajadores en caso de fu—
sidn, se prevén instancias arbitrales si hubiera desacuerdo y se ase-
gura la continuidad de los derechos y obligaciones contraidos por el/
cedente y se aportan garantias contra el despidoc.

c) Directiva del Consejo de 20-10-80 sobre armonizacidn de legislaciones
relativas a la proteccidén de los trabajadcres asalariados en caso de/
insolvencia del empleador {35). Al igual que en los casos anteriores,
se procura el maximo de asistencia al trabajador de tal forma que no/
se lesionen sus derechos, remuneracién y deudas. sa¥ariales, asi como

su proteccida por la séguridad social. ’

1.7.3. Seguridad e higiene en el trabajo.

Las Comunidades en este campo han procurade garantizar unas/
normas de proteccidén de la salud del trabajador en el lugar de trabajo,-
e, incluso, a toda la poblacibn gque pudiera verse afectada por riesgos -
dimanantes del sistema de produccidn. {ej.: radiaciones ionizantes, Dro
teccidn sanitaria de los trabajadores expuestos al cloruro de vinilo mo-

nomero), etc..

(33) JO. L. 48/29 de 22-2-1975.
(34) JO. L. 61/26 de 5-3-1977.
(35) JO. L. 283/23 de 28-10-1980.
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Los tratados constitutivos de la CECA v de la CEEA se ocupa-—
ron del tema con interés v, por otra parte, el Consejo ha adoptado diver
sas resolucicnes dirigidas a lograr la aproximacidn de legislaciones na-
cionales en materia de seguridad e higiene en el trabajo, sefializacién -

de seguridad en el lugar del trabajo, etc..

Dada la especificidad del tema y su incidencia tangencial —
en el mercado de trabajo valgan estas breves lineas para dejar constan-—

cia de los principales logros comunitarios al respecto.

2. LOS DOCUMENTOS DE NEGOCTIACION EN EL SECTOR SQCIAL.

2.1. EL DOCUMENTO ESPANOL (14 de marzo de 1980).

Espafia, en su declaracién sobre los aspectos sociales, destaca la/

absoluta prioridad que concede a los mismos y su disposicién de aplicar, pese/

a los esfuerzos que connote, el acervo comunitaric en su totalidad desde el mo

mento de la adhesién.

La declaracidén espaficla expresa, con caricter general, su voluntad
de contribuir activamente al desarrcllo comunitario en materia.sccial y consi-
dera que el momento de la adhesién es una ocasién propicia para avanzar en la/
via del progreso social de los frabajadores, subrayandc que la plena aplicaciédnm
reciproca de la normativa social, beneficiaria no sélo a los trabajadores espa
fioles en la Comunidad sino también a los trabajadores comunitarios residentes/
en Espafia. Se considera que la aplicacién de este principio, por parte de la/
Comunidad, no debe plantear dificultades especiales en las circunstancias eco-
némicas presentes, ya que la movilidad de la mano de obra viene determinada —-
por ia situacién desfaveorable de los mercados de trabajo en Europa y, por otra-
parte, el equilibrio en la distribucidén y la antigiiedad en la residencia de ——

=% ia méno.dezobrazgspafiela’ en Buropa;seria'mn”clar@'paliativo-de'pésiblés distor

siones.




cidn espafiola distingue dos situaciones distintas:
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En relacidén a la libre circulacidén de los trabajadores, la declara-

res que pretendan acceder por primera vez al mercade de trabajo en el territo--

ric de lcs Estados miembros, v b) la situacién de los trabajadores de una de —-

las parifes que residan en el territorio de la otra parte.

a)

Por lo que respecta a la libre circulacidn de trabajadores en sentido es——— .

- tri¢to (primero de los supuesios), Espafia, sclicita la aplicacién mutua y -

reciproca del acervo comunitario desde la adhesién, por considerar que cons
tituye uno de los principios béasicos de la Comunidad, sefialando que la poli
tica @el Gobiernc espaiiol en materia social -tiende a estimular prioritaria-
mente el emplec en Espalia, lo gque comportaré una disminucidn sensible de los

flujos migratorics.

Se manifiesta, asi mismo, una buena disposicidn para aplicar —-
desde la adhesidn, e incluso antes, el sistema europeo de difusibn de ofer-
tas y demandas de empleo,(SEDOC) habiendose previsto los ajustes técnicos/

correspondientes.

En relacidn a la situacidn de losg trabajadores espafioles establecidos en la
Comunidad, se reitera la pricridad concedida a este colectivo conforme se -
tuvo océsién de manifestar en la apertura de 1és negociacicnes y se estima/
gue para los trabajadores espabioles establecidos de forma regular v perma—
nente en un Estado miembro, todas las discriminaciones existentes en mate——
ria de empleo deben ser suprimidas a mas tardar en el momento de la édheuf—
sién. Al respecto, se recuerda el reconocimiento de la necesidad de la an-
tedicha equiparacidn en distintos documentos comunitarios {Fresco, Dictaﬁen

vy Programa de Accidén en favor de los trabajadores migrantes y sus familias).

La Delegacién espafiola piensa, asimismo, gue deberan aplicarse/
a los trabajadores espaiioles en la Comunidad, desde la adhesidn vy sin limi-
tacibn alguna, la -igualdad de trato en materia de empleo, remuneracién v -
condiciones de trabajo, asi comec la libertad de desplazamiento en el inte-

rior de la Comunidad. En tal casc, Espafia estaria dispuesta a aplicar, tam

bién desde su adhesidn, igual tratamiento a los trabajadores comunitarios —

a) la de aquellos trabajade




residentes en su territorio.

La Delegacidn espafiola seflala que para proceder a las adaptacic
nes necesarias a la aplicacibén del acerve comunitaric desde la adhesidén, —-
deben iniciarse antes de la misma acciones tendentes a la obtencidn del tra

to nacional a los trabajadores en el territoric de la otra parte.

Finalmente, se estima necesario, dentro del contextc del objeti
vo comunitaric de la libre circulacidén de trabajadores, la profundizacidn -
de las relaciones bilaterales con los Estados miembros con el fin de asegu-
rar el cumplimiento, la mejora y adaptacidén de los acuerdos en materia de -

emigracién y mano de obra.

En el ambito de la Seguridad Sccial, Espafla considera que se puede
aplicar, desde la adhesibn, integra y reciprocamente el acervo comunitario, —-
destacando los beneficios que ello puede suponer para los nacicnales de los Es
tados miembros residentes en Espafia {201.154 _vid cuadrc n? 4- y para los sib-
ditos comunitarios gue realizan estancias temporales en nuestro pais (més de -
22 millones en 1979). En lo gue a la Comunidad respecta, se piensa que la --
puesta en practica de dicho principioc no implica, en cambio, un esfuerzc semg
jante, va gue Espafia tiene firmados acuerdos en materia de Seguridad Social —-
con 1la mayor parte de los Estados miembros y, en consecuencia, se solicita el
mantenimiento de las disposiciones contenidas en los citados acuerdos que sean

més favorables que las de la normativa comunitaria.

E1 Documento de negociacidn espafiol considera que los acuerdos de/
cocperacién en materia social, suscritos por la Comunidad con terceros paises/
supoﬁen, en determinados cascs, discriminaciones para nuestros trabajadores v/
al respecto, se solicitan acciones comunitarias que, con anterioridad a la ad-

hesidn, equiparen la situacién de nuestros trabajadores a la de los nacionales

de los paises terceros mis favorecidos. Siempre que se acceda a su sollcitud,

Espafia ofrece aplicar desde la adhesidén los citados acuerdos con paises terce-

ros, sin conceder a estos un tratamientc més favorable gque a la Comunidad.




POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPANA FIN 1976¢. DISTRIBUCION POR NACIONA-
LIDADES Y SEXOS.

CUADRO Ne

4

PAIS Hombres Mujeres Total %
Alemania 41.139 36.365 77.504 18,5
Bélgica 5.535 5.265 10.800 2,6
Dinamarca 3.140 3.162 6.302 1,5
Francia 15.864 18.89¢9 34.763 8,3
Irianda 640 725 1.365 0,3
Italia 6.324 5.326 11.650 2,8
Luxemburgo 135 191 326 0,1
Paises Bajos £.691 6.564 13.255 3,2
Reinoc Unido 22.065 22.340 44,405 10,5
Grecia 469 315 784 0,2
TOTAL CEE ..icvvunn 102.002 99.152 207.154 48,0
Portugal 16.371 12.713 29.084 7,0
Suecia 6.794" 6.530 13.324 3,2
Suiza 4.464 4,374 8.838 2,1
Marruecos 15.046 14.864 29.910 7,2
EE.UU. 17.200 14.581 31.781 7,5
Venezusla 6.435 6.342 12.777 3,0
Argentina 5.217 5.687 10.904 2,6
Cuba 4,891 5.470 10.361 2+5
Otros 37.283 33.781 71.064 17,0
TOTAL GENERAL ... 215.703 203.4%24 419,197 100,0

FUENTE:

I.N.E. Padrdén Municipal 31-12-1975.




En relacidén al Fondo Social Eurépeo, se subraya la aceptacidn ple-
na de la normativa comunitaria, mostrando el intefés en la concesidn anticipa-
da, si ello fuera posible, de ayudas de los distintos instrumentos financie—-
ros con el fin de coﬁtribuir a la creacidn de puestos de Trabajo en Espafia v al
asentamiento de su poblacién laboral. Se aclara que, de acuerdo con los crite
rios técnicos correspondientes, se fijaran ulteriormente las zonas suscepti-——-—
bles de beneficiarse de forma preferente de las ayudas del Fondo en general y/

de las ayudas para combatir el paro juvenil.

En relacidn a la Formacién Profesional, Espafia estad dispuesta a —-
aplicar el acervo comunitario desde la adhesidn, al considerar que posee la ——
infraestructura adecuada para hacer realidad la formacidén profesional de jéve-
nes v adultos, atendiendo a sus diferentes vertientes de formacidn permanente y
- recurrente. La normativa laboral recientemente aprobada en Espafia facilita las/
reestructuraciones sectoriales y permite la insercidén de los 3bvenes en el em-—

pleo,a través de formacibén en el trabaje vy del contratoc de trabajo en practica.

La Delegacidn espaﬁola considera que la normativa social "comunita
rizada" es plenamente equiparable a la espafiola, en especial en 1o que se re-
fiere a igualdad de trabajadores masculinos y femeninos, despidos colectivos,-
conservacién de derechos de los trabajadores en caso de transferencia de em——
presa y centros de trabajo, ¥ sefializacidn del lugar de trabajo y proteccién -
seznitaria de los trabajadores, por lo gque no existiran especiales dificultades

para la aplicacidén de las normas de la Comunidad.

Finalmente, el documento espafiol de negociacidén considera que las/
disposiciones comunitarias relativas a organismos institulidos en el campo so-—
cial podrén aplicarse desde la adhesién y se expresa el desec de que los exper
tos espafioles pueden participar antes de la misma en aquellos comités cuyo fun

cionamiento y normas reglamentarias lo permitan.




2.2. BL DOCUMENTO COMUNITARIO (23 de junio de 1980)

i

Con caracter general, la Comunidad reitera el principio de la asun

cién integra, por parte de Espafia, del acervo comunitario desde la adhesién —-

a mencs que parezcan necesarias. medidas transitorias y dercgaciones tempora——

les.

En relacidén a la libre circuvlacidén de los trabazjadores, la Comuni-

dad dice haber tenido en cuenta la situacidén del mercado de trabajo en Espafia,

las condiciones de trabajo y remuneracidn, las perspectivas de evolucidn de —w

las estructura de la poblacidn activa, etc.. 'y concluye considerando que la -
libre circulacidn de trabajadores entre Espafia y la Comunidad Econdmica Euro-—-—
pea necesitara medidas transitorias, que deberén ser suficientemente elaboradas
en su contenido y extengas en su duracidn, para permitir evitar movimientos ——
de mzno de obra desordenados y tensiones graves scbre el mercado de empleo.

Asimismo, estas medidas tendran que ser concebidas de forma que se asegure una

cierta progresividad en la realizacién de la libre circulacién de personas y -

deberéan, en todo caso, respetar el principio seg@n el cual los ciudadanos espa

fioles no se podran beneficiar de un trato mis favorable que el reservado a los

ciudadanos de todo Estado miembro.

Durante el periodo de aplicacién de las medidas transitorias se to
maran las medidas adecuadas para extender a Espafia lcs mecanismos comunitarios
de puesta en contacto y de compensacidn de ofertas y demandas de empleo (sistg

ma SEDOC).

La Comunidad seflala que ha tomadc buena nota de las preccupaciones
expresadas por la Delegacidn Espaficla en su Declaracidn relativas a "la priori

dad que el Gobierno espafiol concede a la sclucidén de los problemas referidos -

a la condicién de los trabajadores espafioles establecidos en lz Comunidad”.

En relacién a la Seguridad Social dé los trabajadores emigrantes,

la Comunidad estima que, desde la adhesidn, deberd ser aplicada la normativa/
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comunitaria,sin perjuicio del mantenimiento en vigor, en el marco de las medi-—-
das transiterias, de las disposiciones de los convenios bilaterales concluidos

entre Espaila ¥ ciertos Estados miembros.

La Declaracién comunitaria afirma que, desde la adhesidn, se aplica
rén a Espafia las normas que rigen las tareas y funcicnamiento del Fondo Social/
Europeo, exponiendo seguidamente las posibilidades de intervencién del citado/
Fondo en favor de Espafia, que serén determinados en funcién de las necesidades
del pais v de la naturaleza de los proyectos emprendidos que, por su parte, de
berén acomodarse a la normativa comunitaria, a las orientaciones en vigor en —-

el momento de la adhesidn y tendrén que ser cofinanciados por el Estado Espafiol.

La Comunidad, en relacidn a 10s otros ambitos relevantes de la poli
tica social (formacidén profesional, armonizacidén de legislaciones, etc.), parte

del principio de gue Espafia aceptara, desde la adhesidn, el acervo comunitario.
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3. LAS REPERCUSIONES DE LA ADHESION EN EL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL.

En este capitulo pretendemocs analizar de forma esquematica algunos de/

los problemas que la adhesién va a originar en .nuestro sistema interno, apuntando/

algunas lineas de actuacién para la ordenacidn, ex-ante, de nuestro mercado de tra
bajo, siendo conscientes, con Lyon Caen {36), que, "en #ltime término, la politica

de empleo es una politica que tiene una base econdmica y un mero tinte social.

Desde otra perspeciiva, es obvio que no se trata de plaﬂtear inconve—-—
nientes ni de poner de relieve los aspecios disfuncionales de la adhesidn, pues es
tamce plenamente convencidos de la necesidad de una politica esurocopea para Espafia, -
rambién en el &mbitc socilal. Ep cualquier caso, en-la hipotética balanza de pros/

vy contras, aquellos, 2 nuestro juicio, superarian siempre a estos.

Hay que advertir, por f1ltime, que nuestras consideraclones se limitaran
a lcs problemas suscitados por la normativa comunitaria y no a la generada por las
legislaciones internas de los Estades miembros, aunque es previsible que, indirec-
tamente, afecten a nuesira realidad socic-laboral, al mencs Por las expectativas que

originan.

3.1. PROBLEMAS SUSCITADOS POR LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES.

3.1}1. La mano de obra comunitaria en Espabia.

Recuerda Wathelet (37) que la libre circulacidén de trabajado
res es el problema central de la ampliacidn en el sector social, debido a
los temores que suscitan unas jpmigracicnes masivas —en momentos difici-
les para la Comunidad- provenientes de paises también afectados por la -

crigis ¥ tradicionalmente exportaderes de mano de obra.

(36) Op. citada pag. 294.

(37) Op. citada pag. 267.




De una vez.por todas debe quedar claro que la libre circula-
cidén de trabajadores funcicna (o puede funcionar) en un doble sentido} -
es decir que la invasibén temida puede muy bien ser la invasidén de la ma-
no de cbra comunitaria en Egpafia, si no se toman antes las medidas adecua
das para impedirlo. Esto nd es un mero argumento negociador para conse-
guir la no existencia de periodos tramsitorios que impidan el acceso de/
la manc de obra eépaﬁolassino una verdad incontestable, muy especialmen-—
te en estos momentos en que la Comunidad experimenta un grave y progresi

vo deteriorc en sus oportunidades de empleo (vid cuadro n? 5).

Es tépico decir que, en materia migratoriagla oferta genera -
la demanda, pero parece evidente que, en las circunstancias actuales, es di
ficil que la poblacibébn espaficia se muestre dispuesta a correr riesgos —-—

fuera de nuestras fronteras v, muy por el contrario, no es descabeliado/

pensar en la existencia de mi:ltiples ocupaciones en Espafia -en general -
relacionados con el sector servicios- que supondrian un gran atractive -
para la mano de obra comunitaria. A titulo de ejemplo podria pensarse -
en ocupaciones de alguna forma relacicnadas con los turistas y residen-—
tes extranjeros, como puedelser camareros, azafatas y guias de turismo,-

ayudantes sanitarios, recepcicnistas, etc.. El problema seria especial-

mente grave para nuestro pals porque estas ocupaciones se ejercerian en/

algunas de las zonas menocs desarrolladas de la geografia hispana (Cana——

rias, Andalucia, etc..).

Por otra parte, es previsible gque fendria una excelente aco-
gida en nuestrc pais personal de alta cualificacidn y técnicos de mante-
nimiente vinculados a multinacionales o a empresas que preducen con pa—-—
tentes extranjeras. Finalmente, no debe olvidar;e la capacidad potencial
de instalacién de profesicnales gque, por cuenta propia o ajena, realiza-

rian un ejercicio libre de su profesidn (arquitectos, abogados, etc.) —-

tanto para la gestidn de intereses o el cuidade de colectivos espaficles/

como extranjeros procedentes de paises CEE.
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CUADRO Ne

p)

DATOS RELATIVOS AL MERCADO DE TRABAJO EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EURCPEA. MAYO 1981

| ALEMANTA |FRANCIA ITALTA {HOLANDA [BELGICA |LUXEMBUR| INGLATE- |IRLANDA {DINAMARCA| EUROPA |GRECIA EUROPA
GO. RRA °9 10
Ww>w>®omﬁm fin de mes
| %1.000)
. TOTAL wevvreevennens 1.109,7 | 1.630,7 | 1.868,4 335,9 428,6 | 1,269 2.558,4 123,5 206,0p)] - 8.262,5 29,0 | 8.291,5
| VARTACIONES (%)
Mayo 81
Mayo 80
TOTAL vreresnannnnns + 44,7 + 21,9 + 7,8 + 63,6 + 27,4 + 54,6 + 69,5 + 32,1 +55,2 +35,1 +30,0 + 35,1
TASAS DE PARADOS (% po-
blacidén activa) .
TOTAL v vreveenannnes 4,2 7,2 8,4 6,5 10,5 0,8 9,8 10,1 7,8 7,5 0,8 743
PARTE EN EN TOTAL DE LOS
PARADOS (%). 51,2 51,4 47,2 31,6 58,3 49,6 27,8 23,3 39,8 42,0 31,7 41,9
Mujeres
Menores de Mm m»momu ww¢\— h_.mew Nw.wum wh_.m.m hv.w.uw wmu® Nm‘m mwO-\_

FUENTE:

:Qsoawmm:..

Boletin Mensual Eurostat, 1981.

L
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En Espaifia, segin Freyssinet y Meriaux, (38) "las posibilidades/
de sacar provecho de la integracién,favoreciendo la emigracibn de su ma-
no de obra,son minimas dado gque la demanda de manc de obra por parte de/
la CEE no sera masiva sinc muy selectiva para puestos de trabajo inferig

res y que requieren muy baja cualificacidén" {39).

En lo que respecta a libre circulacién, compartimos la idea -
de Wathelet de gque en este campo no todo beneficio para unos supone un/
detrimento para los demas, como lo pone de manifiesto la historia recien-
te de EE.UU., Francia, Alemania que han absorbide cantidades importantes
de manc de obra (40). A nivel interno, la Tinica solucidn consiste en —-
preparar nuestra mano de obra siguiendc una estricta peolitica formativa/
v ocupacional -de acuerdo con algunas de las paufas a las gque mas adelan
te haremos referencia-, concediendo especial atencidn a los estudios pros
pectivos vy previsionales que permitan una ulterior programacidn formati-

va coherente con las necesidades detectadas.

3.1.2. La concesidn de permiscs de trabajo a ibero-americanos, filipinos, ando-

rranos y ecuatoguineancs.

Seria conveniente deshacer las félsas interpretaciones origi
nadas por la L. 118/69 y la subsiguiente 0.M. de 15 de Enero de 1970 que
la degarrolla,pues ambas, por su ambigifiedad, generan falsas expectativas
y originan, incluso a nivel Jjurisprudencial, soluciones discriminatorias

altamente perjudiciales para todos.

Espafla, en caso de que asi se estimara oportunc, puede conce

(38) J. Freyssinet y B. Meriaux "Empleo, salarios y relaciones de trabajo. "Colo——-

quio organizado por el Banco Urquijo. Madrid, 1%79.

(39) No debe olvidarse ademés, que el conceptc de libre circulacidén supone como an-—

tes aclaramos , la reagrupacidn familiar. con idénticas
dos los miembros de la familia en edad laboral en todo
ceso v ejercicio de un emplec, lo que puede deteriorar
mercado laboral espaficl, sin clvidar otras prestacicnes
de los hijos, vivienda digna, etc.

(40) Op. citada pag. 301.

posibilidades para to—-—
cuanto concierne al ac-
atm més, si cabe, el ——
como la escolarizacién/
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der una prioridad a los trabajadores del &rea de referencia,si bien,des
de el momento de ia adhesién,gozarén del misme trato gque los trabajado-
res comunitarios, estando ambos colectivos equiparados a los espatioles/

en cuanto afecte al acceso al empleo ¥ & las condiciones de trabajo --

(41). Ello, es evidente, originard dificultades en nuesiro mercado de -
trabajo derivadas de la intransferibilidad de aquellos colectiveos a pai

ses CEE (42).

Especial mencién requiere el caso de los trabajadores poertu

gueses que previsiblemente estaran integrados en la CEE a la vez que ——

los espaficles y que, por otra parte, se beneficiarian de la concesidn -
del permiso de trabajo segln la L. 118/69 antes citada. Es innecesério
reccrdar que en la actualidad, v al margen de las estédisticas oficia-
les que no reflejan la realidad (43),multitud de portugueses trabajan -
en Espafla siendo su presencia importante en las provincias limitrofes/

¥ en las ocupaciones de menos rango de la escala ocupacional. También

en este caso hay que prevenirse y considerar muy mucho el "do ut desg" -

de la negociacién.

3.1.3. El sistema europeo de compensacion de ofertas v demandas de empleo SEDOC.

De acuerdo con el Reglamento 1612/68 sobre libre circulacidn

de trabajadores, la Decisién de la Comisidn de 8 de diciembre de 1972 se

(41) Hay que advertir que, en caso de no regular especificamente la situacidn en -
Espafia de los trabajadores iberoamericanos, andorranos, filipinos ecuato—m—

P
guineanocs, pueden verse afectados por las obligaciones emaznadas de los acuer—

dos que la Comurnidad tiene firmados con paises terceros (ej.: Turquia), con-
cediéndoles una segunda prioridad si fuera necesaria la contratacidn de mano
de obra. )

(42) En este sentidc debe tenerce miy encuenta en la Ley de Extranjeria la concee—-
£ibn de permisos de residencia y trabajo y, asimismo, conviene revisar algu—-—
nos acuerdos de doble nacionalidad, en especial el firmado con Guatemala.

(43) Seghin datos de la Direccidn General de Empleo del Ministerio de Trabajo, en -
junio de 1980 tenian permiso de trabajo en Espafia 10.870 portugueses, 19 ando
rranos, 1723 filipinos y 13.228 ibero-americanos.




fiala que los Estados miembros tomarén, en un plazo de 2 afios, a partir

de la notificacién de 1la Decisidn, las medidas necesarias para poner sus

servicios de empleo en situacién de hacer frente a 1as exigencias que

Plantea la aplicacidn del sistema SEDOC.

Espafla debe preparar la infraestructura informativa adecuada

que permita (incluso antes de la adhesién) el correcto funcionamiento -
del sistema y, muy en especial, debe homogeneizar los cédigos y nomen——
claturas correspondientes. Seria muy conveniente, como sugiere Gomis, -
que Espafia’ anticipara informacién relativa a su mercado de trabajo anteg
de 1la adhesidny como muestra de buena voluntad ¥y como forma de testar po-—

sibles flujos migratorios en el futuro.

3.2. PROBLEMAS SUSCITADOS EN EL_AMBITO DE LA SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL.

Aunque los Reglamentos comunitarios e

objetivo o de mera coordinacidn nermativa,

N este campo tienen caricter/
a nuestros efectes suponen un incre

mento notorio de Prestaciones v obllgan 2 proporcionar un importante namero de

servicioes, fundamentalmente de tipo sanitario, no sélo a los trabagadores sino

también a los turistas ¥y a los comunitarios residentes en nuestro rais por mo-

tivos extra-laborales (vid cuadro ne 4).

Es necesario crear 1a 1n£raestructura hospitalaria que permita una

adecuada atencidn en épocas y lugares "punta", lo que exige wna adecuada pPlanifi

cacidn que posibilite usos alternativos. Asimismo, habri que procurar una nor-

malizacién vy homogeneizacién de tramites burocraiticos requeridos por las Presta
ciones sanitarias v de seguridad sccial ¥ que, en su caso, permitan loe corres—

pondientes reintegros.

Seria muy conveniente, también, realizar los estudios necesarios pa-

ra detectar, siquiera aproximadamente, los colectivos beneficiarios petencia——




£

les y, como colofén, realizar una evaiuacibén del costo gque en este ambito supo

ne para Espafia la integracidén comunitaria.

Desde otra perspectiva,ha de tenerse en cuenta gque de los acuerdes
suscritos en materia social por la Comunidad con palises terceros (Portugal y -
Maghreb) pueden derivarse, entre otras, obligaciones para Espafia en el campo -

de la asistencia sanitaria {accidente in itinere, etc.) (44).

3.3. REPERCUSIONES EN EL CAMPO DE LA FORMACION PROFESIONAL.

A nivel normative se recogen eanspaﬁa los objetives sefialados por
la legislacidn comunitaria, pero existe un amplio consenso sobre la convenien-
cia de reforzar las acciones en el campo de la orientacién escolar y profesio-
nai. ©No se trata, por tanto, de un problema de reforma normativa sinc de la -

mejor instrumentacién de la ya existente.

La extensién de la Formacidn Profesional de Primer Grado con carac
ter cbligatorioc y gratuito para los que no siguen estudios de bachilleratc, a

tenor del articulo 2.2. de la Ley General de Educacidn, debe hacerse efectiva/

para evitar la colisién con el punte 10 de la recomendacién de 6 de julio de -

1977 relatlva a la preparacidn profesional de jbvenes en paro o amenazados de/

perder su empleo, que sefiala la conveniencia de que los Ectados miembros tomen
las medidas adecuadas para que los jdvenes que han termlnado su escolaridad —-
obligatoria no se vean dificultados para conseguir un emplec o para acceder a/

la formacidn profesicnal.

Fn anteriores ocasiones (45) hemos destacado las lineas basicas -

(44) Los acuerdos fuercn firmadod en 1976 pero atin no estan desarrollados normati
vamente, pese a las propuestas realizadas por la Comlslon enn los {11imos me—-
ses de 1979. Ello constituye un-ejemplo mis del freno de la polltlca c0mun1‘
taria en relacién a la mano de obra de palses terceros..

(45) J.A. Peredo y otros. "El paro juvenil". Centro de Estudios Sociales del Valle
de los Caidos. Madrid 1980. pag. 205 y ss. '




de actuacién en materia de formacidén profesional que, sucintamente ,resefiamos:

= La formacidn profesional debe tener un caricter polivalente que permita
ulteriores adaptaciones a lgs diferentes puestos de trabajo v a siste—-—
mas técnicos distintos.

- La educacidén permanente y la recurrente parecen férmulas dptimas y deben
aplicar los mas modernos sistemas pedagdgicos y sistemas organizativos -
en el campo de la educacidn, como son el sistema de unidades capitaliza-
bles, los créditos de tiempo, trabajo y ocio, etc.

Se debe tender, en general, a sistemas que combinen el traba
jo vy la formacidén, pues ello favoreceria el debut profesional y la movi-

lidad interocupacional.

— Deben potenciarse al maximo las ayudas destinadas a financiar diversos -
tipos de formacidn inicial en las empresas, mediante las modalidades de
centratos de aprendizaje, formacidén alternativa o complementaria, etc.;
si, en el peor de los casos, no sirven para disminuir las tasas de paro,
si ofrecen, al menos, una experiencia laboral muy valorada posteriormen—
te a la hora de cubrir los huecos en las plantillas.

- La formacidén profesional debe adecuarse a las exigencias del mercado y -
no deben realizarse aventuras diletantistas gue provoquen frustraciones/
al no dar "ni cultura ni trabajo". Lo anterior no choca, en ningin caso,
con la base pclivalente gque propugnébamcs siné que, méis bien, lo gque se/

pide es conjugar aguella con la adecuacidén a los puesteos reales que exis
ten.

~ Es recomendable concertar las actividades formativas con las empresas, -
siendo osados en la programacién de nuevas ensefianzas; recordemos que --—
las exigencias técnicas, en un primer estadio, pasaron a ser econdmicas/
y de relaciones humanras (afios sesenta) ¥ hoy asistimos a la entrada en/
escena de la informéatica, la ergonomia, etc.. Debe estudiarse la posibi
lidad de carreras "hibridas" que han sido ensayadas con éxito por los ——
centros privados de formacidén en el mercado de alta cualificacién.

— Es necesario. fijar las equivalencias entre los sistemas y niveles educa
tivos, aprcbande después, a nivel interno y comunitario, unm plan agil vy
preciso de convalidaciones.
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3.4. DIRECTRICES DE ACTUACICN PARA BENEFICIARSE DE LAS AYUDAS DEL FONDO S0CIAL  —

EURDPED.

Wo trataremos en este epigrafe de los contenidos sustantivos expre

sados en las orientacionés para la actuacién del Fondo,que ya han quedado reco

gidos en otros apartados en este estuwdio y, previsiblemente, no experimentaran

grandes variaciones en el futuro.

Con caracter instrumental, destacamos la absoluta necesidad de pre

parar con antelacibdn suficiente los proyectos susceptibles de bheneficiarse de
las ayudas del Fondo Social Europeo. Los mhltiples requerimientos exigidos --
por los brgancs de gestidn del Fondo hicieron gque, en ocasiones anteriores, -—-
paises como Italia, Gran Bretafia e Irlanda se vieran imposibilifades de utili-
zar . mis del 50% de los créditos y ayudas queyen teoria, 1les hubieran corres

pondido.

Especial gravedad puede tener la necesaria cofinanciacién -50%- -
. que corre a cargo del Estade cuycs colectivos se benefician de las ayudas. De
ben preverse con antelacidn suficiente, y dentro del marco presupuestario gene .

ral,las cantidades que, en principic, se consideran como ayuda a los proyec—-

tos susceptibles de recibir los beneficiocs del Fondo Social Europeoc.

Todo cuanto antecede requiere la formacidn del personal especiali--
zado que, a nuestro entender, debiera irse preparandc para estar plenamente ca-
pacitade en la realizacién de proyectos homologables con los que presenten oiros

paises comunitarios.

3.5.1LAS NUEVAS ORIENTACIONES DEL MERCADO DE TRABAJO EN ESPARNA.

Los programas de actuwacidn sugeridos por la CEE a que hacemos re-

ferencia en los epigrafes anteriores —en especial en el T.5- eximen de cual-—

quier comentaric al respecto. Parece oportuno, no obstante, recordar que la -

achesidn de Espafia a las Comunidades Europeas, provocara, entre otros, los si-




guientes fendmenos en el mercado de trabajo:

- La poblacidén activa puede incrementarse debido al estimulo ejemplifica——
dor de otros paises comunitariocs, lo que aconseja una reduccidn compensa
toria de actives, a través de los aumentos de la tasa de escolarizacidn,—
reduccidén de la edad de jubilaciédn, etc.

- Laszestructuras de emplec se verin profundamente trastocadas debiendo po
nerse en marcha importantes procesos de reestructuracidn sectorial. Tam
bién es previsible se vea afectada la localizacidn territorial de log —-
distintos sectores y empresas, 10 que traera consigo trasvases internos/
de manc de obra.

— Las modificaciones en las relaciones laborales, seréan factor fundamental

en un proximo futuro, no tanto a nivel normativo sino en cuanto a la ne-
cesaria adaptacidn de un "nuevo talante europeo”. En concreto, prevenss

una tendencla a una mayor liberalizacidén del mercado de trabajo, flexibi
lizando plantillas, desdramatizando la politica de despidos, posibili—-
tando los traslados de manc de obra en virtud de las necesidades empresa

riales y reduciendo las exigencias salariales, sin perjuicic del deseable
manternimiento de una politica de redistribucién de rentas v de cambio --

de las actuales estructuras remuneratorias.

- Es previsible, -y deseable a nuestro juicie—, un fortalécimiento de las/
agrupaciones empresariales y sindicales en cuanto auténticos protagonis-
tas de la dialéctica laboral. Consecuencia de ello serd un menor inter—
vencionismo estatal no acorde con -la economia libre de mercado que, al -
menos en tecria, se propugna y una mayor representacidén de los trabajade
res en los drganos de gestidn de la empresa, e, incluso, en determinados/
organismos estatales y paraestatales de relevancia vy fuerte incidencia —

en el mundo del empleo. Parece inexcusable vya la creacidn del Consejo -
Econdmico Sccial.

~ En el &mbito de la Seguridad Social, seria conveniente -y las medidas to-
madas recientemente asi tomo los pactos efectuados apuntan a ello-, una/
mencr participacién del empresariado en su financiacidn pues la alta co-
tizacién actual, como es bien sabido, act@ia como factor desincentivador/
de'primera magnitud.

— En relacidén al desempleo;es duro constatar que considerando, entre otros
factores, la poco competitiva estructura pfoductiva espafiola, pusde ha—-
ber, en un primer momento, un incremento de las tasas de paro que, en --—
ningan caso, debe suponer una barrera para la adhesién sino, por el con-
trarioc, un importante estlmulo reestructurador gque permlta, en este cor—
to periodo temporal, una economia saneada v plenamente competltlva.
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Ahora'bien, no se puede olvidar, como apunta J.P.Jallade, que --

"el paro es resultado menos de una falta de empleos gue de una discordancia en

tre las ofertas v demandas; v, 51 esto es cierto, es que log mercados de traba-

jo no cumplen eficazmente su funcidén de centro de cambios por razcnes de orden

geografico,.. educativo... © cuando los empleos ofrecidos y su imagen social -

no responden a las aspiraciones de los demandantes" {46).

En resumen,los cambios presumibles en nuestro sistema productivo -

exigen que la politica de empleo se apoye no exclusivamente en una politica de

demanda, {incremento de inversidn, incentivacidn de los sectcores intensivos en
imput trabajo y estimulo de servicios publices, etc.), sino también en una po-

1itica de rentas y en una politica laboral de la que sumariamente nos ocupa-—-

mos a continuacidn.

Partimos de la idea, apuntada por el profesor Sagardoy, de que "es f

tamos en una época de crisis econémica profunda y ante tal situacidn los meca

nismos que pueden ponerse en practica... 1o son los usuales en wuna politica -
social ejercida en c¢ontextos de expansién o crecimiento. Al respecto s& es——

tin instrumentando mecanismos juridicos que traducen un cambic de filosofia -

en cuanto a la estabilidad en el emplec. Se esti pasandc del concepte de con

tinuidad en el emplec a la seguridad en el empleo. En otras palabras, se tra-
ta de no pretender, como fin filtimosel caracter indefinido de la relacidén labo
ral sino mas bien la bisqueda de mecanismos que realcen una estabilidad profe

sional por encima de la ectabiiidad en el puesto de trabajo e incluso en la -

empresa“(47)-

Permitésenos, para finalizar, insistir, una vez mas;en alkgunos -
puntos que consideramos fundamentales para la realizacidm de una politica la-

boral en calidad de agente primordial de la politica de empleoc. En Espafia, en

(46) J.P. Jallade y otros. "Efplol et chomage en Europe". Fundacidn Europea de la
Cultura, BEd. Econdémica, Paris 1981, pég. 27. i

(47) J.A. Sagardcy en Revista Papeles de la Econcmia Espaficla n® 1, Madrid 1980, -
pag. 157. : ;




los préximos aHes, es inexcusable el logro de:

a) El incremento de la transparencia del mercado de trabajo.

Una mejora de la prospeccidn vy un plan estadistico rigurcso se-
rian los objetivos propuestos,mediante la coordinacién real de organismos -

e institucicnes que informan sobre la poblacién activa.
El aumento de la movilidad interocupacional.

Debe utilizarse como instrumento basico la formacién profesige—

nal, segin las directrices a que reiteradamente hemos hecho referencia.

Por otra parte, resulta imprescindible una orientacién de los —

movimientos migratorios, de acuerdo con las necesidades detectadas v con —

los planes previstos de reestructuracidén sectorial y desarrcllo regional.

La potenciacién total de los Servicios Phblicos de Colocacidn.

Segin las directrices de la Ley Bisica de Empleo (que, por lo —
deméds, es plenamente acorde con la normativa comunitaria relativa al merca—
do de trabajo) hay que garantizar la actuacién rigurosa del INEM, dotandolo

de personal adecuado, mejorando sus métodos de prospeccidn y gestidn y dan-

do méxima participacién real en sus Organos directivos a los representantes

de los empleadores y de los trabajadores, a través de sus confederaciones y

sindicatos correspondientes.
Ensayo de nuevas férmulas organizativas del trabajo.

El trabajo es un bien escaso que hay que distribuir entre todos
ios miembros del colective, de acuerdo con uncs criterios béasicos que nos -
es imposible resumir aqui.... No obstante, cabrian varios tipos de medidas,

entre las que destacamos:

- Actuacién reductora del pluriempleo, trabajc por turnos, horas extraording
rias y duracién de jornada laboral, sin Perjuicic de un incremento de pro-
ductividad en orden a un aprovechamiento éptimo de los empleos disponibles.
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- Adelanto de la edad de jubilacidn o facilidades Para adoptarla voluntaria
mente, si bien lag repercusiones pszcosoc1ologlcas de tal medids suscitan
importantes 1nterrogantes sobre el alcance de sus efectos.

- Adopcidn de nuevas férmulas de organlzac1on del trabaje en sentido estric
to (horarios flexibles, trabajo en grupo) Yy Uy en especial, la considera-—
cidn del tfrabajo a tiempo Parcial como férmula que posibilite un reparto/
méas equitativo, permitiendo 1a incorporacién de colectivos especificamen~
te marginados como son las mijeres con responsabilidades familiares, jove
nes tltulados en busqueda de su prlmer empleo etc..

.= Las posibilidades de flex1bllzzac1on de plantillas creemos redundarian en
beneficic de la clase trabajadora, pess a que, como sucede con la Propues
ta inmediatamente Precedente, hay que gerantizar que la medida no se vuel
va en contra del trabajader vy acte disfuncicnalmente Para el mismo.

Posiblemente, y bese a todo ic anterior, ne Podremos kablar nunca
més del paradigma de una politica de pleno empleo, sino mejor de una politica de -

promoc1on social que procure unas carreras profesionales satlsfactorlas para todos

i

- ¥ que permlta, dentro de unos limites razonables, compatibilizar el trabajo con el

ocio y el desarrollo colectivo con la realizaciédn personal,

Es evidente que el desarrollo del plan de trabajo que, sin preten;
sién de exhaustividad hemos bosquejado, supone un esfuerzo grande POT parte de to-
dos. Ahora bien, al fin v a la postre el logro de unas metas importantes para nues
tra clase trabajadora conlleva un determinado tivno de’ inconvenientes que hay que -
solventar desde ahora, preparando 1a infraestructura adecuada que permita una inte-
gracidn en lo social que no dificulte 1a integracién econdmica y suponga, en Giltiz.-
ma instancia, una integracién politica sin traumas, petenciadora de un sistema de-

mocratlco,que constltulrla el fin Gltimo de todos nuestros esfuerzos.




