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I. INTRODUCCION

El 26 de julio del pasado afio Espafia presentaba su demanda de adhesién a las
Comunidades Furopeas. Dicha solicitud conlleva implicaciones politicas y econdmicas de
todo orden y supone, desde un punto de vista juridico, que Espafia va a entrar, en un
plaze mis o menos breve, pero de forma irreversible, en un nuevo orden juridico
internacional.

El objetivo prioritario de las Comunidades Europeas lo consticuye cf estableci-
miento de un mercado unificado en los paises miembros en el que Ja libre circulacién sea
una realidad. Se trata de institucionalizar como libertades fundamentales la libre circula-
cién de mercancias, la libre circulacién de capitales, la libre circulacién de mano de obra
¥ 1a libre prestacién de servicios. Asimismo, pilar basico de Ia constitucidn del Mercado
Comdn lo constituye igualmente €l establecimicnto de un sisteraa de libre competencia.

Pues bien, la diversidad de regimenes fiscales existentes en los distintos paises de la
Comunidad puede ser uno de los clementos distorsionantes de la libre competencia y,
como consecuencia de ello, de los intercambios comunitarios. De ahi, Ia importancia de
una politica fiscal comunitaria a través de la cual se trata de conseguir la neutralidad
econémica del impuesto mediante la correspondiente unificacién o armonizacién de las
legislaciones naciopales. Con esta finalidad 1a politica fiscal es una mis de las denomina-

das politicas (ithunes, a través de las cuales s¢ trata de conseguir la unidad europea
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mediante realizaciones concretas en todos y cada uno de los secrores de la actividad
socio-econdmica.

Mo quisiera ir mds alld sin sefialar que, para el Jogro de esa unificacién o armoniza-
~cién de las legislaciones nacionales, la Comunidad Econémica Buropea utdliza un verda-
déro:p legislativo. No es éste el momento de detenernos a analizar la aplicacion
Qti:fa'q:ia del Derecho comunitario en los Estados miembros, pero si conviene
; + indiscutible de dicha aplicacién directa y prioritaria. La aplicacién
omunitario, es decir su consideracién como ejecutivo por sf mismo
bros, constituye uno de los rasgos fundamentales del orden jurfdico
s Buropeas. La primacia del Derecho comunitario sobre el Derecho
hesion a unos, Tratados constitutivos que
‘cfeada: por una duracién

oder

de las Comunida
pacional no admite dudas al amparo de la ad
implican una clara atribucién de poder a una Comubidid:
ilimitada y a la que se confian poderes de autoridad. En este sentido,
mencionar la sentencia de 9 de marzo de 1978 del Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Ficondmicas Europeas, porque en qicha sentencia (watfaire Simmenthal») se pone de
manifiesto que los Tribunales nacionales tienen el defer de hacer respetar el derecho
comunitario dejando inaplicada toda disposicién contraria de a legislacién nacional. Se
trata de una sentencia que hace jurisprudencia porque es la primera vez, en la jurispru-
dencia de este Tribunal, que en una misma sentencia se afirma la primacfa del derecho
comunitario sobre las legislaciones nacionales y se confirman sus efectos directos para los

fio puedo menos de

ciudadanos europeos.
/ Terminando ya esta breve referencia al poder legistativo comunitario, es preciso

sefalar que a través del mismo se tiende, por supuesto, a una unificacién juridica, pero
esta unificacidon juridica se presenta con dos grados de intensidad. En primer lugar, nos
encontramos con la unificacién juridica propiamente dicha o creacién de reglas comunes,
que llevan aparejado un mismo efecto sobre los territorios de los Estados interesados. Es
ésta la forma mis perfecta de comunidad de legislacién entre Estados. Pero existe un
segundo grado de unificacién juridica, que supone més bien uta armonizacién 0 aproxi-
macion de legislaciones, ya que en este €aso la comunidad de derecho se reducird al
contenido material de la norma, que conserva un origen nacional. En esta doble linea,
que comporta o bien reglas comunes 0 bien leyes nacionales armonizadas, juegan su
respectivo papel los Tratados y los protocolos, come fuentes fundamentales del orden
juridico comunitario, y los reglamentos, las directivas v las decisiones como derecho

derivado o actos legislativos de las instituciones.

Y finalizamos ya esta breve introduccion dejando constancia de que, al hablar de la
politica fiscal en el marco de 1a Comunidad Econdmica Buropea, hacemos abstraccion de
[ propia fiscalidad comunitaria, es decir de los recursos de caricter tributario de las
propias Comunidades Buropeas. Este tema, sin embargo, encierra una gran trascendencia
va que, a partir del 1 de enero de 1979, 1a financiacién del presupuesto comunitario se
llevarid. a cabo en su totalidad mediante recursos propios. Derechos de aduana,
«prélevements» agricolas, recargo sobre la base del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
cotizaciones sobre la produccién y el almacenaje de aziicar e impuesto sobre las retribu-
+ursos propios, que en

ciones de funcionarios y agentes comunitarios constituiran esos:
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algunos casos escapardn ya a la esfera de los distintos Estados miembros y en otros casos
esos Estados miembros entregardn a las justituciones comunitarias.

1I. LA POLITICA FISCAL COMUNITARIA

Después de esea introduccién, permitaseme trazar las grandes lineas que, en mi
opinidn, configuran la politica fiscal comunitaria. Por supuesto, que la justa medida de
dicha politica nos la dard la exposicién a cargo del ponente comunitario, pero, quizis,
pueda resultar interesante lo que piensa un fiscalista de un pais candidato de esta politica
fiscal que presenta logros indudables pero también fallas importantes de indudable
trascendencia de cara a esa unién econémica y monetaria, segundo estadio que, tras la
unién aduvanera, llevard a la unidn politica.

A.—Mgdg_gg.ﬂg%tr:zmdo constitutivo de la Comunidad Fconémica Europea,
contiene disposiciones muy limitadas en materia fiscal. En lineas generales, estas disposi- |
ciones persiguen-tomo objetivo evitar las discriminaciones fiscales y preparar la armoni-
zacién de las le _ es:de los Estados miembros. Por lo que se refiere a Ja
prohibicién de las discrimi $'fitcales, el Tratado de Roma, que suprime las
barreras aduaneras interiores, no podia dejar a los Estados miembros la posibilidad de
sustituir las tarifas aduaneras por obsticulos fiscales. La importacééﬁ vla f
.merca'ncias en el ambito de la Comunidad no podri ser gravada o desgravada ”'cor-.
impaosiciones superiores a las soportadas por los productos similares nacionales o a las
efectivamente soportadas, respectivamiente. En cuanto a la armenizacion de las legisla-
ciones nacionales, la Comisién deberia preparar dicha armonizacidn, si bien es preciso

‘destacar que el Tratado de Roma solo se tefiere a la armonizacion. de los impuestos
windirectos. - ‘

Pero la politica fiscal comunitaria se ha ido precisando posteriormente por una serie
de trabajos, estudios, informes, acuerdos y disposiciones complementarias, 56lo haremos
referencias aqui, y de una manera muy somera a los mds importantes.

Bl informe Neumark, redactado en julio de 1962, en el marco del Comité fiscal y
financiero creadd por la Comision para definir las grandes lineas de la politica econdmica
y financiera, es de todos conocido. Para el informe Neumark el objetivo de la polirica
fiscal comunitaria es hacer del Mercado Comiin un territorio fiscal unificado, fundado
sobre la armonizacidn de las legisiacfoﬁe;lacionalcs ya que la politica fiscal no es uoa
politica de uniformizacion o de centralizacién sinc:?obre todo, de armonizacién. Como
el objetivo es ambicioso, las iniciativas fiscales deberin ser tomadas con prudencia y
realizadas por etapas, sin olvidar que la politica fiscal forma parte de un conjunto
econdmico-financiero mas amplio en el cual se integran otras politicas como la presu-
puestaria, la monetaria, la crediticia, etc. Después de sefialar los problemas técnicos que
esta linea de conducta comporta y de sentar las bases para la armonizacién de ciertos
impuestos, el informe propone un calendario para la realizacién de la politica fiscal.

Al definir los objetivos de una umidn econdmica y monetaria, los textos que
constituyen lo que se ha llamado el «plan Werners incluyen disposiciones fiscales. La
unién econdmica y monetaria descada, mre Ia convertibilidad ilimitada y a tipos
fijos de fas mo

s, significa una libertad total de transferencias y pagos. Por esta razén,
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las divergencias fiscales falseardn la unidn econGmica y monetaria al llevar aparejadas
desplazamientos artificiales de acrividades vy de capitales.

Pues bien, el plan Werner, con el fin de reforzar la armonizacion de las fiscalidades,
ha establecido las medidas a tomar en una primera etapa a finalizar antes de 1973, En
lineas generales se trataba, en el campo de los impuestos_indirectos, de realizar una
aproximacion de legislaciones de mancra que fuese posible suprimir el control de los
patticulases en las fronteras, y, en ¢l campo de los impuestos directos, de armonizar
ag]_@ﬁlloS que tuviesen una influencia sobre el movinuento de capitales.

Sobre esta base, la Comussion de Jas Tomuniqades Furopeas, como Ofgansc a quien
compete la defensa y realizacion de los intereses generales comunitarios, ha venido
haciendo a lo largo de su existencia una setie de propuestas importantes. Los programas
de la Comisién, como mis adelante veremos, sélo han sido realizados parcialmente y los
plazos prescritos no han sido respetados. De todas formas, no quisiéramos que de
nuestra alirmacién se dedujese ua juicio severo. El sistema fiscal de un pais depeadc
estrechamente de sus estructuras econdmicas y sociales, al mismo tiempo que sitve a los
gobernantes de medio importante para realizar sus politicas econdmicas y sociales tanto
en el aspecto coyuntural como en el estructural. Por ello, mientras que los objetivos de
talés politicas no puedan ser definidos y realizados a nivel comunitatio, se corte el
peligro de gue la accién de armonizacion dificulte Ja utilizacion de la politica fiscal como

inscrumento de politicas nacionales.

Tn esta linea, un reciente programa de accién de la Comisién en materia fiscal se
dirige a ateader a lo esencialmmwmma—
mente indispensables, sin perjuicio de indicar otras acciones a mis largo plazo que serin
necesarias en la perspectiva de una integracién europea mas completa. Se trata, pues, de
¢ la realizacion de las condiciones fiscales que pegmitan alcanzar un grado de

complerta

liberalizacion, en la circulacion de personas, bienes, servicios y capitales y de interpene-
B eeonomias, 1o mas elevado posible. Para ello se ponen en juego una serie de
Tnedidas que tratap de armonizar las estructuras y Jas modalidades de aplicacién de

diversos tributos. 86lo Rosteriggmente, y ya en la perspectiva de una integracion europea

mis completa, se tratard de armonizar las cargas tributarias que tengan una mayor
Rr——r——

incidencia en este aspecto.

B-Y entramos ya, una vez puestas de manifiesto las fuentes de la politica fiscal
comunitaria, en fo que podrfamos denominar la realizacién concreta de dicha politica
fiscal. Es decir, vamos a analizar de qué manera ha sido puesta en prictica y hasta déade
ha Hegado la politica fiscal comunitaria.

Se puede decir que existen en la Comunidad dos politicas fiscales, correspondientes
a dos fases sucesivas o, sise quiere, a dos concepaiones de la Comunidad. Nos explica-
mos. En un principio, la unién aduanera lo dnico que exigla es la puesta en practica de
medidas tendientes a eliminar las discriminaciones fiscales, la doble imposicién y la
evasion fiscal. Pero cuando los objetivos comunitarios se han ampliado, este «acompa-
famiento» fiscal se ha mostrado insuficiente, surgiendo la necesidad de crear un verda-
dero espacio unificado, es decir un mercado comiin fiscal.

Vamos a referirnos, en primer lugar, a la primera fase de

olitica fiscal comunita-
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?a, en fa cual el objetivo de dicha politica fiscal es idéntico al que persigue el derecho
1::‘;‘11. internacional, ya que de lo que se trata es de impedir las discriminaciones fiscales

- e, . -
eliminar la doble imposicién y combatir el fraude fiscal.

. 1. Las consecuencias de una unién aduanera aumentan la tentacién de los Estados
miembros de reemplazar las fronteras aduaneras por discriminaciones fiscales. Y a evitar‘
este peligro se dirige el Trarado de Roma, como yﬁemos sefialado anteriormente
prohibiendo tales discriminaciones y proclamando el principio de la neutralidad fiscal Er;
esta linea, el Tratado de Roma reconoce la posibilidad de una compénsacién en front.em
es decir la percepcidn de impuestos compemmmﬁﬁﬁfﬁm
ftuann’a idéntica a los productos similares nacionales, y ol reembolso exacto d(;’los
impuestos efectivamente percibidos sobre los praductos exportdos. Pero el Tratdo de
RO.II]EJ. no era ajeno a las dificultades que plantea determinar el monrante de las compen-
saciones en frontera para aquellos paises que tenian un sistema de impuesto sohre el
volumen de ventas en cascada, ¥, si bien esta norma carece hoy de valor, no se debe
f)]vidar que gran parte de los paises de la Comunidad iniciaron su anéadura en la
Jmp.osicién sobre las ventas con la férmula en cascada. En este supuesto cstab[ec:Ia 1;1
posibilidad de fijar vun tipo medio por producto o grupos de pmducto; fijacién no
exenta de dificultades, por lo cual hubo necesidad de que ef Consejo adopt:lse, el 30 de

. ¢ o .

abril de 1968, una directiva estableciendo nn.métada comin para el cdleulo de los tipos
T o ) s ol - TSI 2 e e TR T = DT T

medigs Finalmente, las compensaciones en frontera solo pueden gplircr'gf‘?sé' %i‘liﬂ'lé.'"i}hbfié?

tos sobre el volumen de ventas, a los impuestos especiales sobre el consumo v a los otros

impuestos indirectos.

2. . En la medida en que subsisten administraciones y legislaciones fiscales naciona-
le-s, es inevitable que la Comunidad se encuentre con el problema de la doble imposi-
cion. Conviene recordar que este problema ha sido estudiado concienzudamente
og;;; v, en este sentido, la Comunidad ha tomado como base di trabajo el acuerdo tipo
de dicha organizacién para eliminar la doble imposicién en materia de impuestos cEire/c—
to.s. La Comuaidad ha reconocido la utilidad de una convencién multilateral para la
eliminacién de la doble imposicion entre los Estados miembros, a la espera de que l:n
armonizacidén de las legislaciones nacionales elimine por si misma las dobles imposicio-

y f1ES. No obstante, la Comisién ba pedido a Jos Estados miembros que adopten una
p(?stura sobre una serie de cuestiones de principio, tales como la nocidn de cstableci‘-
: miento permanente, el tratamiento de los dividendos y de los intereses, el reconoci-
& miento en el interior de la Comunidad del régimen de sociedades matrices y filiales con
i la posible desgravacién fiscal de los beneficios que provengan de la participacién de una

sociedad en otra, el desarrollo de un procedimiento amistoso para resolver los casos

?amcularc?s (,le 'dobie imposicidn y, por (ltimo, la asistencia administrativa para ¢l
intercambio de informacién de trascendencia fiscal.

3. Poriiltimo, en ¢ i ftic itari
. sta primera fase de la politica fiscal comunitaria, el problema de

la evasién fiscal ha merecido la atencién de fa Comunidad. Ello no debe de extrafiarnos

p}lesila '(’Iomumfiad es muy vulnerable en este campo, ya que a una gran libertad en Ia
circulacion de bienes, de personas, de servicios y de capitales, une unas fiscalidades que
permanecen naiinales, a pesar de las disposiciones adoptadas.
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En este sentido, el Consejo de Jas Comunidades en febtero de 1975 comprometié a
la Comunidad en una primera accién cuyo objetivo era, por un lado, lograr una determi-
nacion mas correcta de la base wributaria de los impuestos directos y, por otro lado,
acentuar la adopcién de medidas contra las personas culpables de evasién fiscal con
objcto de alcanzar la recaudacién tedrica debida, Los medios de actuacidén serfan entre
otros: el intercambio de informacidn entre los paises miembros, la armonizacioén de los
medios juridicos y adminiscrativos de las administraciones fiscales, el estudio permanente
de procedimientos de cooperacién e intercambio de experiencias, la realizacién de
encuestas en un Hstado miembro que permitan la determinacién correcta de impuestos
en otro Estado miembro y la posibilidad de que los funcionarios de un Estado miembro
estén presentes en los trabajos de las Administraciones fiscales de los atros Estados con
vistas a la determinacién correcta de los impuestos. Por supuesto, los Estados miembros

deben obligarse a no utilizar las informaciones recibidas mas que para la determinaciGn

exacta de los impuestos o el perseguimicnto de Jos defraudadores, estando sometidas
dichas informaciones al mismo caracter confidencial que tiecnen en el pais del que
provienen, de manera que no podrin ser divalgadas a personas no autorizadas.

Sobre esta base, recientemente, en diciembre del pasado afio, el Consejo de las
Comunidades ha aprobado una directiva regulando el intercambio entre las autoridades
de los Estados miembros de todas las informaciones susceptibles de permitir la correcta
aplicacién de fos impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio. Y, mas recientemente
todavia, en el pasado mes de mayo, la Comisién de las Comunidades ha enviado al
Conscjo una proposicién de directiva para extender este procedimiento de asistencia
mutua al méas importante de los impuestos indirectos, el impuesto sobre el valor afiadido.
Y son varias las razones por las cuales la Comisi6n considera necesaria y urgente una
colaboracién mutua en el dominio del impuesto sobre el valor afiadido. En primer lugar,
se trata de salir al paso de las numerosas pricticas ilegales que afectan 2 este impuesto en
los intercambios internacionales, tales como las importaciones fraudulentas y la creacién
de facturas falsas a la exportacién. En segundo lugar, se trata de evitar toda no imposi-
¢ién o toda doble imposicién como consecuencia de la localizacion de las prestaciones de
secvicios o de la deduccién del impuesto por operaciones efectuadas en el extranjero. Al
constituir recursos propios de la Comunidad cantidades recaudadas a través de fos
impuestos sobre el valor afiadido nacionales, la no percepcion de este impuesto no s6lo
perjudica a los presupuestos nacionales sino también al presupuesto comunitario. En
tercer lugar, la puesta en prictica de una estrecha colaboracién en el marco del impuesto
sobre el valor atadido contribuird a la mejor aplicacion de los impuestos sobre la renta y
sobre los beneficios.

4. Pero, como deciamos anteriormente, €sta politica fiscal que trata de resolver

por medios tradicionales los problemas habituales que las relaciones entre Ystados Hevan
apatejados no basta. La integracion juridica de la Comunidad exige pensar en nUevos
métodos asentados sobre la armonizacién de las legislaciones y de las politicas fiscales. Se
trata de poner al servicio de la construccion comunitaria un territorio fiscal unificado. A
fos trabajos de armonizacién fiscal en el ambito de la Comunidad, es decir a los esfuerzos
tendentes a hacer evolucionar los sistemas (iscales naciopales apreximando los impuestos

de la misma categoria, vamos a referirnos a continuacion.
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a)  Si analizamos las disposiciones fiscales del Tratado de Roma, sélo encontramos
una disposicion relativa a la imposicién directa. Esta disposicion se limita a prohibir, por
exclusion, la aplicacién del sistema de compensaciones en frontera a los impuestos’
directos. A pesar de ello, los impuestos directos tienen una gran incidencia ea la
construccién de un Mercado comin y, de ahi, la serie de trabajos emprendidos para
lograr una armonizacién legislativa en este campo. De todas {ormas, como veremos, los
resultados en este terreno han sido verdaderamente modestos y la armonizacion fiscal
fleva un ritmo excesivamente lento, achacable sin duda a las cﬁracteristicas de estos
tributos, utilizados comoe instrumentos de politica econdmica v social en los respectivos
pafses. La Comision es consciente de esta situacion y del peligto que cntrafia, ya que las
dificultades que provocan las disparidades en materia de impuestos directos son tanto
mis graves cuanto que ningin mecanismo de compensacién en fronteras viene a neutra-
lizar sus efectos.

En el marco de la imposicidn directa sobre las empresas, el programa de armoniz;.l«
cion fiscal de la Comision se dirige a evitar que los movimientos de capitales sean
falseados por las diferentes estrucruras o tipos de impuestos, a facilitar una politica de
empresa con vistas a favorecer, o por lo menos no obstaculizar, las concentraciones v, en
fin, 2 asegurar la igusldad de las empresas en el acceso a Jas inversiones. En estas grandes
lineas se enmarcan una serie de trabajos y proposiciones diversas a lus que queremos
aludir, aunque sea a grandes rasgos:

—En el marco del impuesto de sociedades v de la tributacién de los dividendos, la
Comisién elevé al Consejo, el 1 de agosto de 1973, una propuesta de directriz 'para
armonizar los sistemas de impuesto de sociedades y los regiinenes de retencién en la
fuente sobre los dividendos. La Comisién se pronuncia en favor de un sistema comdin de
imputacién o integracién, a pesar de los problemas técnicos que tal solucién plantea en
el ambito de las relaciones internacionales. La Comisién considera que las ventajas del
método de integracidn de impuesto o de imputacién a los accionistas (y que supone
integrar el dividendo en la renta rotal individual del beneficiario concediéndole un
crédito fiscal contra su impuesto sobre la reata en base al impuesto de sociedades ya
satisfecho sobre los dividendos distribuidos, de modo que dicho crédito fiscal se deduzca
del impuesto personal del accionista) superan ampliamente aquellas dificultades, ya que
aseguran, por un lado, una neutralidad impositva frente a las distintas formas de
financiacién de las empresas y frente a las distintas formas juridicas que las mismas
pueden revestir y, por otro fado, una mayor justicia fiscal frente a la evasion de los
grandes contribuyentes y al desarrollo de un mercado de acciones.

—Por lo que concierne a los intereses de las obligaciones, en 1973 la Comisién se
pronuncié por el principio de una retencién en la fuente sustancial, que podria ser del
orden del 25 9. Pero, si bien hoy la Comisién todavia mantiene esta posicion, es
consciente de que la aplicacién de tal medida provocaria una huida de capitales fuera de
la Comunidad, de manera que no hari propuestas concretas sobre retencidn en ia fuente
de los intereses de las obligaciones, hastz tanto que la Comunidad no cuente con un
dispositivo de control de movimientos de capitales exteriores.

n considera indispensable definir una base «normal» del impuesto em-
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presarial si se quieren eliminar las distorsiones de la competencia, obtener una cierta
transparencia fiscal y permitir una aproximacién ulterior en materia de tipos tributarios.
Fl beneficio sometido al impuesto de sociedades es el beneficio neto, obtenido después
de deducir up cierto ntimero de cargas. Pero los diferentes regimenes que los Estados
aplican a estas cargas son causa de discriminaciones econdmicas de las caales la Comisién
es consciente,

—Por altimo, con el fin de evitar que las disposiciones fiscales hagan mis costosas las
operaciones de reestructuracién y concentracion de empresas gue puedan ser convenien-
tes o necesarias a nivel comunitario, la Comisidn en el afio 1969 ofrecié ya soluciones a
través de dos propuestas de directriz, la primera relativa al régimen fiscal comin
aplicable a las fusiones, escisiones y participaciones de activo entre sociedades de Estados
miembtos diferentes, y la segunda relativa al régimen fiscal comin aplicable a las
socicdades matrices y filiales de Estados miembros diferentes. La primera proposicion,
relativa a las fusiones, escisiones y aportaciones de activo entre sociedades de Estados
miembros diferentes, busca asegurar la neutralidad econdmica del impuesto y facilitar, a
través de estas operaciones, la adaptacion de estas empresas. En este seatido, la proposi-
cidn no prescribe la armonizacién de legislaciones nacionales aplicable a operaciones
internas sino que prevee un régimen comin aplicable a operaciones realizadas entre
Estados miembros. La segunda proposicién no prescribe tampoco una armonizacidén de
Iegislacidnes nacionales aplicables a las relaciones sociedades madres—sociedades filiales
en el interior de los Estados miembros, sino un sistema comin para las relaciones
sociedades madres—sociedades filiales de Estados miembros diferentes, que reposa sobre
una definicién precisa de sujetos pasivos y de materia imponibie y cuya esencia reside en
ol reparto del impuesto entre los Estados miembros. A pesar del tiempo transcurrido, el
Consejo no se ha pronunciado todavia sobre estas proposiciones de la Comision.

Fn cuanto al Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, no existe ninguna
directriz ni propuesta de directriz. A nivel téenico existe, €50 si, un consenso general en
favor de un impuesto de esta naturaleza y con los caracteres comunes de general,
sintético, progresivo y global. La Comisidén examina actualmente upa serie de problemas
particulares que afectan al impuesto personal sobre la renta y que vienen motivados, en
gran medida, por los desplazamientos de poblacién encre los Hstados miembros, deter-
minantes en muchos casos de penalizacién a contribuyentes, que se ven en la imposibili-
dad de deducir ciertas cargas de sus rentas gravables.

b) Por invitacion expresa del Tratado de Roma, la Comision de las Comunidades
emprendié en su dia la tarea de armonizar los impuestos indirectos. En el 2mbito de la
imposicién indirecta, las principales realizaciones comunitarias se han llevado a cabo en
el marco de la imposicion sobre las ventas, generalizando y unificando el impuesto sobre
el valor afadido. Pero también es preciso hacer referencia a los inteatos de armonizacién
en el marco de otros impuestos indirectos como son las «accisas» o impuestos especiales
sobre el consumo y otros impuestos indirectos de cardcter muy especial.

En el momento de la entrada en vigor del Tratado de Roma el régimen de
imposicion sobre las ventas en los pafses comunitarios se caracteriza:

- por una diversidad de estructuras, ya que, al lado del ini

esto sobre el valor
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afiadido aplicado en Francia, fos restantes paises aplicaban sisteras de imposicion sobre
las ventas en cascada. .

—:'por una gran disparidad de tipos, semejante a las divergencias de tipos existentes
tanbién en la imposicion directa.

En visea de ello, dos primeras directivas fueron adopeadas el 11 de abeil de 1967
Estas directivas solo constituyen el comienzo de una primera etapa cuyo fin es armonizar
la _estructur.a, no los tipos, de los regimenes de imposicién sobre las ventas en los Estados
miembros, obligindoles a adoptar un sistema comin de imposicién sobre el valor
afladido. Bsta armonizacién permitird asegurar la neutralidad econdmica de la imposicién
sobre el volumen de ventas y establecer la compensacién en fronteras sobre calculos
exactos y no sobre bases forfetarias.

El Consejo aprobé después tres directivas, cuya tinica finalidad fue determinar o
fecha de entrada en vigor del impuesto en cada uno de los pafses miembros y de acuerdo
:ion. las disposiciones que, contenidas en la segunda directriz, organizan ¢l sistema comiin

e ;mpuesto sob're {tl valor afladido. Conviene, sin embargo, sefialir que en la practica el
grado de armonizacion conseguido fue limitado, bien por el amplio margen de liberead
que dejé la directiva a los Estados para mantener soluciones auténomas, bien porque en
algunas ocasiones se desviaran notoriamente de su mandato,

P.or iltimo, €l 17 de mayo del pasado aiio ha sido adoptada la sexta directiva en
materia de impuesto sobre el valor afiadido. La adopcién de esta directiva marca una
etapa importante en la construccion europea bajo dos aspectos: o el aspecto presupues-
f}ano, permite pasar a Ja aplicacién total del régimen de recursos propios de la Comuni-

a’d, en el aspecto fiscal, convierte al impuesto sobre el valor afadido en un impuesto
mas aeutro en el terreno de la competencia.

No es éste el momento de analizar la trascendencia, que Endudabler‘nente tiene, de
esta sexta directiva en materia de impuesto sobre el valor afiadido. El estudio de’ su
contenido no es de este fugar ni de este momento, pero quede constancia de que es csta
sexta directiva la que contiene el modelo de imposicidn sobre el valor afiadido que los
Estados miembros de la Comunidad deben aplicar, la que contiene un impuesto sobre e‘I
valor afiadido con una estructura armonizada y cuya base uniforme va a permitir el
establecimiento de un impuesto comugitario destinado a completar los recursos propios
de Jas Comunidades, con los «prélévement» agricolas y los derechos de aduana.

Pero, también en materia de armonizacién de imposicion sobre el valor adadido, la
realidad ha demostrado las grandes dificultades con las que se enfrenta fa Comisién en, su
labor de armonizacién fiscal. La sexta directiva renfa como fecha tope de entrada en vigor
la de 1 de enero de 1978. En dicha fecha sélo el Reino Unido y Bélgica habian respetfdo
E.l compromiso, lo cual ha determinado la imposibilidad de aplicar en ¢l afio 1978 el
sistema total de recursos propios que el presupuesto comunitario para dicho aio preveia.
P'ero es que, ademis, la sentencia del Tribunal de las Comunidades en el «affaire
Simmenthal» ha puesto de relieve Ia posibilidad juridica de que los contribuyentes
hagan prevalecer la sexta directiva, y las exenciones que en algunos casos Heva apareja-
fias, 'sobre su legislacion nacional. En este momento Francia y Alemania se muestran
inquietas ante ¢ ?Osibih'dad y han solicitado que se retrase al 31 de diciembre de 1978
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la fecha de entrada en vigor de la directiva. Y si bien, hasta el momento, la Comision ha
hecho caso omiso de esta peticién, manteniendo la fecha de 1 de enero de 1978, con la
esperanza de que ello constituya una presién a fin de que los siete Estados miembros
restantes tomen rapidamente fas disposiciones necesarias para poner en prictica dicha
directiva, el hecho es que, el 22 de mayo pasado, la Comision europea ha informado al
Consejo de Ministros de Finanzas de la Comunidad que estd dispuesta a modificar la
fecha-limite para la aplicaci6n en los Estados miembros de la sexta directiva con dos
condiciones:

- que todos los gobiernos se obliguen a respetar en todo caso la nueva fecha que se
fije.

— que se salvaguarden los derechos individuales de los contribuyentes.

La primera condicién no parece plantear problemas pues todos Jos Estados miem-
bros estan decididos a poner en aplicacién la sexta directiva con anterioridad ol 1 de
encro de 1978. En cuanto a la segunda condicion, debe ser objeto de un anlisis juridico
y técnico a fin de que pi se lesionen a Jos contribuyentes ni se permitan abusos.

La armonizacion de las «accisas» o Lmpuestos especiales sobre el consumo fue
emprendida por la Comisién como un complemento necesario de la armonizacion de la
imposicidn sobre las ventas en linea con el logro de upa supresién de las fronteras

fiscales.
La Comisién ha clasificado las «accisas» en cuatro categorias:
_ «accisas» a armonizar: tabacos elaborados, alcoholes y bebidas alcohdlicas, produc-

tos petroliferos y asimilados y azticares.

- «accisas» que exigen un detenido examen antes de tomar una decisién concreta:

bebidas no alcohdlicas y susticutivos del azicar.

— «accisas» que puedan mantenerse sin armonizacién: aquellas que no tengan in-
fluencia en los intercambios entre los Estados miembros.

— «accisas» a suprimir, compensandolas en su caso por Ia aplicacién del impuesto
sobre el valor afiadido: ciertos productos tropicales, sal, cerillas, naipes.

En el aiio 1972 la Comisién transmiti6 al Consejo una serie de propuestas relativas a
la armopizacién de «accisas». La primera de dichas propuestas presenta una directiva
cuadro que establece las lincas esenciales del sistema fiscal que deberd existic en la
Comunidad en el dominio de los Impuestos de consumo distintos del Impuesto sobre ¢l
valor afiadido cuando la unién econémica y monetaria sea una realidad. Esta direc-
tiva-cuadro prevé la conservacién y armonizacién de cinco «accisas» que gravardn los
tabacos manufacturados, los aceites minerales, el alcohol, el ving y la cerveza, Los
restantes impuestos de consumo sobre cualesquiera otros productos deberan desapare-
cer.

A esta propuesta de directiva-cuadro siguieron una propuesta de directiva para
armonizar las «accisas» sobre el alcohol; una propuesta de directiva para armonizar las
«accisase sobre el vino, una propuesta de directiva para armonizar las «accisas» sobre la
cervera, una propuesta de directiva relativa a la mezcla de bebidas, cuando uno o varios
compouentes estén sujctos a una «accisa», propuesta que mias tarde fue retirada por la
Comision siguiendo el dictamen del ParJamento; una propuest e directiva relativa a la
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armc‘mizacién de «accisas» sobre los aceites minerales y una propuesta de directiva
relativa a la armonizacion de «accisas» sobre los tabacos elaborados, '

En el momento actual solo ha sido adoptada por el Consejo la directiva en materia
de armonizacion fiscal de los tabacos elaborados. Esta directiva prevee la armonizacion
fiscal de las «accisas» sobre los tabacos elaborados en varias etapas y fija los principios
genera.les de la armonizacion asi como los criterios parriculares aplicables a lo largo de
una primera etapa a finalizar el 1 de julio de 1975. Desde su entrada en vigor los Estados
mlerf}bros no podiin someter los tabacos elaborados a una tiburacién diferente de las
«accisas» y del Impuesto sabre el valor afadido. Sin embargo, es preciso sefialar que las
d‘ificu]tades encontradas por los diversos Estados miembros para acomodar sus legisla-
ciones a los principios contenidos en la directiva estdn obligando a prorrogar dicho plazo
sucesivamente.

Los progresos, pues, haq sido hasta la {echa mas.bien escasos. La Comisidn europea
acaba.de lanzar un [lamamiento a los Estados miembros para que se relancen los trabajos’
co‘n vistas a la armonizacién de las «accisas» sobre la cerveza, los alcoholes y los aceifes
minerales. La inactividad en la armonizacién de estos impuestos especiales sobre e‘l
cor.lf;umo dura ya varios afios y ha llegado ya el momento en que ni la inexistencia de una -
unién econdmiica y maonetariz, ni fas opiniones divergentes de los Estados miembros
justifican una tal paralizacién en este dominio, maxime cuando la sexta directiva sobre el
Impuesto de valor adadido, a cuyo desarrollo estos afios atrds se dio prioridad sobre la
armonizacion fiscal de las «accisas», es ya una realidad. -

-Po-r Gltimo, una somera referencia a los trabajos de armoniracién de otros impues-
tos indirectos sobre ciertas actividades particulares, con respecto a los cuales la Comisidn
ha tomado la iniciativa.

o En este sentido, en julic de 1969, se aprueba la directiva relativa a los impuestos
u.ldn"ectos sobre reuniones de capital. Los impuestos alectados por esta directiva eran los
siguientes: a) el derecho de aportacidn, que gravaba principalmente la constitucién de
sociedades y el aumento de capital, b) el derecho de timbre sobre la emisidn de titulos
Tepresentativos de capitales (acciones y obligaciones), ¢} el derecho de timbre sobre la
introduccién en el mercado nacional de titulos extranjeros v d} otros impuestos indirec-
Fos que tenian Jas mismas caracteristicas. La directiva adopta dos soluciones, en su
mte'uto de evitar las dobles imposiciones y las discriminaciones [iscales: la supre’sién de
los impuestos de timbre y similares y la armonizacién de los impuestos de aportacién.

Asixjnismo, la Comisién se esfuerza por armonizar los impuestos indirectos sobre
transacciones de titulos y los impuestos sobre los contratos de seguro. Por lo que
respe'c-ta a los impuestos indirectos sobre transacciones de tirulos, una propuesta de la
Comisién pretende armonizar parcialmente las estructuras de estos impuestos. En cuanto
a los impuestos sobre los contratos de seguro, una doble posibilidad parece ofrecerse:
incorporar los contratos de seguro al campo de aplicacién del Impueéto sobre el valor
afiadido comunitario o establecer un impuesto comunitario particular sobre estos contra-
tos.

No nos detenemos en el tema de las franquicias, va que objetivamente creemos que
carece de rele "ia. Pero es de destacar, sin embargo, que la Comisién concede una
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gran importancia a este tema porque, aungue 0o es esencial para la Unidn Econdmica y
Monetaria, responde a la preocupacion de satisfacer los intereses y las exigencias de los
particulares y constituye una de las manifestaciones mas tangibles y significativas para la
opinidn pdblica de la existencia de la Comunidad.

Y estas son, en grandes lneas, las realizaciones comunitarias en materia fiscal a mis
de veinte afios de la firma de su Tratado constitutivo. Farece claro que las medidas
examinadas, rmuchas de las cuales, ademas, descansan todavia, como hemos visto, en la
mesa del Conscjo en espera de su aprobacién, no son suficientes si se quicre Hegar a un
verdadero mercado tnico, que implique la supresién de las fronteras fiscales. Los
impuestos son elementos determinantes de la vida econdmica y social de los paises y
actuan sobre numerosos factores, como son la estructura del consumo y de la produc-
cion, la rentabilidad de las empresas, la localizacién de las inversiones y, en general, Jas:
condiciones de la competencia. Estos diversos factores no deben ser influenciados
artificialmente por la existencia de diferencias entre las cargas fiscales soportadas en cada
pafs, si s¢ pretende una Comunidad estrechamente integrada. Si a todo esto agregamos el
papel del impuesto como instrumento de politica econdmica y social, resulta indudable
que una aproximacién de la carga fiscal que soportan los Nueve es también necesaria
para conseguir una coordinacién cada vez mis estrecha de las politicas nacionales y el
desarrollo de verdaderas politicas comunes en materia econémica y social.

¢} Nuevas realizaciones seran pues necesarias con urgencia en materia de impues-
tos directos, de impuesto sobre el valor aiadido y de impuestos especiales sobre el
consumoe v {a Comisidn es consciente de cllo.

Las disparidades existentes actualmente en el terreno de los impuestos directos se
pondrin de manifiesto cada vez con mas crudeza a medida que progresa la integracién
econdémica y su eliminacién constituird nn imperativo necesario. Eo esta linea, convendri
vigilar fas medidas a las que recurren los Estados miembros en materia de base imposi-
tiva y que, de manera permanente o transitoria, van dirigidas a estimular las inversiones,
de una manera general o selectiva, a actuar sobre la coyuntura, a ayudar a ciertas
actividades o a favorecer el desarrollo de ciertas regiones. Segian los casos, estas medidas
consisten en upna amortizacidon acelerada, en una desgravacién de los beneficios bajo
condicion de reinversién o en una reduccién del impuesto. Si realmente se persigue una
completa integracidn, no es concebible que tales medidas se tomen por los Esrados
miembros sin que se inscriban en una politica comin, pues a medida que se vayan
definiendo politicas econdmicas concertadas, cada vez serd mis necesario coordinar la
utilizacién del impuesto como instrumeato de intervencion. La aproximacién de tipos
tributarios en el impuesto de sociedades deberd proseguirse a partir de la introduccion
de un sistema comiin de crédito fiscal. En fin, convendri examioar si la realizacién de los
objetivos perseguidos a largo plazo necesitard de acciones similares en otros sectores de
la imposicién directa como el impuesto sobre el patrimonio, el impuesto profesional, etc.

La sexta directiva no constituye la culminacién del proceso de armonizacién del

Impuesto sobre el valor afadido. En los préowimos meses serd preciso terminar la
armonizacién de las estructuras (en este momento dos proposiciones de directiva estin
ya sobre la mesa del Consejo relativas al régimen de bienes de ion y de objetos de
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arte una y otra relativa a Ia devolucién del impuesto a los no residentes) y de las
modalidades de aplicacion del impuesto, para, a mis largo plazo, abordar la aproximacién
de los tipos del impuesto que se nos muestra como el gran objeto cuya realizacién
condiciona una verdadera supresién de las fronteras fiscales, Es un hecho que las
legisiaciones nacionales difieren entre ellos no s6lo en cuanto al nivel de los tipos
tributarios sino en cuanto al nimero y campo de aplicacién respectivo de los mismos. Es
necesario por ello que los pafses y las instancias comunitarias lleguen a4 un acuerdo sobre
el nimero de tipos que deben subsistir, Ia lista de productos sometidos a cada uno de
ellos y las relaciones entre los mismos.
Por dliimo, en el campo de los impuestos especiales sobre el consumo o «accisass

la armonizacién de los tipos tributarios es tan necesaria como en el Impuesto sobre e;
valor afiadido y los problemas a resolver son en gran parte similares. Sin embargo, sera
preci‘so tener en cuenta un elemento complementario, ya que ciertas «accisas» constiti
yen instrumentos privilegiados de politicas secroriales, tales como ia politica de lﬁ
energia, la de transportes, la de medio ambiente, etc. Por esta razin, la fijacion de dpos
armonizados dependerd de los objetives que se fijen en las citadas politicas comunes.

HL. LAS GRANDES LINEAS DE LOS SISTEMAS FISCALES DE LOS PAISES
COMUNITARIOS

' Pero creemos que no es suficiente con conocer las Hneas generales de I politica
fiscal comunitaria si se quiere emitir un juicio serio sobre nuestra actual (iscalidad de
cara a la adhesion de Espaia a Jas Comunidades Econdmicas Europeas. Aunque sea de
una manera telegrifica, es necesario poner de relieve los rasgos fundamentales que
actualtmente caracterizan los sistemas fiscales de los Nueve paises miembros de la
Comunidad, con sus similares y divergencias, y cuyas coordenadas, con mejor o peor
éxito, pretende marcar la politica fiscal comunitaria hasta aqui expuesra. el estudio de los
rasgos bisicos de los sistemas fiscales comunitarios es también un elemento esencial para
juzgar los logros y los fracasos de esta politica fiscal comunitaria,

En lineas generales, y con las precisiones que a continuacidn expondremos, se
puede afirmar que los tres indices basicos de la capacidad contributiva (fndice re’nra,
indice patrimonio e indice gasto) son gravados en los paises miembros de la Comunidad
a través de un Impuesto sobre la Renta, que recae ranto sobre las personas fisicas como
sobre las personas juridicas, un Impuesto sobre el Parrimonio y un Impuesto sobre el
Valor Afiadido. .

A-El Impuesto sobre la renta de las personas fisicas se aplica en todos los pafses
comun_imri.os y actda como figura fiscal de primera linea, tanto por su importancia
recaudatoria como por el ambito de poblacién a que se dirige. Opeta como un impuesto
principal y Gnico en el sentido de que no hay, en general, imposicién previa o a cuenta
de los rendimientos que se integran en la base del wibuto. Lo que si existen son
retenciones de algunos tipos corrientes de rentas, especialmente aptos para fa aplicacién
del sistema, comguson las rentas salariales y las mobiliarias (dividendos). Pero, no
obstante esta homitiieneidad fundamental, las diferencias de un pais comunitario a otro
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son bastante importantes. En cste sentido, conviene sefialar como rasgos diferenciales:
las formulas de progresividad y el grado de la misma, el sistema de imposicién de las
rentas familiares, los minimos exentos y las deducciones familiares, el régimen de
exenciones y el tratamiento fiscal de las plusvalias.

B.~El tratamiento fiscal de las rentas de lus personas juridicas presenta profundas
divergencias. En primer lugar, es preciso aludir a la pluralidad de tipos de gravamen.
Prevalecen los tipos proporcionales pero coexisten con los progresivos. Los tipos propor-
cionales varian en su coantia de un pais a otro, existiendo junto a tipos generales también
tipos especiales. En segundo lugar, preseata disparidades la enumeracidn de los sujetos
pasivos, quizas debido a la diferente estructura juridica que los entes sociales asumen en
cada sistema. En tercer lugar, tampoco hay homogeneidad en el tratamiento de las
pérdidas ni en el sistema de limitacién de la doble imposicién de dividendos.

C.—Lo mis destacable del Impuesto sobre el patrimonio neto es su falta de generali-
zacion en el sistema comunitario. Solo cinco paises (Reptblica Federal Alemana, Dina-
marca, Irlanda, Luxemburgo y Holanda) de los Nueve que integran la Comunidad lo
tienen establecido y algin pais, como Gran Bretafia, habiendo pretendido su introduc-
ci6n no ha llevado a término este deseo. Es interesante destacar gue los paises que
cuentan con este tributo se sitdan en la zona nérdica o de influencia germénica. En la
estructura de! impuesto hay profundas disparidades sobre todo por fo que se refiere a los
sujetos pasivos. Algunos sujetan tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas,
otros excluyen a ciertas personas juridicas y otros limitan el @mbito subjetivo a las
personas fisicas. Asimismo, es preciso sefalar que, aunque hay generalidad en lo que se
refiere al gravamen matrimonial conjunto, el tratamiento de los patrimonios de los hijos
puede ser diferenciado. Los tipos de gravamen no son homogéneos. Existe una clara
preferencia por los proporcionales (cuatro paises) sobre los progresivos (un pais). Deatro
de los proporcionales, los tipos varian del 0,5 % de Luxemburgo al 8 % de Holanda. Por
ltimo, sefialemos que existe una amplia gama de diferencias por lo que se refiere a la
valoracién del patrimonio y en cuanto a las exenciones.

D.-Es el Impuesto sobre el valor afiadido, como ya hemos visto, donde la politica
fiscal comunitaria ha alcanzado su mayor realizacién. Los logros estan ahi. Una imposi-
cién sobre las ventas basada en un Impuesto sobre el valer afadido con elevado grado de
homogenizacién. Pero, como en su momento dijimos, todavia es largo el camino que
queda por recorrer. La sexta directiva, con mas problemas de los debidos en su acogida
por los Estados miembros, no supone un paso definitive, aunque si importante, en un
camino de armonizacion definitiva de estructura y de modalidades de aplicacién, que, a
largo plazo, presenta el reto de unos tipos tributarios diferentes en su nimero, nivel y

campo de aplicaci6n.

IV. EL SISTEMA FISCAL ESPANOL EN EL MARCO DE LA POLITICA FIS-
CAL COMUNITARIA

cal que, en sus lineas
uestro aciual sistema

En el momento actual nuestro pais exhibe un sistema
esenciales, data del afio 1964. No es este el momento de anali
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fiscal, de por sf ya muy debatido y criticado, sino de sefialar desde la éptica de la politica
fiscal comunitaria, que nos vendra jimpuesta por la peticién de adhesion de Fspaa a las
Comuaidades, la problematica que dicho sistema fiscal encierra.

Sefialibamos en su momento que impedir las discriminaciones fiscales, eliminar la
doble iraposicién y combatir el fraude fiscal constituinn los grandes objetivos de una
primera fase de la politica fiscal comunirtaria.

Pues bien, por lo que se refiere al objetivo de fmpedir Jas discriminaciones fiscales,
la complejidad del cuadro de nuestra imposicién indirecta, con una imposicién sobre las
ventas asentadas sobre un impuesto en cascada, obliga a un cilculo del impuesto de
compensacidn de gravimenes interiores y de la desgravacién fiscal a Ja exportacidn segiin
unos porcentajes o tipos medios que hacen que nuestros «ajusies fiscales en fronteras
adolezcan de una precisién técnica, buscada desde un primer momento por la politica
fiscal comunitaria. La soluci6n 2 este problema pasa, por supuesto, por una total reforma
de nuestra imposicién indirecta, pero, entre tanto, quizis fuese conveniente actualizar las
tarifas de la Desgravacidn fiscal a la exportacién v del Impuesio de compensacion de
gravimenes interiores con objeto de evitar que una futura reforma de fa imposicién
indirecta, con la introduccion del Impuesto sobre el valor aiadido y por ello de una
mayor transparencia en la imposicidn indirecta, pueda suponer bruscas alteraciones en el
nivel de rentabilidad de las operaciones de exportacién o en la competitividad de ciertas
importaciones. Ista adecuacién de las tarilas podria ser simultinea a un nuevo plantea- -
miento de la Seguridad Social, transformando parte de las rigidas exacciones directas
sobre las empresas, que actualmente se recaudan con dicho fin, en carga fiscal indirecta,
que es objeto de computo a efectos de la desgravacion fiscal a la exportacion. Ello
llevaria aparejado, asimismo, una mayor participacién del Presupuesto del Estado cn la
financiacién del régimen de Seguridad Social.

Por lo que respecta a la eliminacién de Ja doble imposicién, no ¢s este un campo en
el que nuestro pais vaya a encontrar especiales dificultades de adaptacién, que no puedan
ser afrontadas normalmente con los medios técnicos de que se dispone. Espafia, miem-
bro de la OCDE, tiene en vigor convenios de este tipo con todos 1os paises miembros de
la Co.mu‘nidad safvo Irlanda, Luxemburgo e Italia, si bien con este tlimo existen
negociaciones en curso,

La incorporacidn de Espafia a la lucha planteada en el seno de la Comunidad contra
el fraude y la evasién fiscal internacional no debe plastear problemas. La colaboracién

'
que la Comunidad exige en este terreno serd un factor positivo mds para un mAis

adecuado tratamiento del problema del fraude fiscal en nuestro pais. Por otro lado, la
Administracién Tributaria espafiola cuenta con un personal inspector altamente califi-
cado para estas funciones de comprobacién e investigacidn de alcance internacional,

Pero en el camino hacia el logro de un territorio fiscal unificado, la Comunidad
también ha emprendido, como hemos visto, trabajos en pro de una armonizacién fiscal
tanto en el campo de los impuestos directos como en el campo de los impuestos
indirectos. :

En el marco de la bmposicién directa, nuestra imposicién sobre los beneficios y
dividendos socialzz puede considerarse encuadrada en el modelo disico de no integra-
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cion que implica aplicar primero el impuesto de sociedades sobre todos los dividendos y
fuego volverlos a gravar en el impuesto individual en cuanto renta personal. Como
seflalamos en su momento, k2 Comunidad ha propuesto e sistema de imputacion de
dividendos a los accionistas, integrando el dividendo a nivel de renta individaal y
concediendo un crédiro fiscal contra el impuesto sobre la renta por la parte del impuesto
societario satisfecho sobre los dividendos disttibuidos. Pero el hecho es que solo Bél-
gica, Francia, Irlanda, Gran Bretwaiia v, recientemente, Alemania sigien el sistema inte-
grado. Holanda, Iralia, Luxemburge y Dinamarca siguen todavia el método clisico. Y
este hecho de que estos cuatro dltimos paises sigan ain con ¢l sistema de no integracion,
asi como las grandes dificultades técnicas que supone el nuevo sistema, hacen pensar que
el proceso armonizador en esta materia tardari ain en completarse. No obstante, la
propuesta comunitaria estd ahi con un objetivo de aplicacién que hay que esperar se
lleve a cabo en un plazo méds o menos largo.

Ias lineas de la politica fiscal comunitaria en el marco de la armonizacion de la
imposicién indirecta exigen la introduccién de un Impuesto sobre el valor afiadido y la
remodelacién de los Impuestos especiales, asi como también de los que gravaa el trafico
patrimounial v el desarrollo de las sociedades de capitales.

Légicamente, la implantacién de un Impuesto sobre el valor aiiadido exigird la
reconduccién al mismo del Impuesto de trifico de empresas, del Impuesto de lujo (salvo
en el supuesto del tabaco y de los supercarburantes) y del Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales que grava las transmisiones de bienes.

Ahora bien, independientemente de la introduccidon de un Impuesto sobre el valor
afiadido en linea con la sexta directiva aprobada por las Comunidades, la importancia y
los efectos de un impuesto de esta naruraleza (la experiencia italiana debe sernos
ilustrativa) hacen, no ya conveniente sino necesario, prever un régimen de periodifica-
ciones de la reforma en este campo de la imposicién indirecta. En este seatido, fases
fundamentales en el camino de {a introduccién del Impuesto sobre el valor aiiadido han
de ser;

— la integracién de los impuestos antes citados,

— la simplificacién de hechos imponibles y tipos impositivos,

— el perfeccionamiento de los regimenes de estimacién de bases,

— la rigurosa exigencia de una disciplina contable y

- la mejora de material y personal en los medios de la Administracién tributaria.

Por lo que se refiere a la problemitica que plantea a Espafia Ja armonizacion fiscal
de Jas «accisas» comunitarias conviene que distingamos diferentes supuestos, en con-
creto nos referiremos a los que consideramos de mas crascendencia dada la situacién
fiscal espafiola y la regulacién comunitaria existente.

Por lo que se refiere al tabaco, sujeto en nuestro pais exclusivamente al impuesto de
lujo y cuya recaudacion, en el territorio nacional en que actia, corresponde al Monopo-
lio de Tabacos, los problemas que se plantean son los siguientes:

— la posible modificacién, cuando no supresién, de los derechos del Monopolio, ya
que ¢l Reglamento al Consejo de-las Comunidades de 22 de abril de 1970, al establecer
tha organizacién comin de los mercados en el sector del tabaco bruto, suprime toda
forma de monopolio en este sector y
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~ la necesidad de un sistema totalmente nuevo de imposicién sobre el tabaco lo cual
llevaria aparejado, en primer lugar, la supresién de la sujecion del tabaco al Impuesto
de lujo; en segundo lugar, la introduccion de una «accisa» de acuerdo con la estructura
comunitatia; y, e tercer lugar, contemplar, si acaso, en el futuro sistema del Impuesto
sobre ¢l valor afiadido la posibilidad de hacer tributar al rabaco a un tipo superior al
normal.

Ln cuanto al petréleo, en los pafses de {a Comunidad no existen Monepolios de
Petrdleo en sentido estricto, si bien el régimen francés, debido a las restricciones legales
que contiene, es asimilable a un verdadero monopolio. Los esfuerzos de la Comunidad
en esta materia se han dirigido més hacia la dificil tarea de lograr una politica energéiica
comiin que hacia una armonizacién fiscal, aun reconociendo la necesidad de eliminar las
disposiciones fiscales que puedan Hevar aparejadas disparidades en las condiciones de
competencia existentes entre las empresas establecidas en la Comunidad. Estd claro que
el problema espafiol, de cara a una armonizacién con los paises comunitarios, derivaria
de la existencia del Monopolio. Por lo demis, no creemos que presentase graves
dificultades la adaptacién del Impuesto de lujo que grava la gasolina supercarburante a
alguna modalidad de «accisa» o al Impuesto sobre el valor afiadido.

En materia de alcoholes, no parecen existir grandes problemas para armonizar su
imposicion en linea con las aspiraciones comunitarias. Serfa preciso lograr una mayor
simplificacidn en el Impuesto especial e integrar las bebidas alcohdlicas gravadas en la
actualidad en el Impuesto de lujo en el futuro Impuesto sobre ¢l valor aitadido.

Por dltimo, en cuanto a la tributacién de la cerveza, Ja problemitica espafiola
vendria dada a la vista del principio que en su dia eligitd la Comunidad para la
armonizacién de est «accisa». Si la Comunidad se decide a instaurar un sistema uni-
forme de imposicién a tipos progresivos en funcién del volumen de produccién, ello nos
plantearia problema de armonizacién ya que nuestro sistema se basa en un tipo fijo por
hectélitro.

Finalmente, refirimonos al denominado «derecho de aportacién a las sociedades».
Como sefialamos en su momento, la Comunidad ha trabajado en fa armonizacién de los
impuestos indirectos sobre reugiones de capital. La legislacién espafiola ya contempla en
el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales la mayor parte de las figuras gravadas por
el «derecho de aportaciéns, aunque también bay que decir que dicho impuesto recoge

Ofros conceptos impositivos que en la directiva comunitaria se excluyen. El «derecho de

aportacién» comunitario es el «concepto sociedades» del Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales que recae sobre la «construccitn, aumento y disminucién del capital social,
fusidn y prorroga, modificacion, transformacion vy disolucion de sociedadess. La armoni-
zacién comunitaria obligaria a excluir del gravamen la reduccién de capital, a disohucién
de sociedades y Ia prérroga, modificacitn y transformacion de saciedades que no alteren
su naturaleza, no habiendo inconveniente en que estos Conceptos se sometiesen a
gravamen a través del Impuesto de actos juridicos documentados.

No queremos dejar de advertir, ya para terminar, que la politica fiscal espafiola

[y

sobre concentrac
politica fiscal con

\ de empresas otorga beneficios muy superiores a los que concede la
litaria basada en Ia filosoffa antimonopolistica del Tratado de Roma,
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Ello ha de tenerse en cuenta en nuesiro camino de aproximacion hacia la fiscalidad

europea.

V. HACIA UN NUEVO SISTEMA FISCAL EN LINEA CON LA OPCION
EUROPEA

La conclusién de esta exposicion no puede ser otra que la de una necesidad urgente
de una reforma ampliz y profunda de nuestras estructuras fiscales, que nos acerque a los
modelos fiscales europeos a la par que nos permita poner en practica la linea armoniza-
dora prevista por la politica fiscal comunitaria para dichos sistemas.

Por supuesto que la opcién curopea, que toma conjuntamente como indices para el
reparto de la carga tributaria la renta, el patrimonio y el gasto, no es el dnico modelo
fiscal que responde a unos principios econdmicos, a unos principios de justicia y a unos
principios de eficieacia administrativa. La opcion Carter, que considera la imposicién
sobre la renta como indice basico de la capacidad de pago, vy la opcidn Kaldor, que se
fundamenta en la imposicién sobre el gasto personal, podrfan asimismo postularse como
modelos para una futura fiscalidad espaficla. Pero es que, dejando de lado argumenta-
ciones técnicas que creemos que existen para defender el modelo de fiscalidad europeo
para nucstro pais, Espafia debe ser consecuente con su demanda de adhesion a las
Comunidades Econdmicas Europeas. Bl camine hacia Europa puede ser mis o menos
largo, méas o menos costoso, mas o menos conflictivo, pero es irreversible y, por taato, es
conveniente que nuestras estructuras tributarias se vayan acercando a las vigentes en los
paises corunitarios.

Pero la reforma fiscal es ya un heche en la realidad de nuestro pais, no habiendo
sido la peticién de adhesién de Espafia a las Comunidades ni el dnico ni el principal
clemento desencadenante de dicho proceso de reforma. Las Medidas Usgentes de
Reforma Fiscal de noviembre de 1977, con la introduccién de un Impuesto extraordina-
rio sobre el patrimonio de las personas fisicas, han supuesto el inicio del camino de la
reforma. En este momento el Parlamento tiene ya en su poder los proyectos de ley de las
figuras que en un futuro préximo configurarin el sistema fiscal espafiol.

Y la eleccién fiscal ha sido hecha inclinando el rumbo de nuesira Hacienda hacia el
sistemna tributario europeo, siguiendo el camino de las reformas fiscales emprendidas en
los pdises latinos y de las modificaciones recientes de los sistemas sajones. Por esta razén
no es aventurado afirmar que el futuro sistema tributatic espafiol combinari tres impues-
tos esenciales: el de la renta de Jas personas fisicas, el de la renta de las sociedades y el
impuesto sobre el valor afiadido. A estos gravimenes sumaré dos impuestos basicos de
control como son el que recae sobre el patrimonio neto anual y el que grava las
sucesiones y las transmisiones. Finalmente, se cerrara con la existencia de figuras imposi-
tivas secundarias como son los impuestos sobre comercio exterior, bebidas alcohdlicas y
tabaco, que tendrin una finalidad de ordenacién, y los gravimenes sobre vehiculos y
combustibles, que tendrin una finalidad de asignacion de costes sociales.

Con esta reforma fiscal Espaba ha respondido ya, y ha respondido ya tomando la
iniciativa, al reto que en el campo de la fiscalidad supon estra entrada en las
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Comunidades Econémicas Kuropeas. Pero no se debe olvidar que todo sistema fiscal es
un organismo vivo, en constante periodo de adaptacién a las variables circunstancias en
que se desenvuelve y en continua revisién para adecvarse a Ia coyuntura econémica yala
b.ﬁsqueda permanente de una mayor justicia y equidad fiscal. La politica fiscal comunita-
ria marca unas coordenadas minimas de armonizacién en la que Ja bisqueda de una
mayor y mejor justicia y equidad {iscal estd presente junto a otras motvaciones. Pero, en
d-eﬁmtwa, serd Ja conciencia que la colectividad de un pais tenga de {2 importancia de un
sistema fiscal suficiente, justo y equirativo para el logro de una sociedad equilibrada y

solidaria la que determinari el éxito o el fracaso de una reforma fiscal que siempre
comienza y funca termina.
Muchas gracias.




