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CANARIAS EN EL CUADROD DE LA ADHESION
DE ESPANA A LA C.E.E.




Peculiaridad ingtituciognal

En el momento en gue se plantea la posibilidad de
que en un futuro cercano las Islas Canarias se adhieran
a las Comunidades furopeas como parte del proceso que,-
con toda pasibilidad, llevard al conjunto de Espafia a -
la adhesidn, el archipiélago se encuentra en un momento
histdérico muy peculiar y de suma importancia. Como es-
sabido, las Islas Canarias vienen manteniénde unas ca--
racteristicas especiales, que ya tienen raigambre his--
térica, en cuanto a sus relaciones con la peninsula y =
al ordenamiento general de su economfa, y que en parte
san respuesta a su peculiar situacidn geqréfica y a --
los condicionantes econdmicos que de la misma se deri-
van, y en parte san también consecuencia de una eleccidn
histdrica efectuada por los representantes de la socie-
dad canaria ya en 1.852,con el Real Decreto de Puertos-
Francos de Bravo Murillo, y que ha sido la rafz de un -
libre cambio que ha configurado a las Islas Canarias -

camgo una zona aduanera exenta.

En la ley de Régimen Econdmico Fiscal de 1.972 con
firmé la tradicidn histdrica, pero introduce un cambio -
de filosofia ecan la Tarifa Especial, que tiene un fin --
proteccionista. Aungue existen opinicnes discrepantes,-
parece claro gue los arbitrios insulares son impuestos--
internos cuya administracidn y rendimiento se ponen en--
manos de 1la regidn, y gue administra en su nombre la Jun
ta Interprovincial de Arbitrios Insulares. fstos rendi-
mientos son la base fundamental de los ingresocs de las --
entidades locales {Cabildos, Mancomunidades Provinciales-
y Ayuntamientos' que, por lo tanto, poseen una capacidad-
financiera propia y un grado de decisidén econdmica muy --
superiores a los entes locales del resto de Espafia.

Constelacidn de problemas actuales

Estos tratamientos han respondido a las particula-
ridades del archipiélago, entre los que destacan funda--
mentalmente su distancia de la peninsula, la estrechez de

su base econdmica, las barreras especiales que la multi--
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plicidad de islas imponen al tréfico interior, la limita
cién de recursos propios y el carédcter montafioso de la -

mayor parte de las islas.

fn los momentos actuales, ademds, la situacién geg
politica de las islas es sumamente delicada especialmente
tras la retirada espafiola del Sahara Occidental y las ten
siones politicas y bélicas que se desarrollan en esta zo-
na, y que ponen en juego impartantes intereses internacio
nales, que podrizn afectar a las Islas. Asimismo, las i-
deologias predeminantes en Africa suponen un cierto peli-
gro de que existan presiones encaminadas a negar el cardéc

ter europeo en las Islas Canarias, que viene, sin embargo,

determinado por su historia y por su configuracidén socioc-

légica y politica.

Conjunto de decisiones claves

£n estas complejas cendiciones, y como consecuencia

de las mismas, Canarias se enfrenta simultdneamente a2 una ;

serie de procesos absolutamente decisivos para su futuro:

aparte de la posibilidad de su integracidén en el Mercado i
Comn se ve en la necesidad de consolidar un 6rgano re-- '
gional de Gobierno (representado hoy por la Junta de Ca-

narias), y de establecer un plan econdmico que trate de-

resolver la incdgnita existente acerca de las bases de -
la actividad econdmica futuraz; ha de iniciar el traspa-
so de Ffunciones del Estado a la administracién regional
(las transferencias) y ha de elaborar el proyecto de Es-
tatuto de Autonmia que definird el status politico futu-
ro. Como puede verse, esto significa en la préctica que
una gran cantidad ae aspectos relevantes que hasta hace -
poco podian considerarse como datos, resultan sujetos en
: la actualidad a una encrme plasticidad y gue, en conse--
cuencia, la sociedad canaria se encuentra hoy ante un --
gran ndmero de variables que tiene que definir y que es-
tdan interrelacionadas entre si, lo cual no puede ser gi-
no una causa de tensidn en incertidumbre. Pero también ;
suponen una oportunidad histdrica sin precedentes para-- !

escoger con relativa libertad las opciones que han de --

caoanfiqurar su futuro.




Lz posible adhesidén a la CEE

El problema de adhesidn a la CEE no puede consi-
derarse como una cuestidn meramente camercial, no pue-
de tener sentido més que desde la perspectiva del de--
sarrollo econdmico: es decif, ha de valorarse con la-
mirada puesta en los efectos dindmicos a largo plazo--

gue pueden ser facilitados por el ingresao.

La adhesidn a la CEE,es, sin ninguns duda, un condi
cionante cuya importancia no es preciso destacar. Fn el
casc de Canarias, esto es més cierto, porque podrfa afec
tar de alguna forma a aspectos més generales: 1la margina
cidn de la CEE podria poner en peligro el reconocimiento-
del cardcter europeo de Canarias, desatando, por tanto, -
un problema de identidad social y cultural que no es admi
sible, y que podria tener consecuencias negativas para la
paz social del archipiélago. Por ello, si hubiera un --
desacierto en el proceso de relaciones con la CEF (desa--

cierto que tanto podris darse por la marginacién, como -~

.por una dhesidn plena o por la equivocada seleccidn de --

las condiciones especiales de adhesidn) podria ser el pri
mer paso hacia algo que, con el tiempo, tendria el riesgo
de convertirse en un foco conflictivo de gravedad interna

cicnal.

La renta v el subdesarrollo

51 bien el bajo nivel de renta por habitante puede sus. .

tentar parcialmente las peticiones gue Canarias deba hacer,--

su comparacidn a nivel nacional y de la Cee no la situa en--
tre las regiones en peor situscidn. Esto no quiere decir, --
por supuesto, que Canariss no sufra de unos problemas especi
ficos mds graves, sino que, por el contrario, situa en sy --°
propia dimensidn estos problemas: efectivamente, 1a argumen
tacidén debe basarse - porque corresponde a la realidad - no
tanto en los niveles globales de renta, sinog en los caracte-
res especificos de Canarias, que hacen de ella una regidn -~
especialmente problemdtica, y entre los cuales destacan ;: a)
la clase de subdesarrollo con tintes latinoaméricanos, entre

ellos el monocultivo y el predominio del modelo importador;
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b) el coste de la distancia y de la insularidad gue -
suponen desventas comparadas respecto 8 la peninsula-

y a furopa en general y barreras importantes al trdfico
interior dentro del archipiélago, junto con problemas de
dimensidn y una configuracidn socioldgica diferente; y-
’c‘ otros aspectos fundamentalmente basados en la esca--
sez de recursos, que es paladina en el agua, y en las-
barreras geogréficas que se derivan de la dridez, en--

uynos casos, y del cardcter montafioso extremo en otros.

Las caracteristicas estructurales representan-
mejor los problemas y las necesidades de la econcmia-
canaria que el nivel de renta. Este, por otro lado,-
se sostiene dificilmente solo mediante las condiciones

especiales favorables que significan el trato insti-
tucional diferenciado, y en cuya funcidn este régimen

encuentra su justificacidn.
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PASGOS GENERALES DE LA ECONOMIA CANARIA

£l valor afiadido por la reqgidn puede estimarse en --
159.680 millones de pts, seqlin datos del Banco de --
Bilbao del afio 1.975, lo cual, equivale al 1,21% del-
total de Espafia y al 0,25% de la Comunidad Economi --
ca Furopea. Aportan a este V.A.B/ la mayor parte de-
los servicios, con un 67,6% (Hosteleria, transporte y
comercio?, un 10,6% la construccidn y las industrias-
alimenticias y de tabaco, un 3,5% (en total, las in--
dustrias fabrilesno pasan del 10,3% del V.A.B.). To
do ello caracteriza acusadamente a la economfa cana-
ria comoc una ecconomia absolutzmente terciaria, con-
dos apoyos, en la agricultura y en la industria de -

»
transformacién de productos primarios.

Estas caracteristicas vienen reforzadas por -
la evolucidn reciente: de 1.960 a 1.975 (partiendo siempre
de datos del Banco de Bilbao) los sectores dindmicos
han sido la hosteleria y 1la construccidn, que han su-
perado el doble del indice medio de crecimiento de --
la economia. OQOttos sectoresm dindmicos han sido, el-
de agua y electricidad; el de papel, prensa y artes-
grdficas: el de cerdmica, vidrio y cemento, el de --
transporte y comunicaciones; el de comercio y los demés
servicios. Tenisndo en cuenta el pequefio peso de los
sectores industriales, la contribucidn de todos estos
secotres dindmicos el conjunto del crecimiento eco--

nédmico ha sido pegquefio,

Por el contrario, hay que destacar la profunda
inercia de la agricultura y de la industria de alimen
tacidn y tabaco,que han progresado respectivamente so
lo el 26% y el 63% del Indice medio de crecimiento dd
la economfa canaria. f£s f4cil comprender en sintesis,
que la economia agraria e industrial de Canarias se --

encuentra en una tonia grave.
Es impoertante destacar gue muchas actividades ligadas

al sector primario o a la transformacién artesanal de-

productos agrarios, ganaderos, forestales y pesqueros
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en las islas y/o zonas menos favorecidas, que en --
términos estrictamente académicos de teoria econo--
mica no tendrfan sentido mantener y desarrollar en-
cuentran su justificacidn en que son las Unicas po-
sibles actividades econdmicas de esas zonas, y que-
es ineludible preservar arbitrando ayudas en cada ca_

s0. como uvnica forma de impedir la completa despobla--

cién y el abandono de esos territorios. Desde este --
punto de vista, no cabe duda que esas actividades, a--
parentemente marginales, desempefian un papel notable,
pués al impedir el completo abandono de tierras y --
de bienes como consecuencia de la emigracidn, sientan
las bases posibles de un futuro desarrollo, que en --
ningudn caso se prcducirié si el deteriocro de la activi

dad y de la densidad demogfafica continuase.

Fn este sentido, es preciso asimismo hacer no--
tar que las condiciones en los transportes, la canti--
dad vy la calidad de los mismos, son una pieza bdsica,
sin la gue cualquier otro elemento pierde significa--
cién. Por las particulares condiciones que impone la
insularidad, més grave es en el caso de las islas no --
capitalinas, y por las dificiles condidiones marfélo---
gicas yclimdticas de la gran mayoria de las islas, que
limitan la actividad, la oferta de transporte tanto de
mercancias como de pasajerus deber ir por delante de-
la propia demanda de estos servicios. Tal considera-
cidn tiene por supuesto, una contrapartida gravosa en
cuanto a costes, los cuales necesariamente tendrfan --

que ser parcialmente subvencionados.

Principales problemas del desrrollo

Desde el punto de vistz del desarrcllc, la eco--
nomia canaria actual puede caracterizarse por un conjun
to de deséquilibrios y problemas, unos ligados a su ni-

vel de subdesarrollo y otros a su condicidn geopolitica.

Entre los primeros cabe destacar:

- Alta tasa de natalidad y baja cualificacidn de

la mano de obra.




- Tendencia al monccultivo |

- Predominio del modelo exportador y comercial
- Dualismo de la agriculturs
- Escasez y desequilibrioc de la estructura social

- Hipertrofia de los servicios, que encubre en--

gran parte subempleo

- En conexidén con lo anterior, hipertrofia de los

centros urbanos en algunas de las islas

Desequilibrios entre islas, que han dado lugar

a la distincidén entre islas centrales y perifé

ricas

Entre los egundos, relativos a sus caracteristicas

geopoliticas:

- Distancia al mercado peninsular y europeo que
se traduce en tiempo y en coste de transporte, que afec
ta a losprecios de venta de los productos exportados y

‘a los precios de compra de los productos importados.

- Distancia econdmica entre las diferentes Islas,
que muchas veces supone costes en tiempo y dineroc equivalen. -
tes a la distancia entre las islas centrales y la Peninsu--
la. Este hecho se viene conociéndo con el nombre de "doble
insularidad", y estd agravado por el cardcter de las comu--
nicaciones, no existiendo casi comunicacién directa entres-
las islas periféricas. Todo ello situa a las islas peri-- -
féricas ©n condicicones dificilmente competitivas con las --

propias Islas centrales.

Escasa dimensidén de la mayor parte de la produccién,
con la notable excepcidn de los pldtanos, y especialmente
en las islas periféricas: estrangulamiento que en si supone

un desestimulo para la produccidn, un aumepnto de riesgos

y un aumento de costes impidiéndo en muchos casos el acceso
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rinsulares.

De todos estos cardcteres, lo mds decisivos a corto
plazo sonlos relativos a 1a dimensién, el transporte y la

comercializacidn.

A largo plazo, el elemento principal es la necesidad
de empleo (que tembién es un problema urgente a corto pla-
zo) y la limitacién de recursos. £1 parc es por lormenos-
del 11% de la poblacidén activa, pero su gravedad principal
es la incapacidad de la economia canaria para absorberlo -
y menos para =bsorber el crecimiento previsible de la po--

blacidn activa, o para aumentar la tasa de actividad, punto
por donde habrd de pasar & cualquier proceso de crecimiento

econdmico.

PLANTEAMIENTO

Trds hacer un repaso de los rasgss de la economia ca-
naria, aqui se va a considerar, en primer lugar, la razén -
general de la adhesidn y la filosofiz general de su plantea

mientoc.

Las opciones de la adhesidn

£1 hecho fundamental es que en estos momentos, més-
70% de las exportaciones canarias van al 4rea econdmica gue
seria la CEF de ‘12, ya incluida la peninsula, cifra gue au--
menta si excluimos los pertrechos y suminostros de bugues, --
gue tienen un cardcter independiente. Del lado de las impor-
tacioanes, excluyendo los crudos de pétrolec, cuyo origen es -
independiente del tema, el 74% de las importaciones canarlas-
proceden del mismo srea. Un elemento fundamental en estas -—
consideraciones es gue, al entrar la Peninsula, los productos
peninsulares aumentarian su competitividad frente a los csana-
rios, y tendrian una ventajosa facilidad en la CEE, que pocdria

perjudicar grandemente a la exportacién canaria.

Por lo tanto, globalmente, parece recomendable la adhe--
sidn en las condiciones que exponemos y esto fundamentalmente-
por el hechu ya mencionado de las corrientes comerciales, que
tienen mis relieve por ser la economia canaria, como se ha vis
to, una economia fundamentalmente agraria-.en su vertiente ex--

portadora, vy fundamentalmente comercial en su conjunto. Ya




se ha indicado que la recrientacidén gque puede tener la econo-
mia canaria no puede pasar por la suprecidén de las bases eco-
némicas que existen en la sctualidad, aunque si debe pasar --
por la reacién de nuevas bases, y por tanto, por una nueva -
divisidén del equilibrio entre actividades. £En todo caso, es-
absolutamente irrenunciable al mantenimiento sustancial de --
las actividades predeminantes y de los principales ingresos -

desde el exterior.

Er este sentido, la integraciénm en la CEE, asegurando--
mercades mejora las condiciones de la exportacidén potencialmen
te, y puede ser origen de una creacidn de comercio para Cana--
rias. Del lado industrizl, los efeztos no deben ser negativos
dadas la escasz dimensidén de la industria en el archi2iélago,-
pero, en todo caso, a continuacidn se especifican efectos y --

condiciones especiales.

Del lscc de la importacidn, las repercusiones parecen -
menores de lo que se podrfa temer, Yy también se arbitran una-
serie de medidas que pueden reducir y controlar los efectos -
negativos, & , incluso, poner condiciones que permiten converf

tirlos en efectos positivos.

Esto es asi porque la CEE es en lo agrario altamente --
proteccionista, como se sabe, y en lc industrial, Canaria ha~
estado siempre sometida a todos los vientos. El hecho que al-
gunos han mencionado de que la politica agraria comin sélo ---
afecte hoy al 9% de la produccién final agraria canaria, no es
tan negativo como puede parecer 2 primera vista, en primer lu-

gar porque parte de esa produccién final agraria la constituye

"el plétano, que tiene otro tipc de defensa {que, por supuesto
debe por lo menos mantener), y en segundo lugar, porque las bases

de planteamientoc de estas conclusiones tratan, de alguna forma,

de aumentar la incidencia de la politica agraria comdn.

Criterios Generales

ts defensa fundamentsal es de dos clases:

- POr un lado, la economia canaria representa sdlo el
0,25% del PIB de la Comunidad, por lo que las peticio-
nesque se plzntean nunca pueden tener efectos grava--

U yal‘a Eut..., P __m‘ - .,-a..gu, Pecue,, Lrney efectos -
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muy positivos en las islas. 4

-.#or otro lsdo, la posicidén general estratégica cana-
ria hace a las islas vulnerablesa tentaciones muy di- i
Versas, que es conveniente evitar en beneficio de to-

dos los canarios, y también en beneficio de los inte-

reses generales espafioles: y no es descabellads supo-

. rerque los intereses polfiticos de la CEf sean sensi--

blesa este planteamiento.

De otra parte, los problemas fundamentales de la eco--
nomia canaria derivan de 1la distancia, la ruptura y la peque-
fia dimensién de sus mercados, que sélo se relacionan muy pre-
cariamente con la penirisula y el tranjero, y también entre -
las propiasislas. Por lo tanto, un objetivo fundamental de--
cualquier accidn que se emprenda parece que debe ser estable-
cer condiciones que favorezcan la creacidén de un mercado dni-
co canario y la creacidn, de otra parte, de un mercado conti-
nuo entre Canarias y la Peninsula, y en este caso, tambidn --
con la CEE.

Esto supone dirigir las medidas principales a atacar --
las barreras naturales y econdmicas que suponen desventajag---
evidentes para la actividad econdmica en las islas. Y estas--
son, como se ha dicho, transportes, fragmentacién y aislamien-
to.

De ello, se deriva la necesidad fundamental de reducir

al minimo la incidencia de los transportes y de la distancia,
- a‘ ;

tanto &n tiempo como en coste, en la doble direccidn de poner

en mejor Unea de competencia los productos exportiados desde --

Canarias y d sbaratamiento en todo 1o posible de todos los in-

puts de 1la industria y de la agriculturas cansrias. También --

significa favorecer al médximo y fomentar la comercializacidn--

de los productos de exportacidn. Un caso particular puede ser

el abaratamiento de los inputs de 1a construccidn, dados los --|

efectos que tiene esta actividad en el conjunto de la economiz-

canaria y, en particular, en la creacién de emplea.
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Tado esto se fundamenta en el convencimientoc de que-

la aplicacidnde criterios puramente racionales, podria llevar

a la insostenible irracional conclusién de que sclo se mantu-
vieran muy pequefias actividades en el archipfelago y queel --

excedente de poblacién emigrara. Por el contrario, hay que--
tratar de compensar en la medida de lo posible - evitdndolas

a toda costa - las desventajas dichas.
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EFECTOS GENERALES DE LA ADHESION

Problemas gque plantea

La ley del Régimen Economico Fiscal de Canarias
se asienta sobre dos principios fundamentales:

- Libertad comercial para la importacidn, la ex
portacidén y en general todo acto de tré&fico internacional.

- Territorio excento por el gue las importacio-
nes y exportaciones de mercancias no estdn sometidas a -

ning2un derecho © gravamen de caracter estatal.

Unidén Aduanera

La aplicacién de unos derechos de aduana hasta

ahora inexistentes, la desaparicidn de las subvenciones -
comunitarias y las desgravaciones fiscales para los produg
tos importados de origen penindular y comunitario con deg
tino a las Islas Canarias producirdn una disminucidén de la

renta real delrconsumidor canario como consecusencia del -~

efecto precios, especialmente sobre la cesta de la compra
in-put industriales, cpmercio de articulos de bazar que -

constituye un claro aliciente para el turismo peninsular

foco fundamental en la economia canaria. De otra parte la

entrada en la unidn aduanera haria desaparecer los tradi-

cionales instrumentos legales de proteccidn a la incipien

te industria canaria.

Impuesto sobre el valor afiadido

Implica la refundicidén de los actuales impues-
tos indirectos en un impuesto de valor-afiadido de base im
ponible homogenea al resto de loé paises comunitarios y
por tanto modifica la peculiaridad de la imposicidn indi-
recta canaria en cuanto a distintos impuestos, tipos im-

positivos dérgano recaudador administracidn y destino de -




-4 -
los mismos respecto del resto de Espafia. 5us ccnsecuencias

inmediatas serian una mayor carga impositiva y consecuente-

mente un nuevo efecto precios y desaparicidn de la principal

fuente de financiacidn de las Administraciones propias de Cs |

narias.

Politica Agrigola Comin

Problemas principales que su aplicacidén plantea -
serian la desapareicidén de la reserva del mercado Peninsular
péra el plétanc, supresidn de las ordenanzas reguladcras de
las exportaciones de tomates y pepinos.

De otra parte se pone de manifiesto la inadecuacidn de la -
normativa comunitaria tendente a2 mejorar las ‘iciones -

socio-estructurales de la agricultura y ganaderia dada la si

tuacidén imperante en el medio rural canario y principalments

supondria la aplicacidn de las medidas penalizadoras de la
comunidad contra los aumentos de produccidn de productos ldg
teos y consecuentemente contra el desarrollo ganalero en esht:
2 #
regidn.
Como conclusidn final la integracidn de Canarias er

la CEE sin condiciones especiales supondria la desaparicidn

de su actual Régimen Econdmico-Fiscal y un cambiz en el acti: |

modelo econdmico existente.

Al objeto de minimizar estos efectos asi como los

costos que la integracidn supondr{a, pasamos a analizar 4os - |

supuestos de integracién.




Ante la incorporacidn de Canarias al Mercado Comtn, se le
plantean dos alternativas bédsicas cuya eleccidn es decisi
va ya que la desicidn de tomar una u otra supondrian plan
teaminetos sustancialmente diferentes eligiendo modelos -

econdmicos basicamente diversos.

La primera alternativa es la del mantenimiento
del actual sistema de libertad comercial con las matiza-
ciones y estructura que recoge la Ley 30/72 de 22 de julio
sobre Régimen Econdmico Fiscal de Canarias adn dentro de
la Comunidad y otra la incorporacidén del Archipiélago a la
Unidén Aduanera también con determinadas matizaciones que
pueden solventar los grandes traumas gue se producirian del

paso de un régimen de franquicia a otro de tipo aduanero.

Como se ha dejado dicho, la primera alternativa
pondria la continuacidn del actual régimen una vez dentro
de la CEE. Si bien las franquicias canarias se coﬁdiguran
como tales en el Real Decreto de 11 de julio de 1852, a par
tir de antecedentes historicos gue se remontan incluso a la
época de la incorporacidén del Archipiflago a la Corona de
Castilla, la actual regulacidn del régimen especial canario
viene definida por la va éitada ley de Régimen Econdmico

Fiscal,

Conforme con dicha Ley Canarias se ratifica como
un territoric aduanero exento en el que se reconoce la li-
bertad comercial en la importacidn y exportacidn de mercan
cias, y en general, en todo acto de trafico internacicnal,
como elemento bdsico de su régimen econdmico. En virtud de
este principio, todas las mercancias pueden ser importadas
0 exportadas sin mds restricciones gque las que se deriven

de razones de moral, sanidad, orden piblico, trifico mone-
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tario exterior y Comercio de Estado, si bien las modifica-
ciones de este Gltimo régimen habran de hacerse mediante De

‘creto y previo informe de los Organismos canarios,

Igualmente, como desarrollo del principio de 1i
bertad comercial, en Canarias no es de aplicacidn ningin
monopolio sobre bienes o servicios tanto de caridcter fiscal

como de cualgquier otra clase.

Del mismo modo, como consecuencia de su condiciun
dé territorio exento en cuanto al tréfico exterior, las im
portaciones y exportaciones de mercancias no estdn sujetas
a ninglin derecho o gravémen salvo las excepciones qgue la -
propia Ley establece en relacidén a los Arbitrios Insulares.

De ahi que no se apliquen los derechos arancelarios que se

aplican en el régimen general aduanero ni <! Impuesto de -

Compensacidén de Gravamenes Interiores.

Del mismo modo, tampoco se aplica en las Islas -
la imposicidn estatal sobre el consumo o el volimen de ne-
gocios (Impuesto General sobre el Trafico de Empresas e -

Impuesto sobre el Lujo).

Como excepcidn de este'tratamiento y segin se ha
dejédo dicho, y en base a anteceé;ntes histdricos que se
remontan al siglo XVI, 1la proéia‘Ley establece un Arbitrioc
sobre la Entrada de Mercancias que se cobra con carédcter -
general a todas las mercancias gue procedentes del exterior
(tanto del extranjero como del resto del territorio nacio-
nal) se introduzcan en las Islas y un Arbitrio sobre el Lu-
jo que grava la adquisicidén de mercancias consideradas como
de carécter suntuario tanto importadas como producidas en
las propias Islas. Uno y otro Arbitrio tienen cardcter lo

cal y los fondos que generan se destinan a la financiacidn
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de las Corporaciones canarias (Mancomunidades Provin-

ciales, Cabildos Insulares y Ayuntamientos).

Con caracter no recaudatorio, la Ley regula
también la aplicacién de una Tarifa Especial del Arbi-
trio éobre la Entrada que adicionalemente a la Tarifa
Generél se aplica a determinadas mercancias que proce
dentes del extranjero son de la misma naturaleza que

las que se producen en las islas.

Derivada de estas condiciones epeciales qué
configuran el Régimen Econdmico Fiscal especifico de
Canarias las relaciones comerciales de las Islas con
el resto del territoric espafol, también tienen un ca
racter especifico, de tal modo que son diferentes de
las que existen entre el resto de las regiones del Es

tado, pero también distintas de las establecidas con

el extranjero.

Asi pues, los productos naturales originaries
de Canarias, Yy los industrializados en las Islas me
diante el empleo de materias primas exclusivémente na-
cionales, estén exentos de derechos arancelarios a la

entrada en el resto del territorio nacional.

Por otro lado los productos industrializados
en Canarias con matérias primas o productos semielabo-
rados extranjeros, a la entrada en la zona arancelaria
satisfacen los derechos arancelarios tan sdlo por la
parte correspondiente a dichos componentes extranjeros
8i-bééh, no se exigen 1los referidos derechos arancelarios
cuando el valor de tales componentes extranjeros no ex-
ceda del treinta por ciento del valor total del produc~

to, limite que en todo caso estard exento { si bien la

Ley establece esta exencidn en on limite del 10% pos-

tarinrmantas al
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Decreto 702/77 de 4 de marzo lo aumenté al 30% ampliable en ca-

sos especiales al 50%.

Asimismo el Impuesto de Compensacidn de gravédmenes Inte--
riores (I.C.G.I.) y el Impuesto General sobre el Trédfico de las
Fmpresas (I.G.T.E.) se aplican a la entrada en la Peninsula y -
Baleares de los productos procedentes de Canarias, también de u

una forma especial.

Asi los productos naturales originarios de las Islas no--
estdn sujetos al I.C.G.I. ni al I.G.T.E. por el concepto de im-

portacidn,

Asimismo los productos industrializadc- en las Islas Cansa
rias con primeras materias exclusivamente nacionales o nacional

zados no satisfacen el I1.C.G.1. liquidédndose solamente el 1,5%

por I.G.T.E. correspondiente a la importacidn, salve cuando con
curra una bonificacidn aplicable a este dGltimo impuesto en cuyo

caso se liquidard la cuota bonificada.

Por otro lado, los productos industrializados en las Is
las Canarias con primera materia en todo, o en parte, extran---
jeras 0 nacionales que hubieran sido cbjeto de desgravacidn ---~
fiscalﬁa la exportacidén gozan de la entrada en la Peninsula o -
Islas Baleares de una bonificacién del 60% de la cuota del I.C.!

y del I.G/T.E. que soportarian de tratarse de pruiuctos extran-

jeros.

También dentro de estas relaciones comerciales especificas en
el tré&fico Canarias-Peninsula, lass labores de Tabaco canarias -
acceden libremente a la zona aduanera mientras que el plédtano

de las Islas tiene reservado en exclusiva el mercado nacional.
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En lo que se refiere al tré&fico de Peninsula y Baleares a
Canarias, las mercancias enviadas a las islas reciben la-
misma desgravacidn fiscal a la exportacién que percibirian
en el caso de enviarse al extranjero reducida en 1/5 pun--
tos, salvo que dichas mercancias se encuentren sujetas a--
la Tarifa Especial del Arbitria, en cuyo casg, nO perciben

1a desgravacidn.

Asi pués, la primera alternativa que S€ ofrece a las
Islas de cara a la integracidn en la CEE es el mantenimiento
de su vigente gistema de franquicia Yy libertad comercial -
por lo que no se aplicaria en las Islss 1la T.E.C. comunita
ria, pero si el resto de las politicas del Mercado Comdn,

incluynedo la aplicacidn del I.V.A. en sustitucidn de nues

tro actual sistema de imposicién indirecta con las mismas -

caracteristicas que exponemos en el segundo supuesto de in-
tegracidén - asi coma la extensiQn al resto del territorio-
de la Comunidad del régimen especial de relacionés comer—-
ciales establecido entre las Islasy la Peninsula y descrite

hrevemente en las 1ineas que preceden.

La otfa alternativa es la incorporacidn a 1= Unidén --
Aduanera lo gue supondria la aplicacidn a las Islas de la--
politica Comercial Comunitaria y con ells 1a T.E.C. ¥ gl --
1ibre trdnsito de mercancias entre Canarias y el resto del
territorio comunitario. El1lo supondria la implantacidn de
un nuevo modelo gcondmico completamente distinto al vigen-

te en las Islas précticamente desde tiempos de la Conguista.
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Supuesto especifico de adhesidn con incorporacidn en

la Unidn Aduznera.-

Consideramos la integracidn en la Unidén Aduanera que
implica la aplicacién de la TEC, Esta se aplicard totalmente
al final del perfodo transitorio, asi como el resto de la -~
legislacidn comunitaria. 5Su efeéto fundamental es la desapa
ricidén del REF, el incremento del indice de precis, los pro--
blemas financieros de las haciendas locales, su incidencia en

sectores, etc.

Al objeto de paliar en la medida de lo posible los al--

tos costos de integracién en estas condiciones habia que con-

figurar un régimen especifico de adhesidn y ;e a grandes ras

gos deberia cumplir determinados requisitos como son:
- Impuesto sobre el valor afiadido.

Debe estructurarse con tipos distintos y menores al
resto de Espafia, que aseguren una recaudacidén para lias
traciones canarias similares a las obtenidas por los impuec
que sustituye y tenga en cuenta la actuzl estructure adminis--
trativa canaria.

- Industria

La desaparicién de los incentivos industriales deben

ser sustituidos por otros acordes con las normas de la CEE,
- Agriculturs

Mantenimiento de la reserva del mercado nzcional para

»
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el pldtano, ordenar las exportaciones espafiolas de tomates vy
pepinos garantizando la justa participacién de las produccig
nes canarias y conseguir un rdpido desarme arancelario pars

las productos asgricolas con un corto periodo transitorio, -

establecer por parte de 1a comunidad una normativa agricola

socio-estructural especial para las regiones insulares adap

tada a sus carscteristicas.

- Comercio

La desaparicién de la zona franca que tiene como --

$mbito territorial toda Canarias hace necesario crear méds --

tiendas libres de impuestos y una nueQa normativa aceptada--
por la CEE sobre puertos y zonas francas comerciales mds am-
plia que 1la actual, atendiéndo a las particulares carackéeis-

ticasde estes islas en cuanto a situacién y plataforma privi

"legiada respecto al continente africano, as{ como la inciden

cia del comercio de bazar sobre el turismo. , @

- Efectos precios

La aplicacidn de la TEC, 1lsa desaparicidén de las res--
tituciones y la aplicacidn del IVA tendrdn un efecto negativo-

sobre el Iindice de precios en Canarias tanto sobre bienes de-

consumo como sobre los in-put industriales. Deben autorizarse
contingentes libres de TEC sobre los principales bienes afec--
tados y que, por otra parte, determinan adem&s la pérdida de -

1a competitividad de importantes exportaciones canarias.

- Transporte

La actividad econdmica en Canarias se ve extraordi-

nariamente dificultada como consecuencia de la insularidad, -
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la fragmentacidn del mercade canario y la distancia entre é&ste
y el mercado del resto de Espafia ¥y los europeos. El plantea--

miento de la adhesidn de Canarias al Mercads Comdn, necesaria-

mente exige la reformulacidn de una pclitica tendente a superar;

los problemas derivados de la insularidad en un contexto que -
es mucho més amplio que las simples medidas de subvencidn al -
transporte., Para ello se deben conceder ayudas, siendoc reco--
nocidas come prima de Estado,

En cualqguier caso, es necesario garantizar una oferta a-
decuada de fransporte entre el archipiélago y la Peninsula, --

asi como entre las distintas islas, vapaz de recer un servicic

rdpido, suficiente vy de costes tolerables para & ~omia cana-?

ria. La subsistencia de la ctividad econdmica en algunas de las:

islas no capitalinas, depende en buena parte d ~=s politica de

transportes.

En el marco del acuerdo de adhesidén al Mercado Comin y
para los productos méds importantes de la exportacidn canaria.
es necesario la concesidn de primas de penetracidn, o subvenci.

nes especificas a2l transporte de productos determinados y espe-

cificados(Tgpificados), con independencia de la subvencidn gene
|

ral al transporte, que también procede. La sequnda se estable-
ce en el precio y la primera es percepcidén-diretta del del pro-

ducto.

Las primas de penetracidn deberfizan otorgarse asimismo -~
a los imputs importados por el archipiélago desde el resto de
la Comunidadque fueran necesarios para el desenvolvimiento y -

desarrollo de la preduccidn en Canarias.
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Los objetivos resefisdos anteriormente quedan resumidos de la

siguiente forma:

. Integracidn de Canarias en las Comunidades Europeas
con MODALIDADES ESPECIALES a la adhesién que contemplan las
caracteristicas diferenciales de las Islas y sus necesidades
especificas recogifias en su tradicional Régimen Econdmico --

Fiscal especial.

tlevando implicita la adhesidn, una profunda trans--
formacidn del acfual Régimen EconémicolFiscal de Canarias se-
estima que agquella necesita como condicidén previa, el estable
cimiento de un nuevo marco juridico tconémico y Fiscal que -~

sustituya al citado REF.

- Asimismo se hace necesario la elaboracidn y puesta en

marcha de un programa de Desarrollo integral de Canarias.

A Bl efecto serd necesario la adopcién por el Gobierno

de la nacién y, en su caso, pOT el Parlamento de una serie de--

k4

medidas de carécter institucional, econdmico y socilal que, con-
templadas con cuantas puedan alcanzarse a través de las dife---
rentes politicas comynitarias permitan a las Islas hacer frente
a los graves problemas con que Se enfrantardn a la hora de su--
ingreso en la Comunidad, a la vez que aprovechar al médximo las-

posibilidades que para su desarrollo ofrezca la integracidn.

La entrada de Canarias en la CEE vy la reformulacidn de sus

lazos con el resto de Espafia configura un nuevo contexto en el ~-
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que se desenvolverd la actividad econdmica de las Islas en
el futuro. Con el conjunto de las propuestas arribsa mencio )
nadas se intenta nada mds, pero también nada menos, que ese

contexto sea lo mds favorable y lo méds adaptado a las nece-

. sidades de la sociedad canaria, en el entendimiento, no obs-
tante de que el futuro de la economia del Archipiélago depen

de fundamentalmente del propioc trabajo y esfuerzo de sus ha-

bitantes.




