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1. LA CONCENTRACION DE LA OFERTA, UNA URGENTE NECESIDAD

Las profundas transformaciones que sufrié la economia espafiola acompafadas
a partir de la década de los sesenta por unos cambios muy acentuados en la agri-
cultura, configuraron una «nueva agricultura» (1), salida de la agricultura tradicional.
El agricultor, en un nuevo entorno, estd obligado a comprar para producir y a
producir para vender.

Las relaciones que se han generado en torno a la integracién de la agricultura
en el conjunto de la economia han seguido un camino no exento de traumas ni
dificultades y se han visto sometidas en Gltimo término a un nuevo factor externo
de perturbacién como consecuencia de la adhesién de Espafia a las Comunidades
Europeas, y por tanto. de la aplicacién de la Politica Agraria Comunitaria y en
especlal de la aplicacién del principio general de la libre circulacién de mercancias
que establece en los mercados de productos agrarios unas nuevas condiciones de
concurrencia.

~Como consecuencia de este lltimo fenémeno, la integracién en la CEE, han sido
numerosas las intervenciones publicas de especialistas en forma de debates, se-
minarios y estudios que piden y manifiestan la necesidad de proceder a una mejor
organizacién de la oferta de productos agrarios (2) para poder adecuar la produc-
cién a’los cambios observados en la demanda de productos alimentarios, conseguir
una reduccién de los costes proveniente de la comercializacion en comuin, me-
jorar la calidad de los productos y en definitiva abrir nuevas vias participativas de
los agricultores en e! funcionamiento del mercado.

(1) «La nueva agricultura», Editorial de Papeles de Economia, num. 16, Madrid. 1983.

(2) Las referenclas Implicitas o explicitas que pueden consultarse son numerosas. Por su gene-
rallded pueden consuitarse Catalunya f la CEE, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1982, pp. 258 i 259,
y ol informe: Dlagndstic de |'Agricultura catalana davant la CEE Departament d'Agricultura, Ramaderla
| Pesca, Generalltat de Catalunya, Barcelona, 1985 (documento Interno). Ver en un sentldo més espe-
cltico los articulos de VILLARREAL, J.: sPerspectives del sector ramader catald davant l'adhesi6 8
la CEE» y «Posslbilitats que ofrgix 1a Comunitat Econdmica Europea & floricultors i horticultors del
Maresmes. Jornades agrarlas de las comarcas de Barcelona, «La Caixa«, Barcelona, -1986.
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1.1. Ambito de la produccién

La preocupacién de mejorar la organizacién de la produccién ha estado presente
en la agricultura, en términos generales, desde la implantacién del cooperativismo
a finales del siglo pasado (3). El tratamiento teérico y normativo que acomparia el
fenémeno cooperativo se acentlia a partir de la década de los setenta y la orga-
nizacién de la produccion pasa a ser considerada como una base de la politica
agraria (4).

El agricultor estd obligado a producir cada vez una cantidad .mas grande de
productos y, ademés, en el marco de una economfa competitiva, al menor costo
posible.

La necesidad de producir mas ha llevado a intensificar la utilizacién de maqui-
naria, a incorporar sistematicamente nuevas técnicas de produccién y a aumentar
més que notablemente el consumo de inputs provenientes de fuera de la ex-
plotacién.

En este entornc toman especial significacion las dificultades constatadas para
conseguir la movilidad de los factores y la adecuacién de las escalas productives
necesarias para disponer una distribucion eficiente de los aumentos de costos
externos (5). Por otro lado. las orientaciones productivas tampoco han podido
cambiar suficientemente en funcién de las retribuciones del mercado a ciertos
productos, dado que existen en nuestra agricultura restricciones naturales con-
siderables (6).

Para las explotaciones con pardmetros de explotacién mdas desfavorables, la
necesidad de garantizar una viabilidad econ6mica viene exigida por la racionalidad
de la propia actividad y por las nuevas tendencias que adopta la propia politica
economica (especialmente después de la adhesién en la CEE). Los modelos asocla-

(3) Sepuede ver CASANOVAS | BUGAL, A.: «Cien afios de cooperativismos, EI Campo, nim. 95,
Jul.-set.-1984 Banco de Bilbao, pp. 54 a 56; 0o S. E. A.: «El asoclaclonismo econ6émico-agrario en Espafia.
Semblanza histérica=, EI Campo, nim. 97, enero-marzo-1985, Banco de Bilbao, pp. 3 & 10, donde ademés
se describe una detallada cronologfa.

(4) Ver TASIES | VALLS, J., en «Bases per a una politica agraria a Cetalunyas. Jornadas agrarias
de las comarcas de Ponent, «La Calxa», Lieida, 1973 y especialmente el punto 5. »Les linias per a
una futura politicas, pp. 260 a 263.

(5) <La nueva agriculturas, Papeles de Economis, num. 16, Madrid, 1983. Edlitorlal ya citada.

(6) Idem.

(7) PEREZ BLANCO, J. M., en su articulo <Rasgos macoeconémicos bésicos de la evoluci6n de
la agricultura espafiola 1961/1982 y ''Crisls actual''s, publicado en Papeles de Economia, nim. 16,
Madrid, 1983, pp. 11 y ss. Este es un fenémeno que es comin en todo e! territorio comunitario. La
perspectiva de una competitividad mayor lleva a potenciar la organizacién como férmule satisfactoria
para superar la rigidez de los factores de produccién y consegulr con nuevas escalas productives una
explotacién més eficlente de los recursos.
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tivos (en forma de cooperativa, etc.) son una via para superar las restricciones se-
fialadas més arriba. En cualquier caso, el camino que hay que recorrer es todavia
muy largo.

1.2. En el ambito de la comercializacion

Si en el 4mbito de la produccién de los modelos asoclativos ofrecen ventajas
evidentes, en el &mbito de la comercializacién es donde adquieren una relevancia
definitiva.

«Para garantizar un ingreso decente, el agricultor no ha de contentarse con
producir mejor, ha de vender mejor» (8), y para vender debe disponer de una capa-
cidad suficiente, especialmente para acceder a los canales de comercializacién en
competencia con industriales y comerciantes.

La comercializaciéon eficiente exige a los productos condiciones minimas (cali-
dad, normalizacién, etc.) y a la venta el cumplimiento de unos requisitos indispen-
sables (preferencias, circuitos de comercializacién, etc.).

La calidad del producto es un elemento que permite diferenciar productos,
identificarlos y asi aumentar sus posibilidades de comercializacién y revalorizacién.

La normalizacién y tipificacién han de permitir ordenar la oferta y la demanda
de un sector donde los productos finales estan sujetos a unas variaciones inhe-
rentes a la produccion biolégica. La definicién de estadndares, ademdas de facilitar
el rechazo de los productos defectuosos, mejora la comunicacién entre compra-
dores y vendedores.

Comentarios similares pueden formularse sobre la presentacion de los productos.

El conocimiento de la demanda de los consumidores, y de los circuitos comer-
clales asi como de las técnicas para mantener las cuotas de mercado conseguidas,
y también la utilizacién adecuada de los métodos de promocion de las ventas seran
elementos fundamentales para construir una buena estrategla comercial.

El objetivo final del proceso de comercializacién es el de aumentar los niveles
de ingresos sin aumentar el precio final del producto, mediante los aumentos de
valor afiadido que se incorporen con la participaclon en las fases de comercializacion
y transformacién (10).

Este hecho es especialmente significativo si atendemos a lo que formulé Ma-
lassis (11} sefialando que en Francia de cada 100 unidades de gasto alimentario,
55 se destinan a la comercializacién y distribucién, 15 a los suministradores de inputs
y los 30 restantes a la agricultura.

Es evidente, por otro lado, que el esfuerzo de comercializacién diffcilmente
puede alcanzarlo la explotacién individual y que hace falta buscar soluciones asocia-
tivas que lo permitan.

(8) Ver BOURRET-LAUDIER, Monique: La commerclalisation des produits agricoles: prix, filidres
et marchés, J. B. Baillére, Paris, 1980.

(9) ldem.

(10} CRUZ ROCHE, P.: «Empresas asociativas de Transformacién y Comerclalizaclén de productos
agrarios., Papeles de Economia, nim. 16, Madrid, 1983, pp. 269 y ss.

(11) MALASSIS, Economla Rural 1979, nim. 131, p. 5. Cita recogida por M. Bourret (ver nota 8).
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Estas soluciones, ademas, han de permitir incorporar en paralelo a los objetivos
ya resefados, aquellos otros que las nuevas orientaciones de la politica agraria (12)
describen como férmulas posibles para resolver algunos problemas. Significativa-
mente: el fomento de la calidad y la diversificacién de la oferta.

Por otro lado, estas soluciones permiten estimular acciones para fomentar el
potencial humano que interviene en el proceso de produccién agraria.

2. LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES AGRARIOS EN EL ORDENAMIENTO
ESPARNOL

Mientras los diferentes Estados ¢on un cierto nivel de desarrollo econémico, y
en especial los integrantes de las Comunidades Europeas, hace ya tiempo que pro-
mueven el asociacionismo en el ambito de la comercializacién agraria, en nuestro
pais estas acciones se iniciaron tarde y con importantes limitaciones funcionales que
no permitieron un desarrollo como el que hubiera sido deseable.

Efectivamente, la Ley 29/1972, de 22 de julio, y sus correspondientes disposiciones
reglamentarias (13) configuraron y regularon las llamadas «Agrupaciones de Produc-
tores Agrarios» (APAS) como un instrumento para la mejora de la comercializacion
agraria y de las condiciones de consumo, mediante la concentracién de la oferta,
la tipificacion de productos, la consecucion de una 6ptima gestion comercial a
‘escala adecuada, y la clarificacion de mercado y sus canales de distribucion. Para
el fomento de estas agrupaciones el mencionado conjunto-normativo establecié una
serie de ayudas para aquellas asociaciones de agricultores que bajo la forma de
cooperativas 0 SATS se comprometieran a cumplir determinados requisitos funcio-
nales y de dimensién a fin de conseguir, de esta forma, los objetivos antedichos con
un coste reducido en un proceso altamente competitivo (14).

A pesar de estas medidas, y la constitucién en 1976 de la Federacion Espaiola
de Agrupaciones de Productos Agrarios (FEAPA), el grado de expansién de las APAS
y el volumen de comercializacién de la produccién agraria que han gestionado no
han llegado hasta hoy ni mucho menos a unos niveles minimamente satisfactorios.

112) Un avenir pour |'agriculture europeenne. sLes orientations de la Commissions. Notes rapides
de I'Europe- Verte, nim. 34, Bruxelles, 1986. Este documento que sigulé al «Liibro Verde» (Doc. COM(85)
333 final) recoge tanto lo que en él se cotemplaba como las consideraciones que, de las consultas
que realizé la Comlslién, se siguleron.

(13) BOE 24. Su Reglamento General estuvo aprobado por Decreto 1951/73 de 26 de jullo (BOE de
17-8-1973). Los productos y minimos exlglbles para acogerse s la Ley de Agrupaciones de productores
tueron regulados mediante el Decreto 2/78/73 de 26 de julio (BOE de 20-9-1973). Ambos Decretos fueron
derogados y sustituidos por el Decreto 698/75 de 20 de marzo {BOE 85 de 9-3-1975). Posterlormente
han Ido sallendo regulaciones especificas de sectores: R.D. 1706/84 de 30 de agosto sobre determi-
naclones de minimos exigibles a los productores hortofruticolas (BOE 227 de 21-9-1984), R.D. 2155/85
de 23 de octubre (BOE 279 de 21-11-1985) y 2712/85 de 23 de octubre (BOE 134 de S de Junio de 1986)
para el sector del algodén; y muy especlaimente el R.D. 1101/86 de 6 de Junio (BOE 139 de 11-6-1986)
para el sector hortofruticola de nuevo, adaptdndolo a las disposiclones comunitarias.

(14) Para el desarrollo asoclatlvo en nuestro pals ver el nuimero monografico de la revista El Campo,
de! Banco de Bllbao, «Experiencias asociativas en el sector primarios, nim. 97 de enero-marzo 1985,
especlaimente el articulo dedicado a las APAS de OTEIZA GIL, E.: Agrupacl de prod o8
agrarios. (Qué son las APAS?, pp. 15 y 38. : :
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Cruz Roche, en un estudio recientemente publicado. resume las principales carac-
teristicas de esta situacién (15):

1. La presencia de las APAS en el sector agrario es en la actualidad casi insig-
nificante, de lo que se deducc que siendo como son unos instrumentos validos para
la mejora de la comercializacién agraria, no puedan esperarse a corto o a medio
plazo grandes cambio en los modelos vigentes (16).

2. El 5.2 % de las APAS no realizan ninguna actividad transformadora, limitan-
dose a la simple comercializacién de productos de temporada. Se detecta una ten-
dencia al establecimiento de contratos de suministro con empresas de transforma-
cién, renunciando de esta forma expresamentec a hacerse cargo de estas funciones.

3. Laincidencia de las APAS adquiere Unicamente cierto peso especifico en los
subsectores de citricos, fruta en general, seguidos a alguna distencia por frutos
secos, huerta y productos bovinos, siendo practicamente inexistente en el resto
de subsectores.

Las causas de ello pueden encontrarse a distintos niveles (17):

A) Por un lado, la antigiedad o obsolescencia de la Ley 29/1972 y el propio
condicionamiento que significé que las APAS fuesen creadas en un contexto radi-
calmente distinto al actual, con encuadramiento obligatorio incluido en la Organiza-
cién Vertical de la Dictadura.

B) En segundo lugar, la falta de asignacion por parte de la Administracion
Publica de unos recursos congruentcs con los objetivos previstos en la Ley. Con
la adhesion de Espaiia a la CEE las APAS podrdn optar a subvenciones superiores
a las actuales, a su vez objeto de reembolsos parciales por parte del FEOGA-
Orlentacién.

C) Una importante restriccién la constituye casi con toda seguridad la re-
duccién de la calificacion de APAS a cooperativas y a SATS. En contraposicién,
por ejemplo, en Francia se reconoce como «groupements de Producteurss 18) a
sindicatos de comercializacién, asociaciones, cooperativas y sus federaciones, y
sociedades de interés colectivo agricola (SICA), existiendo a su vez unos «grou-
pements» de segundo grado llamados Comités Econdmicos Agricolas (CEA).

D) La normativa espahola no ha otorgado a las APAS el protagonismo que
‘preciseban y que la ley, ormalmente, contemplaba. Nunca se ha desarrollado su
completa estructuracion que permitiera posibilidades reales de regulacién de la

{15) CRUZ ROCHE, P.: «Situaclén actual y posibllidades de crecimlento de las Empresas Asocla-
tives de Transformaclén y Comerclalizaclén de Productos Agrarioss, Instituto de Estudios Agrarlos,
Pesqueros y Allmentarlos, 1984.

(16) En la actualldad hay 140 APAS constltuidas. la mayoria (40 %) en Catalunya y el Pais
Valencia: 40 son horticolas, 52 fruticolas, 25 citricolas, 22 ganaderas, 5 de frutos secos y 2 de
aceltunas de mesa.

(17) Para un analisis mas profundo de estas causas consultar aparte el Ilbro de CRU* ROCHE, P..
menclonado en la nota (15) a ALVAREZ GOMEZ, J.: «<Las agrupaciones de productos agrarios hortofru-
ticolasw», revista de Estudlos Agrosoclales, nim. 127, abril-mayo 1984, y a CAMILLERI LAPEYRE, A., en
el trabajo colectivo, La agricultura espafiola ante la CEE, Instituto de Estudios Econémicos, 1984, pé-
gings 172 y ss., ambos estudios referidos exclusivamente al sector fruticola.

(18) Creados por la Ley de orientaci6n agricola de 8 de agosto de 1962, posteriormente modificade
por 18 Ley 678 de 6 de Jullo de 1964, la Ordenanza 811 de 22 de septiembre de 1967 y la Ley 52 de
4 de Julio de 1980.
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oferta y los mercados, limiténdose a su timido fomento. Tampoco se ha actuado
en el sentido de organizarlas a nivel regional, con férmulas similares a los CEA,
capaces de intervenir en la ordenacién de la oferta [19). Como ha comentado
Alvarez de Gémez, «el circu'o vicioso creado en torno a no reconocer las funciones
de las APAS debido a su escaso peso en el mercado, y viceversa, parece ser que
sera clarificado por nuestra integracién a la CEE=. Cabe hacer, sin embargo, diver-
sas acotaciones a esta afirmacién, ya que, por aplicacién de las condiciones de
transicién para el sector horto-fruticola durante los primeros cuatro afios seguird
siendo el FORPA el que efectuara basicamente las eventuales intervenciones. Por
el contrario, al inicio de la sequnda fase (1990) estas intervenciones deberadn ser
obligatoriamente realizadas, de acuerdo con la casuistica prevista, por el propio
sector.

E) Otras posibles causas menos significativas podrian ser la inaplicacién du-
rante demasiado tiempo de normas de calidad en el mercado interior, especial-
mente en e| sector horto-fruticola. O, también, la tantas veces citada desconfianza
del agricultor hacia el asociacionismo en general.

En cualquier caso, es significativo que el desarrollo normativo en materia de
agrupaciones de productores adoptado por las Comunidades Auténomas sea, hasta
hoy, muy escaso: (nicamente el Pais Vasco ha regulado, inmediatamente después
de la adhesién a las Comunidades Europeas, la constitucién de Organizaciones de
Productores, limitandolas sin embargo al sector pesquero (20), con titulos compe-
tenciales muy distintos a los de las asociaciones de productores del sector agrario
0 ganadero.

3. LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES EN EL ORDENAMIENTO COMUNI-
TARIO

3.1. El reconocimiento de las organizaciones de productores por parte del derecho
agricola comunitario

Después de diferentes propuestas (21}, el Reglamento 1360/1978, de 31 de ju-
lio (22). del Consejo fue el primer acto comunitario de caradcter horizontal desti-
nado al fomento de las agrupaciones de productores y sus federaciones. Anterior-
mente se habian adoptado actuaciones legislativas mas especificas en los sectores
de la pesca, el lopulo, la hortofruticultura y los gusanos de seda (23).

(19) En este sentido cabe mencionar como en agosto de 1984 se constituyé el primer Centro inter-
reglonal de Aragon y Catalunya de Asociacliones de Productores Agrarlos, con 43 APAS de las pro-
vincias de Gerona, Tarragona, Lielga, Zaragoza y Huesca.

(20) Decreto 387/85 de 30 de diclembre. BO del Pais Vasco, num. 11 de 20-1-86.

(21) JOCE, C St de 20-3-1967; JOCE, C 70 de 12-6-1970; JOCE, C 75 de 26-7-1971; JOCE, C 148
de 22-6-1977; JOCE, C 139 de 14-5-1978.

(22) JOCE, L 166 de 23-6-1978, modificado en Gltimo término por el Raglamento 3827/1985; JOCE, L 372
de 31-12-1985.

(23) Reglamentos CEE 2141/70 JOCE, L 236 de 27-10-1970: 1996/71 JOCE, L 175 de 4-7-1971; 1035/72
JOCE, L 118 de 20-5-1972; y 707/76 JOCE, L 84 de 31-3-1976.
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Este Reglamento significé el reconocimiento del papel de las organizaciones de
productores, amplié sustancialmente su ambito geografico de actuacién (<regiones
con deficiencias estructurales mas graves») y aumenté el numero de productos
afectados (24).

Todavia hoy en dia, el Reglamento 1360/1978 constituye el reglamento-marco
por excelencia en esta materia al regular de forma genérica las condiciones de
reconocimiento y fomento de las agrupaciones de productores en el mundo agrario.

Posteriormente otros dos Reglamentos generales de la Comisién han comple-
mentado a éste: el Reglamento 2083/1980, de 31 de julio, sobre modalidades de
aplicacién relativas a la actividad econémica de las agrupaciones de productores,
y el Reglamento 2084/1980, de 31 de julio, para la determinacién de los gastos
reales de constitucion y funcionamiento administrativo de las agrupaciones (25).

Por otra parte, cabe decir que todavia son escasas las OCM que otorgan un
cierto papel a las agrupaciones de productores, en general, y poco significativas
en funcién del peso de los respectivos subsectores en la produccion final agraria.
En este sentido es preciso destacar el régimen excepcional reconocido a los «Milk
Marketing Boards» britanicos, expresamente regulado por el Reglamento 1422/1978,
de 20 de junio (26).

3.2. Objetivo normativo del Reglamento 1360/1978

€l Reglamento 1360/1978. a pesar de que reconozca las funciones gestoras en
la politica comunitaria de mercados de las agrupaciones de productores, tiene esen-
cialmente el caracter de una medida horizontal socioestructural.

Esto se evidencia al otorgarse como propio el objetivo de corregir las deficien-
cias estructurales de determinadas regiones a nivel de la oferta de productos
agricolas (articulo 1) mediante la concentracién y adaptacién de la produccién
a las exlgencias del mercado (articulo 5.1). Y lo reafirma el hecho de que en el
articulo 12 se declaren las ayudas comunitarias previstas en los articulos 10 y 11
como una accién comiin de acuerdo al Reglamento 729/1970 (27), y, en consecuencia,
a cargo del FEOGA-Orientacion (articulos 13.3 y 14.2). Quedan fuera del presente
Reglamento las eventuales ayudas a cargo del FEOGA-Garantia, que, como com-
pensaclén de las operaciones de retirada de mercado, podrian aplicarse.

(24) Un excelente estudio sobre la presente temética, que ya es un clésico, es el de BLU-
MANN, C.: «lLes organisations de producteurs et la politique agricole de la CEEs, Revue de Droit
Rural, ndm. 127 de octubre de 1984. Hay una traducclén al castellano en la Revista de Estudlios
Agrosoclales, nim. 133 de octubre-diclembre de 1985.

Vale la pena destacar en este punto que a pesar de que el Reglamento 1360/78 amplia la base
territorlal de actuacién, un primer proyecto animdé a considerar todo el territorlo de la Comunidad
como objeto de aplicabllidad.

(25) Ambos publicados en el JOCE, L 203 de 5-8-1980.

(26) JOCE, L 171 de 28-6-1971.

27) JOCE, L 94 de 28-4-1970, modificado en Gltimo término por los Reglamentos 870/85 JOCE, L 95
do 2-4-1985, y 3769/85 JOCE, L 362 de 31-12-1985.
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En este marco, el Reglamento 1360/1978, a pesar del papel relevante que tienen
atribuido las agrupaciones de productores en algunas de las OCM menos desarro-
lladas (como ya se ha seiialado: la regulacién de la oferta y la comerclalizacién
de los productos), otorga al Derecho interno de los Estados miembros el estable-
cimiento de las formas de constitucién y funcionamiento de estas agrupaciones.
Este Reglamento se limita a fijar una serie de condiciones minimas que garanticen
al mismo tiempo la aplicacién de las reglas comunitarias sobre competencia y el
adecuado cumplimiento de las funciones gestoras de la PAC. También regula un
régimen de incentivos financieros para la constitucion de las agrupaciones.

3.3. Materias que son competencia del Derecho interno de los Estados miembros

Se atribuye expresamente al Derecho interno de los Estados miembros:

1. El reconocimiento de las agrupaciones de productores y sus federaciones,
incluidas aquellas ya existentes en el momento de la adhesion, a partir de las
condiclones minimas establecidas en el Derecho Comunitario (articulos 4 y 7).

2. Lla aceptacion de agrupaciones que comprendan otras personas que no sean
productores individuales o sus asociaciones, siempre y cuando quede garantizado
en sus estatutos que seran los productores quienes controlardn la agrupacién y
sus decisiones (articulo 5.2). En otras palabras, pueden ser miembros las coopera-
tivas, muy importantes en este &4mbito y en determinados paises como Italia o
Espafia, los industriales y los comerciantes en general.

3. E| otorgamiento de la personalidad juridica o capacidad juridica suficientes
para ser sujeto de derechos u obligaciones (articulo 6 g). Existe, pues, una casl
absoluta libertad de forma juridica para conseguir la calificaciéon de agrupacién
(sociedades civiles o mercantiles ya creadas, sindicatos, etc.).

4. E] respeto a las disposiciones legales o reglamentarias destinadas a prote-
ger a la agrupacién, federaciéon o a sus acreedores contra las consecuencias finan-
cleras derivadas de la salida de un miembro, o simplemente para impedir esta
salida durante el ejercicio presupuestario (articulo 6 d).

5. Lla anulacién del reconocimiento, en cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas por el Derecho Comunitario (articulo 8).

6) Y el establecimiento de regimenes de fomento de las agrupaclones y sus
federaciones (articulos 10 y 18}.

3.4. Materias competenciales del Derecho Comunitario

Estdn regulados expresamente por el Derecho Comunitario:
1. La delimitacién de las regiones con déficits estructurales en la oferta En
nuestro caso se ha reconocido esta condicién para la totalidad del territorio es-

pafiol {articulo 2) (28).

T (2v) De acuerdo 8 redactado provisional del anteproyecto de Reglamento preparado por eI Consejo
(docuinento COM(86)189 final).
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2. La definicién de los productos agricolas o ganaderos objeto de las agrupa-
ciones. Por lo que se refiere a Espafia (29), como en los casos de ltalia o Grecia,
estos productos pueden ser la totalidad de los recogidos en el Anexo Il del Tratado
de Roma, con excepcién de frutas y hortalizas, lGpulo y gusanos de seda, y los
productos agricolas transformados para cuya valorizacién son indispensables los
.productos de base citados y que estdn relacionados en el Anexo Il del propio
Reglamento (articulo 3.1). No hay pues, una clara sectorializacién. Esta, en cual-
quler caso, dependers de los problemas estructurales existentes en la oferta de
estos palses.

3. La formulacién de los objetivos de constitucién de las agrupaciones (ar-
ticulo 5.1) y sus federaciones (articulo 5.3): la adopcién de criterios comunes de
produccién y racionalizacion de la oferta por parte de los miembros para adecuarse
2 las exigencias del mercado, siempre y cuando permitan la consecucién de los
objetivos del articulo 39 del Tratado (articulo 6.1 a).

4. La definicién de productor agrario susceptible de ser integrante de una
agrupacién (artfculo 5.1): Gnicamente se aceptan en el ambito de los productos
agricolas transformados los transformadores que al mismo tiempo sean productores.

5. Llas condiclones minimas para ser reconocidas las agrupaciones o sus aso-
ciaciones por los Estados miembros:

5.a) Presentacion de la correspondiente solicitud (articulo 4.a).

5b) Que sean agrupaciones donde, al menos, 2/3 de sus integrantes dirijan
empresas agricolas ubicadas en las regiones declaradas objeto de actuacién y
donde, al menos, la mitad de la produccién comercializada provenga de estas mis-
mas zonas (articulo 4.c).

5.c) Actividades minimas a realizar para ser reconocidas (en cuanto a produc-
cién y comercializaclén), con su correspondiente obligacién de fljar en estas fases
normas comunes para sus integrantes (articulo 4 final y 6.1.b). Respecto a la fase
de produccién hay que reconocer que todavia las atribuciones de las agrupaciones
de productores son minimas y se limitan casi unicamente a la gestién de determi-
nadas ayudas directas a la produccién en OCM sin sistemas de precios comunes
de intervencién (p.ej., ldpulo, semillas), o en OCM con una insuficiente proteccién
exterior. Sin duda es mas importante el papel de las agrupaciones en la fase de
canalizacién de cara al mercado que el Reglamento delimita: los estatutos tendrén
que Incluir la obligacién para sus integrantes de canalizar, con una serie de
matices, Ja totalidad de la produccién destinada al mercado (articulo 6.1.c).
La canalizacién al mercado, o salida, abarcarad las operaciones de concentracién de
la oferta, preparacién de la venta y oferta a los mayoristas (articulo 6.2). En otras
palabras, las agrupaciones pueden realizar las primeras transformciones directa-
mente ligadas a los productos y unicamente pueden negociar la venta, nunca con-
cluirla. Esta funcién de venta corresponderda a los mismos productores a titulo
individual o a las cooperativas de venta constituidas. Una excepcién Importante y
significativa a esta ultima regla son los «Milk Marketing Boardss briténicos, de
acuerdo con el ya mencionado Reglamento 1422/1978 (30).

(29) Idem.
{30) Ver nota 26.
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5.d) Contro!, garantizado estatutariamente, de la agrupacién por parte de los
productores (articulo 5.2).

5.e) El respeto de las reglas comunitarias en materia de competencia o libre
circulacién de mercancias. Condicién que se consigue con la garantia estatutaria
de la libertad de renuncia a la calidad de ser miembro de la agrupacién, con unos
requisitos formales minimos (articulo 6.1.d), con exclusién de cualquier disposicién
discriminatoria, en especial por razén de nacionalidad o lugar de establecimiento
(articulo 6.1.f) y con la prohibicién de tener una posicién dominante en el mercado,
excepto cuando sea necesaria para la realizacién de los objetivos del articulo 39
del Tratado (articulo 6.1.i). Esta significativa excepcion ya se encontraba en el céle-
bre Reglamento 26/1962, de 4 de abril (31), al aplicar las normas de competencia
a la produccién y al comercio de los productos agricolas y este trato privilegiado
se reafirma en el articulo 17 del mismo Reglamento 1360/1978 cuando establece
que Unicamente se aplicaran las normas contra los acuerdos, decisiones y pricticas
concertadas que vulneren el articulo 85 del Tratado a partir de la fecha de su
comprobacién (32). Se vuelve a encontrar aquf una clerta compensacién al papel
de gestores de la PAC que las agrupaciones de productores- tienen reconocido.

5.f) Justificacion de una actividad -econémica suficiente (articulo 6.1.e) que
garantice el cumplimiento efectivo de la funcién econémica atribuida a las. agrupa-
ciones por el Derecho Comunitario. Por esta razén el articulo 6.3 prevé la fijacién
de cantidades minimas de superficie, volumen de negocio, volumen de produccién
o de miembros, que el Reglamento 2083/1980, de 31 de julio, de la Comisién esta-
blecié posteriormente (33).

5.g9) Llevar una contabilidad separada, para las actividades objeto de reconoci-
miento, que permita el calculo de las ayudas comunitarias y comprobar su utiliza-
cién (articulo 6.1.h).

5.h) Para terminar, recordar que se establece una casi total libertad de forma
juridica, de personalidad y de definicién de los integrantes. Estos 4mbitos, ademas,
quedan bajo la competencia de los Estados.

6. En ultimo término, el Reglamento 1360/1978 prevé en el Titulo lll la conce-
sién de dos tipos de ayudas a las agrupaciones de productores:

a) Unas ayudas comunitarias- en forma de porcentaje sobre el valor de los
productos comercializados, hasta unos determinados limites (34), para fomentar su
constitucion y facilitar su funcionamiento administrativo (articulo 10). Estas ayudas
podran otorgarse durante los tres primeros afios después del reconocimiento, en
el caso de que sean nuevas agrupaciones, y si son organizaciones ya constituidas
tendran que haber sido creadas tres afios antes del dia de |a adhesién de Espaiia,

(31} JOCE, L 30 de 20-4-1962.

(32) Muy diferente del caso normal en que la decisién comportase la nulidad «ab Initios de los
actos.

(33) JOCE, L 203 de 5-8-1980.

(34) EI Reglamento 2084/80 de la Comisién de 31-7-1980 .{JOCE, L 203 de 5-8-1980) definié de acuer-
do a lo que establecia el articulo 11.3 del Reglamento 1360/78, el concepto de gastos reales de
constitucion y funclonamiento administrativo de las agrupaclones para el célculo de los limites de
ayuda. Cabe destacar como siendo ayudas de «funcionamlentos son aceptadas por su caracter comu-
nitarlo al mismo tlempo que por su temporalidad y regresividad.
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y entregérselas por razén de los gastos suplementarios que puedan tener para
adaptarse a las nuevas condiciones comunitarias (articulo 11). Légicamente estas
ayudas son imputables al FEOGA-Orientacién que reembolsard el 25% de los
gastos efectuados por los Estados miembros (articulo 12).

b) Unas ayudas nacionales suplementarlas, no susceptibles de beneficiarse del
FEOGA, en las condiciones o modalidades ‘que se crean oportunas por los Estados
siempre y cuando se respeten los articulos 92 a 94 del Tratado (35).

4. COMPETENCIAS NORMATIVAS DE LA GENERALITAT EN MATERIA DE AGRUPA-
CIONES DE PRODUCTORES AGRARIOS A PARTIR DE LA ADHESION ’

41. La ejecucién del Derecho Agricola Comunitario a partir de la orden compe-
tencial vigente

El articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia establece la competencia
exclusiva de la Generalitat en materia de agricultira y ganaderia (apartado 4) y de
comercio Interior y defensa del consumidor y el usuario (apartado 5), unicamente
limitada por el respeto al principio de libertad de empresa (articulo 38 de la Cons-
titucién Espaiiola, CE), a los criterios de planificacién de la actividad econdémica
general, basicamente contenidos en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales
del Estado (articulo 131 de la CE) y a las bases de la ordenacién crediticia, la
politica monetaria y las bases de la planificacién general de la actividad econémica
(articulo 149.1, apartados 11 y 13, de la CE).

- En este sentido cabe recordar cémo el Tribunal Constitucional ha reiterado sufi-
cientemente cémo «es necesario tener en cuenta que el establecimiento por parte
del Estado de las bases de la ordenacién no puede llegar a un determinado grado
de desarrollo que deje vacia de contenido la correlativa competencia de la Co-
munidad= (36).

Al mismo tiempo, el articulo 96.1 de la Constitucién preceptia que «los Tratados’
internacionales celebrados vélidamente formarén parte del ordenamiento interno
una vez hayan sido publicados oficialmente en Espafia» y, como complemento co-
rrespondiente a esta recepcidén del Derecho Internacional Convencional (37), el ar-
ticulo 27.3 del Estatuto dispone que la Generalitat «adoptara las medidas necesa-

(35) Para el régimen comunitario sobre las ayudas naclonales: COMMISSION CEE: «Aldes natlo-
nales ‘et Polltique Agricole Communes» (1982), L'Europe Verte, nim. 191; MARCHESINI, G.: sAlutl
Nazionali e Comunitari in agricoltura» (1985), Rlvista di politica agrarla, afio Ill, nim. 2, Junlo;
MASSOT, A.: «Las ayudas estatales a la agricultura en la Comunidad Econémica Europeas (1986),
Agricultura y Socledad, nim. 34, enero-marzo 1985. -

(36) Sentencla 1/82 de 28 de enero. O la sentencia 125/84 de 20 de diciembre cuando declara:
«gl articulo 149.1.13 de la Constitucién Espafiola no puede ser (...) Interpretado de forma que vacle
toda competencla comunitarla dotada de una clerta dimensién econémica, lo que equivaldrfa a vaciar
casl todo el blogue de- competencias asumidas por las Comunidades...s.

(37) -Ver en este sentido MANGAS MARTIN, A.: Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espafiol,
Ed. Tecnos (1986), pp. 45 & 52; y MUOZ MACHADO, S.: El Estado, el Derecho-Interno 'y la Comunl-
dad Europea, Ed. Civitas (1986), pp, 201 a 210.
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rias para la ejecucién de los Tratados y Convenios internacionales en todo aquello
que afecte a las materias atribuidas a su competencia» por el propio Estado (38).

El Alto Tribunal también ha tenido ya ocasién de pronunciarse sobre los posibles
efectos de la cesion de competencias por razén de nuestra adhesién a la CE. La
Sentencia 44/1982, de 8 de julio (39), ha reconocido expresamente que la clédusula
de ejecucién de los Tratados por parte de la Comunidad Auténoma catalana es una
consecuencia légica de la organizacién territorial del Estado. La Administracién
Central, de acuerdo con el articulo 93.1 de la CE, tiene solamente atribuida una
competencia instrumental de garantia del cumplimiento de la normativa comunitaria,
corolario de ser ella la unica responsable internacional de la ejecucién de los Tra-
tados de los que es parte (40).

Por otra parte, es manifiesto que existe una equiparacion de la normativa co-
munitaria originaria (41), !a Unica aludida en los preceptos constitucionales o esta-
tutarios comentados, y la normativa comunitaria derivada (Reglamentos y Directivas
entre otros actos que conforman el «acquis communautaires),

De esta misma equiparacién se deduce que la Generalitat puede ejecutar tanto
los actos comunitarios que emanan de las instituciones, como los mismos Tratados
constitutivos, siendo como son ambos conjuntos Derecho interno a partir de la
adhesion, respetando las reglas atributivas de competencias vigentes (42).

4.2. Efectos en nuestro sistema normativo de la regulacién de las agrupaciones de
productores agrarios, por parte del Derecho Agricola Comunitario mediante el
acto de Reglamento

Las agrupaciones o organizaciones de productores agrarios, como ya hemos vis-
to, se encuentran reguladas por Derecho Comuniatrio Derivado mediante el acto

(38) Ver en los mismos libros de MANGAS MARTIN, A., las péginas 179 & 182, y de MUROZ
MACHADO, S., las péginas 97 a 104.

(39) Entre otros, por ejemplo: Sentencias 26/82 de 24 de marzo o 58/82 de 27 de julio. Consultar
ademas en este sentido GARZON CLARIANA, G.: <L’execuclé del Dret Comunitari Europeu a Espanys
i les competéencies de les Comunitats Autdnomess en el libro colectivo L'aplicaclé del Dret de la
Comunitat Europea pels organismes subestatals, Institut d’Estudis Autondmics (1986}, p. 207.

(40) Dice este articulo 93: «Mediante una Ley orgdnica se podrad autorizar la celebracién de Tra-
tados que tribuyan a una organizaclén o a una institucién internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constituclon. La garantia del cumplimiento de estos Tratados y de las resolucliones
emanadas de los organismos internaclionales o supranaclonales titulares de la ceslén corresponde
segun los casos, a las Cortes Generales o al Goblernos. Consultar al respecto MANGAS MARTIN, A.
(op. cit.), pp. 83, 84. y 97 a 114. -

(41) Lo reatirma el mismo articulo 2 del Acta de Adhesién: «Desde el momento de la adheslién,
las disposiciones de los Tratados originarios y los actos adoptados por las instituciones de {as Comu-
nidades antes de la adhesién obligardn a los nuevos Estados miembros y serdn aplicables en estos
Estados en las condiciones previstas en este Tratado y la presente Actas. En igual sentido se ma-
nitiesta |a doctrina espafola y comunitaria, asi como la jurisprudencia del Tribunal de Justicla de
la CE. . :

(42) De acuerdo con el articulo 27.3 del Estatuto y el articulo 5 del Tratado. Le jurisprudencia
comunitaria lo ha considerado asi en diferentes ocasiones, p.e., en sentencia de 17 de diclembre
de 1970, Caso Scheer Einfhur-und Vorretsstelle fGr Getreide und Futttermittel (Rec. 1208/70): <Los
Estados miembros estén obligados a tomar todas las medidas leglsiativas, reglamentarias y adminis-
trativas necesarlag para dar pleno efecto a los Reglamentos comunitariose.
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comunitario de.«Reglamento», directamente aplicable a cualquier Estado miembro,
de acuerdo con el articulo 189 del Tratado CEE.

No repetiremos aqui los fundamentos juridicos del principio de supremacia del
Derecho Comunitario sobre el Derecho Nacional ni los del efecto directo de algunas
de sus normas. La doctrina los ha estudiado y comentado suficientemente en re-
‘acién a su prevalente aplicacion sobre las disposiciones estatales (43).

Simplemente recordemos que los Reglamentos son resoluciones «self execu-
tings, que no necesitan actos normativos o administrativos estatales posteriores
que desarrollen o apliquen la decisién comunitaria, dado que ya son completos por
sf mismos. -

Lo que no significa que las Administraciones estatales no puedan desarrollar
un Reglamento si éste, como es el caso del Reglamento 1360/1978, no agota su
objeto normativo y hace remisi6n expresa en diferentes articulos al Derecho in-
terno de los Estados, aplicable a Espaiia segin el sistema de distribucién compe-
tencial vigente.

4.3. La ejecucién del Derecho Comunitario en materia de agrupacignes de produc-
tores agrarios por parte de la Generalitat de Catalunya

El Real Decreto 2168/1981, de 20 de agosto- (44), sobre traspaso de servicios
de! Estado a la Generalitat de Catalunya en materia de industrias agrarias y comer-
clalizacién, normalizacion vy tipificacion de origen de productos agrarios, en su ane-
x0 segundo, atribuye a esta institucién la «promocién, tramitacién, calificacién, re-
gistro, vigilancia e inspecciéon de las agrupaciones de productores agrarios regula-
das por la Ley 29/1972, de 22 de julios.

No es casualidad, pues, que, de acuerdo con el caricter estructural de! Regla-
mento 1360/1978 (45), sean precisamente también estas competencias las atribui-
das al Derecho Interno por este Reglamento (46). La coincidencia es practicamente
total. : :

{43) Entre otras obras y sutores VARIOS AUTORES: «Treinta afios de Derecho Comunitarios, Pers-
pectivas Europeas (1984), pp. 119 a 159; PLENDER/PEREZ SANTOS: Introduccién af Derecho Comunitario
Europeo, Ed. -Clvitas (1984), pp. S6 a 78; LOUIS, V.: «L'ordre jurldique communautaires, Perspectives
Européennes (1979), p. 52; RUILOBA, E.: «Las competencias econémicas de! Estado y de las Comuni-
dades Autonomas ante el futuro ingreso de Espaiia en el Mercado Comin Europeos en el libro colectivo
La distribucién de  competenclas entre el poder central y las autonomias territorlales en el Derecho
Comparado y en fa Constitucién Espafiola, Instituto de Estudios Econémicos (1980). pp. 417 y ss.;
MANGAS MARTIN, A.: Derecho Comunitario y Derecho Espefiol, Ed. Tecnos (1986), pp. 70 a ‘124;
MUROZ MACHADO, S.. El Estado, el Derecho Interno y la Comunidad Europea, Ed. Clvitas (1986),
pp. 127 a 177; GARZON | CLARIANA, G. y otros: «L'execucl6 de! Dret Comunlitarl Europeu a Espanya
| les competdencies de les Communitats Autdnomese, en el libro colectivo L'aplicaclé del Dret de
ta Comunitat Europea pels organismes subestatals, Institut d'Estudis Autondmics de la Generalitat de
Catalunya (1986), pp. 210 a 212. .

(44) Dilarlo oficlal de la Generslitat de Catalunya, niim. 184 de 7 de octubre de 1981.

{45) Ver el apartado 3.2 del presente articulo. .

(46) Ver el apartado 3.3 del presente articulo.
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Ademas, no es significativo que, con un redactado poco adecuado, el Real De-
creto de traspasos haga expresa referencia a las agrupaciones de productores bajo
la Ley 29/1972, por el mismo principio de prevalencia de! Derecho Comunitario y
en particular del Reglamento 1360/1978 (47).

El articulo 27.3 del Estatuto otorga en la actualidad a la Generalitat la regla
competencial, especial y prevalente, suficiente para el desarrollo del Derecho Co-
munitario en materia de agrupaciones de productores agrarios.

También parece claro que, ni con caricter supletorio, es defendible en este
ambito la existencia de una normativa intermedia estatal para la ejecucién de! es-
caso margen de actuacién que deja el Reglamento (48). Hecho que no haria sino
constitulr una duplicidad normativa y un solapamiento de recursos financieros so-
bre idénticas materias y territorio (49). En este sentido, el punto més conflictivo y
dudoso que se plantea es el referente a quién tiene la habilitacién normativa para
la fijacion de los requisitos minimos que justifiquen una «<actividad econémica su-
ficiente». Es cierto que esta materia podria ser perfectamente encuadrable dentro
de las bases de la planificacién econémica, competencia de la Administracién cen-
tral de acuerdo con el articulo 149.1.13 de la CE y el articulo 12.4 del Estatuto.
Sin embargo, parece que esta problematica se encuentra ya resuelta por el Derecho
Comunitario. De tal modo que cuando el Reglamento 2088/1980 de [a Comisi6n
agota este objeto normativo al establecer rigidamente para los territorios de apli-
cacién del Reglamento 1360/1978 las superficies minimas de cultivo, los volumenes
de negocio o produccién y nimero de miembros, sustrae su determinacién a la
competencia estatal {50). En la actualidad unicamente falta conocer cuéles seran
los techos para Espafa que fijard la Comisi6n.

(47) Consultar en este sentido MUROZ MACHADO, J. (op. cit.), p. 102, y MANGAS MARTIN. A.
(op. cit.), pp. 253-254.

(48) Ver MUROZ MACHADO, S. (op. cit.), p. 103.

(49) En este sentido la regulacién que esté haciendo la Administracién Central adopta criterlos
contrarlos a la opInién de los autores. Efectivamente, en el mes de junio de 1986 se han publicado
en el BOE tres Reales Decretos sobre constitucién de agrupaclones de productores en diferentes sec-
tores: cersales (R.D. 1712/85 de 23 de octubre), algodén (R.D. 1076/66 de 2 de mayo} y frutas y hor-
tallzas (R.D. 1101/86 de 6 de junio), y es especlalmente significativa la variada consideracién expresa
que otorgan estos Decretos a las atribuciones autonémicas: el R.D. 2712/85 en su artfculo 4.0 esta-
blece la forma Jurfdica, hasta llegar a sus requisitos minimos, que habrén de tener las agrupaciones.
dnicamente condiciondndola 8 que «tendrd que materializarse en un contrato homologado por la Comu-
nidad Auténoma correspondiente cuando les Entidades contratantes pertenezcan a la misma Comunidad
Auténoma»; el R.D. 1076/86 detalla exhaustivamente los documentos a- adjuntar a la instancia de
solicitud, pero otorga expresamente a la Administracién competente la verificacién del reconocimlento
de las APAS de acuerdo con lo previsto en los R.D. de traspasos en materia de ordenaclén de la oferta
y la comerclalizaci6n agraria; y, en contraposicién, el articulo 5 del R.D. 1101/86 limita a la
Comunided Auténoma la recepci6n de las solicitudes de reconocimiento y su trdmite a la Adminis-
tracién Central.

(50) En contraposiciéon a las agrupaciones de productores agrarios esta materla no es agotada por
la normativa comunitaria para las agrupaciones de productores en el sector pesquero que, medlante
el articulo 2 de! Reglamento 2062/80 de 31 de julio de 1a Comisién modificado por el 1993/84 de 12 de
Jullo, permite expresamente el establecimiento de Incrementos de los volimenss minimos por los
Estados si las condiclones regionales lo exigen. E! rclente R.D. 337/86 de 10 de febrero (BOE 43 de
19 de febrero), que regula el procedimlento para el reconocimiento por parte del Estado de las Orga-
nizactones de la pesca y sus asociaclones, al fijar estos volimenes minimos de producclén entra
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Muy residualmente, podria plantearse esta temdtica unicamente para aquellos
productos del Anexo Il del Tratado de Roma, para los cuales, siendo de aplicacién
el Reglamento 1360/1978, el posterior Reglamento 2083/1980 de la Comisién no
fija cantidades minimas (casos de los forrajes deshidratados, guisantes, habas y
haboncillos, semilla o azicar).

En cualquler caso, creemos que, si bien es de clara competencia de la Genera-
litat el reconocimiento y anulacién de las agrupaciones, la fijacién de sus condi-
ciones formales y la aplicacion de los regimenes de fomento que se consideren
oportunos, como expresamente ya le atribuia el Real Decreto 2168/1981 de traspaso
de servicios en materia de agrupaciones de productores, la determinacién de las
condiciones minimas de justificacion de su actividad econoémica seria posiblemente
mas congruente con el espiritu del Reglamento 1360/1978, que fuese realizada por
la Administracién central. Consideramos dificilmente defendible el establecimiento
de diferentes techos cuantitativos por territorios autonémicos, sin tener en cuenta
las zonas econémicas homogéneas (51}, o, en otras palabras, la unidad del mercado:

En el resto de materias donde el Derecho Comunitario otorga al Derecho Interno
su regulacién, la Generalitat seria totalmente competente. Cosa que podria justi-
ficar la inclusién de las agrupaciones de productores agrarios en una amplia Ley
sobre la Agricultura Asociativa que posibilitaria la regulacién de una serie de for-
mas asociativas poco estructuradas hoy en dia (agrupaciones de defensa sanitaria,
agrupaciones de defensa vegetal, grupos de gestién, asociaciones de sustitucién,
etcétera) y en continua expansién y, al mismo, tiempo, serviria de complemento
indispensable la Ley de Modernizacién de la Empresa Familiar Agraria 9/1985, de 24
de marzo (DOGC num. 548, de 10-6-1985) (52).

en claro conflicto de competencla con las normas de las Comunldades Auténomas, como es el caso
de! Pals Vasco, que con anterforidad ya lo hablan determinado (D. 387/85 de 30 de diciembre. BO del
Pais Vasco, nim. 11 de 20 de enero de 1986).

(51) Por ejemplo, en el caso hortofruticola, regulado por el Reglamento 1035/72, 3284/83 y 1706/84,
no parece l6glco romper la zona fruticola de la Plana de Lieida (El Segrlad, ['Urgell y la Ribera del
Clinca). o la zona citricola de las comarcas del Sur de Tarragona que tienen su continuaclén natural
en Castellén. Es preclso menclonar en este punto, que son las agrupaciones de productores del
sector hortofruticola las unicas especificamente mencionadas en el Acta de Adheslon (articulo 133.2 y 3).

(52) Reclentemente adaecuada al Derecho Agricola Comunitarlo por Decreto Leglslativo.
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