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1. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

1.1. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA DE COOPERACION A LA
ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO
INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE
LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa de cooperacion para

contribuir a la estrategia de la Union para un crecimiento

inteligente, sostenible e integrador y al logro de la cohesion

economica, social y territorial.

Introduccidn

El Programa Operativo INTERREG V A Espafia-Francia-Andorra, en adelante denominado
POCTEFA (Programa de Cooperacidon Territorial Espafa-Francia-Andorra 2014-2020) se
configura como la quinta generacidon comunitaria de cooperacion entre las vertientes norte y
sur de los Pirineos y sus zonas de litoral.

POCTEFA se enmarca dentro de las prioridades que emanan de la estrategia Europa 2020 y sus
tres modelos complementarios de crecimiento:
Desarrollo inteligente: favorecer una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.
Desarrollo sostenible: promocidn de una economia mas eficiente en el uso de los
recursos, mas ecoldgica y competitiva.
Desarrollo integrador: fomento de una economia con altas tasas de empleo que
permita el desarrollo de la cohesidn social y territorial.

El objetivo general de las acciones de la estrategia Europa 2020 es reducir las disparidades
existentes entre las regiones en términos de su desarrollo econémico y social asi como de su
sostenibilidad ambiental y, en el caso de POCTEFA, tiene en cuenta sus especificidades
territoriales y los retos y desafios identificados previamente en el diagnéstico territorial
realizado.

Area de cooperacién POCTEFA

La zona elegible del Programa POCTEFA agrupa el conjunto de los departamentos y provincias
proximas a la frontera franco-espafiola y del territorio de Andorra. Dentro del area elegible de
cooperacion del Programa se encuentran 17 NUTS3 pertenecientes a los estados participantes
de Espaiia, Francia y Andorra, en concreto:
- Espafia: Bizkaia, Gipuzkoa, Alava/Araba, Navarra, La Rioja, Huesca, Zaragoza, Lleida,

Girona, Barcelona y Tarragona

Francia: Pyrénées-Atlantiques, Ariege, Haute-Garonne, Hautes-Pyrénées, Pyrénées-

Orientales

Andorra : todo el territorio
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Se trata, por tanto, de una extensa superficie conformada, en su parte central, por la cordillera
de los Pirineos, en la cual se encuentra Andorra, y en su vertiente norte, los departamentos y
regiones francesas, y en su vertiente sur, las comunidades auténomas y provincias espafiolas.
Dispone, ademas de dos zonas litorales tanto en el este como en el oeste, baifadas por el mar
Mediterraneo en el este y por el Cantabrico / Atlantico en el oeste. Finalmente, desde los
Pirineos se extienden las zonas de valles que alcanzan, en la vertiente norte, la cuenca del
Adour Garonne vy, en la vertiente sur, hasta el valle del Ebro. Se trata, por tanto, de un
territorio con gran diversidad de climas, tipologias de terrenos, lenguas habladas y costumbres
donde la cooperacién es un motor fundamental a la hora de articular coherente y eficazmente
el desarrollo de la calidad de vida de sus habitantes.

El area elegible dispone de una nutrida experiencia histérica en cooperacidn transfronteriza
bilateral entre las comunidades auténomas espafiolas y las regiones francesas (a las que
pertenecen los NUTS lll elegibles en POCTEFA) mediante Convenios (por ejemplo, los Fondos
Comunes o Convenios de colaboracion entre Comunidades Autdénomas espanolas y
Departamentos franceses). Se trata de una zona activa en la creacién de Agrupaciones
Europeas de Cooperacién Territorial (5 creadas) y, antes, de Agrupaciones Europeas de Interés
Econémico a nivel infrarregional. Un hito fundamental en materia de cooperacidén
transfronteriza lo constituyd la creacion, en 1983, de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(CTP) y de su Consorcio, en 2005. La CTP ha sido, desde su creacién, un germen del actual
modelo de cooperacién territorial y en ella han estado presentes todas las regiones y
comunidades auténomas de la frontera franco-espafiola, incluyendo a Andorra como miembro
de pleno derecho desde su inicio.

Retos transfronterizos identificados en el espacio POCTEFA

Este apartado realiza una sintesis de las materias analizadas en el diagndstico territorial
mediante la identificacidn de los retos principales que encara el territorio elegible. Se sefiala,
asimismo, las modalidades de actuacion del Programa para responder a estos desafios y se
justificara su intervencién en los mismos de manera directa o complementariamente con el
resto de programas regionales, nacionales o de cooperacién presentes en el territorio.

Territorio y sociedad

El espacio elegible se caracteriza, a nivel demogréfico, por un progresivo envejecimiento de la
poblacién y la elevada tasa de dependencia. Durante el periodo 2007-2012, el crecimiento
poblacional en todas las regiones (a excepcién de Andorra) ha sido fruto del saldo migratorio
recibida. La poblacidon tiende a la concentracidn en nucleos urbanos, en torno a pocos grandes
nucleos de poblacidn en la vertiente sur, y en ciudades medias en la vertiente norte.

Existe, ademas, una gran diferencia en cuanto a densidades de poblacién, tanto entre zonas
urbanas y rurales, como entre las zonas de litoral y el interior del macizo pirenaico, como entre
diferentes regiones.

Las comunicaciones, por su parte, siguen constituyendo un elemento sensible, en particular en
la zona central, tanto en conexiones secundarias, como en pasos transfronterizos que sean
complementarios a los dos grandes pasos de ambos espacios de litoral que tienden a estar
congestionados. Esta situacion, junto con las caracteristicas demograficas (envejecimiento, en
particular), dificulta el acceso de los colectivos mas desfavorecidos a servicios basicos como
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educacién, sanidad, o gestiones administrativas, dentro de los propios territorios
administrativos.

Retos y oportunidades

o Descongestionar los pasos transfronterizos mediante actuaciones en estas zonas como
incentivar los pasos transfronterizos complementarios.

o Desarrollar sistemas de transporte y comunicaciones fisicas multimodales para
mejorar la accesibilidad y el desarrollo del transporte publico de viajeros.

o Desarrollar soluciones de transporte novedosas que sean, ademas,
medioambientalmente sostenibles.

o Desarrollar actuaciones de cooperacién digitales tipo e-administracidn, e-cultura, e-
educacion, e-sanidad, para compensar las desventajas de la poblacién que reside en
zonas rurales y de montafa y con alto grado de envejecimiento, mejorando el acceso a
los servicios publicos en todo el espacio de cooperacion.

Economia y empleo

La zona elegible se encuentra focalizada en el sector servicios, de manera similar al resto del
territorio de los tres Estados participantes. Casi las % partes del empleo corresponden a
actividades terciarias. Existen, a su vez, una serie de actividades, como la agroalimentaria, la
biotecnologia-salud, las energias renovables y sectores verdes, y la logistica-transporte que
resultan comunes en el espacio elegible y son portadores de potencialidades en materia de
cooperacion, incluida la cooperacién entre clusters y empresas individuales. A estos sectores
generales se afiaden las actividades de servicios mas cercanos y préximos a los habitantes del
territorio (economia presencial y residencial) en los que los habitantes son tanto trabajadores
como consumidores, el turismo, con base en el patrimonio natural y cultural, y los “sectores
verdes” en materia de energias renovables (subsector forestal-energia) o tratamiento de
residuos.

La estructura empresarial del espacio elegible presenta las caracteristicas siguientes:
predominio de las microempresas y trabajadores auténomos (en particular, en la vertiente
norte del espacio), y concentradas en los sectores de servicios y construccién. La crisis
econdmico-financiera ha generado un fuerte incremento del desempleo, con especial
incidencia en jévenes, parados de larga duracién y generando un incremento en el diferencial
entre mujeres y hombres. La relativa importancia de turismo y agricultura, sobre todo en las
zonas rurales, genera inestabilidad en el empleo (empleos temporales) asi como Ia
pluriactividad de la poblacidn local. Existen, ademds, diferencias legislativas entre los tres
Estados participantes y las regiones y departamentos que participan en el Programa, lo cual
genera barreras administrativas a la cooperacidn empresarial.

La formacién y capacitacidon profesional constituyen elementos que facilitan el acceso al
empleo en la zona elegible y permiten responder a las necesidades laborales de las empresas
de la zona. Se priorizaran, en particular, sectores como la hosteleria y restauracion, la
agricultura, las vias de comunicacion, las actividades territoriales ligadas a la economia
presencial y residencial, asi como competencias transversales en materia de higiene-
seguridad-medio ambiente.

Retos y oportunidades
o Intensificar las relaciones de cooperacién en los sectores identificados como comunes
en el espacio elegible, y fomentar nuevas formas de cooperacidon en otros ambitos de
desarrollo econdémico.

POCTEFA 2014-2020 versién 2.2 aprobada 17.08.2016
Pagina 10 de 133



= Fomentar la diversidad de las actividades turisticas para evitar los problemas ligados a
la estacionalidad; asi como fomentar un movimiento de turismo entre ambas
vertientes.

o Hacer frente a los retos del cambio climatico sobre el territorio, que influyen
directamente en el desarrollo de actividades agroganaderas, turisticas y de la
economia presencial y residencial.

o Elaborar nuevas respuestas a las nuevas necesidades sociales o insatisfechas bajo las
actuales condiciones del mercado y de las politicas sociales.

o Generar oportunidades de empleo mediante la cooperacién y movilidad entre los
territorios, aprovechando las diferencias existentes entre ellos y la especializacién de
los trabajadores. Se priorizara la movilidad de formacidn profesional.

o Enfocar la capacitacion profesional hacia competencias que demanda el mercado local
y regional, para ayudar a casar oferta y demanda.

o Trabajar sobre la cooperacion y la flexibilidad administrativa y reglamentaria entre las
administraciones del Programa para favorecer la movilidad empresarial y la fortaleza
de las iniciativas empresariales en el interior del espacio elegible.

o Fortalecimiento de las entidades empresariales para su salida a mercados exteriores.

Medio Ambiente

El espacio transfronterizo es remarcable por la diversidad de riquezas naturales que posee y
amplia superficie de terrenos protegidos, entre ellos el espacio natural transfronterizo de
Monte Perdido, incluido en la lista de patrimonio mundial de la UNESCO; y el Parque Marino
del Golfo de Ledn, que es el primer parque natural marino del Mediterraneo. Existe una
estrategia pirenaica para la valorizacion de la biodiversidad que fue adoptada en 2012. Esta
estrategia, si bien se refiere a la vertiente norte, incluye un comité de seguimiento
transfronterizo. Existe, ademas, una Declaracién de Intencidn entre Francia, Espafia y Andorra,
que se encuentra en fase de firma por parte de los tres Estados sobre conservacion de
especies. El macizo de los Pirineos dispone, ademas de un 50% de su territorio cubierto por
bosques y en ambos lados del macizo existen espacios maritimos de conservacion. En el caso
de Andorra, tres espacios protegidos agrupan al 27% de su territorio.

El recurso hidrico es una preocupacién permanente en todo el espacio de cooperacidn, tanto
por la disponibilidad de los mismos, como por la gestidn y la calidad del recurso. La aplicacién
de la Directiva Marco del Agua presenta divergencias legislativas en la aplicacién entre
Estados; se carece de un sistema transfronterizo de coordinacidon, de manera similar a las
carencias en torno a los sistemas de vigilancia y alerta en caso de contaminacioén.

El espacio de cooperacidn es muy vulnerable a los efectos tanto del cambio climatico como de
los riesgos naturales como sequias, inundaciones, tempestades, sumersiones marinas,
episodios torrenciales, actividad sismica, incendios o erosiones del suelo. A esto se afade la
creciente presencia humana principalmente a través de actividades turisticas que incrementan
la exposicién de la poblacion a los riesgos. En este sentido, el Observatorio Pirenaico del
Cambio Climatico fue creado para la observacion y la medicidon de los impactos del cambio
climatico sobre el territorio y los riesgos naturales asociados, con la finalidad de ayudar a la
toma de decisiones.

Los riesgos latentes son comunes a ambas vertientes del territorio, aunque presentan
diferencias en funcidn de las sub-zonas, en particular, montania, valles y zonas de costa.
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Los miembros del partenariado del Programa disponen de herramientas propias de analisis y
planificacién como planes, estrategias, etc. si bien no se han dado los pasos suficientes para
ponerlas en comun y poder tratar el espacio de cooperacién de manera unificada, en parte, a
consecuencia de las diferentes legislaciones y criterios técnicos de intervencidn antes
situaciones similares.

El ambito de eficiencia energética y recurso a las energias renovables es un elemento de
consideracion dentro del espacio de cooperacién y en coherencia con las prioridades de la
estrategia Europa 2020. La zona elegible presenta un alto potencial de desarrollo de las
energias renovables (en particular, biomasa, edlica, solar e hidroeléctrica). Tres regiones (Midi-
Pyrénées, Aquitaine y Aragdén) presentan una contribucién destacada de las energias
renovables dentro del consumo final de energia regional.

Ademas, en ambas vertientes existen planes nacionales y regionales que tratan el tema de la
eficiencia y del impulso de las energias limpias y renovables.

La interconexién eléctrica entre Francia y Espafia esta considerada como proyecto de interés
europeo y se encuentra financiada por la Unidon Europea en el marco del European Energy
Program for Recovery. En el caso de Andorra, conviene sefialar que precisa importar la practica
totalidad de la energia eléctrica, lo que convierte al Principado en altamente dependiente
energéticamente de sus vecinos.

Ademas de las grandes conexiones, a nivel local es importante tener en cuenta que las
actividades econdmicas principales en las zonas rurales del espacio elegible, como la
agroganaderia o el turismo, son grandes consumidores de energia por lo que la disposicion de
fuentes de energia eficientes, limpias, seguras y baratas, beneficiaria las actividades
econdmicas del territorio mejorando rentabilidad via disminucién de costes de produccion.

Retos y oportunidades

o Catalogar con precision los riesgos naturales y la gradacion de riesgos en el territorio
de cooperacion.

o Establecer una jerarquia de territorios y sectores afectados por las consecuencias del
cambio climatico y de los riesgos naturales, para el establecimiento de planes de
accion conjunta transfronteriza focalizados.

o Aprovechamiento de los recursos naturales del propio espacio de cooperacién, en
particular, biomasa/forestal, recursos hidricos, etc. para su puesta en valor y a servicio
de los habitantes en la produccién de energia limpia y accesible.

o Promocionar los recursos naturales y patrimoniales como herramientas de atraccion y
desarrollo de actividades econdmicas sostenibles ligadas a los mismos.

o Intervenir de manera comun, coordinada y conjunta sobre riesgos especificos
comunes.

o Coordinar las actuaciones de proteccidn civil ante las consecuencias de catdstrofes
naturales.

o Conservacion conjunta del elevado numero de espacios protegidos y catalogados
como de especial interés natural.

o Establecer planes conjuntos sobre riesgos territoriales independientemente de los
limites administrativos territoriales.
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Conocimiento e innovacion

Las regiones que forman parte del espacio elegible se encuentran categorizadas como
“Seguidoras” de innovacién, esto es, en un nivel 2 (de 4 posibles) del Regional Innovation
Scoreboard. Es decir, en términos macro, el espacio podria calificarse como una zona de buen
desarrollo de las politicas de innovacion.

Este dato se refiere a los niveles NUTS 1 y NUTS 2 en el ambito europeo y no permite, por
tanto, un acercamiento a los niveles NUTS3, que son los actores fundamentales del espacio de
cooperacion. Los datos regionales no ponen de relieve la gran diferencia existente entre las
metrdpolis principales y el resto del territorio, y sefialan a nivel NUTS2, realidades que son
muy diferentes a nivel de los NUTS3 localizados en la zona elegible. En este sentido, parte de
los NUTS 3 que forman parte del Programa no disponen de capacidades de |+D+i fuera de las
capitales o metrdpolis regionales.

Las comunidades auténomas de Pais Vasco y Navarra lideran el gasto en I+D en la vertiente
sur, aunque ambas son superadas por el gasto sobre el PIB regional de Midi-Pyrénées. En los
tres casos, el gasto privado es el fundamental sobre el total regional.

Existe un buen entramado de clusters y entidades de investigacién e innovacion (centros de
investigacion, conocimiento, universidades, etc.) en el espacio elegible lo que favorece las
oportunidades de innovacién y desarrollo tecnoldgico del sector empresarial; asi como un
potente sistema de formacion superior, tanto en nimero de centros como de especialidades
impartidas. Es de destacar, y en relaciéon con el medio ambiente, la existencia de centros de
investigacion directamente relacionados con este ambito.

Se precisa, sin embargo, la minoracion de debilidades ligadas a la puesta en red para la
potenciacion de resultados y la eficiencia en el empleo de los recursos, asi como la mejor
comunicaciéon entre centros tecnoldgicos y necesidades empresariales, para casar necesidades
y permitir una mayor rentabilidad econdmica y social de los procesos de investigacién e
innovacion.

La innovacién se entiende en sentido amplio, segun la definicion del manual de Oslo de la
OCDE, es decir, como la concepcion de un producto (bien o servicio) o la implantacién de un
proceso (de produccidon) nuevo o sensiblemente mejorado, de una nueva técnica de
comercializacién o de un nueva metodologia organizacional en las practicas de la empresa, la
organizacidn en el lugar de trabajo o las relaciones exteriores.

Las nuevas tecnologias resultan de vital importancia para el espacio de cooperacién como
consecuencia de su estructura territorial y demografica, con amplios espacios rurales y con
altos niveles de despoblacion. De manera complementaria al desarrollo de servicios conjuntos,
los residentes en estos espacios precisan de elementos de comunicacion y servicios de manera
digital de manera diferente a cdmo se proporcionan en los grandes nucleos urbanos.

Retos y oportunidades
= Promover la innovacion en el espacio elegible para fomentar su rentabilidad social y
econdmica mediante la puesta en red y la adaptacién entre oferta y demanda de
innovacion.
o Qrientacion hacia resultados de la investigacion y la innovacion de manera que las
patentes registradas sean realmente valorizadas y explotadas.
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o Estrategia/s comun/es de investigacién sobre elementos comunes y de especial
relevancia tanto en el medio natural como en cuanto al desarrollo econdémico
territorial.

o Apoyar la investigacion y la innovacién tecnoldgica, social, marketing, disefio y
organizacidn, que permita reforzar las relaciones entre los territorios y disminuir la
competencia sobre territorios limitrofes.

Una estrategia adaptada al espacio de cooperacion

Los retos identificados previamente por el partenariado del Programa fueron aprobados en la
forma siguiente:
A. Dinamizar la innovacidn para la mejora de la competitividad y la calidad de vida de los
territorios.
B. Desarrollar los territorios mediante la valorizacion de los recursos locales y los
servicios.
C. Fortalecer las competencias profesionales y la inclusién en los territorios.
Favorecer la movilidad de los bienes y de las personas.
E. Promover la protecciéon y el uso sostenible de los recursos naturales, y la prevencién y
gestidn de riesgos.
F. Promover y dinamizar la cooperacién a nivel institucional para la definicién de
estrategias y la resolucién de problematicas comunes.

o

Considerando las necesidades y la factibilidad de intervencion sobre esos retos por parte del
Programa, y teniendo en cuenta las posibilidades de actuacién fijadas con caracter general en
los Reglamentos FEDER y de Cooperacion Territorial Europea, se seleccionaron los siguientes
objetivos tematicos de los 11 posibles:

= QT1: potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
= (OT3: mejorar la competitividad de las pymes.
= QOT5: promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos.

= QT6: conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

= QT7: promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las
infraestructuras de red fundamentales.

= (QT8: promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

= QOT9: promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier discriminacion.

La justificacion detallada de la seleccién de estos objetivos tematicos y, en concreto, de las
prioridades de inversidn asociadas, queda descrita en el siguiente apartado.

Los elementos tratados y los retos descritos anteriormente entroncan dentro de los modelos
de desarrollo derivados de la Estrategia Europa 2020, desde sus tres &pticas generales:
inteligente, sostenible e integrador. Los retos identificados y adoptados como prioritarios por
POCTEFA para su puesta en marcha en el periodo 2014-2020 resultan coherentes con la
estrategia Europa 2020 y con las prioridades de inversion propuestas por el Reglamento (UE)
n? 1301/2013 (FEDER) y el Reglamento (UE) n2 1299/2013 (Cooperacidon Territorial Europea)
de este periodo.
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Las modalidades de intervencidn se encuentran recogidas en las estrategias regionales de
especializacion inteligente (RIS3) que se desarrollan en el espacio de cooperacion.

1.1.2. Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las

prioridades de

inversion

correspondientes,

tomando en

consideracion el acuerdo de asociacion, basada en el analisis de las

necesidades en la zona del programa en su conjunto y de la

estrategia adoptada en respuesta a esas necesidades. Incluyendo,

eén_ Ssu_ caso,

los enlaces que faltan en

las infraestructuras

transfronterizas, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion

Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

OT1: Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgicoy la
innovacién

1b:fomento de la inversion empresarial en
I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias
entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la
ensefianza superior, en particular mediante
el fomento de la inversién en el desarrollo
de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovaciéon social, la
innovacidn ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda,
la interconexidn en red, las agrupaciones y
la innovaciéon abierta a través de una
especializacion inteligente, y mediante el
apoyo a la investigaciéon tecnoldgica vy
aplicada, lineas piloto, acciones de
validacién precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada vy
primera produccién, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales vy
difusion de tecnologias polivalentes

La situacién econdmica vy social del
territorio de frontera refuerza la
necesidad de los actores publicos y

privados de privilegiar sus esfuerzos sobre
la innovacién tanto tecnoldgica
(innovacion del producto o de proceso)
comono tecnoldgica (comercializacion,
organizacion) conforme a la definicién del
manual de Oslo. El espacio elegible
dispone de centros tecnoldgicos y de
investigacidon que precisan de una mayor
integracion. Asimismo, es preciso
incentivar la transferencia de
conocimiento entre centros de
conocimiento y los sectores de actividad
para proporcionar soluciones innovadoras,
tanto de proceso como de producto,
aplicadas a intereses y problemas
comunes.

La importancia de la calidad del medio
ambiente en el desarrollo del territorio y
la presencia de agentes de innovacion
punteros hace que, la prioridad aspire a
apoyar la innovacion y su aplicacion en las
esferas relacionadas con la gestion del
agua y los desechos y la limitacién de la
explotacion de los recursos naturales.

OT3: mejorar la
competitividad de
las pymes

3b: desarrollo y la aplicacién de nuevos
modelos empresariales para las pymes, en
particular para su internacionalizacion

La salida a los mercados exteriores se
constituye en una prioridad para las
estructuras empresariales, en particular,
las pymes, como ha demostrado la crisis
econdmico-financiera actual. Las
empresas que han logrado establecer
contactos en el exterior y comercializar
sus productos o servicios han afrontado
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

mejor la situacidon que aquellas que han
guedado reducidas a su territorio natural.
El Programa fomenta el apoyo vy
coordinacién conjunta de la entrada a
mercados nuevos exteriores o a la
consolidacién de aquellos en los que ya
existe presencia.

OT5: promover la
adaptacion al cambio
climaticoy la
prevencién y gestién
de riesgos

5a: apoyo a la inversidon destinada a la
adaptacion al

cambio climatico, incluidos planteamientos
basados en

los ecosistemas

El territorio elegible se caracteriza por tres
grandes zonas: montafa, litoral y valles
que, en ambas vertientes (norte-sur y
este-oeste), tienen que afrontar
problemas similares o comunes derivados
de los efectos del cambio climatico. Las
intervenciones no deben limitarse a
enfoques regionales o locales, sino
inscribirse en un enfoque completamente
transfronterizo en términos de respuesta
metodoldgica y material, en particular, en
relacion a la resiliencia para hacer frente a
los retos del cambio climatico.

OT5: promover la
adaptacion al cambio
climaticoy la
prevencioén y gestidn
de riesgos

5b: fomento de la inversion para hacer
frente a riesgos especificos, garantizando
una resiliencia frente a las catdstrofes y
desarrollando sistemas de gestion de
catastrofes

De manera similar a la prioridad 5a, los
riesgos naturales principales tales como
inundaciones, sequias, erosion o incendios
se encuentran presentes en todo el
espacio, asi como los riesgos asociados a
la actividad humana. Las amplias masas
forestales y los espacios naturales
protegidos requieren de una vigilancia y
preparacion de los actores del territorio
mediante actuaciones que superan los
limites geografico-administrativos y
precisan de actuaciones de coordinacidn,
gestion y puesta en marcha a nivel
trasfronterizo para que se logren mejores
resultados. Por su parte, los extremos este
y oeste, con reservas marinas y espacios
marinos  protegidos presentan unas
necesidades especificas que, de nuevo,
superan los meros limites administrativos
para entroncarse en un dinamismo de
cooperacion y coordinacion
transfronteriza.

OT6: conservar y
proteger el medio
ambiente y
promover la
eficiencia de los
recursos

6c: conservacion, la proteccion, el fomento
y el desarrollo del patrimonio natural y
cultural

El territorio es rico en recursos naturales y
patrimoniales que se encuentran
presentes en todo el espacio de
cooperacién y le confieren una fuerte
identidad y las ventajas en materia de
desarrollo, turismoy calidad de vida, que
deben valorizarse en una perspectiva de
desarrollo sostenible. La puesta en valor
de este patrimonio se constituye en un
factor de desarrollo del territorio y de
desarrollo de actividades econdmicas
ligadas a estos espacios.
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

OT6: conservar y
proteger el medio
ambiente y
promover la
eficiencia de los
recursos

6d: proteccion y el restablecimiento de la
biodiversidad y del suelo y el fomento de
los servicios de los ecosistemas, inclusive a
través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecologicas

El espacio de cooperacidn se caracteriza
por un alto nimero de espacios naturales
y patrimoniales protegidos tanto en zonas
de montafla como de litoral. Como
consecuencia de la persistencia de los
riesgos naturales y de la accion humana,
estos espacios precisan de una atencion
particular ya que superan los limites
administrativos de los departamentos o
las provincias. El mantenimiento de la
diversidad bioldgica y los ecosistemas pasa
por el mantenimiento de la conectividad
de los espacios naturales preservando la
continuidad ecoldgica y la eliminacion de
las barreras existentes.

Ademas,los recursos hidricos constituyen
una preocupacion notable en el espacio
POCTEFA, tanto por tratarse de un recurso
escaso, como por la calidad del agua. Las
cuencas hidrograficas superan los limites
administrativos 'y precisan de un
tratamiento transfronterizo en cuanto a la
coordinacién, implementacidén y gestion
de las actuaciones.

OT7: promover el
transporte
sostenible y eliminar
los obstaculos en las
infraestructuras de
red fundamentales

7c: desarrollo y la mejora de sistemas de
transporte respetuosos con el medio
ambiente (incluida la reduccién del ruido) y
de bajo nivel de emision de carbono, entre
los que se incluyen las vias navegables
interiores y el transporte maritimo, los
puertos, los enlaces multimodales y las
infraestructuras aeroportuarias, con el fin
de fomentar una movilidad regional y local
sostenible

Una caracteristica frecuente el espacio
POCTEFA es la escasa permeabilidad y las
dificultades para atravesar los Pirineos
desde una vertiente a otra (a excepcion de
los pasos litorales) y las comunicaciones
con Andorra. La movilidad interior local y
regional es limitada, en especial, ante
fendmenos meteoroldgicos adversos. Esta
situacion se agrava por la limitada oferta
de transporte publico.

Los pasos litorales presentan sintomas de
colapso debido a la concentracién del
trdfico de mercancias y pasajeros para
cruzar la frontera ya que los pasos
secundarios estan inadaptados al volumen
del trafico.

Esta Pl pretende actuar sobre este grave
problema desde un enfoque
medioambiental, priorizando sistemas de
transporte respetuosos con el medio
ambiente, y garantizando de los derechos
de desplazamiento de los ciudadanos. Se
pretende realizar una capitalizacion de las
soluciones desarrolladas previamente
sobre  movilidad  transfronteriza e
infraestructuras de comunicacion.
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

OT8: promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo
y favorecer la
movilidad laboral

8CTE: promover el empleo duradero y de
calidad y apoyar la movilidad laboral
mediante la integracion de los mercados de
trabajo  transfronterizos, incluida la
movilidad transfronteriza, las iniciativas
conjuntas de empleo a nivel local, los
servicios de informacion y de
asesoramiento y la formacién conjunta

El espacio POCTEFA, a diferencia de otras
zonas fronterizas, todavia presenta unos
bajos indices de movilidad laboral
transfronteriza y de integracion laboral.
Sélo en las zonas del litoral, con mejores
comunicaciones, se favorece la movilidad.
En el resto, los sistemas laborales siguen
estando muy regionalizados a pesar de las
iniciativas que se han venido poniendo en
marcha. La formacién vy capacitacion
laboral, incluida la formacién en los
idiomas vecinos, se considera un factor
decisivo para incentivar la movilidad y la
integracion laboral del espacio POCTEFA y,
de esta manera, ampliar las oportunidades
de empleo para sus habitantes, en
particular ante crisis como la actual.
Asimismo, la integracion de los mercados
laborales regionales en una dindamica
transfronteriza permitira afrontar mejor
las dificultades a la hora de encontrar
trabajo y favorecera el conocimiento de
ofertas laborales en el territorio
transfronterizo.

OT9: promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza y cualquier
discriminacién

9a: inversion en infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusion social mediante una mejora del
acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicion

de los servicios institucionales a los
servicios locales

La Pl actua sobre territorios y poblacidon
desfavorecida.

La mejora del acceso a servicios sanitarios
y administrativos, y especialmente con el
desarrollo de soluciones digitales de
asistencia, son un medio clave para
fomentar la inclusién de los territorios y
de las poblaciones mds aisladas geogréfica
o socialmente, y favorecer el acceso de
servicios culturales, de ocio, sanitarios y
sociales basicos.
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1.2.

JUSTIFICACION DE LA ASIGNACION FINANCIERA

El Programa apuesta por cinco lineas principales de trabajo, de acuerdo con los resultados de
los retos identificados en el Diagnéstico y acordados por el partenariado del Programa:

1.

3.

Innovacidn para la competitividad: ambito al que se consagran de manera particular
los OT 1y 3, que reciben un 26,32% del importe FEDER del Programa.

El Programa pretende reforzar de manera integrada las estrategias nacionales y
regionales, especialmente las estrategias de especializacién inteligente, para generar
un mayor valor afadido.

La prioridad 1b, focaliza sus esfuerzos en fomentar el trabajo en red de los centros de
investigacion e innovacion del espacio POCTEFA asi como apoyar la innovacidn no
tecnoldgica y social. Apoyando la transferencia de conocimiento, hacia el sector
privado busca una innovaciéon aplicada al territorio que puede ser complementada a
través de otras vias de financiacidn regionales, nacionales o europeas. Las pymes, con
escasa autocapacidad generadora de innovacién, pueden recibir un alto valor afiadido
para el desarrollo de sus actividades y, por ende, para su fortalecimiento y
consolidacion.

La fortaleza de las empresas y su potencial innovador es particularmente importante
en la salida a los mercados exteriores. Por eso el Programa apoya la Pl 3b, para
incentivar la salida colaborativa al exterior, aportando valor afiadido a las medidas
regionales y nacionales.

El Programa incorpora dentro de las acciones previstas, ademds de la investigacion e
innovacién tecnoldgica, el concepto de la innovacidn no tecnoldgica.

Finalmente, se ha destacado, la innovacién aplicada a las tecnologias del agua, al uso
racional de los recursos y al desarrollo de las energias renovables (solar, geotérmica,
edlica...) cuya prioridad de actuacidon fue puesta de manifiesto en el diagndstico y
donde existe un campo de cooperacidn que precisa de mayor profundizacidn.

Medio ambiente y desarrollo local sostenible: para ello, se dedica un 25,38% del
importe FEDER del Programa, a través del OT 6, con 2 PI. El territorio de cooperacidn
dispone de un buen nimero de espacios naturales protegidos de alto valor ambiental,
tanto en la montafia como en el litoral, y se trata de una zona rica en biodiversidad.
Las diferencias que se pueden encontrar en cuanto a clima, orografia, etc. propician
esta riqueza natural.

El espacio elegible dispone de planes de proteccién ambiental desarrollados por las
regiones del Programa. Carece, sin embargo, de articulaciones permanentes de
colaboracidn institucional y técnica. El Programa quiere reforzar la puesta en comun
de los elementos ya existentes para enfocarlos en una ldgica de cooperacién. Se
espera lograr la cogestion participativa de los numerosos espacios naturales vy
patrimoniales transfronterizos y la coordinacion de las diferentes legislaciones vy
actuaciones de las instituciones y actores del territorio.

Adaptacion al cambio climatico y prevenciéon de riesgos: para ello, se dedica un
15,04% del importe FEDER del Programa, a través del OT 5, con dos prioridades de
inversion.
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Las caracteristicas territoriales del territorio elegible y la vulnerabilidad del medio
rural requieren una intervencion permanente y en colaboracién para hacer del espacio
POCTEFA un territorio sostenible y equilibrado entre la accién humana y las
necesidades territoriales. El territorio es altamente vulnerable a los factores
ambientales que resultan inevitables o imprevisibles, tanto en cuanto a los efectos del
cambio climatico como respecto a los riesgos naturales.

En todos los casos, la resiliencia es un factor clave sobre el que trabajar para conservar
y desarrollar el espacio natural.

4. Empleo e inclusidn social: ambito para el que destina el 14,10% de los recursos FEDER
del Programa a través de los OT 8 y 9 y de las PI 8CTE y 9a.

El fomento del empleo constituye un objetivo prioritario del Programa, a través de
todos sus ejes de actuacion. El espacio elegible se enfrenta a las consecuencias,
derivadas de la crisis econdmico-financiera, por una parte, y a la estacionalizacién de
muchas actividades econdmicas en el litoral y en la montafia. El Programa quiere
contribuir por medio de actuaciones muy directas como, por ejemplo, propiciando la
movilidad de trabajadores y los intercambios laborales transfronterizos, y la mejor
capacitacion profesional que favorezca la integracion del mercado Ilaboral
transfronterizo.

La formacién y capacitacion técnica, incluida la de aprendizaje de los idiomas hablados
en el territorio del Programa, favorece las posibilidades de emprendimiento, por lo
gue se genera un circulo virtuoso y en plena coherencia con el eje 1 del Programay, en
particular, con el OT3, dedicado a las pymes.

Se actuard sobre la estructura del mercado de trabajo transfronterizo, privilegiando
iniciativas locales trasfronterizas de empleo que den respuesta a problemdticas
concretas e identificadas.

En el Eje 5, la Pl 9a tiene como objetivo responder a la creciente necesidad de acceso a
los servicios publicos fundamentales (sanidad, servicios sociales, cultura, ocio) de
proximidad en el marco de las iniciativas transfronterizas de puesta en comun de
equipamientos y servicios del territorio. La calidad de los servicios ha disminuido en
detrimento de las poblaciones desfavorecidas o situadas en el medio rural y ha
provocado un aumento de la desigualdad en el acceso a dichos servicios. Se apoyara
los recursos locales y las actividades tradicionales del territorio para estimular el tejido
econdmico y social y dinamizar los sectores econdmicos mas afectados por la crisis. Se
asegurara la igualdad de oportunidades luchando contra cualquier forma de
discriminacién.

5. Accesibilidad: dmbito para el que destina un 13,16% de los recursos FEDER del
Programa.

Como se describe en la Estrategia del Programa, la accesibilidad y el transporte,
constituyen una prioridad del Programa. Sin embargo, el partenariado es consciente
de la necesidad de una movilizacion de recursos de los que el Programa no dispone.
Por tanto, el Programa se centra en aumentar el nivel de permeabilidad de los Pirineos
y atenuar los atascos a ambos lados de litoral.

La PI, pretende fomentar una estrategia comun de desarrollo de soluciones para el
transporte transfronterizo a beneficio de la poblacién del territorio con un enfoque de
desarrollo sostenible.
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La mejora de las infraestructuras y de las vias de comunicacién de la zona
transfronteriza constituye un elemento primordial para el desarrollo y la ordenacion
sostenible del territorio transfronterizo con el fin de favorecer la movilidad de las
personas y la conexiéon urbano-rural. EI enfoque en este periodo se basa en la
capitalizacidn de los analisis y soluciones previamente realizados, y en la obtencion de
informacidn fiable sobre el estado de los pasos transfronterizos y la movilidad
transfronteriza, pudiéndose realizar mejoras de infraestructuras.
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Eje Prioritario

Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa de cooperacion

Ayuda FEDER Porcentaje (%) del total dela  Objetivo Prioridades Objetivos especificos correspondientes a las
(€) ayuda de la Uniodn al tematico de prioridades de inversion

programa de cooperacion inversion

Indicadores de
resultados
correspondientes
al objetivo

FEDER IEV | IAP

especifico

49.834.656 26,32% n.a. | n.a. 0oT1 1b OE 1: Reforzar la cooperacidn entre los
diferentes actores del territorio a ambos
lados de la frontera en materia de I+D+i

Ver Seccion 2

OE 2: Favorecer el desarrollo de tecnologias
innovadoras en materia de recursos
naturalesgracias a la cooperacién

0oT3 3b OE 3: Favorecer las acciones conjuntas de
desarrollo de las empresas del territorio
transfronterizo en el dmbito internacional

28.476.946 15,04% n.a. | n.a. OT5 5a OE 4: Mejorar la adaptacion de los territorios
al cambio climatico

5b OE 5: Mejorar la capacidad de anticipacion y
respuesta de los actores del territorio a los
riesgos especificos y a la gestion de
catastrofes naturales

48.054.847 25,38% n.a. | n.a. OT6 6¢C OE 6: Valorizar el patrimonio natural y
cultural mediante enfoques conjuntos de
desarrollo sostenible

6d OE 7: Proteger y mejorar la calidad de los
ecosistemas transfronterizos

24.917.328 13,16% n.a. | n.a. oT7 7c OE 8: Mejorar la oferta de transporte
transfronterizo sostenible para favorecer los
desplazamientos y la movilidad
transfronteriza de personas y mercancias

26.697.137 14,10% n.a. | n.a. 0oT8 8CTE OE9: Promover el potencial enddgeno, el
desarrollo de los sistemas de formacion y las
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Eje Prioritario Ayuda FEDER Porcentaje (%) del total de la | Objetivo Prioridades Objetivos especificos correspondientes a las Indicadores de
(3] ayuda de la Union al tematico de prioridades de inversion resultados

correspondientes
al objetivo
especifico

programa de cooperacion inversion

FEDER IEV | IAP

competencias de las personas del territorio
transfronterizo con el fin de mejorar el
acceso al empleo

0719 9a OE10: Mejorar el acceso a los servicios

6 11.360.483 6,00% - - - - Asistencia Técnica

Total 189.341.397 100%

R —
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2. EJES PRIORITARIOS

2.1. EJE PRIORITARIO 1 (OT 1 Y OT 3): DINAMIZAR LA
INNOVACION Y LA COMPETITIVIDAD

2.1.1. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque

mas de un objetivo tematico

El interés del reagrupamiento del Objetivo Tematico 1 “Reforzar la investigacién, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidon” y del Objetivo Tematico 3 “Mejorar la competitividad de las
pymes” en este eje es apoyar la competitividad de los territorios adaptando las modalidades
de intervencion de los diferentes actores de la innovacion, en particular de las empresas, a
través de la I+i, asi como el desarrollo internacional de estas ultimas.

El Diagndstico Territorial Estratégico realizado en 2013 subraya el fuerte potencial en materia
de |+D+i de este espacio con la existencia de un buen entramado de clusters y entidades de
investigacion e innovacién que debe contribuir a favorecer las oportunidades en este dmbito
del sector empresarial. Sin embargo, este andlisis sefiala igualmente la necesidad de mejorar
en el trabajo en red para potenciar los resultados y la eficiencia de los recursos actuales.En
efecto, la crisis econdmica ha reforzado algunas debilidades preexistentes: falta de relaciones
entre la [+D publica y la esfera mercantil y empresarial y debilidad de los mercados de
innovacion en las pymes del territorio transfronterizo. Se presta una atencién particular al
fomento de la innovacion social por parte de los actores del territorio, como tipologia de
innovacion complementaria a la tradicionalmente considerada.

Los objetivos fijados por el OT 1 son complementarios a los del OT 3 con el hilo conductor de la
mejora de la competitividad de las empresas a través de su desarrollo internacional y de
nuevas formas de organizacién empresarial. Agrupar estos dos Objetivos Tematicos contribuye
a acercar los retos de la [+D+i a los relacionados con el desarrollo de las empresas en la légica
de especializacidn inteligente.

Este eje permite actuar a varios niveles para mejorar la competitividad de las empresas
(innovacidn, desarrollo internacional,...) del territorio a través de la cooperacion de los actores
tanto publicos como privados. Se trata de responder a la pérdida de actividad, durante estos
ultimos afios, de las pymes del territorio a través de dos enfoques complementarios
propuestos por los OT 1y 3.
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2.1.2. Fondo y base de calculo de la ayuda de la Union

Fondo FEDER

Base de cdlculo (gasto total | Gasto total subvencionable
subvencionable o gasto publico
subvencionable)

2.1.3. Prioridad de inversion 1b

Prioridad de Inversidon 1.b Favorecer las inversiones de las empresas en 1+D, desarrollando
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y la ensefianza
superior, favoreciendo en especial las inversiones en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacidn, aplicaciones de servicios
publicos, la estimulacidon de la demanda, de las redes, de los grupos y de la innovaciéon abierta
por la especializacién inteligente y apoyando las actividades de investigacion tecnolégica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de los productos, capacidades de
fabricacidon avanzada y de la primera produccién, en especial en el ambito de las tecnologias
clave genéricas y de la difusion de tecnologias con fines generales.

Dotacion financiera 40,9 M € (21,62% del presupuesto FEDER del programa)
Objetivo especifico OE 1: Reforzar la cooperacidon entre los diferentes actores del territorio a

ambos lados de la frontera en materia de 1+D+i

Este objetivo especifico se centra en apoyar la cooperacion transfronteriza en materia de
investigacién e innovacion tecnoldgica, innovacion no tecnoldgica e innovacién social.

En materia de investigacién e innovacién tecnolégica, el OE1 tiene como meta reforzar y facilitar la
transferencia y la explotacion de los resultados de la Investigacién y Desarrollo e impulsar modos
de trabajo cooperativo entre los actores de la innovacion, las empresas y los centros de
competencia. Esta Prioridad de Inversién se desarrolla con el objetivo de favorecer e intensificar
los partenariados y las modalidades de colaboracidon a nivel transfronterizo entre las entidades de
investigacion y las empresas, y de estimular la innovacién y la transferencia de conocimientos y de
tecnologias, de manera prioritaria en los ambitos de especializacion identificados en los territorios.
Destaca también el impulso de actuaciones que favorezcan la aplicacién de soluciones tecnoldgicas
innovadoras entre los actores del territorio contribuyendo al mantenimiento de servicios
regionales y locales y a la innovacién social.

Se trata, a través de este OE1, de contribuir a la transferencia tecnolédgica y a la innovacion
intensificando la cooperacidn transfronteriza de los actores del territorio. El objetivo es aumentar
las redes existentes en materia de I+D+i y aumentar el numero de clusters activos o integrados en
el plano transfronterizo. Esto incluye la evolucién de los clusters existentes, la extension de los
partenariados transfronterizos y la puesta en comun o la transferencia de innovaciéon entre los
actores del territorio.

Esta cooperacién permitird a las empresas del territorio tener informacién y acceso mejorados
en lo que respecta a la investigacion y la innovacién, con el objetivo de aumentar su
competitividad y favorecer su crecimiento y desarrollo aplicados a los sectores especificos de los
territorios y problematicas transfronterizas.

POCTEFA 2014-2020 versién 2.2 aprobada 17.08.2016
Pagina 25 de 133



Asimismo, el desarrollo de estas actuaciones ira dirigido a impulsar el refuerzo en la utilizacion
de las infraestructuras de investigacion existentes a través de las actuaciones en cooperacion, la
mejora en la adquisicién de competencias en materia cientifica y tecnoldgica asi como un mayor
impulso en la utilizacidon conjunta de las infraestructuras existentes en materia de innovacioén.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

. Unidad Valor de Ano de Val'car Fuente de Frecuencia
Indicador de " . P . previsto dat de los
medida referencia | referencia (2023) atos informes
1R1 Numero 15 2014 25 Encuestas 2018/2023
de especificas
Acuerdos establecidos acuerdos en las
entre empresas y centros empresas
de investigacion que ha de ambito
derivado en el desarrollo POCTEFA
de productos /Impresos
comercializables de
progreso

Objetivo especifico OE 2: Favorecer el desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de
recursos naturales gracias a la cooperacion

Este objetivo especifico se dirige a impulsar actuaciones en materia de cooperacién a través del
desarrollo de soluciones innovadoras en materia de tratamiento de la gestion del agua vy
proteccion de los recursos naturales. Su aplicacion se dirige a la aportacién de una dimension
innovadora en procesos de restauracion de la calidad ambiental y la valoracién de los recursos.

El espacio elegible cuenta con un capital medioambiental excepcional, base de su desarrollo, que
precisa de una proteccién especifica asi como de una mejora de las técnicas de explotacion, a
través, principalmente, de la innovacidn. Para ello, el territorio cuenta con clusters y centros de
innovacién punteros, en particular, sectores como el agua, energias renovables, etc.

Se trata de promover el aumento de la eficacia de los recursos con el objetivo de incrementar las
oportunidades econdmicas, la mejora de la produccién, abaratar los costes y contribuir a la
mejora de la competitividad, reduciendo el impacto sobre el medioambiente. El objetivo se
dirigird especialmente a las empresas innovadoras del sector del agua y las tecnologias limpias,
incidiendo especialmente en los ambitos del medioambiente y las tecnologias verdes,
identificados en las estrategias de especializacién inteligente de las regiones.

El desarrollo de estas actuaciones permitird constituirse como una herramienta de generacion
de empleo en los dmbitos sefalados.
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Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

. - Valor i
. Unidad de Valor de Ao de . Fuente de Frecuencia
Indicador . . . previsto de los
medida referencia | referencia datos .
(2023) informes
1R2 Numero de 3 2014 32 Encuestas 2018/ 2023
Empresas que se empresas

benefician de las
herramientas
innovadoras
desarrolladas

El programa no remitira solicitudes de pagos intermedios para las acciones cofinanciadas en un
eje prioritario concernido por la ausencia de valores de referencia y de valores objetivo.

Serd necesario modificar el programa para incluir los valores de referencia y los valores
objetivo que faltan.

2.1.3.1. Acciones apoyadas por la Prioridad de inversion

Prioridad de inversién 1.b Favorecer las inversiones de las empresas en |+D, desarrollando
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y la ensefianza
superior, favoreciendo en especial las inversiones en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovaciéon social, la innovacidn, aplicaciones de servicios
publicos, la estimulacidon de la demanda, de las redes, de los grupos y de la innovaciéon abierta
por la especializacién inteligente y apoyando las actividades de investigacion tecnolégica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de los productos, capacidades de
fabricacidon avanzada y de la primera produccién, en especial en el ambito de las tecnologias
clave genéricas y de la difusién de tecnologias con fines generales

2.1.3.1.1. Tipologia de acciones y contribucidn esperada a los objetivos especificos
Objetivo especifico OE 1: Reforzar la cooperacion entre los diferentes actores del territorio a
ambos lados de la frontera en materia de I+D+i

Acciones de planificacion estratégica en materia de innovacion
- Implementacién de estrategias territoriales

Acciones de puesta en marcha y aplicacion de herramientas de innovacién para su

transferibilidad en el territorio

- Inversiones en pequefias infraestructuras y equipamientos que permitan el impulso en la
cooperacion entre empresas, centros de investigaciéon y Universidades permitiendo la
posibilidad del desarrollo de productos, procedimientos y métodos innovadores conjuntos.

- Desarrollo de modelos de transferencia de tecnologia y de gestién de la innovacién asi como
de soluciones innovadoras.

- Desarrollo de instrumentos y proyectos transfronterizos que faciliten la investigacion
fundamental y el desarrollo de tecnologias de apoyo a la I+D+i basados especialmente en la
especializacion inteligente entre los actores econdmicos.

- Proyectos piloto demostrativos basados en las estrategias de especializacion inteligente
definidas en cada regién que permitan la identificacién de sinergias y potencialidades
conjuntas a ambos lados de la frontera.

Acciones de sensibilizacion y difusidn de la innovacidon en el territorio

- Acciones de desarrollo y de difusidon de productos innovadores y soluciones innovadoras.

- Desarrollo y refuerzo de las redes transfronterizas que incorporen de manera integrada a
centros de investigacidn, universidades y actores econdmicos
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Objetivo _especifico OE 2: Favorecer el desarrollo de tecnologias innovadoras en materia de
recursos naturales gracias a la cooperacion

Acciones innovadoras dirigidas a la puesta en valor y calidad de los recursos naturales:

- Acciones innovadoras de reduccion de la contaminacién de las aguas de bafo, los rios vy
suelos

- Acciones innovadoras y colaborativas de valorizacion de recursos hidricos y de su proteccidn
mejora de la disponibilidad y aprovisionamiento

Acciones innovadoras dirigidas a la eficacia del uso de recursos naturales:

- Acciones innovadoras de cooperacidon entre empresas y sectores econdémicos para la
utilizacion de nuevos métodos que reduzcan la utilizacién de recursos naturales.

- Acciones innovadoras de cooperacién que incentiven el empleo mas eficiente de los recursos
hidricos.

2.1.3.1.2. Identificacion de los principales grupos objetivo

- Autoridades publicas locales, regionales y nacionales

- Organismos de derecho publico

- Empresas y operadores econdmicos (principalmente, a través de la aplicacién del Art. 20 del

Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013)

Universidades y centros de investigacién

Sociedad civil

- Gran Publico

2.1.3.1.3. Tipos de beneficiarios

- Autoridades publicas locales, regionales y nacionales

- Organismos encargados de la innovacién y del desarrollo econdmico

- Agencias de desarrollo

- Universidades

- Institutos de Investigacion, Centros de innovacion y clusters

- Centros y agencias de apoyo a las empresas, instituciones de transferencia tecnoldgica y de
conocimientos

- Organismos publicos competentes en materia de innovaciéon y de politicas industriales

- Operadores econdmicos/empresas

- Entidades publicas vinculadas al desarrollo territorial de la zona

- Colectividades Territoriales

- Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico (AEIE)

- Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT)

- Asociaciones

- Fundaciones

- Consorcios

2.1.3.1.4. Principios rectores para la seleccion de las operaciones

Cada operacidn sera sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple con las
exigencias esenciales en lo que respecta a los objetivos de los proyectos, su partenariado, su
dimension transfronteriza y su presupuesto. Las candidaturas deben cumplir con la prioridad de
inversién y el objetivo especifico al que hacen referencia.

La calidad de las candidaturas se evaluara en funcidn de los criterios relativos a los objetivos y a
la estrategia implementada. El programa establece criterios generales de seleccién para todas
las prioridades de inversidon y otros especificos para cada una.
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Criterios generales:

Partenariado pertinente para las actuaciones

Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso,
locales, de cada territorio participante.

Demostracion del valor de la cooperacidn transfronteriza.

Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto sobre el espacio POCTEFA
efectivo y visible.

Proyectos que favorezcan la colaboracidn entre actores publicos y privados

Presentacién de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.
Capacidad de transferibilidad.

Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

Coherencia y contribuciéon a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacién y desarrollo sostenible.
Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente la
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020

Criterios especificos para la prioridad 1b:

Grado de innovacion de los proyectos.

El refuerzo de los partenariados Investigacién-empresa / Investigacion — Oferta de servicios
El beneficio para las empresas del territorio y para la oferta de los servicios.

La dimensién innovadora de los proyectos, su efecto concreto sobre el desarrollo
socioecondmico y sus efectos a medio y largo plazo.

Los dmbitos y sectores prioritarios de intervencién seran los identificados en los Programas
Regionales

En los casos en que la ayuda sea concedida a una gran empresa, la Autoridad de Gestion del
Programa se asegurara que la contribucion financiera de los fondos no dé lugar a una
pérdida sustancial de empleo en las localizaciones existentes en el seno de la UE.

En su caso, se aplicardan plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva
85/337/CEE modificada por la Directiva 97/11/CE), asi como las disposiciones del articulo 6,
apartados 3 y 6.4, de la Directiva «habitats», para cualquier plan o proyecto que pueda
afectar de forma apreciable a los lugares de la red Natura 2000.

Se prestara una especial atencion a la coherencia de estos elementos con las exigencias de cada
convocatoria de proyectos.

En el analisis de ayudas de Estado, la Secretaria Conjunta se apoyara en los Servicios
especializados de las Comunidades Auténomas espafiolas y las Regiones francesas miembros de
la CTP.
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2.1.3.2.

Indicadores de productividad

Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del progrma

ID

Indicador

Unidad de
medida

Valor previsto
(2023)

Fuente de
datos

Frecuencia
de los
informes

CO26

Numero de empresas que
cooperan con centros de
investigacion
(INDICADOR COMUN)

Numero de
empresas

54

Tratamiento
dela
informacién
por la
Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos

Anual

1P1

Centros de investigacion que ha
llevado a cabo actividades de
colaboracidn con el sector
privado

Numero de
centros

78

Tratamiento
dela
informacion
por la
Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos

Anual

1P2

Tecnologias innovadoras para
desarrollar el uso racional de los
recursos naturales

Numero de
tecnologias

Tratamiento
de la
informacion
por la
Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos

Anual

1P3

Servicios desarrollados de gestion
eficiente de los recursos
naturales

Numero de
servicios

Tratamiento
de la
informacién
por la
Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos

Anual
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2.1.4. Prioridad de inversion 3b

Prioridad de inversion 3b Desarrollar e implementar nuevos modelos de actividad para las pyme,
en especial, en lo que respecta a su internacionalizacion

Dotacidn financiera 8,9 M € (4,70% del presupuesto FEDER del programa)
Objetivo especifico OE 3: Favorecer las acciones conjuntas de desarrollo de las empresas del

territorio transfronterizo en el ambito internacional

Con este objetivo se pretende aumentar la competitividad de las empresas del territorio poniendo
a su disposicion herramientas, métodos e iniciativas que permiten su desarrollo internacional.

El resultado esperado es una mejor internacionalizacién y el desarrollo de nuevos modelos
empresariales de las pymes del territorio transfronterizo con el fin de aumentar su
competitividad, su cuota de mercado y su visibilidad. Se trata de favorecer nuevos modos de
desarrollo ante la crisis econdmica; en este caso, el desarrollo internacional como enlace de
crecimiento de las empresas del territorio y el aumento de las cooperaciones empresariales.

A pesar de los numerosos elementos de apoyo en las regiones, el tejido de pymes y pequefias y
medianas industrias (PYMI) del territorio padece un déficit de acompafiamiento técnico vy
juridico para su desarrollo transfronterizo o en el extranjero. Ademds, se constata, a partir del
diagnéstico realizado, un débil conocimiento de las empresas en lo que respecta a las
especificidades econémicas a ambos lados de la frontera a la vez que existe un potencial de
cooperacion en algunos sectores comunes al conjunto del territorio. En dicho diagndstico es
destacable la posicién de determinadas regiones francesas en materia de internacionalizacién
por lo que resulta especialmente interesante extender estos resultados a las pymes mediante la
internacionalizacién de sus mercados.

Se trata de aumentar las oportunidades de comercializacidn internacional de las empresas con el
objetivo de aumentar sus resultados y su cifra de negocios en el marco de iniciativas de
cooperacion transfronteriza. El FEDER debe permitir un mejor acompanamiento de las empresas
a nivel internacional: en los proyectos individuales y colectivos de las empresas, en el
acompafiamiento a la exportacidn. El objetivo es mejorar el conocimiento del contexto de la
internacionalizacién identificando la mejor manera de abordarlo a través de los sectores clave
identificados en las estrategias de especializaciéon de cada region.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

. N Valor Frecuencia
. Unidad de Valor de Ao de . Fuente de
Indicadores . . . previsto de los
medida referencia | referencia datos .
(2023) informes
1R4 Numero de 4 2014 8 Encuestas a 2018/2023
Acuerdos comerciales acuerdos empresas
para las empresas comerciales participantes

derivadas de las
actividades de
internacionalizacion
financiadas
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El programa no remitira solicitudes de pagos intermedios para las acciones cofinanciadas en un
eje prioritario concernido por la ausencia de valores de referencia y de valores objetivo.

Serd necesario modificar el programa para incluir los valores de referencia y los valores objetivo
que faltan.

2.1.4.1. Acciones respaldadas por la prioridad de inversion

Prioridad de inversién 3b Desarrollar e implementar nuevos modelos de actividad para las
pymes, en especial, en lo que respecta a su internacionalizacién
2.1.4.1.1. Tipologia de acciones y contribucidn esperada a los objetivos especificos

Acciones de planificacion estratégica en materia empresarial que apoyen el desarrollo de
mecanismos de trabajo conjunto, especialmente, la internacionalizacion

- Desarrollo de estrategias y de herramientas transfronterizas conjuntas para el desarrollo
internacional de las empresas a través de estructuras intermedias de apoyo como los
clusters.

- Proyectos que impulsen mecanismos de trabajo conjuntos entre diferentes sectores

Acciones de aplicabilidad de modelos en el ambito empresarial que favorezcan la cooperacién

- Asistencia técnica a empresas para el desarrollo de nuevos modelos empresariales en
marketing y distribucion.

- Proyectos de cooperacién desarrollados por las pymes del territorio para aumentar sus
capacidades de desarrollo comercial internacional.

2.1.4.1.2. Identificacidn de los principales grupos objetivo

- Pequeiias y medianas empresas (pyme)

- Pequeiias y medianas industrias (PYMI)

- Microempresas

2.1.4.1.3. Tipos de beneficiarios

- Pequeias y medianas empresas (pyme, principalmente a través de la aplicacion del Art. 20
del Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013)

- Pequeias y medianas industrias (PYMI, principalmente, a través de la aplicacion del Art. 20
del Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013)

- Microempresas

- Camaras de Comercio e Industria y Agrarias.

- Estructuras publicas y parapublicas

- Agencias de desarrollo econémico

- Asociaciones de empresarios

- Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico (AEIE)

- Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial (AECT)

- Asociaciones

- Consorcios
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2.1.4.1.4. Principios rectores para la seleccion de las operaciones

Cada operacidn serd sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple con las
exigencias esenciales en lo que respecta a los objetivos de los proyectos, su partenariado, su
dimensidn transfronteriza y su presupuesto. Las candidaturas deben cumplir con la prioridad de
inversidn y el objetivo especifico al que hacen referencia.

La calidad de las candidaturas se evaluara en funcidn de los criterios relativos a los objetivos y a
la estrategia implementada. El programa establece criterios generales de seleccién para todas
las prioridades de inversién y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

- Partenariado pertinente para las actuaciones

- Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso,
locales, de cada territorio participante.

- Demostracién del valor afiadido de la cooperacién transfronteriza.

- Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto efectivo y visible sobre el espacio
POCTEFA.

- Proyectos que favorezcan la colaboracién entre actores publicos y privados

- Presentacidn de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.

- Capacidad de transferibilidad.

- Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

- Coherencia y contribucién a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacién y desarrollo sostenible.

- Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente la
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020

Criterios especificos para la prioridad 3b:

- Potencial de las empresas para acceder a los mercados internacionales gracias a los
proyectos financiados.

- Beneficios de competitividad potenciales para las empresas beneficiarias y visibilidad para el
tejido econdmico del territorio

- Caracter innovador de las herramientas puestas a disposicion de las empresas para su
desarrollo internacional

- Posibilidad de acuerdos comerciales entre empresas en los proyectos

Se prestara una especial atencidon a la coherencia de estos elementos con las exigencias de cada
convocatoria de proyectos.

Nota bene:

En los casos en que la ayuda sea concedida a una gran empresa, la Autoridad de Gestion del
Programa se asegurara que la contribucion financiera de los fondos no dé lugar a una pérdida
sustancial de empleo en las localizaciones existentes en el seno de la UE.

En el andlisis de ayudas de Estado, la Secretaria Conjunta se apoyara en los Servicios
especializados de las Comunidades Auténomas espafiolas y las Regiones francesas miembros de
la CTP.
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2.1.4.2. Indicadores de productividad
Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del progrma
ID Indicador Unidad de | Valor previsto Fuente de Frecuencia de
medida (2023) datos los informes
Cc001 Numero de empresas que Numero de 508 Tratamiento de Anual
reciben apoyo empresas la informacién
(INDICADOR COMUN) por la Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos
Cc002 Numero de empresas que Numero de 8 Tratamiento de Anual
reciben subvenciones empresas la informacion
(INDICADOR COMUN) por la Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos
CO04 Ndmero de empresas que Numero de 500 Tratamiento de Anual
reciben apoyo no financiero empresas la informacion
(INDICADOR COMUN) por la Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos
1P5 Numero de actividades de Ndmero de 10 Tratamiento de Anual
caracter transfronterizo actividades la informacion
realizadas por PYMES que conjuntas por la Secretaria
impulsen su Conjunta a
internacionalizacion partir de los
Informes de
progreso de los
proyectos
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2.1.5. Marco de rendimiento

Cuadro 5 - Marco de rendimiento del eje prioritario

Eje Tipo de Pl Indicador o etapa Unidad de | Hitos para Meta final Fuente de Explicacién de la pertinencia del indicador,
prioritario | indicador(etapa clave clave de ejecucién medida, 2018 (2023) datos cuando proceda
de ejecucion, cuando (coste (coste total
indicador financiero, proceda total elegible)
indicador de elegible)
productividad o, en
su caso, indicador de
resultados)
Sistema de
. iy seguimiento
Grado de ejecucion
1 Indicador financiero 0 de ejectc euros | 9.353.582 | 76.668.701 del
del Eje prioritario 1
Programa
co26 Tratamiento
dela Mide la integracidn del sector mercantil, a través
NUmero de B informacién de las empresas, en proyectos de investigacion.
i Numero porlaSCa Este indicador permitira obtener resultados
Indicador de empresas que
1 ductividad 1b de 6 54 partir de los relativos a la participacion publica y privada en
productivida coopeéran con empresas Informes de materia de investigacion dentro del espacio de
centros de progreso de cooperacion. La cooperacidn debe ser efectiva a
investigacion los proyectos lo largo del proyecto.
Tratamiento Se trata del numero de empresas beneficiarias
Cc002 dela de un apoyo financiero en el marco del proyecto
i informacion de desarrollo internacional. Sobre las empresas
Indicador de Numero de Numero orlaSCa beneficiarias de la medida 1.1. de la generacion
1 ductividad 3b empresas que de 1 8 F;rtir de los precedente, se ha estimado un coste total medio
productivida . P de 749.000 €. Partiendo de una hipétesis de una
reciben empresas Informes de .
) rogreso de ayuda FEDER del 50% (régimen CTE), se puede
subvenciones Igs gro ectos alcanzar un coste unitario de 375.000€ de FEDER
proy por empresa apoyada.
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Eje Tipo de Pl Indicador o etapa Unidad de | Hitos para Meta final Fuente de Explicacién de la pertinencia del indicador,
prioritario | indicador(etapa clave clave de ejecucién medida, 2018 (2023) datos cuando proceda
de ejecucion, cuando (coste (coste total
indicador financiero, proceda total elegible)
indicador de elegible)
productividad o, en
su caso, indicador de
resultados)
1P2 Tratamiento
dela
Tecnologias NUmero informacién
1 Indicador de 1b innovadoras para de 1 3 porlaSCa
productividad desarrollar el uso | yocnoi0gias Fnigi;dei Igz
racional de los progreso de
recursos naturales. los proyectos
Tratamiento
dela
coo1 , informacién | Este indicador se calcula acumulando los dos
Numero N, .
Indicador de Numero de por.Ia SCa S|gu’|entes. B
1 o 3b de 62 508 partir de los « nimero de empresas que se benefician de un
productividad émpresas que empresas Informes de | apoyo no financiero» y « nimero de empresas

reciben ayuda

progreso de
los proyectos

que se benefician de subvenciones».
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2.1.6. Categorias de intervencion

Cuadro 6: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
Eje Prioritario 1 001 Inversién productiva
genérica en pequefas y 7.471.891,47

medianas empresas (pyme)

Eje Prioritario 1 060 Actividades de
investigacion e innovacion en
centros publicos y centros de 7.471.891,47
competencia, incluida la
creacion de redes

Eje Prioritario 1 061 Actividades de

investigacion e innovacién en
. . . 7.222.718,19
centros privados, incluida la

creacion de redes

Eje Prioritario 1 062 Transferencia de
tecnologia y cooperacion
universidad-empresa, sobre 7.222.718,19
todo en beneficio de las
pymes

Eje Prioritario 1 063 Apoyo a entramado y
redes de empresas, sobre 7.222.718,19
todo en beneficio de las pyme

Eje Prioritario 1 066 Servicios avanzados de
apoyo a las pymey
agrupaciones de pyme 7.222.718,18
(incluidos servicios de gestion,
comercializacion y disefio)

Eje Prioritario 1 069 Apoyo a procesos
productivos respetuosos del
medio ambiente y eficacia en 6.000.000,00
el uso de los recursos en las
PYME
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Cuadro 7: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 1 01 Subvencién no 49.834.655,69
reembolsable

Cuadro 8: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario Cddigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 1 01 Grandes zonas urbanas 24.917.327,85
(densamente pobladas >
50000)

Eje Prioritario 1 02 Pequefias zonas urbanas 17.442.129,49
(medianamente pobladas >
5000)

Eje Prioritario 1 03 Zonas rurales (poco 7.475.198,35
pobladas)

Cuadro 9: Dimension 6. Mecanismos de aplicacién territorial

Eje prioritario Caddigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 1 07 No procede 49.834.655,69
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2.2. EJE PRIORITARIO 2 (OT 5):PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

2.2.1. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque

mas de un objetivo tematico

No procede

2.2.2. Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidn

Fondo FEDER

Base de cdlculo (gasto total | Gasto total subvencionable
subvencionable o gasto publico
subvencionable)

2.2.3. Prioridad de inversion 5a

Prioridad de inversion 5.a Apoyo a la inversion destinada a la adaptacién al cambio climatico,
incluidos planteamientos basados en los ecosistemas

Dotacion financiera 10,7 M € (5,64% del FEDER atribuido al Programa)
Objetivo especifico OE 4:

Mejorar la adaptacion de los territorios al cambio climatico

El objetivo especifico se centra en actuar sobre medidas de adaptacién al cambio climatico y la
puesta en marcha de acciones que favorezcan la resiliencia de los actores y entorno de la zona
para adaptarse al medio climatico cambiante que puede precisar adaptaciones sectoriales para
poder seguir desarrollandose. Se trata, en definitiva, de favorecer la adaptacion a los efectos del
cambio climatico.

El territorio elegible presenta un alto grado de vulnerabilidad frente a los efectos derivados del
cambio climatico, como se analizd en el Diagndstico. Existen zonas dridas muy vulnerables,
disminucién de la disponibilidad de agua y cambios en la biodiversidad como consecuencia del
cambio climatico, agravados por causas humanas (cf. Debilidades Diagndstico). Se ha apreciado,
asimismo, una disminucidn significativa de los dias de nevadas y de los glaciares en los Pirineos.
Estos efectos generan una necesidad de adaptacion de la poblacién ante los cambios
(adaptacion de modos de vida, de habitos, etc.) y de los sectores de actividad del territorio mas
vulnerables al cambio climatico; la gestion del agua y de los bosques, la agricultura, la ganaderia,
el turismo (en particular rural y de naturaleza), el mantenimiento de los ecosistemas, la salud
humana, los riesgos naturales, la dimensién social del cambio climatico etc... que obligan a
reconsiderar los modos de produccidn y de prestacion de los servicios.

Por tanto, a través de este objetivo, el Programa pretende obtener:

- Lamejora del conocimiento sobre el cambio climatico.

- La adaptacion al cambio climatico.

- Una coordinacidn de acciones similares, planes y estrategias sobre la adaptacién al cambio
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climatico que puedan contener secciones sobre el clima, el aire o la energia, entre los
territorios.

El principal cambio esperado de este objetivo especifico lo constituye la capacidad del territorio
POCTEFA de estar adaptado a los efectos derivados del cambio climatico, en particular, los
sectores vulnerables como la agricultura, ganaderia, turismo, bosques, gestion de los recursos
hidricos, mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas, salud, riesgos naturales, dimensién
social del cambio climatico, infraestructuras de movilidad, sector de la energia y urbanismo y
ordenacion territorial. Se espera, igualmente, que se pueda desarrollar una serie de actividades
econdmicas enfocadas a ayudar en la adaptacion al cambio climatico por los actores del
territorio y en el propio territorio. Se estima como un cambio esperado que los actores hayan
integrado el cambio climdtico en sus actividades y su politica como resultado de las estrategias
transfronterizas implementadas y del empleo de tecnologias y materiales innovadores que
favorezcan una mejor preservacion de los espacios naturales. Se espera, asimismo, actuar sobre
el cambio de comportamiento y de concienciacidon de los habitantes y el desarrollo de una
percepcidn comun ante los efectos del cambio climatico y la necesidad de adaptarse a ellos.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

. o Valor Frecuencia
. Unidad de Valor de Ao de . Fuente de
Indicadores . . . previsto de los
medida referencia | referencia datos .
(2023) informes

2R1 % 5% del 2014 100% del Encuestas o 2018 / 2023
Evolucién del A partir de territorio territorio cuestionarios
territorio cubierto por los cubierto en a servicios
estrategias resultados 2014 técnicos
transfronterizas de del analisis nacionales
adaptacion al cambio realizado en y/o regionales
climatico 2015. y al OPCC

El programa no remitira solicitudes de pagos intermedios para las acciones cofinanciadas en un
eje prioritario concernido por la ausencia de valores de referencia y de valores objetivo.

Serd necesario modificar el programa para incluir los valores de referencia y los valores
objetivo que faltan.

2.2.3.1. Acciones apoyadas por la Prioridad de Inversion

Prioridad de inversion 5.a Apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climatico,

incluidos planteamientos basados en los ecosistemas

2.2.3.1.1. Tipologia de actuaciones y contribucion esperada del objetivo especifico

Acciones relativas al conocimiento de los efectos del cambio climatico

1. Acciones de observacion, estudios sobre el cambio climatico y sus impactos (como
herramientas de ayuda a la decision).

Acciones relativas a la puesta en marcha de medidas sobre el territorio

2. Sensibilizacion del conjunto de actores del territorio (instituciones, actores econdmicos,
poblacion, etc.)

3. Elaboracion y animacion de estrategias transfronterizas de adaptacion al cambio climatico y
de desarrollo sostenible

4. Puesta en marcha de medidas de adaptacidn relativas a los sectores mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico
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2.2.3.1.2. Identificacion de los principales grupos objetivo

- Autoridades publicas locales, regionales y nacionales

- Observatorios medioambientales

- Centros de conocimiento

- Sectores clave del territorio

- Sociedad civil y Gran publico

- Cdmaras de Comercio e Industria

- Empresas principalmente a través de la aplicacion del Art. 20 del Reglamento 651/2014 y del
Reglamento 1407/2013).

- Gran publico

- Sociedad Civil

2.2.3.1.3. Tipos de beneficiarios

- Autoridades publicas nacionales, regionales y locales

- Organismos de derecho publico

- Agencias de desarrollo regional

- Universidades y centros de investigacion

- Centros Tecnoldgicos

- Operadores de sectores clave y del territorio

- Camaras de Comercio e Industria

- Organismos de medicién, certificacion y control

- Entidades de observacidn meteoroldgica y de cambio climatico
- Agencias de urbanismo y planificacidn territorial

- Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico (AEIE)

- Agrupaciones de Cooperacion Territorial (AECT)

- Entidades sin animo de lucro, Asociaciones, Consorcios

2.2.3.1.4. Principios rectores para la seleccion de las operaciones

Cada operaciéon sera sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las
exigencias esenciales formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, en su
dimension transfronteriza y en su presupuesto. Las candidaturas deben encuadrarse de manera
precisa en la prioridad de inversidn y el objetivo especifico a los que se refieran.

La calidad de las candidaturas sera evaluada de acuerdo con los criterios de calidad relativos a
los objetivos y a la estrategia empleada. El programa establece criterios generales de seleccidn
para todas las prioridades de inversion y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

- Partenariado pertinente para las actuaciones

- Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso,
locales, de cada territorio participante.

- Demostracién del valor afiadido de la cooperacion transfronteriza.

- Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto mas efectivo y visible sobre el
espacio POCTEFA.

- Proyectos que favorezcan la colaboracidn entre actores publicos y privados.

- Presentacion de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.

- Capacidad de transferibilidad.

- Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

- Coherencia y contribuciéon a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacion y desarrollo sostenible.

- Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente la
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contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020
Criterios especificos de la prioridad de inversion 5a:

- El partenariado del proyecto deberd implicar, al menos, un beneficiario especializado en
materia de prevencidn, adaptabilidad a los efectos del cambio climatico.

- Demostracién de tratarse de un sector susceptible de ser afectado por los efectos adversos
del cambio climatico

- Demostracién de la existencia del efecto derivado del cambio climatico sobre el que se
pretende actuar

- Modalidad innovadora de intervencion que aporte un valor afadido diferenciado respecto
de metodologias de trabajo tradicionales o puestas en marcha anteriormente.

- La adecuaciéon a las necesidades y caracteristicas comunes del espacio POCTEFA: Los
portadores de proyectos tendran que demostrar que disponen de la base suficiente de
analisis de los problemas especificos POCTEFA en cambio climatico y aporte de soluciones
particularizadas y adaptadas al territorio y a su poblacion.

- En su caso, se aplicardan plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva
85/337/CEE modificada por la Directiva 97/11/CE, asi como las disposiciones del articulo 6,
apartados 3 y 6.4, de la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres para cualquier plan o proyecto que pueda afectar
de forma apreciable a los lugares de la red Natura 2000.

Nota bene:

En los casos en que la ayuda sea concedida a una gran empresa, la Autoridad de Gestion del
Programa se asegurara que la contribuciéon financiera de los fondos no dé lugar a una pérdida
sustancial de empleo en las localizaciones existentes en el seno de la UE.

En el analisis de ayudas de Estado, la Secretaria Conjunta se apoyara en los Servicios
especializados de las Comunidades Auténomas espafiolas y las Regiones francesas miembros de
la CTP.
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2.23.2. Indicadores de productividad
Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del programa
ID Indicador Unidad de Valor Fuente de datos Frecuencia
medida previsto de los
(2023) informes
2P1 | Poblacion elegible sensibilizada a Ne de 5.400.000 Tratamiento de la Anual
los efectos del cambio climatico personas (30%) informacién por la
Secretaria Conjunta
a partir de los
informes de
progreso de los
proyectos
2P2 | Numero de acciones de Ne de 6 Tratamiento de la
observacién y de estudios acciones informacién por la Anual
realizados Secretaria Conjunta
a partir de los
informes de
progreso de los
proyectos
2P3 | Numero de estrategias Numero de 8 Tratamiento de la Anual
transfronterizas de adaptacién al estrategias informacion por la
cambio climatico puestas en Secretaria Conjunta
marcha a partir de los
informes de
progreso de los
proyectos
2P4 | Numero de medidas de Numero de 32 Tratamiento de la Anual
adaptacion apoyadas medidas informacion por la

Secretaria Conjunta
a partir de los
informes de
progreso de los
proyectos
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2.2.4. Prioridad de inversion 5b

Prioridad de inversion 5.b Fomento de la inversidon para hacer frente a riesgos especificos,
garantizando una resiliencia frente a catastrofes y desarrollando sistemas de gestién de
catastrofes

Dotacidn financiera 17,8 M € (9,40% del FEDER atribuido al Programa)

Objetivo especifico OE 5: Mejorar la capacidad de anticipacidn y respuesta de los actores del

territorio a los riesgos especificos y a la gestion de catastrofes naturales

Este objetivo especifico se concentra en dos aspectos fundamentales: la anticipacién y prevencidn,
por un lado, y la gestidon de los riesgos y de sus consecuencias, por otro. La anticipacién es el
primer paso para evitar los riesgos naturales, basandose en la obtencién de informacidn suficiente
acerca de la influencia y afeccidon potencial de los riesgos. La identificacion mds precisa vy
exhaustiva en el territorio de los riesgos naturales es uno de los factores que permiten una
anticipacién adaptada; es el primer paso para la etapa de prevencidon y puesta en marcha de
medidas de deteccién temprana de riesgos potenciales. La gestidon de los riesgos se basa en la
elaboracion de los protocolos, planes y medidas conjuntas transfronterizas de actuacion frente a
riesgos materializables y que afecten al conjunto o a una parte del espacio elegible.

La gestidn incluye, a su vez, la implantacidn de mejoras en los elementos de deteccién temprana,
con base en la experiencia y tecnologias desarrolladas, asi como la actuacion sobre catastrofes
naturales que han tenido un cardcter inevitable o cuyos efectos han sido superiores a los
inicialmente estimados.

Asimismo este objetivo especifico se concentra en las actuaciones de prevencién de riesgos y
actuaciones de emergencias ante catastrofes naturales, que deban ser implementadas por los
actores territoriales, tanto en las fases de adaptacion, prevencion y de gestion del riesgo como en
la mitigacion de los efectos causados por los riesgos naturales pre-identificados en el diagndstico
territorial.  Un segundo grupo de actuaciones consiste en establecer planes, protocolos vy
programas comunes para el territorio POCTEFA con respecto a los riesgos mas comunes en todo el
territorio o, al menos, en zonas comunes, de gestidon conjunta, etc (tanto a nivel local como
regional).

Se prestara atencion también al desarrollo de planes de accidon conjunta en caso de catastrofes
naturales que impacten en una parte significativa del territorio POCTEFA que precise de
intervenciones de coordinacion transfronteriza, como planes de emergencia y de proteccion civil.
Los sistemas de proteccion civil deben estar preparados ante retos futuros pero también presentes
en relacién con los desastres naturales, que exceden a los propios conocimientos y técnicas
empleadas hasta ahora. Por este motivo, el objetivo tematico incide en la preparacién de nuevas
herramientas y el desarrollo mas evolucionado y preciso de las ya existentes para poder ofrecer
una capacidad de respuesta y alerta mas precisa y rdpida. La buena prediccidon es un factor
fundamental en las acciones de proteccidn civil para evitar dafios y pérdidas, tanto humanas como
econdémicas y el establecimiento de actuaciones en cooperacién dota de un importante valor
afiadido el desarrollo de esta temdtica.

A través de este objetivo, el Programa pretende obtener:
- Mejora de la recogida, del intercambio de informacion en materia de riesgos

- Puesta en marcha de una gestidn y cultura comun de los riesgos naturales y ligados a la
actividad humana, y de metodologias y medios de proteccion civil.
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- Coordinacion de las actuaciones en materia de gestion de riesgos.

- Mayor eficiencia de los sistemas de alerta, de lucha y de restauracion.

- Coordinacién transfronteriza en los casos de catastrofes para mejorar la operatividad de
las intervenciones, incrementar la calidad de los servicios, mejorar la implantacion de
medidas y participar en el bienestar de los ciudadanos.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

. Unidad de Valor de Aiio de Val?r Fuente de Frecuenci
Indicadores . . . previsto adelos
medida referencia | referencia datos .
(2023) informes
2R2 Herramientas 5 2014 12 Encuestas o 2018 /2023
Capacidad del transfronteriza cuestionarios
espacio para s de gestidény a Servicios
dotarse de prevencion de técnicos
herramientas de riesgos regionales de
prevencion gestiony
transfronteriza y prevencion
gestidn de riesgos de riesgos
transfronterizos
2R3 Ndmero de 1 2014 6 Delegaciones | 2018 /2023
Capacidad de acciones del Gobierno
colaboracién en Espafiay
conjunta de los Prefecturas
servicios en Francia.
transfronterizos Servicios
de rescate en técnicos
prevencion de regionales de
riesgos riesgos o
proteccion
civil /
Portadores de
proyectos
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2.2.4.1. Acciones apoyadas por la Prioridad de Inversion

Prioridad de inversion 5.b Fomento de la inversidon para hacer frente a riesgos especificos,
garantizando una resiliencia frente a catastrofes y desarrollando sistemas de gestiéon de
catastrofes
224.1.1. Tipologia de actuaciones y contribucion esperada del objetivo especifico
Relativas a la mejora del conocimiento sobre riesgos naturales en el territorio
1. Puesta en comun de datos y de informacién sobre los riesgos y creacion de plataformas
de intercambios entre territorios transfronterizos para anticipar y prevenir los riesgos.

Relativas a la sensibilizacién y concienciacion de la poblacion
2. Acciones de sensibilizacién de la poblacién, los actores socioecondmicos y los decisores.

Relativas a la puesta en marcha de medidas sobre el territorio

3. Puesta en marcha de politicas integradas y concertadas de gestion de riesgos naturales

4. Concepcion y puesta en marcha de protocolos, planes conjuntos de prevencion y de
gestidn de riesgos, incluyendo el desarrollo de acciones conjuntas de proteccidn civil

5. Disefio e implementacién de programas de equipamiento e inversion transfronterizos
para la gestidon y la prevencion de riesgos, incluidas las infraestructuras de prevencion de
riesgos.

6. Desarrollo de herramientas para optimizar la gestién del riesgo y sistemas de vigilancia y
alerta temprana que sean transferibles

7. Herramientas de apoyo a los sistemas de observacién, de medida y de prevencidon que
sean transferibles.

2.2.4.1.2. Identificacion de los principales grupos objetivo

- Autoridades Publicas locales, regionales y nacionales

- Pymesy operadores econdmicos (principalmente a través de la aplicacion del Art. 20 del
Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013)

- Universidades y centros de investigacion

- Sociedad civil

- Gran publico

2.2.4.1.3. Tipos de beneficiarios

- Autoridades Publicas locales, regionales y nacionales

- Organismos de derecho publico

- Universidades y centros de investigacion

- Centros de prediccion meteoroldgica

- Organismos de gestion del agua

- Agencias de desarrollo regional

- Operadores especializados en la prevencidon y gestidon de riesgos

- Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico (AEIE)

- Agrupaciones de Cooperacion Territorial (AECT)

- Entidades sin animo de lucro, asociaciones, consorcios

- Centros tecnoldgicos

2.2.4.1.4. Principios rectores para la seleccion de operaciones

Cada operacion sera sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las
exigencias esenciales formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, su
dimensiéon transfronteriza y su presupuesto.Las candidaturas deben encuadrarse de manera
precisa en la prioridad de inversion y el objetivo especifico a los que se refieran.
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La calidad de las candidaturas sera evaluada de acuerdo con los criterios de calidad relativos a
los objetivos y a la estrategia empleada.El programa establece criterios generales de seleccién
para todas las prioridades de inversién y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

- Partenariado pertinente para las actuaciones

- Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso,
locales, de cada territorio participante.

- Demostracién del valor afiadido de la cooperacion transfronteriza.

- Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto sobre el espacio POCTEFA mas
efectivo y visible.

- Proyectos que favorezcan la colaboracidn entre actores publicos y privados.

- Presentacion de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.

- Capacidad de transferibilidad.

- Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

- Coherencia y contribucién a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacién y desarrollo sostenible.

- Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente la
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020

Criterios especificos de la prioridad de inversion 5b:

- El grado de proteccién de los habitantes del territorio demostrado por el proyecto

- Demostracion de la realizacién de actuaciones de coordinacidn conjuntas entre autoridades
publicas.

- La capacidad de aportar soluciones innovadoras respetuosas con el entorno natural.

- La capacidad de implantacién limitando los impactos negativos sobre los sectores clave del
territorio.

- La complementariedad de los partenariados: implicacién de todos los tipos de actores clave
en el seno de un proyecto.

- En su caso, se aplicardn plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva
85/337/CEE modificada por la Directiva 97/11/CE), asi como las disposiciones del articulo 6,
apartados 3 y 6.4, de la Directiva «habitats», para cualquier plan o proyecto que pueda
afectar de forma apreciable a los lugares de la red Natura 2000.

Se prestard una particular atencidn a la coherencia de estos elementos con las exigencias de
cada convocatoria.

Nota bene:

En los casos en que la ayuda sea concedida a una gran empresa, la Autoridad de Gestion del
Programa se asegurara que la contribucion financiera de los fondos no dé lugar a una pérdida
sustancial de empleo en las localizaciones existentes en el seno de la UE.

En el analisis de ayudas de Estado, la Secretaria Conjunta se apoyara en los Servicios
especializados de las Comunidades Auténomas espafiolas y las Regiones francesas miembros de
la CTP.
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2.2.4.2. Indicadores de productividad

Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del programa

ID Indicador Unidad de Valor previsto Fuente de datos | Frecuencia
medida (2023) de los
informes
2P5 Poblacion que se Numero de 800.000 personas Tratamiento de la Anual
beneficia de las medidas personas informacion por la

de proteccidn contra
riesgos naturales
implementadas

Secretaria
Conjunta a partir
de los Informes de
progreso de los
proyectos / Datos
de los proyectos
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2.2.5. Marco de rendimiento

Cuadro 5 - Marco de rendimiento del eje prioritario

Tipo de
indicador(etapa
clave' d:' ej:cuaon, Unidad de
Eje !n |ca. or Indicador o etapa clave de medida, Hitos para Meta final Explicacidn de la pertinencia del
L financiero, Pl . . s Fuente de datos -
prioritario indicador de ejecucion cuando 2018 (2023) indicador, cuando proceda
productividad o, en proceda
su caso, indicador
de resultados)
Grado de ei 6n del Ei Sistema de
2 Indicador financiero rado e.EJETCU(_tIOH elhe euros 5.344.904 | 43.810.686 | seguimiento del
prioritario 2
Programa
2P3 Tratamiento de la
Numero de estrategias informacion por
5 Indicador de 5 transfronterizas de NUmero de 1 g la SC a a partir de
productividad adaptacion al cambio estrategias los informes de
climatico puestas en progreso de los
marcha proyectos
El indicador mide la contribucién del
2P5 Programa a la proteccidon de la poblacién
Poblacion que se beneficia Tratamiento de la | del espacio transfronterizo frente a riesgos
de las medidas de informacién por | naturalesy, mas concretamente, gracias a
) Indicador de 5b proteccién contra riesgos N personas 97600 800.000 la SC a partir de | las acciones reales implantadas en el
productividad naturales en el marco del ’ ' los informes de territorio a tal efecto. En este sentido, se
Programa progreso de los | trata de unindicador que mide la
proyectos poblacion efectivamente cubierta por
medidas concretas puestas en marcha en
el territorio

- __________________________________________________________________________________________________
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2.2.6. Categorias de intervencion

Cuadro 6: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario Cddigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 2 087 Medidas de adaptacion al 11.678.855
cambio climatico y prevencién
y gestion de riesgos
relacionados con el clima,
como la erosion, los
incendios, las inundaciones,
las tormentas y las sequias,
incluida la sensibilizacion, la
proteccidn civil y los sistemas
e infraestructuras de gestidn
de catastrofes

Eje Prioritario 2 088 Prevencidn y gestion de 16.798.091,11
riesgos naturales no
relacionados con el clima
(como terremotos) y de
riesgos relacionados con
actividades humanas (como
accidentes tecnoldgicos)
incluida la sensibilizacion, la
proteccidn civil y los sistemas
e infraestructuras de gestién
de catastrofes

Cuadro 7: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario Caddigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 2 01 Subvencién no 28.476.946,11

reembolsable

Cuadro 8: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario Caddigo Importe (en EUR)
Eje Prioritario 2 01 Grandes zonas urbanas 7.065.934,63
(densamente pobladas >
50000)
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Eje Prioritario 2 02 Pequefias zonas urbanas 7.117.091,74
(medianamente pobladas
>5000)

Eje Prioritario 2 03 Zonas rurales (poco 14.293.919,73
pobladas)

Cuadro 9: Dimension 6. Mecanismos de aplicacidn territorial

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 2 07 No procede 28.476.946,11
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2.3. EJE PRIORITARIO 3: PROMOVER LA PROTECCION, LA
VALORIZACION, EL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
LOCALES (OT 6)

2.3.1. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de un objetivo tematico

No procede

2.3.2. Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidn

Fondo FEDER

Base de cdlculo (gasto total | Gasto total subvencionable
subvencionable o gasto publico
subvencionable)

2.3.3. Prioridad de inversion 6¢

Prioridad de inversion 6.c.Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y
cultural

Dotaciodn financiera 24,9 M € (13,16 % del presupuesto FEDER del programa)
Objetivo especifico OE 6: Valorizar el patrimonio natural y cultural mediante enfoques conjuntos
de desarrollo sostenible

El territorio que el programa POCTEFA abarca se caracteriza por su alta calidad medioambiental y
por su riqueza patrimonial. Su desarrollo econdmico y su atractivo se basan en gran medida en la
valorizacidon de sus recursos naturales, la calidad de su entorno y de su situacidon geografica,
aspectos que le confieren una ventaja competitiva. La importancia econémica de los sectores de la
agricultura, el turismo, la artesania y el sector forestal, y su estrecha correlaciéon con la calidad de
los espacios o la existencia de un patrimonio histérico, cultural y arquitecténico de gran riqueza
intimamente relacionado con la frontera, justifican en gran medida la seleccidon de esta prioridad
de inversidn.

A través de este objetivo especifico, el programa pretende fomentar determinadas iniciativas de
cooperacion transfronteriza destinadas a valorizar de forma conjunta el patrimonio natural y
cultural, a fin de respaldar el desarrollo econémico del territorio limitando su impacto sobre el
medio ambiente y el patrimonio.
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Esto debe posibilitar que se estimule el partenariado entre actores privados y publicos, gestores de
espacios naturales y lugares turisticos y patrimoniales, y profesionales de la agricultura, etc, con el
fin de crear nuevos mercados, contribuir a la reduccién del impacto sobre los recursos naturalesy a
la mejoria del control de dicho impacto, favorecer el desarrollo de soluciones destinadas a reducir
los conflictos de uso y preservar el patrimonio natural y cultural.

Los principales resultados esperados son la mejora de los conocimientos necesarios para la
conservacién del patrimonio, el incremento de la capacidad de los actores para desarrollar
practicas e iniciativas innovadoras, el desarrollo de estrategias compartidas o conjuntas en materia
de valorizacidn del patrimonio natural y cultural siguiendo una légica de desarrollo local respetuoso
con el medio ambiente que contribuya principalmente al desarrollo de la actividad turistica. Asi
pues, el programa contribuird al aumento de las visitas a emplazamientos culturales y naturales del
territorio transfronterizo (respetando el equilibrio de los espacios naturales), especialmente fuera
de temporada alta, a la mejora de la oferta de la calidad de los productos turisticos transfronterizos
y a una mejor puesta en valor de los productos locales y artesanales del territorio. Contribuira
también a la conservacion de los paisajes y la conservacion del patrimonio cultural transfronterizo
en todas sus dimensiones, y a la mejora de las instalaciones e infraestructuras, en particular las de
acogida, favoreciendo su puesta en valor y su preservacion.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

Indicadores Unidad de | Valor de Afio de Valor Fuente de | Frecuencia
medida referencia | referencia | previsto datos de los
informes
3R1 % del 8% 2014 11% Encuestas o 2018/2023
Capacidad del territorio cuestionarios
territorio para dotarse cubierto a Servicios
de estrategias por técnicos
compartidas conjuntas estrategias administrativ
en materia de conjuntas os nacionales
valorizacion del de puesta y regionales
patrimonio en una en valor del
|6gica de desarrollo patrimonio
local y turistico natural y
respetuoso con el cultural
medio ambiente

El programa no remitird solicitudes de pagos intermedios para las acciones cofinanciadas en un eje
prioritario concernido por la ausencia de valores de referencia y de valores objetivo.

Serd necesario modificar el programa para incluir los valores de referencia y los valores objetivo
que faltan.
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2.3.3.1. Acciones apoyadas por la prioridad de inversion

2.3.3.1.1. Tipos de acciones

Acciones conjuntas de gestion y revalorizacion del patrimonio natural y cultural

Accién enfocada a la mejora del conocimiento, de la mutualizaciéon y de la valorizacién del
patrimonio cultural y natural comun, y de su potencial econdmico

Implementacion y dinamizacion de redes de revalorizacién, de apoyo a la gestidon y de
desarrollo del patrimonio natural, cultural, agricola y forestal (itinerarios europeos,
dinamizacién del patrimonio, dinamizacidn de sectores,...)

Disefio e implantacion de programas transfronterizos y actividades de sensibilizacién vy
educacién en el patrimonio natural y cultural

Acciones innovadoras en estos sectores

Creacion y rehabilitacion de infraestructuras y equipamientos que permitan la acogida del
publico y la valorizacion del patrimonio natural y cultural

Nota: La nocién de patrimonio cultural integra su dimensién inmaterial tal como la define la
UNESCO vy el convenio internacional para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial:
tradicion oral, lenguas, artes del espectaculo, prdacticas sociales y rituales, conocimientos y
practicas sobre la naturaleza, el saber hacer de la artesania tradicional, y todos los lugares
asociados como las comunidades, grupos y también los individuos, reconocidos como parte de
su patrimonio cultural.

Elaboracion de estrategias conjuntas transfronterizas en materia de turismo

Acciones que permitan estructurar la oferta turistica a escala transfronteriza (Diagndstico,
Observacion, marketing territorial, desarrollo de una identidad/destino comun)

Acciones de mejora de la organizacién, los equipamientos y las infraestructuras que permitan la
valorizacidon del patrimonio natural y cultural (emplazamientos turisticos y patrimoniales...)
Creacion y promocion de productos, culturales y turisticos transfronterizos: destinos de
naturaleza, ecoturismo, deporte y ocio en plena naturaleza, alternativas a las actividades
estacionales, itinerancia turistica, etc.

Acciones que permitan mejorar la acogida turistica para dar a conocer el patrimonio
(profesionalizacién y mejora de los equipamientos y los alojamientos, centrales de reservas...) y
la puesta en valor de los productos locales y artesanales.

Nota: las acciones de valorizacidn turistica del patrimonio se concentrardn en prioridad sobre
los lugares y espacios protegidos y/o reconocidos por su calidad patrimonial, histérica o su
caracter transfronterizo.

2.3.3.1.2. Identificacion de los principales grupos objetivo

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales

Pymes y operadores econémicos del sector forestal, del turismo, el patrimonio, la cultura, el
medio ambiente, la energia, la agricultura y la pesca (principalmente a través de la aplicacion
del Art. 20 del Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013).

Universidades y centros de investigacién

Sociedad civil

Gran publico
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2.3.3.1.3. Tipos de beneficiarios

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales

Organismos de derecho publico

Establecimientos publicos de gestidn (parques naturales, parques regionales, reservas
naturales, comunidades de gestidn intercomunales, oficinas de turismo,...)

Pymes y operadores econdmicos del sector forestal, del turismo, el patrimonio, el medio
ambiente, la energia, la agricultura y la pesca (principalmente a través de la aplicacion del Art.
20 del Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013)

Universidades y centros de investigacion

Agencias de desarrollo regional, agencia del medio ambiente

Agrupaciones Europeas de Interés Econémico (AEIE)

Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial (AECT)

Entidades sin animo de lucro, asociaciones, consorcios

2.3.3.14. Principios rectores para la seleccion de las operaciones

Cada operacion serd sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las exigencias
esenciales formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, su dimensidn
transfronteriza y su presupuesto. Las candidaturas deben encuadrarse de manera precisa en la
prioridad de inversidn y el objetivo especifico a los que se refieran.

La calidad de las candidaturas sera evaluada de acuerdo con los criterios de calidad relativos a los
objetivos y a la estrategia empleada. El programa establece criterios generales de seleccion para
todas las prioridades de inversion y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

Partenariado pertinente para las actuaciones

Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso, locales,
de cada territorio participante.

Demostracion del valor de la cooperacidn transfronteriza.

Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto sobre el espacio POCTEFA mas
efectivo y visible.

Proyectos que favorezcan la colaboracion entre actores publicos y privados.

Presentacidn de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.
Capacidad de transferibilidad.

Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

Coherencia y contribucidon a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacion y desarrollo sostenible.

Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente la
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020

Criterios especificos de la prioridad de inversion 6c:

Operaciones relacionadas con las estrategias regionales y locales que estén enmarcadas en una
iniciativa de gestién integrada y favorezcan la participacion de las autoridades publicas y de
actores con capacidad para multiplicar el alcance de los resultados de los proyectos.

Acciones cuyos objetivos se correspondan con los espacios mas fragiles ante la presién humana
y con las zonas a las que POCTEFA otorga una importancia mayor debido a su patrimonio
cultural y natural, y a su atractivo (espacios protegidos, Parques Nacionales y Regionales
Naturales, reservas naturales, zonas de parada y descanso de especies migratorias, otro
patrimonio protegido, espacios catalogados Natura 2000 ...)
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- Cualquier accién de valorizacidon debe incluir un objetivo de desarrollo sostenible y conceder
prioridad a la preservacion y la atenuacién del impacto, y debe demostrarlo. Las acciones de
promocién, etiquetado, comercializacion etc. deben ser coherentes con las estrategias
territoriales y nacionales en la materia en cuestién.

- Los proyectos encaminados directamente a la preservacién y la valorizacion de los
emplazamientos o su acondicionamiento deben cumplir determinados criterios de
ecocondicionalidad, o de medidas compensatorias para limitar sus efectos sobre el
medioambiente, propuestos en funcién del desarrollo sostenible, permitiendo evaluar el
impacto de su realizacion sobre el medio ambiente.

- En su caso, se aplicaran plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva 85/337/CEE
modificada por la Directiva 97/11/CE), asi como las disposiciones del articulo 6, apartados 3 y
6.4, de la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna 'y
flora silvestres, para cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los
lugares de la red Natura 2000.

Nota bene:

En los casos en que la ayuda sea concedida a una gran empresa, la Autoridad de Gestién del
Programa se asegurard que la contribucién financiera de los fondos no dé lugar a una pérdida
sustancial de empleo en las localizaciones existentes en el seno de la UE.

En el analisis de ayudas de Estado, la Secretaria Conjunta se apoyara en los Servicios especializados
de las Comunidades Autdonomas espafolas y las Regiones francesas miembros de la CTP.
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2.3.3.2. Indicadores de productividad

Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del progrma

ID Indicador Unidad Valor previsto Fuente de Frecuencia de
de (2023) datos los informes
medida
3P1 | Numero de espacios que se Numero 84 Tratamiento de la Anual
benefician del apoyo del de informaci6n por

espacios la Secretaria
Conjunta a partir
de los Informes
de progreso de
los proyectos

Programa a través de la
puesta en marcha de acciones
materiales e inmateriales

3P2 | Numero de productos Ndmero 67 Tratamiento de la Anual
culturales y/o turisticos de informacion por
transfronterizos creados productos la Secretaria
turisticos Conjunta a partir

de los Informes
de progreso de
los proyectos

2.3.4. Prioridad de inversion 6d

Prioridad de inversion 6.d. proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas

Dotacion financiera 23,14 M € (12,22 % del presupuesto FEDER del programa)

Objetivo especifico OE 7: Proteger y mejorar la calidad de los ecosistemas transfronterizos

El territorio que el programa POCTEFA abarca se caracteriza por la riqueza de su patrimonio natural y su
biodiversidad, la superficie de espacios naturales protegidos, y la diversidad de medios y habitats de gran
valor, incluidos los acudticos y himedos. Ademas, relne tres de los nueve espacios biogeograficos que
existen en Europa. No obstante, esta biodiversidad autdctona se encuentra amenazada por la expansion
de especies invasoras y las alteraciones que se derivan del cambio climatico, de la actividad humana y de
los riesgos naturales. El mantenimiento de las migraciones de las diferentes especies a los valles es un reto
para la conservaciéon de la diversidad biolégica. La presencia de los mismos medios y las mismas
problematicas de conservacion de especies a ambos lados de la frontera, asi como la existencia de
continuidad ecoldgica transfronteriza, o las numerosas iniciativas locales existentes en materia de
proteccién del medio ambiente, justifican la seleccion de esta prioridad de inversion del programa.

El objetivo del programa es respaldar la coordinacién entre gestores de espacios naturales a fin de
contribuir a la creacidn de estrategias transfronterizas y a la experimentacion de soluciones que permitan
supervisar y proteger los medios terrestre y acuatico, a la restauracidn de la biodiversidad, de la calidad
del suelo y el agua en las zonas amenazadas, y de la continuidad ecolégica. También se centra en la lucha
contra la proliferacién de especies invasoras y riesgos sanitarios relacionados por ejemplo con la
agricultura y la ganaderia, en las zonas fronterizas.
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Los principales resultados esperados son la mejora de la concertacién transfronteriza, el intercambio de
experiencias, la coordinacion entre actores en materia de gestion de espacios naturales, el
establecimiento de estrategias transfronterizas para la proteccién y la restauracién de la biodiversidad, y la
consolidacion de la capacidad de intervencidon de los actores. El programa contribuird a la mejora, el
intercambio y la valorizacién del conocimiento, del seguimiento y la conservacién de las especies, los
habitats y las zonas amenazadas, y a la reconstruccion de tramas verdes y azules a nivel transfronterizo.
Asimismo trabajard para la supresion de los obstaculos a los conectores y la restauracién de Ia
permeabilidad de los medios naturales, y participard en el acompafiamiento de los territorios para la
preservacion de la continuidad ecolégica en la ordenaciéon del territorio. Asimismo, contribuira a mejorar
la calidad del medio, el suelo y el agua, incluso en las areas litorales, basandose principalmente en la
aplicacién de innovaciones tecnoldgicas en estos ambitos.

En el contexto de este objetivo especifico se priorizard la actuacion sobre aquellas especies que se
encuentran recogidas en la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la

conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

Indicadores Unidad de Valor de Aiio de Valor Fuente de Frecuencia
medida referencia referencia previsto datos de los
informes
3R2 % del 4% 2014 8% Encuestas o 2018/2023
Capacidad del territorio cuestionarios
territorio para cubierto por a Servicios
dotarse y mejorar estrategias técnicos
estrategias conjuntas de administrativo
compartidas gestion y de s nacionales y
conjuntas de proteccién de regionales
gestion y de la
proteccion de la biodiversidad
biodiversidad

El programa no remitira solicitudes de pagos intermedios para las acciones cofinanciadas en un eje
prioritario concernido por la ausencia de valores de referencia y de valores objetivo.

Serd necesario modificar el programa para incluir los valores de referencia y los valores objetivo que
faltan.

2.3.4.1. Acciones apoyadas por la prioridad de inversion

23.4.1.1. Tipos de acciones

Acciones conjuntas de coordinacion y gestion de espacios naturales

- Cooperacion entre las entidades que gestionan los espacios naturales protegidos.

- Creacion e implantacién de redes de gestion de la biodiversidad (parques, reservas naturales,...) para
llevar a cabo acciones de gestidn de la biodiversidad y el medio, de intercambio de conocimientos y
buenas priacticas, y de educacion sobre el medio ambiente.

- Creacion conjunta de nuevas herramientas disefiadas para la gestion de espacios naturales y la
biodiversidad, y para el seguimiento de las especies naturales.

- Preparacion y puesta en marcha de nuevos planes de gestion.

- Acciones de sensibilizacidon y educacion sobre la biodiversidad y los ecosistemas.
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Elaboracion de estrategias conjuntas y planes de proteccion de la biodiversidad, principalmente en las
zonas naturales protegidas y los corredores ecolégicos transfronterizos

Acciones de restauracion y preservacién del medio y de los conectores ecoldgicos transfronterizos.
Acciones de proteccién, recuperacién y reintroduccidn de especies amenazadas.

Acciones de restauracidon de la continuidad ecoldgica y de acondicionamiento para mejorar la
permeabilidad de las infraestructuras antrdpicas, como la de transporte.

Lucha contra las especies invasoras y los riesgos sanitarios relacionados con la agricultura y la ganaderia

Acciones de identificacién, supervision y prevencién de especies invasoras y de los riesgos sanitarios
relacionados con la agricultura y la ganaderia.

Acciones destinadas a tratar y reducir la proliferacién de especies invasoras, la contaminacion, las
epidemias y las epizootias relacionadas con la agricultura y la ganaderia.

Acciones destinadas a mejorar las vias pecuarias transfronterizas.

Acciones para preservar la calidad del agua y el medio acuatico

Elaboracién de una estrategia de preservacion de los rios transfronterizos (objetivos de la Directiva
Marco del Agua (DMA).

Acciones de reduccién de la contaminacion de los rios y de mejora de la calidad de las aguas de bafio
ligadas a los retos transfronterizos.

Acciones enfocadas al uso racional de los recursos hidricos .

Conservacién y recuperacion de zonas humedas, especialmente de las que constituyen zonas de
parada y descanso de especies migratorias.

Acciones de conservacion o restauracién del funcionamiento hidromorfolégico de los cursos del
agua. Restauracién de las continuidades longitudinales de los cursos del agua.

2.3.4.1.2. Identificacion de los principales grupos objetivo

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales.

Pymes y operadores econémicos, principalmente aquellos que operan en los sectores del medio
ambiente, la ingenieria ambiental, el tratamiento de aguas, la gestion de riesgos sanitarios, la
agricultura, la pesca y el sector forestal (principalmente a través de la aplicacion del Art. 20 del
Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013).

Universidades y centros de investigacion.

Sociedad civil.

Gran publico.

2.3.4.1.3. Tipos de beneficiarios

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales.

Organismos de derecho publico.

Establecimientos publicos de gestidon (parques naturales, parques regionales, reservas naturales,
sindicatos de gestidon de emplazamientos, cuencas/rios, paises...).

pymes y operadores econémicos, principalmente aquellos que operan en los sectores del medio
ambiente, la ingenieria ambiental, el tratamiento de aguas, la gestiéon de riesgos sanitarios, la
agricultura, la pesca y en el sector forestal (asociaciones sindicales agricolas, pastorales y forestales).
Universidades y centros de investigacion.

Agencias de desarrollo regional, agencia del medio ambiente.

Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico (AEIE).

Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT).

Entidades sin animo de lucro, asociaciones, consorcios.
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2.3.4.1.4. Principios rectores para la seleccion de las operaciones

Cada operacién serd sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las exigencias
esenciales formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, su dimensién transfronteriza
y su presupuesto. Las candidaturas deben encuadrarse de manera precisa en la prioridad de inversién y el
objetivo especifico a los que se refieran.

La calidad de las candidaturas serd evaluada de acuerdo con los criterios de calidad relativos a los
objetivos y a la estrategia empleada.El programa establece criterios generales de seleccidn para todas las
prioridades de inversidn y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

Partenariado pertinente para las actuaciones.

Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso, locales, de
cada territorio participante.

Demostracion del valor de la cooperacion transfronteriza.

Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto sobre el espacio POCTEFA mas efectivo y
visible.

Proyectos que favorezcan la colaboracion entre actores publicos y privados.

Presentacién de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.
Capacidad de transferibilidad.

Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

Coherencia y contribucién a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, no discriminacion y desarrollo sostenible.

Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente Ia
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020.

Criterios especificos de la prioridad de inversién 6d:

Las operaciones relacionadas con las estrategias regionales y locales que se inscriban en una iniciativa
de gestion integrada, garantizando la participacion de las autoridades publicas y de actores con
capacidad para multiplicar el alcance de los resultados de los proyectos.

Los espacios naturales protegidos o comprometidos en las demarcaciones contractuales, la Red
Natura 2000 y los corredores ecoldgicos: tendrdn prioridad aquellas actividades que incluyan zonas y
espacios incluidos y catalogados en la Red Natura 2000, que cumplan determinados criterios de alta
calidad ecoldgica, medioambiental y paisajistica, que aseguren una continuidad ecoldgica
transfronteriza, o que se consideren zonas emblematicas del espacio POCTEFA: los espacios
protegidos y/o localizados en territorios organizados (parques naturales, reservas, zonas naturales,
zonas humedas, zonas de parada y descanso de especies migratorias.....) .

La realizacion de acciones que tengan como objetivo mejorar la aplicacién de la regulacidon europea y
consolidar su transposicién e implantacidn de forma armonizada a escala transfronteriza.

En su caso, se aplicaran plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva 85/337/CEE
modificada por la Directiva 97/11/CE), asi como las disposiciones del articulo 6, apartados 3 y 6.4, de
la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, para cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los lugares de la
red Natura 2000.
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Nota bene:
En los casos en que la ayuda sea concedida a una gran empresa, la Autoridad de Gestidn del Programa se
asegurara que la contribucién financiera de los fondos no dé lugar a una pérdida sustancial de empleo en

las localizaciones existentes en el seno de |la UE.

En el analisis de ayudas de Estado, la Secretaria Conjunta se apoyara en los Servicios especializados de las
Comunidades Auténomas espafiolas y las Regiones francesas miembros de la CTP.

2.3.4.2. Indicadores de productividad

Cuadro 4 - Indicadores de productivad comunes y especificos del progrma

ID Indicadores Unidad de medida Valor objetivo Fuente de Frecuencia
(2023) los datos de los
informes
3P3 | Herramientas y modelos Numero de 20 Tratamiento Anual
desarrollados para el herramientas / dela
seguimiento y la mejora modelos informacién
de la calidad ecolégica de por la
los espacios POCTEFA Secretaria
Conjunta a
partir de los
Informes de

progreso de
los proyectos

3P4 | Habitats que se Numero de habitats 56 Secretaria Anual
benefician de ayudas para Conjunta a
alcanzar un mejor estado través de los
de conservacion informes de

ejecucion de
los
beneficiarios
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2.3.5. Marco de rendimiento

Cuadro 5 - Marco de rendimiento del eje prioritario

Eje Tipo de Pl Indicador o etapa clave de Unidad de medida, Hitos para Meta final Fuente de datos Explicacién
prioritario indicador(etapa ejecucion cuando proceda 2018 (2023) dela
clave de ejecucion, pertinencia
indicador del
financiero, indicador,
indicador de cuando
productividad o, en proceda
su caso, indicador
de resultados)
indi . » . Sistema de
3 ndicador Grado de ejecucion del Eje Euro 9.019.525 | 73.930.534 |  seguimiento del
financiero prioritario 3 Programa
3pP1 Tratamiento de la
informacion por la
. Ndmero de espacios que Secretaria Conjunta a
3 Indicador de 6c se benefician del apoyo NUmero de espacios 10 84 .
- , partir de los Informes
productividad del Programa a través de
acciones materiales e de progreso de los
inmateriales proyectos
3P3 Tratamiento de la
informacioén por la
. Herramientas y modelos Secretaria Conjunta a
3 Indicador de 6d desarrollados para el Numero de 2 20 .
productividad seguimiento y la mejora herramientas / modelos partir de los Informes

de la calidad ecoldgica de
los espacios POCTEFA

de progreso de los
proyectos
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2.3.6. Categorias de intervencion

Cuadro 6: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 3

085 Proteccion y
fortalecimiento de la
biodiversidad, proteccién de
la naturaleza e infraestructura
ecoldgica

18.013.711,64

Eje Prioritario 3

091 Desarrollo y promocién
del potencial turistico de los
espacios naturales

10.013.711,64

Eje Prioritario 3

094 Proteccidn, desarrollo y
promocidn de los activos de la
cultura y el patrimonio
publicos

10.013.711,64

Eje Prioritario 3

095 Desarrollo y promocién
de los servicios de la cultura 'y
el patrimonio publicos

10.013.711,64

Cuadro 7: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 3

01 Subvencion no
reembolsable

48.054.846,56

Cuadro 8: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 3

01 Grandes zonas urbanas
(densamente pobladas >
50000)

11.923.764,71

Eje Prioritario 3

02 Pequefias zonas urbanas
(medianamente pobladas >
5000)

12.010.092,31

Eje Prioritario 3

03 Zonas rurales (poco
pobladas)

24.120.989,54
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Cuadro 9: Dimension 6. Mecanismos de aplicacién territorial

Eje prioritario Cddigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 3 07 No procede 48.054.846,56
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2.4. EJE PRIORITARIO 4 (OT 7): FAVORECER LA MOVILIDAD DE BIENES
Y PERSONAS

2.4.1. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas
de un objetivo tematico

No procede

2.4.2. Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidn

Fondo FEDER

Base de cdlculo (gasto total | Gasto total subvencionable
subvencionable o gasto publico
subvencionable)

2.4.3. Prioridad de inversion 7c

Prioridad de inversion 7.c Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio
ambiente (incluida la reduccién del ruido) y de bajo nivel de emisién de carbono, entre los que se incluyen
las vias navegables interiores y el transporte maritimo, los puertos, los enlaces multimodales y las
infraestructuras aeroportuarias, con el fin de promover una movilidad local y regional sostenible

Dotacion financiera 24,9 M € (13,16% del presupuesto FEDER del programa)

Objetivo especifico OE 8: Mejorar la oferta de transporte transfronterizo sostenible para favorecer los

desplazamientos y la movilidad transfronteriza de personas y mercancias

Con este objetivo se pretende contribuir a equilibrar la oferta de transporte en el territorio transfronterizo y
desarrollar la intermodalidad para lograr, principalmente, descongestionar los dos principales pasos
fronterizos entre Francia y Espaia utilizados para el transporte de mercancias. Este objetivo también tiene
como finalidad mejorar la oferta dirigida a los usuarios del transporte publico a nivel transfronterizo para
favorecer los desplazamientos y la movilidad de la poblacién.

La frontera franco espaiola constituye un eje principal en el transporte de mercancias a nivel europeo.
Debido a su situacién geografica, éste concentra el 85 % alrededor de los corredores litorales mientras que
el resto de las zonas experimentan un desequilibrio en términos de redes de comunicacién y transporte
transfronterizo, e inseguridad de las mismas. Por otra parte, la oferta de transporte publico es limitada vy,
practicamente, no se adapta a las necesidades de movilidad transfronteriza de la poblacién del territorio,
asimismo se constata una integracion transfronteriza escasa de los diferentes sistemas de transporte.

La existencia y el desarrollo de enlaces ferroviarios y plataformas logisticas e intermodales y la puesta en
correspondencia de la redes de transporte publico terrestre de viajeros en una ldgica de
complementariedad constituyen una oportunidad para la zona de cooperaciéon como alternativa a la red de
carreteras y para limitar la emisiéon de gases de efecto invernadero. Ademads, representa un impulso
econdémico para el territorio desde el punto de vista del ahorro de tiempo y de la mejora de la fluidez del
trafico, cada vez mas intenso.
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El desarrollo del transporte publico transfronterizo y la mejora de las interconexiones entre los sistemas de
transporte lo hardn mas comprensible y, por lo tanto, mas facil de utilizar respondiendo a las necesidades
de movilidad de la poblacién del territorio. Al desarrollar esta oferta mediante la cooperacidn, los usuarios
dispondrdn de un mejor acceso a los servicios publicos fundamentales y al empleo gracias a la facilitacidon de

sus desplazamientos.

Por ultimo, el programa contribuird a mejorar el entorno mediante la promocién de medios de transporte
mas respetuosos con el medio ambiente en las zonas urbanas y rurales, y a experimentar en materia de

transporte sostenible.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

ID Indicador Unidad de Valor de Aiio de Valor Fuente de los Frecuencia
medida referencia referenci objetivo datos de los
a informes
4R1 | Usuarios de los Aumento del 4.445 2014 4.890 Datos de los 2018/2023
servicios de numero de (incremento del observatorios
transporte usuarios gracias 10% respecto al | regionales de los
transfronterizo al Programa valor de base) transportes, DDT
y DREALy
Direcciones
Generales de las
comunidades
auténomas
implicadas / SNCF
/ RENFE / Consejo
General
4R2 | Numero de Ndmero enlaces 3 2014 5 Datos de los 2018/2023
enlaces de de transporte observatorios
transporte regionales de los
sostenible transportes, DDT
transfronterizos y DREALY
mejorados y Direcciones
ampliados Generales de las
comunidades
auténomas
implicadas / SNCF
/ RENFE / Consejo
General
El programa no remitira solicitudes de pagos intermedios para las acciones cofinanciadas en un eje

prioritario concernido por la ausencia de valores de referencia y de valores objetivo.

Serd necesario modificar el programa para incluir los valores de referencia y los valores objetivo que

faltan.
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2.4.3.1. Acciones apoyadas por la prioridad de inversion

24.3.1.1. Tipos de acciones

Acciones encaminadas a favorecer la descongestion de los principales ejes de circulacidn transfronteriza

- Observacion y estudios sobre la evolucién de la movilidad transfronteriza y la mejora de enlaces
transfronterizos de transporte sostenible (principalmente, ferroviarios). Los estudios propuestos
seran elegibles si dichas inversiones estd previsto que se ejecuten antes de la finalizacién del periodo
de programacion; en su caso que impliquen un procedimiento gran proyecto de conformidad con los
articulos 100 a 103 del reglamento 1303/2013 y 61 y 65 del Reglamento 1303/2013 (proyectos
generadores de ingresos).

- Desarrollo de planes de mejora de la seguridad de los enlaces transfronterizos y de soluciones de
transporte alternativas con la finalidad de responder a los problemas que afectan en la actualidad al
territorio transfronterizo (saturacion, climatologia, contaminacion...)

Iniciativas de transporte intermodal enfocadas a optimizar la movilidad transfronteriza y el transporte
de mercancias y pasajeros siempre que se encuentren ligadas al territorio.

Acciones destinadas a mejorar la oferta de transporte transfronterizo a través de la intermodalidad de

los sistemas de transporte colectivo.

- Acciones encaminadas a consolidar la intermodalidad y mejorar los servicios a los viajeros:
informacidn, sistema de billete electrénico, tarificacion integrada, comunicacion.

- Adaptacion de infraestructuras ya existentes para mejorar la accesibilidad de la red de transporte
sostenible y reforzar la intermodalidad a escala transfronteriza.

Acciones encaminadas a fomentar la utilizacién de medios de transporte respetuosos con el medio

ambiente y las nuevas practicas de desplazamiento a escala transfronteriza, incluidas las de movilidad

turistica

- Medidas de mejora de infraestructuras, incluidas las acciones de soluciones innovadoras, que
respondan a una estrategia de desarrollo de transportes respetuosos con el medioambiente (vehiculo
compartido, puesta en marcha de servicios de microbus, vias verdes, promocién del uso de la
bicicleta, incluidos los desplazamientos profesionales,...).

Nota: La construccion de vias ferroviarias y carreteras no sera elegible. Las acciones relacionadas con el
transporte aéreo no seran elegibles.

2.4.3.1.2. Identificacion de objetivos territoriales

- Zonas de nodos de conexion: polos de intercambio multimodal, estaciones ferroviarias.
- Zonas urbanas.

- Zonas periféricas y rurales.

2.4.3.1.3. Tipos de beneficiarios

- Colectivos Territoriales.

- Autoridades publicas locales, regionales y nacionales.

- Servicios del Estado.

- Organismos de derecho publico.

- Camaras de Comercio e Industria, y Agrarias.

- Empresas publicas de transporte.

- Organismos publicos que se encargan de la problematica del transporte.
- Plataformas logisticas.

- Consorcios.
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Operadores de transporte privados (principalmente a través de la aplicacién del Art. 20 del
Reglamento 651/2014 y del Reglamento 1407/2013).

Agrupaciones Europeas de Interés Econémico (AEIE).

Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial (AECT).

24.3.1.4. Principios rectores para la seleccidn de las operaciones

Cada operacién serd sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las exigencias
esenciales formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, su dimensién transfronteriza
y su presupuesto. Las candidaturas deben encuadrarse de manera precisa en la prioridad de inversién y el
objetivo especifico a los que se refieran.

La calidad de las candidaturas serd evaluada de acuerdo con los criterios de calidad relativos a los
objetivos y a la estrategia empleada. El programa establece criterios generales de seleccién para todas las
prioridades de inversidn y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

Partenariado pertinente para las actuaciones.

Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso, locales, de
cada territorio participante.

Demostracion del valor de la cooperacidn transfronteriza.

Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto sobre el espacio POCTEFA mas efectivo y
visible.

Proyectos que favorezcan la colaboracion entre actores publicos y privados.

Presentacién de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.
Capacidad de transferibilidad.

Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

Coherencia y contribucién a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, no discriminacidn y desarrollo sostenible.

Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente Ia
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020.

Criterios especificos de la prioridad de inversion 7c:

La prioridad de los medios de transporte colectivos alternativos frente al uso individual de la
carretera.

La circunscripcion de los proyectos de forma coherente dentro del entramado de la red de transporte
existente. Se deben tener en cuenta las centrales de reservas existentes. La coordinacion entre dichas
centrales tendra prioridad frente a los proyectos de creacién de nuevas centrales a fin de conseguir
que el sistema de informacion al viajero sea lo mas simple y pertinente posible.

Impacto medioambiental: los proyectos deben justificar que se han disefiado como resultado de un
estudio y la minimizacién de su impacto sobre el medio ambiente; en particular, sobre el respeto de
la continuidad ecoldgica y la preservacién del medio natural.

La gestion del proyecto debe incluir la calidad del servicio y la satisfaccion de los clientes tras la
puesta en marcha del proyecto (en el caso de proyectos de transporte publico urbano).

Incluir Indicadores de resultado y valores objetivo de los proyectos: nimero de pasajeros objetivo
esperados en comparacion con otros medios de transporte (en el caso de proyectos de transporte
publico urbano).

El proyecto debera estar incluido en una estrategia local de movilidad (en el caso de proyectos de
transporte publico urbano).
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- En su caso, se aplicaran plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva 85/337/CEE
modificada por la Directiva 97/11/CE), asi como las disposiciones del articulo 6, apartados 3 y 6.4, de
la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, para cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los lugares de la
red Natura 2000.

Por norma general, los proyectos deberan favorecer la diversificacién de los medios de transporte. Deben
priorizar la conexidon con la red, la complementariedad de los equipamientos y el entramado de
infraestructuras.

Se prestard una especial atencién a la coherencia de estos elementos con las exigencias de cada
convocatoria de proyectos.

Nota bene:
En los casos en que la ayuda sea concedida a una gran empresa, la Autoridad de Gestion del Programa se
asegurara que la contribucién financiera de los fondos no dé lugar a una pérdida sustancial de empleo en

las localizaciones existentes en el seno de la UE.

En el analisis de ayudas de Estado, la Secretaria Conjunta se apoyara en los Servicios especializados de las
Comunidades Autonomas espafiolas y las Regiones francesas miembros de la CTP.

2.43.2. Indicadores de productividad
Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del programa
ID Indicadores Unidad de Valor objetivo Fuente de los Frecuencia de
medida (2023) datos los informes
4p1 | Oferta de servicios de Ndmero de 6 Tratamiento de la
transporte servicios de informacidn por la Anual
transfronterizos nuevos transporte Secretaria
o mejorados Conjunta a partir
respetuosos con el de los Informes de
medioambiente progreso de los
proyectos
4P2 | Estudios de transporte Numero de 8 Tratamiento de la Anual
sostenible para la estudios informacidn por la
realizacion de Secretaria
inversiones durante el Conjunta a partir
periodo de de los Informes de
programacion progreso de los
proyectos
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4P3 | Itinerarios ciclables Numero de km 85 Tratamiento de la Anual
realizados o mejorados informacion por la
Secretaria
Conjunta a partir
de los Informes de
progreso de los
proyectos
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2.4.4. Marco de rendimiento

Cuadro 5 - Marco de rendimiento del eje prioritario

Secretaria

Eje Tipo de ID | Indicador o etapa clave de Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023) Fuente de Explicacion
prioritario indicador(etapa ejecucion medida, datos dela
clave de ejecucion, cuando pertinencia
indicador financiero, proceda del
indicador de indicador,
productividad o, en cuando
su caso, indicador proceda
de resultados)
4 Indicador financiero ) By ] euros 4.676.791 38.334.351 Sistema de
Grado de ejecucion del Eje o
Lo seguimiento
prioritario 4
del Programa
Tratamiento
dela
informacién
Oferta de servicios de por la
Indicador de 4pp | transporte trans.fronterlzo Nun?gro de Secretaria
4 . nuevos o mejorados servicios de 1 6 Conjunta a
productividad
respetuosos con el transporte partir de los
medioambiente Informes de
progreso de
los proyectos
Tratamiento
Indicador d dela
ndicador de i ios ci
or 4p3 Itl'nerarlos C|cl’ab|es Nimero de km 10 35 informacion
productividad realizados o mejorados |
por la

T
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Conjunta a
partir de los
Informes de
progreso de
los proyectos
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2.4.5. Categorias de intervencion

Cuadro 6: Dimensién 1. Ambito de intervencién

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 4

044 Sistemas de transporte
inteligente (incluida la
introduccién de la gestién de
la demanda, los sistemas de
peaje, el control del
seguimiento de las Tly los
sistemas de informacién)

12.917.327,85

Eje Prioritario 4

090 Carriles para bicicletas y
caminos peatonales

12 000 000,00

Cuadro 7: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 4

01 Subvencion no
reembolsable

24.917.327,85

Cuadro 8: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

Caddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 4

01 Grandes zonas urbanas
(densamente pobladas >
50000)

12.507.179,76

Eje Prioritario 4

02 Pequefiias zonas urbanas
(medianamente pobladas >
5000)

6.227.455,27

Eje Prioritario 4

03 Zonas rurales (poco
pobladas)

6.182.692,82

Cuadro 9: Dimension 6. Mecanismos de aplicacidn territorial

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 4

07 No procede

24.917.327,85
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2.5. EJE PRIORITARIO 5: REFORZAR LAS COMPETENCIAS Y LA
INCLUSION EN LOS TERRITORIOS

2.5.1. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas
de un objetivo tematico

La reagrupacion, en el seno de este eje, del Objetivo tematico 8 «promover la sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la movilidad laboral» y del Objetivo tematico 9 «Promover la inclusidn social y
luchar contra la pobreza y cualquier discriminacién» pretende fomentar la movilidad transfronteriza
con el fin de fortalecer las competencias, mejorar la explotacion de los nuevos yacimientos de empleo e
intervenir en la inclusién social; asi como la puesta en comun de los servicios sociales, sanitarios,
culturales y de entretenimiento transfronterizos siguiendo una légica de desarrollo local.

El diagndstico territorial estratégico realizado en 2013 hace hincapié en la situacién critica en materia
de empleo en la zona de cooperacidn y en las debilidades estructurales del territorio, tanto rural como
de montana, en materia de acceso de la poblacién a los servicios publicos sanitarios, sociales y de
empleo. Se destaca que el deterioro de la situacién econdmica unido a otros factores como la
problematica de los espacios rurales, la evolucién del mercado de trabajo o la estructura del tejido
productivo, han propiciado una pérdida en la calidad de prestacion de los servicios y se ha acentuado el
fendbmeno de la exclusiéon social entre la poblacion desfavorecida. Ademds, muestra Ia
complementariedad entre los dos objetivos en el territorio mientras que las diferencias administrativas,
culturales y linglisticas contindan representando un obstaculo que dificulta la cooperacidn, en especial
en el sector de los servicios de proximidad o del empleo; poniendo de manifiesto la necesidad de
acompafiamiento y consolidacion de las competencias especificas.

La reagrupaciéon de estos dos Objetivos tematicos se inscribe en una légica de estructuracidon de una
oferta territorial global de servicios a favor del empleo, del atractivo y del desarrollo de los territorios
transfronterizos. Esto contribuye a acercar entre si los retos del empleo y la formacién profesional, y los
relacionados con el desarrollo de servicios dirigidos a la poblacidn permite actuar a varios niveles con la
finalidad de fomentar la movilidad transfronteriza de trabajadores y alumnos de formacién profesional
en su desarrollo profesional, la coordinaciéon entre diferentes servicios y el «conocimiento de las
necesidades del otro», condiciones previas indispensables para el desarrollo del empleo y la
armonizacion de la oferta de formacidn en estos ambitos.

Estos dos objetivos son altamente interdependientes entre si. La integracidon del acompafiamiento para
el empleo y la consolidacién de las competencias para la inclusion social generan acciones
complementarias. El acceso a los servicios publicos fundamentales (servicios sociales, sanitarios y
culturales...) de proximidad a nivel transfronterizo constituye un incentivo a la instalacion de
actividades econdmicas que mejoren la inclusién social de personas y territorios. Facilitar la integracién
de ambos objetivos permite articular mejor la cooperacidon en materia de servicios de proximidad con
las politicas de lucha contra el desempleo y de formacién profesional.

POCTEFA 2014-2020 version 2.2 aprobada 17.08.2016
Pagina 74 de 133



2.5.2. Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidn

Fondo FEDER

Base de cdlculo (gasto total | Gasto total subvencionable
subvencionable o gasto publico
subvencionable)

2.5.3. Prioridad de inversion 8.CTE

Prioridad de inversion 8 CTE. Promover el empleo sostenible y de calidad, y apoyar la movilidad laboral
mediante la integracion de mercados de trabajo transfronterizos, incluida la movilidad transfronteriza, las
iniciativas locales conjuntas de empleo, los servicios de informacién y de asesoramiento, y la formacién
conjunta

Dotacion financiera 12,4 M € (6,58% del presupuesto FEDER del programa)

Objetivo especifico OE 9: Promover el potencial endégeno, el desarrollo de los sistemas de formacion y

las competencias de las personas del territorio transfronterizo con el fin de mejorar el acceso al empleo

El objetivo consiste en crear un entorno que favorezca en mayor medida la movilidad y la
complementariedad de la oferta en materia de empleo y formacién, mejorar la empleabilidad
fomentando la cooperacion entre los actores involucrados en el mercado del empleo y la formacién, y
fomentar la movilidad y la mejora del nivel de cualificacién y las competencias de los diferentes publicos
objetivo (estudiantes, formadores, demandantes de empleo, personas asalariadas, aprendices...).

Se trata, por tanto, de hacer que el mercado de empleo transfronterizo sea mas comprensible y esté
mejor integrado, fomentando, principalmente, un conocimiento mayor del mercado de trabajo a ambos
lados de la frontera y un acercamiento entre los organismos clave y las iniciativas locales circunscritas en
este ambito, y facilitando la movilidad de los trabajadores. De este modo, el programa pretende
contribuir al incremento en la creacidon de empleo en el territorio transfronterizo.

Ademas, se trata de fomentar la coordinacidn entre los actores involucrados en la formacién profesional y
continua implicando también a las empresas, y de continuar con el proceso de integracion de los sistemas
de formacidn y educacién que se han llevado a cabo en los ultimos afios a ambos lados de la frontera. Los
resultados de la accidon del programa deben hacer posible la ampliacién de la oferta de formacion
transfronteriza y la mejora del reconocimiento y la validacidn de las competencias y las cualificaciones
con el fin de crear sistemas de equivalencia y diplomas transfronterizos conjuntos.
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Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa, (por objetivo especifico)

Indicador Unidad de Valor de Ao de Valor Fuente de Frecuencia de

medida referencia referencia objetivo los datos los informes

5R1 Numero de 9.875 2014 18.935 Encuestas o 2018/2023
personas cuestionarios a:

Capacidad para servicios

movilizar personas que técnicos,

reciben formacion de administrativos,

caracter nacionales y

transfronterizo regionales

2.5.3.1. Acciones apoyadas por la Prioridad de inversion

Prioridad de inversion 8 CTE: Promover el empleo sostenible y de calidad, y apoyar la movilidad laboral
mediante la integracion de mercados de trabajo transfronterizos, incluida la movilidad transfronteriza, las
iniciativas locales conjuntas de empleo, los servicios de informacidon y de asesoramiento, y la formacion
conjunta

2.5.3.1.1.

Tipologia de acciones

Mejora del conocimiento reciproco del mercado de trabajo

Balance de la situacidn, observatorios de empleo y de las condiciones de trabajo, estudios, diagndsticos
(tipo de gestion territorial del empleo y las competencias).

Establecimiento de redes de actores transfronterizos «clave» en el dmbito del empleo, intercambio de
buenas pricticas.

Informacién acerca de la legislaciéon en vigor a ambos lados de la frontera, medidas de formacién y
acciones comunes de comunicacién e informacion dirigidas a la poblacion transfronteriza.

Cooperacion en el ambito de la formacién

Informacién y orientaciéon concertadas acerca de las profesiones y la oferta de formacién en la zona
transfronteriza.

Favorecer el reconocimiento de titulos y de la acreditacidén de las competencias profesionales.

Puesta en red, puesta en comun de los centros de formacién a nivel local, de las instalaciones y de la
oferta formativa.

Acciones que favorezcan la movilidad transfronteriza de los publicos objetivo (poblacién activa,
estudiantes, formadores, demandantes de empleo, estudiantes de formacién profesional...).

Adaptacién, disefio e implementacion de nuevas ofertas formativas transfronterizas (incluida la
formacién a distancia).

Creacion de estrategias, métodos e instrumentos para adaptar la oferta formativa a las necesidades de
las empresas.

Acompaiamiento para el empleo transfronterizo

Acciones conjuntas que favorezcan el acceso al empleo de los ciudadanos del territorio transfronterizo
incluida la creacion de estructuras transfronterizas de acceso al empleo.

Medidas de cooperacion en red y acciones conjuntas que favorezcan el acceso o la vuelta al empleo
(incluido el teletrabajo y otras soluciones electrénicas).

Acciones de apoyo a los pluriempleados y a los trabajadores estacionales.
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2.5.3.1.2. Identificacion de los principales grupos objetivo

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales.

Servicios publicos de empleo.

Organismos de formacion profesional.

Establecimientos de ensefianza secundaria y ensefanza superior.

Personas demandantes de empleo, poblacidn activa en proceso de reconversion.
Estudiantes universitarios, estudiantes de formacion profesional, becarios.
Formadores y ensefiantes.

Trabajadores sociales.

2.5.3.1.3. Tipos de beneficiarios

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales, Organismos de derecho publico.
Servicios publicos de empleo (incluidos servicios del Estado).

Organismos de derecho publico.

Organismos de formacidn profesional.

Establecimientos de ensefianza secundaria y ensefanza superior.

Universidades.

Agrupaciones Europeas de Interés Econémico (AEIE).

Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial (AECT).

Entidades sin animo de lucro, asociaciones, consorcios.

Camaras agrarias, artesanales y de comercio y de industria.

2.5.3.1.4. Principios rectores para la seleccion de las operaciones

Cada operacion serd sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las exigencias esenciales
formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, su dimensién transfronteriza y su
presupuesto.Las candidaturas deben encuadrarse de manera precisa en la prioridad de inversién y el objetivo
especifico a los que se refieran.

La calidad de las candidaturas serd evaluada de acuerdo con los criterios de calidad relativos a los objetivos y
a la estrategia empleada. El programa establece criterios generales de seleccién para todas las prioridades de
inversidn y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

Partenariado pertinente para las actuaciones.

Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso, locales, de cada
territorio participante.

Demostracion del valor de la cooperacion transfronteriza.

Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto sobre el espacio POCTEFA mas efectivo y
visible.

Proyectos que favorezcan la colaboracidn entre actores publicos y privados coadyuvando a la
integracion de esfuerzos.

Presentacién de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.

Capacidad de transferibilidad.

Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

Coherencia y contribucién a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, no discriminacidn y desarrollo sostenible.

Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente la contribucidn a
los objetivos de la Estrategia Europea 2020.
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Criterios especificos de la prioridad de inversiéon 8CTE:

Tendran prioridad los servicios de creacién de empleo y la formacidn en sectores en situacion
vulnerable.

Para obtener la ayuda serd imprescindible el caracter innovador del proyecto en cuanto a su enfoque,
resultados, etc. (en el sentido amplio del término).

Se valorard particularmente la contribucion demostrable de los proyectos a la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién y la contribucién a la mejora de la situacién anterior al
proyecto.

En su caso, se aplicaran plenamente las disposiciones de la Directiva EIA (Directiva 85/337/CEE
modificada por la Directiva 97/11/CE), asi como las disposiciones del articulo 6, apartados 3 y 6.4, de

la Directiva «habitats», para cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los
lugares de la red Natura 2000.

2.5.3.2. Indicadores de productividad

Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del progrma

ID Indicadores Unidad de Valor objetivo Fuente de los Frecuencia
medida (2023) datos de los
informes
5P1 Numero de colaboraciones Ndmero de 6 Tratamiento de la Anual
transfronterizas para mejorar el acceso | colaboraciones informacidn por la
al empleo Secretaria
Conjunta a partir
de los Informes de
progreso de los
proyectos
5P2 Numero de dispositivos conjuntos de Numero de 10 Tratamiento de la Anual
educacion y formacion para apoyar el acciones informacién por la
empleo juvenil, las oportunidades formativas Secretaria
educativas y la ensefianza superior y la Conjunta a partir
formacion profesional a través de las de los Informes de
fronteras. progreso de los
proyectos
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2.5.4. Prioridad de inversion 9a:

Prioridad de inversion 9.alnversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusidn social
mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transiciéon de los
servicios institucionales a los servicios locales.

Dotacion financiera 14,2 M € (un 7,52% del FEDER atribuido al Programa)

Objetivo especifico OE 10: Mejorar el acceso a los servicios

El objetivo especifico se centra en actuar sobre medidas destinadas a mejorar la cohesion de los espacios
transfronterizos a través de acciones conjuntas que desarrollen y mantengan las infraestructuras y los
servicios fundamentales, favoreciendo la inclusion social y haciendo posible el desarrollo integrado de la
zona.

El territorio elegible presenta un grado de vulnerabilidad elevado, sobre todo en determinadas zonas
fronterizas, mas aisladas y despobladas, afectadas por el “efecto frontera”. Se trata de zonas en las que
existe una menor oferta de infraestructuras y servicios publicos de proximidad y por tanto una mayor
dificultad de acceso por parte de la poblacidn. Esta situacién provoca su salida de la zona o su
mantenimiento pero en una situacién desfavorecida.

Ademas, existen partes en el territorio transfronterizo que se caracterizan por estar altamente expuestas a
riesgos sanitarios y sociales especificos.

Para hacer frente a la situacién descrita, a través de este objetivo el Programa pretende obtener los
siguientes resultados:

Oferta en infraestructuras sociales y sanitarias:
- Mejora de la oferta de infraestructuras sociales y sanitarias del territorio transfronterizo.
- Usoy gestién compartida de las infraestructuras sociales y sanitarias en la zona transfronteriza.

Inclusidn social y mejora en el acceso a los servicios publicos de proximidad:

- Mejora en las condiciones de acceso de la poblacion del territorio transfronterizo, principalmente
colectivos mas vulnerables de las zonas rurales aisladas a los servicios y prestaciones publicas
sociales, culturales y recreativas; que favorezcan su inclusidn social en la zona.

- Acciones que favorezcan la inclusidén social de las poblaciones mads vulnerables asi como las
estrategias de conocimiento y de prevencién de riesgos sanitarios y sociales, en particular aquellos
relacionados con el efecto frontera.

- Mejora de los dispositivos de inclusidn social que permitan el mantenimiento de la poblacién en la
zona: mejora de los dispositivos de cuidado y atencidon domiciliaria.

- Acciones orientadas a la informacidn, la sensibilizacién y la difusion de los servicios sociales,
recreativos y culturales del territorio transfronterizo.

- Mejora de la gestién compartida de las infraestructuras y prestaciones culturales y recreativas.

- Mejora del conocimiento y de la prevencién de los riesgos sanitarios y sociales, en particular, aquellos
ligados al “efecto frontera”, especialmente en materia de adicciones y sexualidad.

- Difusién, promocion, informacion y sensibilizacién sobre las prestaciones sociales, recreativas y
culturales del territorio transfronterizo.

El principal cambio que se espera a través de este objetivo especifico consiste en reducir el nimero de
personas en riesgo de exclusion social en el territorio transfronterizo de POCTEFA, contribuyendo asi a la
consecucion del objetivo europeo de la Estrategia 2020. Este cambio pasa por desarrollar politicas sociales
integradas que apoyen a la poblacion mdas vulnerable a integrarse en el entorno econdmico y social,
manteniendo su residencia en la zona fronteriza.
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En cuanto a los servicios fundamentales de proximidad,

resulta de maxima importancia no sélo garantizar

su existencia y continuidad a través de la inversidn en infraestructuras y la gestidon de su uso compartido,
sino también mejorar su acceso a los colectivos prioritarios, favoreciendo su insercién social y la

disminucién de cualquier tipo de discriminacion.

Cuadro 3 - Indicadores de resultado especificos del programa (por objetivo especifico)

Indicador Unidad de Valor de Ano de Valor Fuente de los Frecuencia de
medida referencia | referencia | objetivo datos los informes
5R2 Servicios 15 2014 23 Encuestas a los 2018 /2023
sanitarios y actores de la zona
Creacion de servicios sociales elegible
sanitarios y sociales creados a
derivados de los partir de la
intercambios accion
transfronterizos conjunta
5R3 Metodologias 40 2014 66 Encuestas a los 2018 /2023

Metodologias de
trabajo conjunto
establecidas entre
agentes sociales,
culturales y recreativos
de distintas zonas del
espacio transfronterizo
que favorezcan la
inclusion social

de Accion
conjunta

actores de la zona
elegible
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2.5.4.1. Acciones apoyadas por la Prioridad de Inversion

Prioridad de inversion 9.a Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la
inclusién social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la
transicion de los servicios institucionales a los servicios locales.

2.5.4.1.1. Tipologia de actuaciones y contribucion esperada del objetivo especifico

Oferta en infraestructuras sociales y sanitarias:

Desarrollo y mejora de la oferta de infraestructuras sociales y sanitarias con objeto de
reducir las desigualdades de acceso de la poblacién; incluyendo la creacion y desarrollo de
polos médicos.

Disefio y puesta en marcha de planes para el uso y la gestion compartida de las
infraestructuras sociales y sanitarias, que permitan una mayor homogeneidad en la gestién
administrativa y faciliten la cooperacién a ambos lados de la frontera.

Inclusidn social y mejora en el acceso a los servicios publicos de proximidad

Disefio y puesta en marcha de estrategias de cooperacidn transfronteriza para promover la
inclusion social y reducir las desigualdades, mejorando el acceso de la poblacién a los
servicios publicos (sociales, culturales y recreativos).

Acciones comunes para el desarrollo de estructuras de insercién para la economia.

Acciones comunes para la mejora de la cobertura territorial en materia de cuidado y
atenciéon domiciliaria, que permitan el mantenimiento de las poblaciones objetivo en la zona
(desarrollo de servicios y dispositivo de acompafiamiento, soluciones innovadoras...)
Acciones orientadas al intercambio de experiencias y de puesta en marcha de redes para
lograr un incremento de la calidad de gobernanza de los servicios de salud publica,
especialmente en relacién con las redes europeas de referencia y los centros de experiencia.
Acciones comunes para la gestién compartida de infraestructuras y prestaciones culturales y
recreativas.

Acciones orientadas a un mejor conocimiento y a una mejor prevencion y resolucion de
problematicas vinculadas con los riesgos sanitarios y sociales, especialmente de aquellos que
son especificos del efecto frontera (en particular en materia de sexualidad y de adicciones).
Acciones orientadas a la informacién, a la sensibilizacién y a la difusion de los servicios
sociales, recreativos y culturales del territorio transfronterizo.

Acciones orientadas a la difusidon, promocién, informacién y sensibilizacion sobre las
prestaciones sociales, recreativas y culturales del territorio transfronterizo.

2.5.4.1.2. Identificacion de los principales grupos objetivo

Sociedad civil del territorio fronterizo (areas rurales y urbanas).

Colectivos desfavorecidos y de mayor vulnerabilidad (mujeres, jovenes, desempleados,
mayores y dependientes...).

Organismos especializados enatencién a la dependencia.

Organismos de intervencion en el ambito sanitario y social.

Gran publico.

POCTEFA 2014-2020 version 2.2 aprobada 17.08.2016
Pagina 81 de 133



2.5.4.1.3. Tipos de beneficiarios

- Autoridades publicas nacionales, regionales y locales.

- Organismos de derecho publico.

- Agentes econdmicos y sociales.

- Asociaciones, Fundaciones y Cdmaras de Comercio.

- Consorcios y Sociedades Publicas.

- Entidades publicas vinculadas al desarrollo territorial de la zona.
- Sociedades de economia mixta.

- Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico (AEIE).

- Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT).

- Organizaciones culturales.

- Actores privados en materia social.

2.5.4.1.4. Principios rectores para la seleccién de las operaciones

Cada operacion sera sometida a un control de elegibilidad que garantice que cumple las
exigencias esenciales formuladas en los objetivos de los proyectos, en su partenariado, su
dimensién transfronteriza y su presupuesto.Las candidaturas deben encuadrarse de manera
precisa en la prioridad de inversidn y el objetivo especifico a los que se refieran.

La calidad de las candidaturas sera evaluada de acuerdo con los criterios de calidad relativos a
los objetivos y a la estrategia empleada.El programa establece criterios generales de seleccidon
para todas las prioridades de inversion y otros especificos para cada una.

Criterios generales:

- Partenariado pertinente para las actuaciones.

- Complementariedad y coherencia con las politicas nacionales, regionales y, en su caso,
locales, de cada territorio participante.

- Demostracién del valor de la cooperacién transfronteriza.

- Proyectos integrados / integrales que propicien un efecto sobre el espacio POCTEFA mas
efectivo y visible.

- Proyectos que favorezcan la colaboracién entre actores publicos y privados coadyuvando a
la integracion de esfuerzos.

- Presentacion de soluciones innovadoras para responder a los retos y desafios identificados.

- Capacidad de transferibilidad.

- Perdurabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

- Coherencia y contribuciéon a los objetivos de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacion y desarrollo sostenible.

- Coherencia de los proyectos con las prioridades y politicas comunitarias, especialmente la
contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 2020

Criterios especificos de la prioridad de inversion 9a:

- Actuacién sobre zonas del territorio transfronterizo con menor dotacién social de
infraestructuras y servicios publicos de proximidad.

- Se priorizaran aquellos proyectos cuya repercusion sea mas relevante en funcién del numero
de beneficiarios mas vulnerables a los que potencialmente beneficie (colectivos prioritarios,
mujeres, jovenes, desfavorecidos...)

- Transferibilidad de los resultados obtenidos hacia otros territorios transfronterizos que
presenten problematicas similares en cuanto a la oferta de infraestructuras y servicios
publicos de proximidad.

- Las operaciones seleccionadas resultardn de estrategias integradas de desarrollo de las
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zonas transfronterizas, rurales y urbanas, teniendo en cuenta la dimension social, cultural,
recreativa y sanitaria.

Se prestard una particular atencidn a la coherencia de estos elementos con las exigencias de
cada convocatoria.

2.5.4.2. Indicadores de productividad
Cuadro 4 - Indicadores de productividad comunes y especificos del progrma
ID Indicador Unidad de Valor objetivo Fuente de los | Frecuencia
medida datos de los
informes
5P4 | Poblacion elegible Numero de 690.000 Tratamiento de Anual
cubierta por servicios personas la informacién
mejorados por la Secretaria
Conjunta a partir
de los Informes
de progreso de
los proyectos
5P3 | Acciones de difusion, Numero de 97 Tratamiento de Anual
promocion, informaciony | acciones realizadas la informacion
sensibilizacién que por la Secretaria
valoricen las prestaciones Conjunta a partir
sociales, culturales y de los Informes
recreativas entre espacios de progreso de
a ambos lados de la los proyectos
frontera
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2.5.5. Marco de rendimiento

Cuadro 5 - Marco de rendimiento del eje prioritario

Poblacion elegible cubierta
por servicios mejorados

de los Informes de progreso de
los proyectos

Tipo de indicador(etapa Explicacién
| . i6n, . |
i::i‘c’:dd:r?‘:re\::zli::o Unidad de ergi(:\eancia
Eje .. ! Indicador o etapa clave de medida, Hitos para Meta final P
Lo indicador de Pl . e Fuente de datos del
prioritario . ejecucion cuando 2018 (2023) -
productividad o, en su roceda indicador,
caso, indicador de P cuando
resultados) proceda
5 Indicador financiero Grado de ejecucién del Eje euros 5.010.847 | 41.072.518 Sistema de seguimiento del
L Programa
prioritario 5
5 Indicador de 8CTE | 5P2 Ntmero de 1 10 Tratamiento de [a informacion
. . por la Secretaria Conjunta a partir
productividad . . - acciones
Numero de dispositivos . de los Informes de progreso de
. ., formativas
conjuntos de educacién y los proyectos
formacién para promover
el empleo juvenil, las
oportunidades educativas y
la ensefanza superiory la
formacién profesional a
través de las fronteras.
. , T i la inf i6
5 Indicador de 9a | 5P4 Nimerode | 84.180 690.000 ratamiento de la informacion
. por la Secretaria Conjunta a partir
productividad personas

POCTEFA 2014-2020

Pagina 84 de 133

version 2.2 aprobada 17.08.2016




2.5.6. Categorias de intervencion

Cuadros 6 a 9: Categorias de intervencion

Cuadro 6: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

Eje Prioritario 5 105 Igualdad entre hombres y 5.336.045,61
mujeres en todos los dmbitos,
sobre todo en el acceso al
empleo, el desarrollo de la
carrera, y la conciliacion del
trabajo y la vida privada, y
promocion de la igualdad de
retribucién para un mismo
trabajo.

Eje Prioritario 5 108 Modernizacién de las 7.119.414,49
instituciones del mercado
laboral, como los servicios de
empleo publicos y privados, y
mejora de su adecuacion a las
necesidades del mercado
laboral, incluso con medidas
gue aumenten la movilidad
laboral transnacional y
programas de movilidad, y
mejor cooperacion entre las
instituciones y las partes
interesadas pertinentes.

Eje Prioritario 5 112 Facilitar el acceso a 7.120.838,44
servicios asequibles,
sostenibles y de calidad,
incluidos los servicios
sanitarios y sociales de interés
general

Eje Prioritario 5 118 Mejorar la adecuacién al 7.120.838,44
mercado laboral de los
sistemas de educacion y
formacidn, facilitando la
transicion de la educacion al
trabajo y reforzando los

!Categorias procedentes del Anexo del Reglamento de Ejecucién (UE) n2 184/2014 de la Comision, de 25 de
febrero de 2014.

POCTEFA 2014-2020 versién 2.2 aprobada 17.08.2016
Pagina 85 de 133



sistemas de educaciény
formacién profesional y su
calidad, incluso a través de
mecanismos para anticipar la
necesidad de cualificaciones,
la adaptacion de los planes de
estudio y el establecimiento y
desarrollo de sistemas de
aprendizaje en el trabajo, con
inclusion de sistemas duales y
de aprendizaje

Cuadro 7: Dimension 2. Forma de financiacion

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 5

01 Subvencién no
reembolsable

26.697.136,98

Cuadro 8: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje prioritario

Cadigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 5

01 Grandes zonas urbanas
(densamente  pobladas >
50000)

8.899.045,66

Eje Prioritario 5

02 Pequefias zonas urbanas
(medianamente pobladas >
5000)

8.899.045,66

Eje Prioritario 5

03 Zonas rurales (poco
pobladas)

8.899.045,66

Cuadro 9: Dimension 6. Mecanismos de aplicacidn territorial

Eje prioritario

Cddigo

Importe (en EUR)

Eje Prioritario 5

07 No procede

26.697.136,98
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2.6. SECCION 2B: ASISTENCIA TECNICA

2.6.1. Descripcion de los ejes prioritarios relativos a la asistencia técnica

Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario 6

Titulo del eje prioritario Asistencia Técnica

2.6.2. Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidn

Fondo FEDER

Base de cdlculo (gasto total Gasto publico subvencionable
subvencionable o gasto publico
subvencionable)

2.6.3. Objetivos especificos y resultados esperados

Identificacion OE11
Objetivo especifico Gestion y ejecucion eficiente del Programa
Resultados que los Estados No aplicable

miembros pretenden conseguir con
ayuda de la Unién®

Necesario cuando la ayuda de la Unidn para asistencia técnica en el programa exceda de 15 millones EUR.
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2.6.4. Indicadores de resultados®

Cuadro 10: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico)

Identifi Indicador Unidad Valor de Aiio de Valor Fuente de Frecuencia
cacién de referencia | referencia previsto4 datos de los
medida (2023) informes
1 6R1 Valor (1 A definir en 2015 7/10 Encuestas 2015, 2018y
a 10) 2015 (tras la satisfaccion 2023
Grado de primera evaluacién
satisfaccion de convocatoria) Intermedia y
los beneficiarios cierre del
del Programa con Programa
la gestion del (puede
Programa realizarse
dentro de las
actividades de
programacion
del siguiente
periodo)
2 6R2 Media de 9100 2015 9400 Estadisticas de | 2015, 2018y
visitas la web del 2023
Grado de mensuales Programa
conocimiento del alaweb
Programa del
Programa

El programa no remitird solicitudes de pagos intermedios para las acciones cofinanciadas en un eje

prioritario concernido por la ausencia de valores de referencia y de valores objetivo.

Serd necesario modificar el programa para incluir los valores de referencia y los valores objetivo que

faltan.

3

Unidn para asistencia técnica en el programa exceda de 15 millones EUR.

4

Necesario cuando esté justificado objetivamente por el contenido de la accidn y cuando la ayuda de la

Los valores previstos pueden ser cualitativos o cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en
forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden
adaptarse en consecuencia. «<H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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2.6.5. Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los

objetivos especificos (por eje prioritario)

2.6.5.1. Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion
esperada a los objetivos especificos

Eje prioritario ASISTENCIA TECNICA

El objetivo de la utilizacién de la Asistencia Técnica (AT) es asegurar una eficaz y eficiente
ejecucion del Programa de cooperacidn. La AT incluye las actuaciones correspondientes a las
entidades que ponen en marcha y colaboran en la gestién del programa para lograr su buen
desarrollo. Dentro de las tareas de la AT se incluyen las siguientes:

La administracién y gestion del Programa, asegurando la participacion del
partenariado transfronterizo.

La orientacion y apoyo a los promotores de proyectos en la fase de emergencia de
proyectos y en el montaje de las candidaturas y el seguimiento de las realizaciones y
los resultados de los proyectos en la fase de ejecucidn y cierre.

La mejora y el mantenimiento del sistema informatico.

El seguimiento de la ejecucidn del Programa.

La preparacion y la puesta en marcha del sistema de evaluacion del Programa.

La organizacion y la puesta en marcha de los controles de primer nivel del Programa.

Las acciones de informacién y comunicacién con base en un plan de informaciony
comunicacion.

Todas aquellas que sean pertinentes para el buen funcionamiento del Programa de
cooperacion.

Un rol fundamental de la AT es la atencidn a los beneficiarios potenciales del Programa y de
los portadores de proyectos. Se celebrard periddicamente talleres, seminarios, conferencias,
encuentros, etc. en el territorio de los Estados participantes para responder a dudas de los
beneficiarios, informarles de los principios de funcionamiento y fomentar su participacién en
el Programa. Las acciones de comunicacion constituyen una de las actividades prioritarias, en
particular en las fases de lanzamiento de las convocatorias y en la comunicacion de los
resultados del Programa. Las acciones, materiales, eventos, etc. empleados serviran para
informar a los beneficiarios potenciales de las posibilidades de participacién y financiacion
ofrecidas por el Programa y de como el Programa y la financiacion FEDER inciden en el
territorio.

El Programa POCTEFA 2014-2020 empleard la aplicacidon informatica ya desarrollada en el
periodo 2007-2013 (SIGEFA), que ha sido mejorada a lo largo del periodo anterior y a la que
tiene acceso el partenariado del Programa. Se continuara incorporando mejoras, en particular,
en cuanto al seguimiento cualitativo de los proyectos.
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Eje prioritario ASISTENCIA TECNICA

Las evaluaciones del Programa se realizardan de acuerdo con los requisitos reglamentarios
exigidos y en funcién del plan de accion descrito en el Plan de Evaluacién elaborado por la AG
y aprobado por el Comité de Seguimiento. Las contrataciones que pudieran realizarse seguiran
las reglas de contratacidn publica vigentes.

Con cargo a los fondos de la AT se realiza la contratacién y mantenimiento de los costes del
personal de la Secretaria Conjunta y el personal asignado por parte de la Autoridad de Gestidn
(AG); los costes ligados al mantenimiento de las estructuras del Programa, como costes de
oficina y administracién de la sede de la Secretaria conjunta y de la AG, costes de
desplazamiento, edicidn, reprografia, difusidn, material fungible, etc. ; prestaciones externas
en el marco de las actividades de gestién, control, evaluacién, sistema informatico, etc.

En los términos que decida el Comité de Seguimiento, se podrd incluir costes del personal de
otros miembros del partenariado. Asimismo, se encuentran incluido los gastos relacionados
con la instruccién de los proyectos, costes de desplazamiento del personal asistente a los
Comités de Programacion y Seguimiento y los gastos derivados de la organizacion de eventos
y reuniones del Programa.

La AT podra financiar también los costes de honorarios y desplazamientos de expertos cuando
asi sean solicitados por parte del Comité de Seguimiento, para la realizaciéon y apoyo de
determinadas actividades especializadas. Se seguird las reglas de contratacion publica
vigentes.
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2.6.5.2. Indicadores de productividad que se espera que contribuyan a los

resultados (por eje prioritario)

Cuadro 11: Indicadores de productividad

ID Indicador Unidad de Valor previsto (2023) | Fuente de datos
medida
(opcional)
1 6P1 Ne 24 Secretaria
Conjunta —
Numero de empleados (ETC), cuyos Informes Anuales
salarios seran cofinanciados por del Programa
la asistencia técnica
2 6P2 Ne 10- Secretaria
Conjunta —
Numero de eventos de comunicacién Informes Anuales
y difusion del Programa organizados del Programa
3 6P3 Ne 5 Secretaria
Conjunta —
Herramientas desarrolladas o Informes Anuales
mejoradas para ayudar en el montaje del Programa
de candidaturas y el seguimiento de
proyectos

2.6.6. Categorias de intervencion (por eje prioritario)

Cuadros 12 a 14:

., . .z 5
Categorias de intervencion

Cuadro 12: Dimensién 1. Ambito de intervencién

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR) (*)
6 Asistencia Técnica 121 Preparacidn, ejecucion, 7.952.339
seguimiento e inspeccién
6 Asistencia Técnica 122 Evaluacion y estudios 1.704.073
6 Asistencia Técnica 123 Informacién y 1.704.073

comunicacion

Cuadro 13: Dimension 2.Forma de financiacion

>Categorias procedentes del Anexo del Reglamento de Ejecucién (UE) ne 184/2014 de la Comisién, de 25 de

febrero de 2014.
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Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

Asistencia Técnica 01 Subvencion no 11.360.483
reembolsable

Cuadro 14: Dimensidn 3. Tipo de territorio

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

Asistencia Técnica 07 No aplicable 11.360.483
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3. PLAN DE FINANCIACION

3.1. CREDITO FINANCIERO DEL FEDER

Cuadro 15

Fondo 2015
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
(2014+2015)

FEDER 23.104.309 19.582.791 35.581.816 | 36.293.452 37.019.321 | 37.759.708 | 189.341.397

Importes IAP
(cuando
proceda)

Importes IEV
(cuando
proceda)

Total 23.104.309 19.582.791 35.581.816 | 36.293.452 37.019.321 | 37.759.708 189.341.397

- _____________________________________________________________________________________________
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3.2. CREDITO FINANCIERO TOTAL DEL FEDER Y COFINANCIACION NACIONAL

Cuadro 16 —Plan de financiacion

Base para el
calculo de la .
ayuda de la Porcentaje
Eie prioritario Fondo Unién Ayuda de la Contrapartida Desglose indicativo de la Financiacion de A titulo informativo
lep (coste total Unidn nacional contrapartida nacional total cofinanciaci
subvencionable o on
coste publico
subvencionable)
Financiacion publica Financiacion Contribucion de Participa
nacional privada nacional terceros paises cion del
(Andorra) BEI
Eje prioritario 1 Coste total 49.834.656 | 26.834.046 16.100.428 10.733.618 | 76.668.702 | 65% 92 000
FEDER subvencionable
IAP No aplicable
IEV No aplicable
Eje prioritario 2 Coste total 28.476.946 | 15.333.740 13.800.366 1.533.374 | 43.810.686 65% 97 000
FEDER subvencionable
IAP No aplicable
IEV No aplicable
Eje prioritario 3 Coste total 48.054.847 | 25.875.687 23.288.118 2.587.569 | 73.930.534 | 65% 92 000
FEDER subvencionable
IAP No aplicable
IEV No aplicable
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Base para el

calculo de la
ayuda de la Porcentaje
L Unién Ayuda de la Contrapartida Desglose indicativo de la Financiacion de P .
Eje prioritario Fondo coste total Unién nacional contrapartida nacional total cofinanciaci Aftitulo informativo
(
subvencionable o on
coste publico
subvencionable)
Financiacion publica Financiacion Contribucion de Participa
nacional privada nacional terceros paises cion del
(Andorra) BEI
je prioritario 4 Coste total 24.917.328 | 13.417.023 10.733.618 2.683.405 | 38.334.351 65% 92 000
FEDER subvencionable
IAP No aplicable
IEV No aplicable
e prioritario 5 Coste total 26.697.137 | 14.375.381 11.500.305 2.875.076 | 41.072.518 65% 92 000
FEDER subvencionable
IAP No aplicable
IEV No aplicable
Eje prioritario 6 11.360.483 | 3.786.828 3.786.828 15.147.311 75%
(Asistencia FEDER Coste publico
Técnica)
IAP No aplicable
IEV No aplicable
Coste total 189.341.39 | 99.622.705 79.209.663 20.413.042 | 288.964.102
Total FEDER . 66% 460 000
subvencionable 7

- _____________________________________________________________________________________________
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Cuadro 17 —Desglose del plan financiero por eje prioritario y objetivo tematico

Eje prioritario Objetivo tematico Ayuda de la Unién Contrapartida nacional Total
1 OT1: Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y 40.935.610 22.042.251 62.977.861
la innovacion
1 OT3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas 8.899.046 4.791.794 13.690.840
empresas
2 OT5: Promover la adaptacion al cambio climaticoy la 28.476.946 15.333.740 43.810.686
prevencién y gestion de riesgos
3 OT6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la 48.054.847 25.875.687 73.930.534
eficiencia de los recursos
4 OT7: Promover el transporte sostenible y eliminar los 24.917.328 13.417.023 38.334.351
obstdculos en las infraestructuras de red fundamentales
5 OT8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y 12.458.664 6.708.511 19.167.175
favorecer la movilidad laboral
5 OT9: Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza 'y 14.238.473 7.666.870 21.905.343
contra cualquier tipo de discriminacion
6 Asistencia Técnica 11.360.483 3.786.828 15.147.312
Total 189.341.397 99.622.705 288.964.102
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Cuadro 18 -Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos del cambio climatico

Importe indicativo de la ayuda
Eje prioritario que se va a destinar a los Porcentaje de la asignacién total
objetivos del cambio climatico para el programa operativo (%)
(en EUR)
EJE1 2 400 000,00 1,26%
EJE 2 6,17%
11 678 855,00
EJE 3 3,81%
7 205 484,66
EJE4 9,07%
17 166 931,14
Total 20,31%
38 451 270,80

- _____________________________________________________________________________________________
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4. ENFOQUE INTEGRADO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

El Programa tiene en cuenta los datos territoriales sefialados en el diagndstico del espacio de
cooperacion y recogidos en la estrategia de intervencion del programa de cooperacion. Los
proyectos deberan integrar los desafios territoriales de la zona de cooperacion y las
implicaciones territoriales que los proyectos puedan tener en otras zonas del territorio
elegible.

El Programa actua en el espacio de cooperacién como un importante catalizador de los retos
territoriales de nivel local y regional. El espacio de cooperacion tiene diferentes escalas
territoriales. Un reto transversal del Programa POCTEFA es poner en valor las estrategias
territoriales locales, regionales o interregionales a escala transfronteriza, favoreciendo el
intercambio, el mutuo conocimiento y la generaciéon de masas territoriales criticas.

La zona elegible del Programa POCTEFA, se encuentra vinculada, en sus dos zonas litorales, con
las estrategias macrorregionales del Atlantico y del Mediterraneo. Se estableceran sinergias
entre los diferentes programas a través, principalmente, de la colaboracién con las autoridades
de gestidén de los programas particularmente implicados en estas estrategias.

4.1. DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

El desarrollo local participativo se encuentra presente en los programas de desarrollo rural
regionales que incorporan el enfoque LEADER. Por este motivo, POCTEFA no ha desarrollado
elementos singulares sobre esta tematica.

4.2. ACCIONES URBANAS PARA EL DESARROLLO URBANO

SOSTENIBLE
Cuadro 19 —Acciones integradas de desarrollo urbano sostenible: importes indicativos de la ayuda
del FEDER
Fondo Importe indicativo de la ayuda del
FEDER (EUR)

FEDER
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4.3. INVERSION TERRITORIAL INTEGRADA (ITI)

La zona transfronteriza acoge numerosas iniciativas de estructuracion territorial entre las que
figuran las estrategias desarrolladas por las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial
(AECT) que operan en su territorio. Sin embargo, el Programa no contempla el instrumento de
desarrollo territorial de la Inversidn Territorial Integrada (ITI) debido a que dichas estructuras
que llevan a cabo dichas estrategias pueden ser candidatas a ser beneficiarias de POCTEFA. De
hecho, la existencia de dichas AECT demuestra el buen funcionamiento de la cooperacién
transfronteriza en los diferentes territorios elegibles.

Asimismo, para este espacio transfronterizo, la utilizacién de los dispositivos ITI presenta un
riesgo de incrementar la competencia entre los territorios, en detrimento de los mas
desfavorecidos cuyas capacidades de ingenieria y posibilidades de cofinanciacién son mas
débiles. La obtencién de un programa ambicioso a la escala del espacio POCTEFA, teniendo en
cuenta su diversidad y sus especificidades, es en este caso concreto la respuesta mas adaptada
para el desarrollo de sus territorios.

Cuadro 20 —Dotaciodn financiera indicativa al ITl en casos distintos de los mencionados en el punto
4.2. (Importe agregado)

Eje prioritario Dotacion financiera indicativa (ayuda
de la Unién) (EUR)

FEDER

4.4. CONTRIBUCION DE LAS INTERVENCIONES PLANIFICADAS
EN ESTRATEGIAS MACRORREGIONALES Y DE LAS CUENCAS
MARITIMAS, SUJETAS A LAS NECESIDADES DE LA ZONA
DEL PROGRAMA IDENTIFICADAS POR LOS
CORRESPONDIENTES ESTADOS MIEMBROS Y TENIENDO EN
CUENTA, EN SU CASO, LOS PROYECTOS
ESTRATEGICAMENTE RELEVANTES ESTABLECIDOS EN
DICHAS ESTRATEGIAS

De acuerdo con el apartado 3) del art. 96 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, el programa
operativo debe especificar la contribuciéon de las intervenciones previstas a las estrategias
macrorregionales y de cuencas maritimas, con arreglo al Programa.
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Se podra establecer sinergias entre las acciones llevadas a cabo en el espacio de cooperacién
POCTEFA vy las estrategias de cuenca maritima, como la Estrategia del Arco Atlantico, o las
posibles macrorregiones mediterraneas (en fase de disefio, en la actualidad). El Programa
prestara particular atenciéon a las estructuras de cooperacion creadas en el interior del espacio
de cooperacion como las Eurorregiones, las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial
(AECT) de nivel suprarregional y las Agrupaciones Europeas de Interés Econémico (AEIE), asi
como los protocolos y convenios de colaboracion institucionales existentes.

Estrategia Atlantica:

Esta estrategia dispone de un amplio alcance geografico; de acuerdo con el documento
COM(2011) 782 final, “la estrategia abarcara las costas, las aguas territoriales y jurisdiccionales
de los cinco Estados miembros de la UE con litoral atlantico (Francia, Irlanda, Portugal, Espafia
y el Reino Unido), asi como las aguas internacionales que se extienden al oeste hasta las
Américas, al este hasta Africa y el Océano indico, al sur hasta el Océano Antartico y al norte
hasta el Océano Artico.

Ademas de las medidas referidas a los cinco Estados miembros de la UE, tanto a escala
nacional como local, también se persigue un compromiso con otros paises de la UE que usan
este espacio y con los socios internacionales cuyas aguas son limitrofes.”

En el ambito geografico POCTEFA, los territorios implicados directamente en la Estrategia
Atlantica corresponden a los NUTS Il con litoral atlantico, a saber, Vizcaya y Gipuzkoa, en
Espafia, y Pyrénées-Atlantiques, en Francia, que representan un 15% de la poblacidn total de la
zona elegible, por lo que la contribucion del Programa a esta estrategia serd evaluada de
manera proporcional.

En el marco del Plan de Accidn para una Estrategia Maritima en la Regién Atlantica (Estrategia
Atldntica) se describen cuatro prioridades de intervencién que se ponen en relacién con los OE
POCTEFA:

Prioridades y objetivos de la Estrategia Atlantica | Objetivos Especificos POCTEFA

Prioridad 1: Fomentar el espiritu empresarial y la
innovacion

- Puesta en comun de conocimientos entre las | Eje 1-PI 1b
instituciones de ensefianza superior, las
empresas y los centros de investigacion. OE1: Reforzar la cooperacion entre los diferentes

- Refuerzo de la competitividad y de las actores del territorio a ambos lados de la frontera

capacidades de innovacién en la economia | €n materia de I+D+i, especialmente empresas,
maritima de la region atlantica. centros de investigacién y universidades, asi como

- Favorecer la adaptacion y la diversificacion de la innovaci6n social.

las actividades econdmicas, promoviendo el

potencial de la regién atléntica OE2: Favorecer el desarrollo de tecnologias

innovadoras en materia de recursos naturales
gracias a la cooperacion
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Prioridades y objetivos de la Estrategia Atlantica

Objetivos Especificos POCTEFA

Eje 1-P1 3b

OE3: Favorecer las acciones conjuntas de
desarrollo de las empresas del territorio
transfronterizo internacional

Prioridad 2: Proteger, garantizar y desarrollar el
potencial del medio marino y costero del
Atlantico

- Mejorar la seguridad y la proteccion

maritimas.

- Exploracion y proteccidn de las aguas marinas
y las zonas costeras.

- Gestidn sostenible de los recursos marinos.

- Aprovechamiento del potencial del medio
marino y costero de la regién atlantica como
fuente de energias renovables.

Eje 2-PI5b

OE5: Mejorar la capacidad de anticipacién y
respuesta de los actores del territorio a los riesgos
especificos y a la gestion de catastrofes naturales

Eje 3-Pléc y 6d

OE6: Valorizar el patrimonio natural y cultural
mediante enfoques conjuntos de desarrollo
sostenible

OE7: Proteger y mejorar la calidad de los
ecosistemas transfronterizos

Prioridad 3: Mejorar la accesibilidad y la
conectividad

- Promover la cooperacién entre los puertos

Eje 4-Pl7c

OE8: Mejorar la oferta de transporte
transfronterizo sostenible para favorecer los
desplazamientos y la movilidad transfronteriza de
personas y mercancias

Prioridad 4: Crear un modelo sostenible y
socialmente integrador de desarrollo regional

- Promover un mejor conocimiento de los
desafios sociales en la region atlantica.

- Preservar y promover el patrimonio cultural
atlantico.

Eje 3-Pl6c

OE®6: Valorizar el patrimonio natural y cultural
mediante enfoques conjuntos de desarrollo
sostenible
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Estrategia del Mediterraneo

El Mediterrdneo estd compuesto de espacios geograficos relativamente diversificados con
prioridades de desarrollo, contextos politicos y socioeconémicos diferentes. Es el caso entre el
norte y el sur del Mediterrdneo pero también entre la parte oriental y la occidental, donde la
fragmentacion del dmbito geografico propicia la puesta en marcha de estrategias y acuerdos
de cooperacién infrarregionales. En el momento de realizacidén de este Programa, sélo la zona
Adriatico/Jonico han sido objeto de un acuerdo de principios para el desarrollo de una
estrategia macrorregional.

En el dmbito mediterraneo los consensos deben ser encontrados en la manera de mejorar la
gestion de las actividades maritimas, proteger el medio ambiente y el patrimonio maritimo, o
la prevencion y lucha contra la polucién maritima, entre otras acciones.

En caso de creacidn de una estrategia maritima que afecte a la zona occidental y cubra una
parte del espacio elegible POCTEFA, éste contribuird en condiciones similares a las
mencionadas en la Estrategia Atlantica, es decir, en funcién del porcentaje de poblaciéon
involucrada, que es de, aproximadamente, un 46% del Programa.

El Programa contribuira en los dmbitos de intervencidn anteriormente mencionados a través
de un fortalecimiento de la coordinacién de las actuaciones a programar y de una busqueda de
sinergias entre los proyectos. Se propiciard, ademas, la capitalizacion de resultados de
proyectos del espacio de cooperacion POCTEFA que puedan resultar aplicables y beneficiosos
en las Estrategias Atlantica y Mediterranea.
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5. DISPOSICIONES DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE

COOPERACION

5.1.

Cuadro 21. Autoridades del Programa

AUTORIDADES Y ORGANISMOS PERTINENTES

Autoridad/organismo

Nombre de la
Autoridad/organismo

Jefe dela
Autoridad/organismo
(funcidn o puesto)

Autoridad de Gestion

CONSORCIO de la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos.

Edificio del Instituto Pirenaico de
Ecologia. Avda. Nuestra Sefora
de la Victoria n2 8

E-22700 Jaca (Huesca)

Director/a del Consorcio

Autoridad de Certificacion

Direccion General de Fondos
Comunitarios. Subdireccion
General de Certificacion y Pagos
Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

P2 Castellana 162

28046 Madrid - Espafia

Subdirector/a General

Autoridad de Auditoria

Intervencidon General de la
Administracién del Estado (IGAE)
C/ Maria de Molina 50 28006
MADRID -Espafia

Divisidon de la Oficina
Nacional de Auditoria
(ONA)

v"El organismo al que la Comisién Europea efectuara los pagos es la Autoridad de

Certificacion

Cuadro 22: Organismos que desempefian tareas de control y auditoria

Autoridad/organismo

Nombre de la autoridad / el
organismo y departamento o
unidad

Jefe de la autoridad / el
organismo (puesto o funcion)

Organismo u organismos designados

para llevar a cabo tareas de control

Autoridad de Gestidn

Director/a del Consorcio

Organismo u organismos designados

para llevar a cabo las tareas de
auditoria

Intervencion General de la
Administracién del Estado
(IGAE)

Oficina Nacional de Auditoria
(ONA)

[l Division de la Oficina
Nacional de Auditoria(ONA)
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5.2. PROCEDIMIENTO PARA CREAR LA SECRETARIA CONJUNTA

La secretaria conjunta se dotara del necesario personal cualificado para el desarrollo de las
funciones descritas, y estara dirigida por un coordinador/director. Cualquier modificacién de la
estructura actual de dicha secretaria sera llevada a cabo por la Autoridad de Gestién mediante
el procedimiento de concurso abierto a fin de garantizar los principios de capacidad y mérito.
En el proceso de seleccion de los candidatos se consultara, a través de su participacién en
dicho proceso de seleccidn, a los representantes de los Estados miembros y de terceros paises
gue participen en el programa de cooperacion.

Por razones de racionalidad y de aplicacion del principio de buena gestiéon de los fondos
publicos y de capitalizacion de la inversion logistica ya realizada, la Secretaria Conjunta
continuard ubicada en la ciudad de Jaca, prestando apoyo al conjunto de estructuras de
gestion del Programa, asi como a los beneficiarios y promotores de proyectos.

Entre las tareas que la Secretaria Conjunta desempefiara, bajo la orientacién de la Autoridad
de Gestion, destacan las relacionadas con la ejecucion de tareas técnicas, administrativas y
financieras asociadas a la gestidén del Programa, la coordinacién de las acciones e iniciativas de
animacién, promocién y divulgacién del mismo, el asesoramiento a los potenciales
beneficiarios, la instruccion de las candidaturas, el seguimiento de la ejecucién fisica y
financiera de los proyectos, la capitalizacion de las buenas practicas de los mismos, asi como la
tramitacién de las solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios principales. Cabe
destacar, también, el apoyo en el disefio y desarrollo del sistema de informacién del Programa.

Se garantizara la separacién y la independencia funcionales en el marco de la organizacion de

las tareas del equipo.

Los gastos de la Secretaria Conjunta se financiaran a través del presupuesto de Asistencia
Técnica.

5.3. DESCRIPCION SUCINTA DE LAS MODALIDADES DE GESTION
Y DE CONTROL

a) Principios Generales

De acuerdo con el articulo 72 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, los sistemas de gestidn y
control deberan:

Describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el
control y asignar las funciones en el seno de cada organismo.

Observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en
el seno de cada uno de ellos.
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Establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado.

Contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento
y la transmisién de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la elaboracién de informes.

Contar con sistemas de presentacién de informes y seguimiento cuando el
organismo responsable confie la ejecucidén de tareas a otro organismo.

Establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de
gestion y control.

Contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada.

Disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con
los posibles intereses de demora correspondientes.

b) Descripcion breve de las autoridades del Programa y de sus funciones

De acuerdo con el art. 21 del Reglamento (UE) n2 1299/2013 los Estados miembros que
participan en un Programa de cooperacion deben designar, a efectos del art. 123, apartado 1,
del Reglamento (UE) n2 1303/2013, una autoridad de gestién Unica, a efectos del art. 123,
apartado 2, de dicho Reglamento, una autoridad de certificacién Unica; y a efectos de los
dispuesto en el apartado 4 de dicho Reglamento, una autoridad de auditoria Unica. La
autoridad de gestion y la autoridad de auditoria estaran ubicadas en el mismo Estado
miembro.

Las Autoridades Nacionales del Programa son los representantes de los Estados miembros:
Espafia y Francia. En Espafia, esta representacion la ejerce la Direccién General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En el caso de Francia, la
representacién es ejercida por el prefecto de regidon Midi-Pyrénées, en calidad de prefecto
coordinador para la cooperacién transfronteriza, salvo delegacién decidida posteriormente a
un Consejo Regional candidato al ejercicio de esta funcion de Autoridad Nacional.

b.1.) Autoridad de Gestion (AG):

La Autoridad de Gestidon serd responsable de la gestion del Programa Operativo de
conformidad con el principio de buena gestion financiera y desempefiara las funciones que se
establecen en el art. 125 del Reglamento General (UE) n21303/2013 asi como lo dispuesto en
los apartados 1, 2 y 5 del articulo 23 del Reglamento (UE) n? 1299/2013, de Cooperacion
Territorial Europea (CTE). Las funciones de la AG, de acuerdo con el art. 125 del Reglamento
(UE) n2 1303/2013 son las siguientes:

POCTEFA 2014-2020 versién 2.2 aprobada 17.08.2016
Pagina 105 de 133



En lo que respecta a la gestion del Programa:

- Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento y proporcionarle informacién que
necesite para desempefiar sus tareas, en particular, datos sobre los avances
del Programa en la consecucion de sus objetivos, datos financieros y datos
relacionados con indicadores e hitos;

- Elaborar y remitir a la Comisién, tras su aprobacién por el Comité de
Seguimiento, los informes de ejecucion anual y final mencionados en el art. 50
del Reglamento de Disposiciones Comunes;

- Poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la
informacién pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucion de las
operaciones, respectivamente;

- Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los
datos de cada operacién necesarios para el seguimiento, la evaluacién, la
gestidon financiera, la verificacién y la auditoria, incluidos datos sobre cada
participante en las operaciones, cuando proceda;

- Garantizar que los datos a los que se refiere el parrafo anterior se recojan,
registren y almacenen en el sistema mencionado previamente, y que los datos
sobre indicadores se desglosen por género cuando asi lo exijan los
Reglamentos.

En cuanto a la seleccién de las operaciones

- Elaborar y, una vez aprobados por el Comité de seguimiento, aplicar
procedimientos y criterios de seleccion apropiados, que i) aseguren la
contribucion de las operaciones al logro de los objetivos y resultados
especificos de la prioridad pertinente, ii) sean transparentes y no
discriminatorios, iii) tengan en cuenta los principios generales expuestos en los
articulos 7y 8.

- Garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o
Fondos de que se trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones;

- Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las
condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella,
el plan financiero y el calendario de ejecucion;

- Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera
y operativa para cumplir las condiciones contempladas en la letra c) antes de
aprobar la operacién;

- Cerciorarse de que, si la operaciéon ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiacién a la autoridad de gestidn, se ha cumplido la normativa
aplicable a la operacion;

- Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos
no incluyan actividades que eran parte de una operacién que ha sido o hubiera
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debido ser objeto de un procedimiento de recuperaciéon conforme al articulo
71, a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del
Programa;

En lo que respecta a la gestidn y el control financieros del Programa:

Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y
cumple la legislacién aplicable, las condiciones del programa operativo y las
condiciones para el apoyo de la operacién;

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucién de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los
gue se haya incurrido efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad
aparte, o bien asignen un cddigo contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con una operacion;

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados;

Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
pista de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 72,
letra g);

Redactar la declaracidn de fiabilidad y el resumen anual a que se refiere el
articulo 59, apartado 5, letras a) y b), del Reglamento Financiero.

En cuanto a las verificaciones relativas al apartado anterior, parrafo primero, incluiran los

procedimientos siguientes:

Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso
presentadas por los beneficiarios;

Verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

La frecuencia y el alcance de las verificaciones sobre el terreno seran proporcionales al importe

del apoyo publico dado a la operacidon y al nivel de riesgo identificado por dichas verificaciones

y por las auditorias de la Autoridad de Auditoria en relacidn con el sistema de gestién y control

€n su conjunto.

b.2.) Autoridad de Certificacion (AC):

La Autoridad de Certificacion llevard a cabo sus tareas en conformidad con el articulo 126 del
Reglamento (UE) n2 1303/2013. Es el Ministerio de Hacienda y de Administraciones Publicas
del Reino de Espafia que desempefiara el papel de Autoridad de Certificacién en el Programa.

Las funciones de la Autoridad de Certificacion son en particular las siguientes:
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- Elaborar las solicitudes de pago a la Comisidn y certificar que son el resultado
de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
verificables y han sido verificadas por la Autoridad de Gestidn (véase circuitos
de los flujos financieros)

- Elaborar las cuentas a que se refiere el articulo 59, apartado 5, letra a), del
Reglamento Financiero;

- Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto
anotado en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en
relacién con operaciones seleccionadas para recibir financiacién de acuerdo
con los criterios aplicables al programa;

- Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento
informatizados de los registros contables de cada operacidon, que aloje todos
los datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en
especial registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los
importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la contribucién a una
operacion o un programa operativo (véase sistema de intercambio de datos e
informacién);

- Asegurarse, de cara a la elaboracién y presentacion de las solicitudes de pago,
de que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de Gestidén de
los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacién con el gasto;

- Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados
de todas las auditorias llevadas a cabo por la Autoridad de auditoria o bajo su
responsabilidad;

- Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comisién y
de la contribucidn publica correspondiente pagada a los beneficiarios;

- Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras
anularse la totalidad o parte de la contribucién a una operacion; los importes
recuperados se devolveran al presupuesto de la Unidn antes del cierre del
Programa Operativo, deduciéndolos de la siguiente declaracidn de gastos.

b.3.) Autoridad de Auditoria (AA):

La Autoridad de Auditoria deberad asegurarse del correcto funcionamiento del sistema de
gestién y control del Programa y de la realizacién de las auditorias con una muestra apropiada
de las operaciones, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento (UE) n? 1303/2013. Es el Ministerio de Hacienda y de Administraciones Publicas
del Reino de Espafia que desempefiara el papel de Autoridad de Auditoria en el Programa.
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Para las auditorias de operaciones cofinanciadas por fondos estructurales europeos, Espania
determina que es la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) quien actua
como Autoridad de Auditoria del Programa y lleva a cabo las funciones previstas en el articulo
127 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Las funciones de la Autoridad de Auditoria son las siguientes:

Preparar la estrategia de auditoria para la realizacién de las auditorias en los 8 meses
siguientes a la adopcion del Programa;

- Asegurarse que los organismos responsables del control dispongan de Ia
independencia funcional necesaria;

- Asegurarse que el trabajo de auditoria tenga en cuenta las normas de auditoria
internacionalmente reconocidas;

- Establecer un informe de auditoria en conformidad con el articulo 59 parrafo 5 del
Reglamento (UE) n2 1303/2013;

- Establecer un informe de control que exponga las conclusiones principales de las
auditorias realizadas, incluyendo los elementos relativos a las lagunas encontradas en
los sistemas de gestién y de control, asi como las medidas correctivas propuestas y
aplicadas.

La Autoridad de Auditoria sera asistida por un Grupo de auditores mixto (Francia y Espafia).
Cada auditor de los Estados miembros sera responsable de las auditorias llevadas a cabo en su
territorio nacional. En este supuesto, cada Estado serd responsable de proporcionar los
elementos reales relativos a los gastos comprometidos en su territorio que la Autoridad de
Auditoria requiera para llevar a cabo su evaluacion.

b.4.) Coordinadores Territoriales

El Comité de Seguimiento establecera un sistema de coordinacidon territorial entre los
miembros del partenariado en tres zonas de la frontera (Oeste, Centro y Este). En cada zona,
un miembro sera designado coordinador y sera el Jefe de Fila del trabajo colaborativo de los
miembros del partenariado. En cooperacion con el partenariado de la zona y en una dindmica
de trabajo transfronterizo, se encargaran de las siguientes tareas:

- Dinamizacién del territorio para favorecer el surgimiento de proyectos;

- Centralizacidn de los datos e informaciones del territorio transmitido por los miembros
de su zona;

- Apoyo técnico de proximidad a los promotores de proyectos;

- Organizacion de reuniones de trabajo con los miembros de su zona sobre todos los
puntos estimados necesarios;
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- Convocatoria y organizacién del Comité Territorial;

- Difusién de la informacién del Programa en su territorio de actuacion a través de la
organizacidn de seminarios de informacion y la participacién a los seminarios
organizados por los proyectos;

- Seguimiento de las operaciones programadas a través de la organizacién de reuniones
con los promotores de proyectos.

La Autoridad de Gestidn asegurard el funcionamiento homogéneo de todos los coordinadores
territoriales mediante el establecimiento de convenios bilaterales y similares con cada uno de
ellos.

b.5.) Comité de Seguimiento (CS):

Los Estados Miembros que participan en el Programa de cooperacién y terceros paises,
crearan el Comité de Seguimiento del Programa en virtud del Objetivo de Cooperacidn.

Por lo tanto, el Programa dispondra de un Comité de Seguimiento en los términos establecidos
en los arts. 47-49 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, de disposiciones comunes, asi como el
capitulo IV del Reglamento (UE) n2 1299/2013, de cooperacion territorial. EI Comité de
Seguimiento se configura como la instancia decisoria del Programa y se encarga de supervisar
y administrar la puesta en marchay el funcionamiento del Programa.

En el objetivo de cooperacién territorial, los Estados que participan en el programa deben
crear un Comité de Seguimiento de acuerdo con la Autoridad de Gestidn en un plazo de tres
meses a partir de la fecha de notificacidon de la decisién por la que se aprueba el Programa de
cooperacion a los Estados miembros.

El reglamento interno con las reglas de procedimiento se adoptard en el primer Comité de
Seguimiento del Programa. Este uUltimo respetard el marco institucional y juridico de los tres
Estados.

Los Estados Miembros acordaran la composicion del Comité de Seguimiento. Estara
compuesto por los Estados (Espafia, Francia y Andorra), las Comunidades Auténomas
espanolas, las regiones y los departamentos franceses de la zona transfronteriza asi como
representantes de la sociedad civil. Este Comité estara presidido de manera rotatoria por los
representantes de cada Estado miembro del Programa (Espafia y Francia). Su composicion
detallada se definira en su Reglamento Interno. La Comisidon Europea participara en las
reuniones a titulo consultivo.

El secretariado del Comité de Seguimiento correspondera a la Secretaria Conjunta. En
conformidad con los articulos 49 y 110 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, el Comité de
Seguimiento examinara: toda cuestion que afecte al rendimiento del programa, los avances en
la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a las conclusiones de
las evaluaciones, la aplicacidn de la estrategia de comunicacién, las acciones encaminadas a
promover la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de oportunidades y la no
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discriminacidn, incluida la accesibilidad de las personas con discapacidad y las acciones

dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible.

Debera

Se reunira, al menos, una vez al afo para examinar la ejecucién del programa y los
avances en la consecucién de sus objetivos (datos financieros, indicadores comunes y
especificos, cambios en los valores de los indicadores de resultados y en los avances en
la consecucion de valores previstos cuantificados, cambios en los valores intermedios
definidos en el marco del rendimiento y, en su caso, de los resultados de los analisis
cualitativos);

Examinard todas las cuestiones que tengan una incidencia en la realizacion del
programa, entre las cuales las conclusiones de los exdamenes del rendimiento. Sera
consultado y decidira sobre cualquier modificacion del Programa que pueda proponer
la AG u otro miembro del partenariado;

Podra hacer observaciones a la Autoridad de Gestidon acerca de la ejecucidn y
evaluacion del programa, incluidas acciones dirigidas a reducir la carga administrativa
para los beneficiarios. EI Comité de Seguimiento asegurara el seguimiento de las
acciones llevadas a cabo con motivo de estas observaciones;

Serd el encargado de la direccién estratégica del programa, decidird las convocatorias
de proyectos conocerd sobre la puesta en marcha y la evoluciéon de los proyectos
aprobados, analizard la evolucidon del consumo de las disponibilidades financieras y
verificard la adecuacidn entre los objetivos establecidos por el programa y las acciones
puestas en marcha, asi como la adecuacién con los objetivos de la Unién Europea y de
la estrategia Europa 2020;

Tendra capacidad para reorientar el contenido del programa y la maqueta financiera
dentro de los limites reglamentarios. También promovera el establecimiento de
reorientaciones estratégicas cuando éstas permitan la adaptacion de las acciones a
nuevas orientaciones establecidas.

El Comité de Seguimiento decidird sobre la creacién de un Comité de Pilotaje que
tendrd la responsabilidad de la seleccién de las operaciones, de acuerdo con las
disposiciones del art. 12 del Reglamento (UE) n? 1299/2013.

Promovera la realizacién de los trabajos previos a la programacion.

examinar y aprobar:

Los informes de ejecucion anual y final, el plan de evaluacién del programa y toda
modificacién de dicho plan, la estrategia de comunicacion del programa operativo y
toda modificacion de la misma asi como toda propuesta de la Autoridad de gestion
para modificar el programa operativo.
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- Las modalidades vy los criterios de seleccidn de las operaciones, de conformidad con la
legislacién aplicable.

- Las evaluaciones y documentos sobre el seguimiento del Programa.

- Toda decisidn relativa a la puesta en marcha del Programa.

Los miembros del Comité de Seguimiento se aseguraran de que a nivel nacional y regional
todos los socios relevantes del territorio estan implicados en la preparacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién del programa como marca el articulo 5(2) del Reglamento (UE) n2
1303/2013.

Las decisiones del Comité de Seguimiento se adoptaran por consenso. En el caso de no llegar al
consenso, las decisiones se adoptaran por votacién que garantizara la paridad entre los
Estados miembros. Se desarrollara el sistema de votacién en el Reglamento interno del Comité
de Seguimiento. Dicho Reglamento establecerd unas modalidades de voto por mayoria
cualificada con un sistema de ponderacion.

Cualquier miembro que tenga conflicto de interés en la toma de decisidn, debera declarar su
interés e inhibirse en la toma de decision.

b.6.) Comité de Pilotaje (CP):

El Comité de Seguimiento creard un Comité de Pilotaje que sera responsable de la seleccidn de
las operaciones segun las disposiciones del Reglamento General. Este Comité de Pilotaje se
llamard Comité de Programacion.

El Comité de Programacion estara presidido por la Autoridad de Gestion del Programa.

A instancias del Comité de Seguimiento, se reunira para evaluar los resultados de la instruccion
y decidird sobre todos los proyectos presentados, aquellos que va a aprobar teniendo en
cuenta los andlisis realizados durante la instruccion por las instituciones competentes. En el
caso de no llegar al consenso, las decisiones se tomardn de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento interno del Comité de Programacién. Dicho Reglamento establecera unas
modalidades de voto por mayoria cualificada con un sistema de ponderacién que garantizara
la paridad entre los dos Estados miembros.

El secretariado del Comité de Programacion corresponderd a la Secretaria Conjunta.

La composicion y el funcionamiento del Comité de Programacién quedaran definidos en un
Reglamento Interno y en la descripcion de los sistemas de gestion y control del Programa. La
Comisidon Europea podra participar en las reuniones del Comité de Programacion a titulo
consultivo.
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Cada proyecto recibird a través del beneficiario principal una notificacion de la decisién del
Comité de Programacion. En caso de rechazo, se afiadird en la notificacién la justificacion del
mismo, asi como las vias legales de reclamacion.

Cualquier miembro que tenga conflicto de interés en la toma de decisidn, debera declarar su
interés e inhibirse en la toma de decisién.

b.7.) Comités Territoriales:

Serdn constituidos por el Comité de Seguimiento y estaran compuestos por el partenariado
institucional de las tres zonas del Programa (Oeste, Centro y Este). Sus funciones seran
especialmente las siguientes:

- Andlisis de los proyectos en preparacién de su zona.

- Tras lainstruccién, analisis de los proyectos de su zona que se presentan al Programay
gue son admisibles.

- Emisién de un dictamen consensuado sobre los proyectos de su zona.

- Establecimiento de un orden de priorizacion de los proyectos de su zona, basandose
en las propuestas de la SC.

La Autoridad de Gestidn asegurard el funcionamiento homogéneo de los Comités territoriales
mediante el establecimiento de reglamentos internos similares para cada uno de ellos.

¢) Modalidades de gestidn, seguimiento, control y evaluacién

La puesta en marcha del Programa parte del ciclo légico de los proyectos a la hora de elaborar
el sistema de gestion, seguimiento y control de los proyectos. Tres etapas principales han sido
identificadas:

A. Concepcion, elaboracién y presentacién de la candidatura de proyecto.
B. Instrucciény programacion.
C. Lanzamiento, puesta en marcha vy cierre técnico y administrativo del proyecto.

La AG garantiza la puesta en marcha del Programa con el acuerdo del partenariado.

c.1.) Seleccidn de las operaciones

En la seleccién de las operaciones se atendera a las disposiciones del art. 12 del Reglamento
(UE) n2 1299/2013. El Comité de Seguimiento del Programa decidira el tipo de convocatoria
apropiada en funcion del avance del Programa y en favor de las disposiciones reglamentarias
en vigor. En este sentido, podra optar por sistemas de convocatoria permanente o periddica, y
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la modalidad de una o dos fases, siempre y cuando estos 2 tipos de convocatorias no se
desarrollen a la vez. Se podra realizar, asimismo, convocatorias generales, para todos los ejes y
tipos de proyectos, o especificas para determinados ejes o tipo de proyectos, en funcion de las
temadticas, ambitos de cooperacion, tamafio de los proyectos, etc.

La Autoridad de Gestidn sera la encargada de lanzar, de acuerdo con el mandato del Comité de
Seguimiento del Programa, las convocatorias de proyectos, garantizando su publicidad a través
de la pagina web del Programa, asi como en actos y eventos que considere de interés. El
conjunto de miembros del Comité de Seguimiento promovera la difusidn de la convocatoria en
sus respectivos territorios. La presentacion de todas las candidaturas de proyectos se realizara
de manera electrdnica, pudiendo recurrir al formato papel para documentos que no puedan
tramitarse electrénicamente, segun el procedimiento previsto en cada convocatoria.

Las convocatorias se podran organizar en 1 6 2 fases. . En cualquiera de las modalidades de
convocatorias, en caso que la documentacion administrativa sea incompleta, se solicitard la
subsanacion de los elementos administrativos que faltan en un plazo de 10 dias habiles
conforme a la Ley de Subvenciones Espafiola. Si un proyecto no subsana los elementos en el
plazo legal establecido, se considerard no admisible, y se comunicara al beneficiario principal
con la correspondiente justificacion y las vias de reclamacion establecidas.

Los proyectos que hayan sido considerados admisibles, habiendo superado la instrucciéon
administrativa seran objeto de una instruccidn técnica que sera realizada por la Secretaria
Conjunta, con el apoyo del partenariado del Programa.

El procedimiento de instruccion establecerd un sistema de verificacién de la conformidad de
los gastos previstos en los proyectos con las siguientes reglas de elegibilidad:

- Articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) n2 1303/2013;

- Reglamento de aplicacién (UE) n2 481/2014;

- Reglamento General de exencidn por categoria n2651/2014

- Normas adicionales de elegibilidad del gasto para el programa de cooperacién
establecidas por los Estados miembros participantes en el Comité de Seguimiento,
conforme al articulo 18.2 del Reglamento CTE. (en particular elegibilidad de las
infraestructuras) ;

- En relacién a los aspectos no cubiertos por las reglas precedentes, se aplicaran las
legislaciones nacionales del Estado miembro del gasto comprometido.

Las referencias a las reglas nacionales de elegibilidad se precisardn en el descriptivo del
sistema de gestion y de control asi como en la guia de gestidn a la atencidn de los promotores
de proyectos.

c.2.) Convenios de atribucion FEDER

Los convenios de atribucion del FEDER seran elaborados por la Secretaria Conjunta. En el
Convenio se definiran la elegibilidad de los gastos y las modalidades de ejecucién, asi como las
modalidades y circuito de pago de la subvencidon FEDER. El Convenio describird los servicios
responsables de la validacidn de los gastos y del control de la operacidn, cémo proceder en
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caso de modificacién de los términos del convenio, y las obligaciones del beneficiario principal
asi como de los beneficiarios, de acuerdo con los érganos de gestién de los Estados miembros.
Igualmente, tratara el asunto de la devolucién de la subvencién, rescision del convenio, y
resolucidn de litigios.

En caso de modificacion del proyecto, los beneficiarios deberan solicitar la modificacién con la
debida justificacion a la Autoridad de Gestidén.

Dicha solicitud serd tramitada e instruida por la Secretaria Conjunta ante el organismo
correspondiente (Autoridad de Gestidon o Comité de Seguimiento). Si la modificacion se
aprueba parcial o globalmente, se redactard una adenda al Convenio de atribucién del FEDER.

En el periodo 2014-2020 se utilizaran los formatos electrénicos, minimizando el recurso a las
versiones en formato papel en la medida de lo posible.

c.3.) Seguimiento de los proyectos

La Autoridad de Gestidn, asistida por la Secretaria Conjunta, disefiard un plan de seguimiento
periddico para asegurarse de la correcta ejecucion de los proyectos, detectar situaciones de
riesgo y proporcionar a los beneficiarios la orientacién y asistencia necesaria; en dicho plan se
concretaran las formas de participacion del partenariado y de los coordinadores territoriales.
Para ello, se apoyara en los siguientes elementos:

- Informes de ejecucidon aportados por los beneficiarios: examen del progreso de la
operacion en los términos programados asi como del uso adecuado de los fondos
atribuidos.

- Certificacidn y validaciéon del gasto de los beneficiarios concernidos.

- Informacién cualitativa sobre las acciones completadas por los beneficiarios de los
proyectos a lo largo de la lida de cada proyecto, via la aplicacién informatica de gestion
(SIGEFA).

- Informacién suministrada por el partenariado y, en su caso, por los miembros del
Comité de Seguimiento.

La Autoridad de Gestidn se apoyard igualmente en las instituciones socios del programa . Se
definird un plan de seguimiento peridédico para asegurarse de la correcta ejecucién de los
proyectos. Asimismo, se identificardn los proyectos en dificultad y se proporcionara un apoyo
coordinado a los beneficiarios que lo necesiten.

Los proyectos tendran la obligacién de presentar periddicamente los resultados tangibles en
las acciones desarrolladas. Se requerird en estos informes que proporcionen pruebas
fehacientes de las evoluciones y cambios derivados de la realizacién de sus acciones.

En la aplicacién informatica de seguimiento se encontraran todos los datos y la documentacion
relativa a la vida de los proyectos, desde la presentacién de la candidatura hasta su cierre. El
sistema informatico incluird un apartado especifico para reflejar las acciones de seguimiento
cualitativo realizadas por la AG vy, en su caso, por los miembros del Comité de Seguimiento.

La Secretaria Conjunta proporcionard en los Comités de Seguimiento, informacidn sobre la
situacién de los proyectos programados.
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c.4.) Seguimiento del Programa

El seguimiento del Programa permitird transmitir informacién sobre su implementaciéon
cuando lo soliciten las Autoridades y el Comité de Seguimiento del Programa. Comprendera
tanto los aspectos financieros como los resultados obtenidos y se realizara introduciendo los
datos de los indicadores del marco de rendimiento y teniendo en cuenta los objetivos
establecidos para los diferentes hitos del Programa.

El seguimiento se realiza principalmente a través de los informes de ejecucion de los
proyectos, la informacidén recogida en la aplicacion informatica de seguimiento, los Comités de
Seguimiento y el resto de drganos de gestiéon del Programa, con la asistencia de la Secretaria
Conjunta.

La Secretaria Conjunta es la encargada de recoger y analizar los datos de los informes de
ejecucién de los proyectos para poder extraer conclusiones regulares a sobre la ejecucién del
Programa.

La Autoridad de Gestién utilizara estos datos junto con la informacidon complementaria de
ejecucién financiera para la redacciéon de los informes anuales y finales que se someten a
Comité de Seguimientoy a la UE.

En virtud del articulo 122 (3) del Reglamento (UE) n? 1303/2013, el programa tendrd que
garantizar que, no mas tarde del 31 de diciembre de 2015, todos los intercambios de
informacidn entre beneficiarios y la Autoridad de Gestidn, la Autoridad de Certificaciéon y
Autoridad de Auditoria puedan efectuarse por medio de sistemas de intercambio electrénico
de datos.

c.5.) Sistema de Control del Programa

La Autoridad de Gestién desempeiiara las funciones previstas en el art. 125 del Reglamento
(UE) n2 1303/2013, incluyendo las verificaciones contempladas en el apartado 4, letra a)
relativas a la entrega y prestacidn de los bienes y servicios cofinanciados, la veracidad del gasto
declarado y su conformidad con las normas comunitarias y las normas nacionales de los
Estados miembros.

Para la realizacion de dichas verificaciones la Autoridad de Gestidn se apoyara en la Secretaria
Conjunta y/o en prestatarios externos.

Las verificaciones incluirdn los procedimientos siguientes:

- verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por
los beneficiarios;

- verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas podran llevarse a cabo por
muestreo.

Cuando la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP) sea un beneficiario en el marco del
Programa se garantizard la adecuada separacién de funciones en lo que concierne a las
verificaciones previstas en el Articulo 125.4 a) del Reglamento 1303/2013. Las modalidades de
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la separacion funcional se precisaran en el descriptivo de sistemas de gestion y de control del
Programa, que seran objeto de acuerdo previo de las Autoridades Nacionales.

Por otra parte, la Autoridad de Gestion procedera a una autoevaluacién del riesgo de fraude
con la finalidad de poner en marcha medidas antifraude eficaces, proporcionadas y orientadas
a los riesgos identificados, y basadas en los principios siguientes:

Prevencion.
Deteccidn.

Correccion.
Diligencias.

PwnNnpE

c.6.) Sistema de Evaluacion del Programa

El presente Programa Operativo ha sido objeto de una evaluacidon ex ante realizada por
expertos independientes con el fin de mejorar su contenido y optimizar la asignacién de los
recursos presupuestarios, asi como la cuantificacién de los objetivos establecidos. Las
recomendaciones de esta evaluacién han sido tenidas en cuenta en la redaccidn del Programa.

En conformidad con los articulos 56 y 114 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, la Autoridad de
Gestion elaborard un Plan de evaluaciéon para este Programa Operativo. Este Plan de
Evaluacion se basara en los principios siguientes:

- Un sistema de evaluacion « in itinere » de los proyectos programados ; éste ultimo
sera gestionado por la Secretaria Conjunta.

- Una evaluacidn intermedia del Programa Operativo para medir los primeros resultados
y en caso necesario, adaptar la estrategia inicial; esta evaluacién sera realizada por
expertos independientes.

Estas evaluaciones aspiran a medir la eficacia, la eficiencia, y el impacto del Programa sobre la
base del Plan de Evaluacion establecido inicialmente. Estas Ultimas seran objeto de un examen
por el Comité de Seguimiento del Programa y seran transmitidas a la Comisién Europea.

El 31 de diciembre de 2020 a mas tardar, la Autoridad de Gestién sometera a la Comisién un
informe sintético con la informacién principal resultante de estas evaluaciones puestas en
marcha durante el periodo de programacion, con un analisis mas profundo de las realizaciones
y los resultados del Programa.

c.7) Sistema de Informacioén, Publicidad y Comunicacién del Programa

En conformidad con el articulo 115 y 116 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 la Autoridad de
Gestion serd responsable de elaborar una estrategia de comunicacién que tendra en cuenta la
magnitud del programa, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. La estrategia de
comunicaciéon se transmitird al Comité de Seguimiento para su aprobacién a mas tardar seis
meses después de la adopcion del Programa.
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La Autoridad de Gestion designard a una persona encargada de la informacion y la
comunicacion a nivel de programa y se notificara a la Comisidn la persona designada para que
participe en las redes de la Unién creadas por la Comisidn y asi garantizar el intercambio de
informacidn sobre los resultados de la aplicacion de las estrategias de comunicacion.

La ejecucidn de la estrategia de comunicacién se llevara a cabo por la Secretaria Conjunta
fundamentalmente a través de las instrucciones de la persona designada y bajo la direccion de
la Autoridad de Gestidn. El responsable de comunicacién deberd establecer los contactos con
el partenariado del Programa para ejecutar la estrategia de comunicacién en todo el territorio,
para asegurar una amplia diseminacién de la informacién del programa y la organizacion de
eventos, seminarios, etc.

La consignacién presupuestaria de las actividades de informacién y comunicacién se hara con
cargo a la Asistencia Técnica del Programa, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

La estrategia de comunicacién debera:

- velar por el establecimiento de un sitio o un portal de internet que proporcione
informacién sobre el programa;

- informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de financiacién
conforme al programa;

- dar a conocer a los ciudadanos de la Unién el papel y los logros de la politica de
cohesion y de los Fondos por medio de acciones de informacidon y comunicacion acerca
de los resultados y el impacto del programa;

- publicar la lista de operaciones programadas en el sitio internet;

- comunicar las normas detalladas relativas a las medidas de informacién y
comunicacion dirigidas al publico y las medidas de informacidon dirigidas a los
solicitantes y a los beneficiarios.

La Autoridad de Gestién informara al Comité de Seguimiento por lo menos una vez al afo
acerca de los avances en la aplicacion de la estrategia de comunicacidn y del andlisis que haga
de los resultados, asi como de las actividades de informacién y de comunicacion que se prevea
efectuar el siguiente afio.
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5.4. REPARTO DE RESPONSABILIDADES ENTRE LOS ESTADOS
MIEMBROS PARTICIPANTES EN CASO DE QUE LA
AUTORIDAD DE GESTION O LA COMISION IMPONGAN
CORRECCIONES FINANCIERAS

Segun el articulo 27-2 del Reglamento (UE) n2 1299/2013, la Autoridad de Gestion vela por que
todo importe abonado de forma irregular sea recuperado por el beneficiario principal. Los
beneficiarios restituirdn al beneficiario jefe de fila toda suma abonada indebidamente.

Sin embargo, habiendo efectuado la AC el pago de la subvencidn a cada beneficiario, la AG
podrd, en caso necesario, recuperar de cada uno de ellos las cantidades abonadas
indebidamente.

Segun lo dispuesto en el articulo 27-3 del Reglamento (UE) n? 1299/2013, si el beneficiario
jefe de fila no logra obtener el reembolso otros beneficiarios o si la Autoridad de Gestidon no
consigue el reembolso del beneficiario principal, la Autoridad Nacional representante del
Estado miembro en el que esté establecido el beneficiario en cuestion restituird a la Autoridad
de Gestioén todos los importes indebidamente cobrados por dicho beneficiario.

De forma paralela, o tras el reembolso por parte del representante del Estado miembro a la
Autoridad de Gestién de la suma indebidamente pagada, el representante del Estado
miembro, que ostenta a su vez el derecho a garantizar el pago por parte del beneficiario
ubicado en su territorio, implementard los procedimientos aplicables sobre los beneficiarios en
cuestion para la recuperacion de estas cantidades.

A tal fin, la Autoridad de Gestion y el beneficiario principal ceden a la Autoridad Nacional
representante del Estado miembro sus derechos obtenidos a través del convenio de
subvencién FEDER y del convenio de partenariado.

Conforme a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento europeo n? 1303/2013, la
Autoridad de Certificacion reembolsara las cantidades recuperadas al presupuesto general de
la Unién Europea reduciéndolas de la siguiente declaracién de gastos.

En caso de irregularidades sistematicas o de correcciones financieras a tanto alzado impuestas
por la Comisién Europea, el reparto de responsabilidades entre los Estados debera ser
proporcional a las irregularidades observadas en los socios beneficiarios de cada Estado. En el
supuesto de que la irregularidad o la correccién financiera no pudiesen vincularse a un Estado,
el reparto de responsabilidades se efectuara segln el porcentaje de gastos certificados por los
socios de los proyectos en cuestion.

Los detalles del procedimiento figuraran en la descripcién del sistema de control y de gestion
fijados conforme a lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento (CE) N2 1303/2013.
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Respecto a la cuestién del tratamiento de reclamaciones, los Estados miembros indicaran el
marco institucional y juridico en vigor en su territorio y precisaran en qué medida este ultimo
puede y debe ser aplicado en el programa de cooperacion.

En todo caso, se pondrd en marcha un sistema de registro de las reclamaciones que serd
objeto de un seguimiento periddico. La persona que haya presentado una reclamacion sera
informada de dicho registro, del seguimiento de su reclamacién y de las posibles diligencias
administrativas o judiciales. La Autoridad de Gestion tratard cada reclamacién con la mayor
brevedad posible.

5.5. UTILIZACION DEL EURO

El Programa se acoge a lo dispuesto en el apartado a) del art. 28 del Reglamento (UE) n2
1299/2013 que dispone que “No obstante lo dispuesto en el art. 133 del Reglamento (UE) n2
1303/2013, los beneficiarios deberan convertir a euros los gastos efectuados en una moneda
distinta al euro aplicando el tipo de cambio contable mensual de la Comisién en el transcurso
del mes en el cual dichos gastos: a) se hayan realizado.”

La conversidn sera verificada por la Autoridad de Gestién o por el controlador en el Estado
miembro o en el tercer pais en el que esté ubicado el beneficiario.

5.6. PARTICIPACION DE LOS SOCIOS

De acuerdo con el art. 5 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 sobre la Asociacion y la
gobernanza en varios niveles, las autoridades del Programa han realizado actuaciones de
movilizacién de los miembros institucionales del Programa: Autoridades Nacionales 2007-
2013, Regiones, Comunidades Auténomas, y Departamentos, a los que nos referiremos como
“el partenariado” del Programa, y los servicios del Estado. El partenariado ha participado
plenamente en la fase de elaboracién del Programa y en la definicién de prioridades vy
actuaciones potenciales para el nuevo Programa 2014-2020, a través de los servicios de
cooperacion y/o técnicos.

El consorcio de la CTP ha asegurado la coordinacion de las actividades de preparacion del
Programa. Los Estados miembros han asumido el rol de coordinacién y de punto de contacto e
informacidn hacia las autoridades regionales y locales de cada pais, que han podido realizar
aportes en la fase de construccion de la estrategia y los ejes prioritarios.

Los Estados miembros han analizado en sus respectivos Acuerdos de Asociacion (Accords de
Partenariat) las necesidades de la cooperacion transfronteriza.

Por otra parte, las instituciones de nivel regional e infra-regional (Regiones, Comunidades
Autdnomas y los Departamentos franceses) han sido movilizados, junto con los servicios del
Estado, en Francia, en el marco de un grupo de trabajo (comité de pilotaje) instituido para
asegurar el seguimiento del proceso de redaccion del programa operativo.
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En la fase final de preparacion, el Programa se ha sometido a consulta publica de toda la
ciudadania durante 4 semanas, desde el 20 de agosto de 2014 hasta el 15 de septiembre de
2014. En este periodo el proyecto de Programa Operativo estaba disponible al publico para
consulta en la pdgina web POCTEFA, donde existia un apartado especifico en dos idiomas
(espafiiol, francés). Los ciudadanos e instituciones que asi los han considerado pertinente, han
podido emitir sus aportaciones de mejora al borrador de Programa expuesto a través de un
correo electrénico habilitado a tal efecto por el STC. Las Autoridades Nacionales, regionales y
provinciales/Departamentos han realizado por su parte acciones de difusidon de este espacio
publico de consulta para amplificar el alcance.

El estado de avance y participacion ampliada se ha realizado en el seno del Comité de
Seguimiento POCTEFA donde, ademas de los aspectos informativos relativos al periodo 2007-
2013 se ha establecido puntos en el orden del dia para tratar el estado de avance del Programa
2014-2020. Las autoridades publicas competentes, el partenariado econdmico y social, los
organismos pertinentes que representan a la sociedad civil, entre ellos, medioambientales y de
igualdad de oportunidades, han sido implicados a lo largo del desarrollo del Programa, de
acuerdo con los arts. 5 y 48 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

6. COORDINACION

La coordinacidn del Programa con otros Programas y Fondos de la Unidn Europea que tienen
un impacto sobre el territorio POCTEFA, es una preocupacion del partenariado del Programa
para optimizar los recursos financieros disponibles, ya que al tratarse de un programa de
cooperacion transfronteriza, el valor afiadido de dicha cooperacidn es el principal objetivo.
Esta coordinacion se realiza de diferentes maneras complementarias, en funcidon de las
competencias y funciones de cada miembro del partenariado:

La Autoridad de Gestion es la responsable junto con los miembros del partenariado de
la coordinaciéon del Programa con el resto de programas europeos existente en el
mismo espacio.

Los Estados Miembros disponen de mecanismos de coordinacién de fondos, en forma
de grupos de trabajo, como es el caso de Francia o bajo la forma de Comité de
Coordinacion de Fondos, en Espafia. Estas estructuras estan creadas para mejorar la
coordinacion entre los diferentes programas, fondos y fuentes de financiacidn.

En el caso espaiiol, los Comités de Seguimiento de los programas de Cooperacion
territorial, como POCTEFA, cuentan con la participacién de responsables de los
programas de crecimiento y empleo, y viceversa. Asimismo, las unidades
administrativas que gestionan los programas de crecimiento y empleo y de
cooperacion territorial son las mismas, lo que asegura la coordinacion y el
establecimiento de sinergias y autoconocimiento entre ambos objetivos.

En el caso francés, los Acuerdos de Asociacidon establecen la creacién de grupos de
trabajo especificos durante el periodo de programacion para asegurar la coordinacién
y el conocimiento de las actuaciones entre los diferentes programas. Estos grupos de
trabajo permitiran asociar a las autoridades de gestién de los programas nacionales,

POCTEFA 2014-2020 versién 2.2 aprobada 17.08.2016
Pagina 121 de 133



regionales y de cooperacion territorial, asi como a las autoridades implicadas en las
estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas, alrededor de tematicas
especificas. Esta dinamica de trabajo permite reforzar la coherencia de las actuaciones
que podrian ser llevadas a cabo en varios programas o financiadas por varios fondos.

Ademds, en un contexto transfronterizo, el Acuerdo de Asociacidon de Francia detalla
que la relacion entre las estructuras de gobernanza de los programas regionales y de
CTE deberd quedar formalizada, ser sistematica y regular. Se establecerd un sistema de
informacién sobre los proyectos apoyados por los diferentes programas que debera
estar organizada desde el inicio de la programacion.

Estas informaciones, ademas, deberan ser capitalizadas para lograr una transferencia o
una puesta en valor de los resultados pertinentes de los proyectos de cooperacion
transfronteriza en los dispositivos regionales.

Los miembros del partenariado disponen de mecanismos internos de coordinaciéon
entre los diferentes fondos y tipos de financiacidn que existen en sus territorios. Esta
coordinacion se produce mediante figuras similares a los comités de coordinacion o,
en ciertos casos, mediante la coordinacidn y el seguimiento de estos fondos en una
misma unidad administrativa (caso de FEDER, FSE y Cooperacion Territorial). La
coordinacion con los servicios de Agricultura o Medioambiente, en el caso de FEADER,
se realiza a través de la instruccidn o co-instruccidn de los proyectos, mediante la
asociacién de técnicos especialistas en la evaluacién de las candidaturas.

Los Comités de Seguimiento y de Programacion podrdan solicitar informes especificos
sobre proyectos antes de la seleccidn de los proyectos, para asegurarse que no existen
solapamientos con otros programas o fondos.

Por otra parte, respecto a la coordinacion con los otros Fondos, el Programa POCTEFA
interviene complementariamente con las lineas de actuacion previstas en Fondo Social
Europeo (FSE) a través de la prioridad de inversién 8CTE, por lo que la coordinacién con los
programas FSE en el territorio es un factor a tener presente tanto en las fases de instruccién
de las candidaturas como de seguimiento de los proyectos. Se procurara, adicionalmente, una
coordinaciéon con los programas regionales y plurirregionales de cada Estado miembro
participante, y con el programa de la UE para el Empleo y la Innovacién Social, con la finalidad
de mantener informado al Programa sobre las lineas de actuacién que se estén desarrollando.
Se espera, igualmente, que el partenariado del Programa pueda realizar, junto con la
Autoridad de Gestidn/Secretaria Conjunta, una actividad de seguimiento en sus respectivos
territorios.

En el caso de otros fondos, como FEADER o el FEMP, el Programa puede tratar actuaciones al
medio rural y a actividades econdmicas alli realizadas, como la agricultura, pesca, ganaderia,
turismo y el desarrollo rural en general. En estos casos de intervenciéon en el medio rural
pueden darse complementariedades en la aplicacidn de los proyectos en las zonas rurales. En
todos estos casos, se analizard el valor afiadido de la cooperacidn en esas candidaturas de
proyectos, durante la fase de instruccion, y en el sequimiento cualitativo del proyecto, en caso
de ser aprobado por el Comité de Programacién. Estas cuestiones pueden reflejarse
particularmente, en candidaturas de proyectos relativos al OT6, sobre patrimonio natural y
cultural, en los que se prevean actuaciones muy concretas sobre el territorio.
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Ademds de la coordinacién entre los fondos MEC, el Programa velard por la
complementariedad y la coordinacion con el Programa LIFE, en particular, con los proyectos
integrados en las areas de la naturaleza y la biodiversidad, el agua, el aire, la mitigacién del
cambio climatico y la adaptacion al mismo. Esta coordinacidén se podra llevar a cabo mediante
medidas como el fomento de la financiacion de actividades a través del Programa que
complementen los proyectos integrados en el marco del Programa LIFE, asi como
promoviendo la utilizacién de soluciones, métodos y planteamientos validados en el marco de
LIFE (como inversiones en infraestructura ecoldgica, eficiencia energética, innovacién
ecoldgica, soluciones basadas en ecosistemas y la adopcién de tecnologias innovadoras en
estos ambitos). Los planes, programas o estrategias sectoriales correspondientes (incluidos los
marcos de accién prioritaria, los planes hidroldgicos de cuenca, los planes de reduccion del
cambio climatico o las estrategias de adaptacion al cambio climatico) serviran de marco de
coordinacion.

Se prestara un interés especial en el analisis de las candidaturas de proyectos concernientes al
OT1 y OT3 (eje prioritario 1 del programa), para garantizar la coordinacidén y evitar
solapamientos con otros programas e iniciativas de innovacion, especialmente, el Programa
Horizonte 2020 o el programa COSME. En la fase de preparacion del programa se ha puesto en
comun esta preocupacién, compartida por el conjunto de miembros del partenariado. En este
sentido, durante la fase de instruccién de las candidaturas, el proyecto deberad demostrar la
aplicacién de los resultados sobre el territorio de cooperaciéon POCTEFA, y no sélo de manera
genérica; es decir, se busca obtener un resultado que incida directamente en el espacio de
cooperacion y que responda a las necesidades y retos identificados, mediante una adaptacién
clara a los mismos, independientemente de sus posibilidades de replicacidn y transferencia
hacia otros espacios o sectores.

En el caso del OT3, los servicios de instruccion tendrdn en cuenta los programas nacionales y
regionales existentes, asi como el Programa COSME y evaluardn la necesidad de aplicacion de
las acciones previstas en las candidaturas en un dmbito de cooperacidn transfronterizo.

Las acciones a programar correspondientes al Eje 2 del POCTEFA, en particular, las
correspondientes a la Pl 5b, deberan estar en coherencia con el Mecanismo de Proteccion Civil
de la Unidn, creado mediante Decisidon 1313/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Finalmente, y teniendo en consideracién que el espacio de cooperacién POCTEFA comparte
territorio con otros programas de cooperacion transnacional, como SUDOE, MED o Espacio
Atlantico o el Programa de cooperacién interregional INTERREG Europe (VC), el Programa
prestard especial atencion a que los proyectos desarrollen un claro valor afiadido
transfronterizo y que tenga referencias transfronterizas claras que permitan evitar proyectos
potencialmente financiables en varios espacios de cooperacidn.

En el caso de proyectos de capitalizacidn o de transferencia de conocimientos y resultados
procedentes de otros espacios de cooperacion, la Autoridad de gestion solicitard informacion y
opinion a la(s) autoridad(es) de gestion de los programas de donde procedan los resultados
para validar la informacién suministrada por las candidaturas de proyectos.

Asimismo, dentro de los mecanismos de coordinacién del Programa con otros programas se
tendran en cuenta medidas previstas para evitar la doble financiacidon en aquellos aspectos de

posible solapamiento, como son:

- Informacion / prevencién a los beneficiarios.
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- Vigilancia en el procedimiento de instruccidn de los servicios instructores del partenariado en
relacion con los Comités de Seguimiento de los Programas Regionales en los territorios.

- Declaracién de los beneficiarios de no incurrir en doble financiacion en las certificaciones.

7. REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA PARA LOS
BENEFICIARIOS

La herramienta de seguimiento informatica SIGEFA ha permitido en el periodo 2007-2013
unificar la gestion administrativa y financiera del programa. Se trata de un proceso importante
en la voluntad hacia una reduccién de la carga administrativa para los beneficiarios
comprometida en el periodo 2007-2013 y que continuard durante este préximo periodo. Se
continuara trabajando para incorporar mejoras que permitan una mayor eficacia y eficiencia
en la gestion y doten el sistema de elementos Utiles tanto para los beneficiarios de los
proyectos como para la transparencia y facilidades de gestién del partenariado POCTEFA.

En el periodo 2014-2020 el objetivo es la desmaterializacion total y la posibilidad para los
beneficiarios de cargar telematicamente los documentos a través de la aplicacién en linea.
Esto minimizaria el envio de documentacién en formato papel a través de servicios de
mensajeria tradicionales y favoreceria la agilidad en la disposicidon de la documentacion. El
Programa va a trabajar en esta linea, siendo consciente de las limitaciones técnicas y legales
existentes (firma electrdnica, si es posible, procedimiento administrativo en los tres paises).

La Autoridad de Gestion se apoyard en la nueva reglamentacidn 2014-2020, que ofrece
posibilidades para reducir el esfuerzo administrativo a todos los niveles. La aplicacion de los
articulos 18 y 19 del Reglamento (UE) n? 1299/2013 (CTE) permite establecer normas
adicionales de subvencionabilidad del gasto que simplifican los procedimientos de verificacion
de los gastos declarados por los beneficiarios.

Conforme a estos reglamentos, el programa actuard en la simplificacion del formulario de
candidatura con el fin de facilitar su comprensidn y cumplimentacién por parte de los
beneficiarios potenciales de POCTEFA y agilizar el proceso de instruccidn. El formulario sera
reenfocado para obtener informacién dirigida principalmente a las realizaciones y los
resultados de los proyectos.

Los érganos de gestidn del programa analizardn las posibilidades operativas de poner en
marcha un sistema de costes simplificados, en virtud de lo sefialado en el Reglamento
Delegado (UE) n® 481/2014, que permita no exigir a los beneficiarios la presentacién de tantos
documentos probatorios del gasto como en los periodos de programacién anteriores. En
concreto, se utilizarad esta opcién para lo relativo a los tipos fijos y los costes indirectos a las
sumas a tanto alzado segun el Articulo 68. b) del Reglamento 1303/2013. Esto permitiria,
igualmente, la reduccion de los plazos necesarios para la gestion administrativa y el sistema de
control, en particular, el control de primer nivel. El Comité de Seguimiento decidira las
modalidades de uso de las opciones de los costes simplificados.
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Las Autoridades del Programa velaran para reducir los plazos en el pago a los beneficiarios de
los proyectos mediante la puesta en marcha de un procedimiento de pago directo de los
importes FEDER desde la Autoridad de Certificacidn a los beneficiarios, sin que el FEDER pase
por el beneficiario principal. Esto mejorara los plazos de cobro de los beneficiarios, reducira los
costes de transaccién para los proyectos, y mejorard la transparencia financiera.
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CALENDARIO INDICATIVO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS EN 2015:

Medidas/Meses 2015

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Sept.

Oct.

Nov.

Dic.

1. Disefio de la herramienta
informatica  incorporando las
mejoras: desmaterializacion, carga
telematica de documentos...

X

X

2. Simplificacion del formulario de
candidatura.

3. Sistema de costes simplificados.

4. Reduccidn del plazo de pago.
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES

8.1. DESARROLLO SOSTENIBLE

El articulo 8 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 de Disposiciones Comunes sefiala que “Los
objetivos de los Fondos EIE se perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento por parte de la Unién del objetivo de conservacidn, proteccién y
mejora de la calidad del medio ambiente, tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE, teniendo en cuenta el principio de que «quien contamina paga”; y “Los
Estados miembros y la Comisién velaran por que en la preparacién y la ejecucién de los
acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos de proteccion
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los desastres y la
prevencion y gestidn de riesgos”.

La evaluacion ex ante y la evaluacién ambiental estratégica del Programa aportan los
elementos necesarios para asegurar que el Programa POCTEFA mantiene un respeto por el
principio de desarrollo sostenible y contribuye a su cumplimiento.

Las prioridades de inversién y los objetivos especificos del Programa se encuentran dentro de
una légica de desarrollo sostenible para el espacio de cooperacién. Vinculan las acciones de
innovacién y fortalecimiento de pymes con las dreas de sostenibilidad ambiental y desarrollo
energético sostenible. En este sentido, se prima el desarrollo sostenible del espacio POCTEFA
mediante la integracion de las variables principales que, desde una dptica de cooperacion,
pueden contribuir al desarrollo econédmico, medioambiental y social del territorio y sus
ciudadanos, desde un punto de vista sostenible. En su caso, se aplicardn plenamente las
disposiciones de la Directiva EIA (Directiva 85/337/CEE modificada por la Directiva 97/11/CE),
asi como las disposiciones del articulo 6, apartados 3 y 6.4, de la Directiva «habitats», para
cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma apreciable a los lugares de la red Natura
2000.

En las convocatorias se invitara a las candidaturas de proyectos a enfocarse hacia una ldgica de
desarrollo sostenible, de manera que entre de los resultados a alcanzar figure la contribucion
de cada proyecto/operacion al principio general de desarrollo sostenible. En este sentido, una
candidatura que presente un impacto negativo sobre el medio ambiente deberd integrar
medidas compensatorias o podra ser rechazada por el Comité de Programacion si las medidas
compensatorias propuestas son juzgadas como no adaptadas con respecto al impacto
previsible sobre el medio ambiente. Se invitard a tener en cuenta el concepto de
Responsabilidad Social Empresarial en la presentacién de los proyectos, cuando sea pertinente
en relacion con la tematica tratada.
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8.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

El Reglamento (UE) n? 1303/2013 de Disposiciones Comunes, sefiala en su art. 7, segundo
parrafo, que “los Estados miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar
cualquier discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacidn sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas.
En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se tendrd en cuenta la
accesibilidad para las personas con discapacidad.”

El Programa integra la igualdad de oportunidades y no discriminacién en las propias acciones
de los ejes prioritarios, en particular en:
- Eje 1, OT1: Los actores de la economia social y solidaria son elegibles en el OT 1.
Eje 5, OT8: comprende las acciones de formacidon y empleo del Programa. Entre los
colectivos que pueden ser beneficiarios se encuentran los colectivos mas
desfavorecidos o con dificultades de insercidn. Dentro de los criterios de seleccion se
recoge la contribucion del proyecto a la igualdad y no discriminiacion.
Eje 5, OT9: se trata de un eje destinado a la promocidn de la inclusién social, la lucha
contra la pobreza y la no discriminacion.

El Programa, en su fase de elaboracién, ha tenido en cuenta el principio de igualdad de
oportunidades y no discriminacidn, para que sean puestas en marcha por el partenariado y el
resto de actores, en particular:

Elaboracién de objetivos claros e indicadores pertinentes sobre igualdad y no
discriminacion, cuando sea coherente con las tipologias de actuaciones seleccionadas.
Este seguimiento podrd ser realizado de manera complementaria a los indicadores
establecidos a nivel de prioridad de inversion y objetivo especifico por las estructuras
de gestidn del Programa.

La puesta en marcha de un enfoque integrado transversal de igualdad en la seleccion
de candidaturas de proyectos para prevenir o compensar las desventajas o situaciones
de discriminacion que siguen existiendo, asi como en la toma en consideracién de los
elementos de igualdad y no discriminacién en todas las fases de la programacion.

Promocién del acceso, en especial, digital o funcional, de los materiales del programa a
las personas con mayores dificultades.

Participacion de organismos sociales en el Comité de Seguimiento.

8.3. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El Reglamento (UE) n? 1303/2013 de Disposiciones Comunes, sefiala en su art. 7, primer
parrafo, que “los Estados miembros y la Comision velardn por que se tengan en cuenta y se
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a
lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se
refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la evaluacion.”
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El tratamiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres se tratard de manera
conjunta junto con el de igualdad de oportunidades y no discriminacion. Las actuaciones que
se lleven a cabo incidirdn en los tres aspectos de manera conjunta y coordinada, reforzando,
segun el publico objetivo, un aspecto u otro.

El Programa contribuye directamente a la igualdad entre hombres y mujeres con el eje 4 (OT8
y OT9), desde el punto de vista del empleo femenino y el tratamiento de la desigualdad como
una de las causas de exclusidn social. Los proyectos son invitados a evaluar su contribucién a la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de acuerdo con los criterios de selecciéon
especificos para la prioridad (CTE.

De esta manera, las acciones concretas a poner en marcha coinciden en su enfoque y
estructura con las del principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién, pero con
ciertos especificidades que realzan el principio de igualdad mujeres-hombres, tal y como se
detalla a continuacion:

Revisién para que todos los indicadores, en que sea factible, dispongan de una
desagregacioén por sexo. Este nivel de desagregacion se realizard en todas las fases del
Programay en las candidaturas de los proyectos.

Revisidn del sistema informdtico ya puesto en marcha en el periodo 2007-2013 para
analizar si es posible seguir profundizando en el registro de los datos por sexos, la
introduccion o revisién de apartados especificos, etc. de manera que se gane en
visibilidad, en particular en la parte publica hacia los beneficiarios y al gran publico.

El Programa tendrd en cuenta la necesidad de formacidon permanente de su
partenariado en cuanto a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
favorecera la participacion del personal de gestidon e instruccion en acciones de
formacion y capacitacion en la materia a lo largo del periodo de programacién.

Favorecer la participacion de los organismos de promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres dentro de las Instancias del Programa y, en su caso, mantener
informados a estos organismos sobre el desarrollo del Programa, para que puedan
emitir observaciones.

El Programa prestara una atencion especial a todas las vias de comunicacién (visuales,
folletos....) con el objetivo de luchar contra los estereotipos entre ambos sexos.
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9. ELEMENTOS INDEPENDIENTES

9.1. GRANDES PROYECTOS QUE SE VAN A EJECUTAR DURANTE
EL PERIODO DE PROGRAMACION
No procede.
Cuadro 23: Lista de grandes proyectos
Fecha prevista Plazo previsto . Ejes prioritarios
e . L. Fecha prevista L
Proyecto de notificacion/ | para el inicio de L / prioridades de
. . .. de finalizacion . ..
presentacion la ejecucion inversion
9.2. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PROGRAMA DE
COOPERACION
Cuadro 24: Marco de rendimiento (cuadro recapitulativo)
Eje Pl Cédigo
prio . . .. Unidad de Hito para Meta final
. Indicador o etapa clave de ejecucion .
ritar medida 2018 (2023)
io
1 Grado de ejecucion del Eje prioritario 1 euros 9.353.582 76.668.701
1 1b CO26 Numero de empresas que cooperan Numero 6 54
con centros de investigacién en de
proyectos de investigacion financiados empresas
1 1b 1P2 L. Numero 1 8
Tecnologias innovadoras para q
e
desarrollar el uso racional de los i
tecnologia
recursos naturales
s
1 3b coo1 , . Numero 62 508
NuUmero de empresas que reciben q
e
ayuda
empresas
1 3b C002 i . Numero 1 8
Numero de empresas que reciben q
e
subvenciones
empresas
2 Grado de ejecucion del Eje prioritario 2 euros 5.344.904 43.810.686
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Eje Pl Cédigo
prio . . L Unidad de Hito para Meta final
. Indicador o etapa clave de ejecucion ]
ritar medida 2018 (2023)
io
2 5a 2P3 Numero de estrategias NGmero 1 3
transfronterizas de adaptacidn al de
cambio climdtico puestas en marcha .
estrategias
) 5b | 2P5 Poblacién que se beneficia de las ne
medidas de proteccidon contra riesgos
personas
naturales en el marco del Programa 97.600 800.000
3 Grado de ejecucion del Eje prioritario 3 euros 9.019.525 73.930.534
3 6C 3P1 Numero de espacios patrimoniales que Numero 10 84
se benefician del apoyo del Programa de
a través de la puesta en marcha de espacios
acciones materiales e inmateriales
3 6d 3P3 Herramientas y modelos desarrollados Numero ) 20
para el seguimiento y la mejora de la de
calidad ecoldgica de los espacios herramien
POCTEFA tas/
modelos
4 Grado de ejecucion del Eje prioritario 4 euros 4.676.791 38.334.351
4 7c 4P1 Oferta de servicios de transporte Numero 1 6
transfronterizo nuevos o mejorados de
respetuosos con el medioambiente servicios
de
transporte
4 7c 4P3 Itinerarios ciclables realizados o Numero 10 85
mejorados de km
5 Grado de ejecucion del Eje prioritario 5 euros 5.010.847 41.072.518
5 8CT | 5P2 Numero de dispositivos conjuntos de Numero 1 10
E educacién y formacion para promover de
el empleo juvenil, las oportunidades acciones
educativas y la ensefianza superiory la | formativas
formacién profesional a través de las
fronteras.
5 9a 5P4 Poblacion elegible cubierta por Numero 84.180 690.000
servicios mejorados de
personas
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9.3. SOCIOS PERTINENTES QUE PARTICIPAN EN LA
PREPARACION DEL PROGRAMA DE COOPERACION

La elaboracién del Programa de cooperacidn ha estado pilotada por un grupo de trabajo
creado ad hoc y compuesto por representantes de los dos Estados miembros, de Andorra,
como pais tercero, y de las regiones y departamentos franceses, y las comunidades auténomas
espafiolas. Este grupo de trabajo estaba compuesto por los técnicos de cooperaciéon que
trabajaban en estrecha colaboracidn con los responsables sectoriales de sus respectivas
instituciones especialistas en las materias concretas del programa (ejes prioritarios de
intervencién, Objectivos Temadticos), prioridades transversales, o en el monitoreo y la
evaluacidn. Asi, la revision de los trabajos de elaboracién se ha beneficiado de un alcance
técnico muy amplio, y de las validaciones sucesivas por parte de las instituciones miembros del
grupo de trabajo.

Junto a ello, el Comité de Seguimiento del periodo 2007-2013 ha sido asociado a la elaboracién
del Programa 2014-2020. Aqui se encuentran representadas las entidades econdémicas y
sociales definidas en su reglamento interno y han podido participar en las reuniones del
comité y emitir su opinién sobre los avances de la redaccién del Programa, sus enfoques y sus
necesidades.

De manera complementaria, y como ha ocurrido en la realizacidon del diagndstico territorial y
socio econdmico, se puso en marcha un sistema de participacién masiva mediante la invitaciéon
a participar en tres tipos de encuestas on line:

e Encuestas a las instituciones implicadas en la gestidn del Programa.
e Encuestas dirigidas a los beneficiarios del programa 2007-2013.

e Encuestas dirigidas a organismos socioeconémicos y medioambientales identificados
por el Programa.

El Secretariado Técnico Conjunto invitd a participar a los actores identificados mediante
correos electrénicos con el enlace a la encuesta y los cédigos de acceso.

Este proceso de encuesta combinaba las respuestas cerradas con un buen numero de
respuestas abiertas, donde las entidades que cumplimentaban el cuestionario aportaron su
contribucidn. Las encuestas estuvieron disponibles desde el 13 de febrero hasta el 1 de marzo
de 2013.

Los resultados de participacion de las encuestas fueron los siguientes:
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e Encuestas a instituciones implicadas en la gestion: 11 respuestas a los cuestionarios: 5
de Espafia, 5 de Francia y 1 de Andorra, que integraron a todas las instituciones
concernidas.

e Encuestas a beneficiarios del programa de cooperaciéon 2007-2013: 136 respuestas (44
del lado francés y 92 del lado espaiiol).

e Encuestas a organismos socioecondmicos y medioambientales: 74 respuestas (26 del
lado francés, 45 del lado espafiol y 3 de Andorra).

9.4. CONDICIONES DE EJECUCION DEL PROGRAMA APLICABLES
QUE RIGEN LA GESTION  FINANCIERA, LA
PROGRAMACION, EL SEGUIMIENTO, LA EVALUACION Y EL
CONTROL DE LA PARTICIPACION DE TERCEROS PAISES EN
PROGRAMAS TRANSNACIONALES E INTERREGIONALES
MEDIANTE UNA CONTRIBUCION DE RECUROS DEL IEV Y EL
IAP

No procede.
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