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La politica ilustrada

y el libre comercio de granos:
las ‘Reflexiones
economico-politicas’ (1768)
de Tomas Anzano

Javier Usoz

1. INTRODUCCION. LA LITERATURA ECONOMICAY EL LIBRE
COMERCIO INTERIOR DE GRANOS

Tomas Anzano, ilustrado aragonés y alto funcionario de la administracion borbdnica, pu-
blic6 en 1768 una obra econdémica, dividida en dos partes, de un alcance politico y eco-
nomico apenas considerado hasta la fecha. Contemporanea de la primera oleada de re-
formas economicas del reinado de Carlos III, dicha obra expresa la mentalidad de una
parte fundamental de la Espafia ilustrada. Los titulos completos de las dos partes de la
obra son: Reflexiones economico-politicas sobre las causas de la alteracion de precios que ha
padecido Aragon en estos ultimos arios en lo general de los abastos y demas cosas necesarias
al mantenimiento del hombre y Discursos sobre los medios que pueden facilitar la restaura-
cién de Aragén. Continuacion de las Reflexiones econémico-politicas'. En la primera parte
se exponen las dificultades y en la segunda las soluciones.
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1. ANzANO (1678a, b). En adelante, Reflexiones y Discursos de 1768, respectivamente. Unas y otros
conforman un extenso tratado que también aparecid en un unico volumen, si bien cada parte con-
serva portadilla e indice propios. Las primeras constan de 265 paginas, en las que se desarrollan trece
capitulos o «Reflexiones». La segunda parte tiene 235 paginas (del mismo formato y tipografia), dis-
tribuidas en ocho «Discursos». Al final se incorpora un «Suplemento o Apéndice» de 60 paginas, ti-
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Estos escritos pueden ser contemplados desde una doble perspectiva politica y doc-
trinal. En cuanto a la primera, representan un tipo de propuesta socioeconémica muy re-
levante en el panorama europeo del siglo XVIII, cuyo pragmatismo ha sido en ocasiones
interpretado en clave reaccionaria, a pesar de su voluntad reformadora®. Baste ahora ad-
vertir, a modo de ejemplo, que la liberalizacion de los mercados agrarios y la consecuente
reforma institucional que propugnaron los Campomanes y Jovellanos precisaba para ser
aplicada de la dedicacion de funcionarios como Anzano, cuya mayor cercania al asunto,
y no la defensa de privilegio alguno, les imponia una concepcion mas matizada del pro-
blema. No en vano a partir de mediados los afos sesenta los érganos centrales de poder
solicitaron oficialmente a los intendentes y a otras instituciones territoriales la realizacion
de informes agrarios, a causa de la peligrosa situacion de las subsistencias. Anzano, Se-
cretario de la Intendencia aragonesa, participa de este proceso, inicio de las importantes
reformas que el sector agrario espanol conocié durante el ultimo tercio del siglo xvi, in-
cluido el Expediente que intentara la elaboracion de una Ley Agraria. Como expresamente
indica, sus obras de 1768 se adscriben a la respuesta politica que la autoridad hubo de
dar a la crisis de 1766, cuyo exponente senero es el llamado Motin de Esquilache, en Ma-
drid>. A esto se une la aparicion de las primeras aspiraciones territoriales que conoci6 el
periodo borbonico, una de cuyas vias principales era precisamente la reflexion economica.

En cuanto a los elementos doctrinales, los escritos de Anzano forman parte del pro-
ceso de emergencia que la Economia Politica conocié durante la Ilustracion europea (Hut-
chison, 1988; Groenewegen, 2002), y en particular de las corrientes de inspiracion agra-
ria que fueron ganando adeptos a medida que ésta transcurria y en cuya intensificacion
y generalizacidon en toda Europa durante la segunda mitad del siglo la Ilustracion fran-
cesa tuvo un protagonismo indiscutible (Murphy, 1986; Larrere, 1992). Los escritos de

tulado «Carta de un interesado del Autor, a quien éste remitié estos papeles antes de imprimirse», en
el que se resumen y valoran favorablemente las «Reflexiones» y los «Discursos». En la firma, fechada
en Zaragoza el 6 de mayo de 1768, figuran las iniciales «F. J. A. A. O.», que consideramos identifican
al hermano del autor, Fray José Antonio Anzano (la altima letra corresponderia a «Observante», ca-
racteristico de la orden franciscana a la que pertenecia), quien también publicé algunas otras obras
menores, una de ellas (T. ANzaNO Y J. A. ANZANO, 1779) en colaboracion con su hermano Tomas
(LATASSA, 1884).

2. PoLaNyI (1992: 45-53 y 75) sostiene que la oposicidon a los cambios drasticos no es siempre
reaccionaria, sino que puede constituir una desaceleracion de su ritmo. Son pertinentes aqui cues-
tiones aludidas por este autor como la del peligro de los «disloques sociales» que pueden generar la
fe ciega en «mecanismos autorregulados», y la paradoja de que la competencia puede llevar al mono-
polio, por lo que la regulacion no seria «una exclusiéon miope de la competencian.

3. Asi lo advierte en nota de introduccion a las Reflexiones: «los funestos acontecimientos de los arios
1764, 65y 66 dieron ocasion a este escrito». Anzano repetira esta idea en su traduccion comentada de
la obra de HERBERT (1795).
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Anzano de 1768 tratan del comercio de granos, un asunto central en la Ilustracion eco-
nomica europea, por la insuficiente respuesta del sector agrario al incremento de la po-
blacion que conocid el siglo xvin?. Este problema estructural, causado por un sistema eco-
nomico y comercial que agudizaba los desabastecimientos creados por causas naturales
(Anes, 1972; 1974), se manifestaba en crisis, normalmente urbanas, que llegaron a ser
un problema politico de primera magnitud, hasta el punto de que las que tuvieron lugar
en buena parte de Europa mediados los anos sesenta marcaron un punto de inflexiéon de
la Ilustracion europea (Venturi, 1969, II), tanto respecto a los debates doctrinales entre
«physiocrates» y «enciclopédistes» (Venturi, 1971), como en cuanto a su plasmacion en me-
didas o politicas concretas, entre el intervencionismo y la libertad de comercio, a su vez
insertas en reacciones politicas mas amplias (Guasti, 2006)°.

Espaiia no fue una excepcion al agrarismo dominante, en sus vertientes técnica, doc-
trinal y reformista®. La agricultura reclamaba reformas estructurales y un impulso in-
versor y comercial.Y una solucion al problema del abastecimiento alimenticio, agravado
durante la segunda mitad del siglo xvI1iI, a medida que se aproximaban los limites pro-
ductivos (De Castro, 1987). Igualmente, en un contexto de fuertes incrementos en las
rentas de la tierra, urgia una mejor gestion de los conflictos entre propietarios, arren-
datarios y trabajadores agrarios. En esta direccidn, la Ilustracion oficial espafola pro-
pugnaria una paulatina liberalizacion de los mercados agrarios. De modo simultaneo, es-
pecialmente entre 1765 y 1795, discurrio una considerable literatura agraria. Destacan
las obras de Campomanes, inspirador de las reformas, y de Jovellanos, cuyo Informe de
Ley Agraria (1795) constituye la ultima y mas difundida aportacion del siglo, culminando
el Expediente abierto dos décadas antes’. Jovellanos concluiria la propuesta de Zavala
(1732), el primer autor del siglo XVIII espafiol que, frente a un Uztariz (1724) indus-
trialista, habia planteado el fomento de la agricultura desde posiciones liberalizadoras.

4. Anzano es un ejemplo de esos altos funcionarios europeos preocupados por el problema de las
subsistencias a los que alude KAPLAN (1976).

5. Segin THOMPSON (1995: 213 y ss., 243 y ss.), los amotinamientos del siglo Xviil no fueron una
reaccion mecanica causada por el hambre, sino que dispusieron de una «nocion legitimadora» sus-
tentada en la «economia moral». Esta figuraba en las costumbres sociales y en el ejercicio del poder,
de manera que, por ejemplo, obligaba a que en el mercado del pan solo cupiera una ganancia razo-
nable.

6. LLUCH Y ARGEMI (1985) concluyeron una moderada penetracion de la «<nueva agronomia» y de
la fisiocracia. Los recientes estudios de ASTIGARRAGA (2003; 2005) y ASTIGARRAGA Y Usoz (2005;
2007a; 2007b) indican que queda bastante que matizar al respecto.

7. Las quejas llegadas al Consejo de Castilla dieron lugar al Expediente de Ley Agraria (ANES, 1995),
que comenzo a gestarse en 1766. A partir de 1777 la Sociedad Matritense tomoé el protagonismo, en-
cargando en 1787 a Jovellanos la redaccion de un Informe, publicado en 1795 (ANES, 1981, 1995; VA-
RELA, 1988; LLOMBART, 1993).
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El interés creciente por las cuestiones agrarias se manifestd también en las traducciones
al castellano de textos econdmicos europeos de tematica agraria, debidos a Herbert, Plu-
mard de Dangeul, Mirabeau, Patullo, Galiani, Necker, Filangieri y un largo etcéterad. A
partir de un impulso iniciado en los afios sesenta y culminado en los ochenta, Espana se
consolido como pais importador de ideas econdmicas, entre las que destacaron las rela-
tivas al comercio de granos. En este extremo, Espana reflejo el plural espectro europeo,
desde el ideario fisidcrata hasta otro especialmente critico respecto a la liberalizacion co-
mercial, como el de Galiani y Necker, pasando por la tesis de liberalizar con prudencia,
como proponia Herbert, la referencia mas traducida y mas influyente en Espana. Anzano,
que forma parte de la primera generacion de economistas ilustrados de los anos 1760
(Llombart, 1996 y 2000), también participo en el final de ese periodo reformador, al tra-
ducir y comentar, por encargo del Consejo de Castilla, la obra de Herbert Ensayo sobre
la policia general de los granos (1795)°.

2. ANZANOY EL MARCO POLITICO DE SUS OBRAS DE 1768:
COMERCIO DE GRANOS, REGALISMO MUNICIPAL E ILUSTRACION
REGIONAL

De la biografia de Tomas Anzano (Huesca ¢?- Zaragoza, 1795) destaca su vertiente de alto
funcionario, que marcaria profundamente la oportunidad y la tematica de sus obras!©.
La que estamos considerando participa en tres procesos: la intensificacion de la reforma
econdmica planteada desde el Consejo de Castilla; la transformacion de la Administra-
cion local, conforme al ideario regalista de la Ilustracion; y la aparicion de los movimientos
ilustrados regionales, que en la segunda mitad de los afios sesenta produjeron sus primeras
obras economicas. Los tres son fendmenos con raices politicas, de manera que la refle-
xién econdmica que los comprometiera hubo de estar respaldada por la autoridad. En ge-
neral, los economistas de la Ilustracion espanola gobernaron o pertenecieron a institu-
ciones como la Junta de Comercio, los Consulados o las Sociedades Economicas de
Amigos del Pais. Anzano no fue una excepcion, de modo que su vinculacidén con perso-
nalidades aragonesas en el poder y su condicion de Secretario de la Intendencia del Ejér-
cito y Reino de Aragon son factores que explican mucho de lo que escribio.

8. Véase el catalogo de REEDER (1973) y el mas completo de LLOMBART (2004).

9. El traductor fue un adaptador critico del liberalismo del original sobre comercio de granos, ha-
ciendo uso de los planteamientos pragmaticos y relativistas de NECKER (1775; Usoz, 2000a).
10. Cuando redact6 su obra de 1768 era Secretario de la Intendencia del Ejército y Reino de Ara-
gon. Después seria Director del Real Hospicio de San Fernando en Madrid (1771), Tesorero del
Ejército de Oran (1777), Contador y Comisario Ordenador del Ejército de Castilla la Vieja (1783) y,
no nos consta a partir de qué fecha, Tesorero del Ejército y Reinos de Aragon, Navarra y Provincia
de Guipuzcoa.
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La reforma liberalizadora protagonizada por la Pragmatica de libre comercio de 1765
fue planteada a la par que se intentaba la renovacion del sistema publico de abastos. En
1753 se creo la Superintendencia General de Poésitos, presidida por el Secretario de Es-
tado de Gracia y Justicia, que, en calidad de superintendente, tenia mando sobre los co-
rregidores, delegados locales de la nueva institucion. Este drgano central tenia la mision
de imponerse a las elites locales que controlaban los abastos municipales y cuyos intere-
ses especulativos impedirian la aplicacion efectiva de la Pragmatica de 1765. Anzano se
hallé inmerso en este entramado por debajo de dos figuras aragonesas de primera mag-
nitud, Manuel de Roda y el conde de Aranda. Roda fue nombrado Secretario de Gracia
y Justicia y Superintendente General de Poésitos en 1765. Aranda fue designado en 1767
presidente del Consejo de Castilla, entre otras razones para garantizar las subsistencias.
Ademas, Anzano hubo de tener especial relacion con el Intendente de Aragon, Agustin
Guiraldez, vizconde de Valloria, designado tras los motines de 1766 en Zaragoza (Mo-
reno, 2004).

El libre comercio interior de granos estuvo estrechamente relacionado con la reforma
municipal. Asi, con un trasfondo de ayuntamientos lastrados por las deudas y en manos
de la aristocracia local, mediante la creacion en 1760 de la Contaduria de Propios y Ar-
bitrios y de las Juntas de Propios y Arbitrios se hizo depender la politica municipal del
Consejo de Castilla y se planted la elaboracion de «Reglamentos particulares» para esta-
blecer el estado financiero de cada localidad. De modo complementario, en 1767 y 1768
se establecio que dos terceras partes de los «sobrantes» anuales se dedicaran a la «reden-
cion de censos» (Martinez, 1997: 1-17). En ello descansa el plan de Anzano de 1768 para
que los concejos aragoneses se liberasen de su deuda censal, mayoritariamente en manos
eclesiasticas. También como parte de la reforma municipal, como consecuencia de los mo-
tines de 1766, en 1767 aparecerian los Diputados y Personeros del Comun, vinculados
a la politica local de abastos y a la administracion de los positos. Dos aflos mas tarde, por
inspiracion de Aranda y con la accion decidida de Campomanes, fueron creados los Al-
caldes de Cuartel y los Alcaldes de Barrio, con la mision de apoyar dicha politica, en de-
trimento de los intereses de las oligarquias locales (Guillamoén, 1980; Guerrero, 2001).

Otra reforma relacionada con el problema de las subsistencias fue la promulgacion, a
instancias de Campomanes, del Real Decreto de 13 de noviembre de 1766, por el que
se prohibia la coincidencia en una persona de los cargos de intendente y corregidor. Tal
medida fue consecuencia directa del motin que comenzd en Zaragoza el dia 6 de abril
de 1766 (Corona, 1980; Baras y Montero, 1986). El episodio lo protagonizo José de Avi-
lés Tturbide, marqués de Avilés, Intendente y Corregidor de Zaragoza. Como sucediera
con otros intendentes que obedecieron la instruccién de mantener el precio del grano,
Avilés fue expulsado de Zaragoza junto a su familia, primero a Tudela y después a Ma-
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drid. Todo ello, segtn el propio Avilés informé al Consejo de Castilla, ante la pasividad
del Capitan General, el marqués de Castelar, y de las demas autoridades de la Audien-
cia y del Ayuntamiento. Ademas, en su requisitoria al Fiscal Campomanes, fechada el 29
de julio, Avilés culpod de los problemas del comercio de granos en Zaragoza al «Gober-
nador del Reino y de la Audiencia», a los censalistas mas poderosos, a la Casa de Gana-
deros, al Ayuntamiento y a las «casas de clérigos y monjes». Anzano, quien formara parte
del equipo dirigido por el vizconde de Valloria, el Intendente que sucedi6 a Avilés en Za-
ragoza, también denunciara el comportamiento monopolista de buena parte de estos
agentes en su analisis del comercio de granos de 1768.

En cuanto a la tercera clave, Anzano protagonizé en Aragon el emergente enfoque re-
gional de la Ilustracion espafiolall. Este territorio no habia recibido atencion desde los
escritos de los arbitristas aragoneses del siglo xvi!2, silencio que fue interrumpido por
las obras de Anzano y de Barberi (1768), publicadas cuando aun faltaban ocho afios para
que se fundara la Real Sociedad Econdémica Aragonesa de Amigos del Pais, y quince para
que ésta planteara un programa de politica economica, a través de la obra de Arteta
(1783)13. En definitiva, Anzano es el autor de la primera propuesta de politica econdémica
global para Aragon. A diferencia de Barberi, que escribe sobre la economia aragonesa al
servicio de la Junta General de Comercio (Usoz, 1998b), la propuesta de Anzano no
cuenta con el respaldo inmediato de una entidad concretal4, de manera que se apoyaria
en su cargo y en su relacion con el conde de Aranda, formando parte del llamado «Par-
tido Aragonés o Militar» (Olaechea y Ferrer Benimeli, 1978; 1998) 15 Por lo tanto, los es-
critos de Anzano de 1768 pudieron ser espoleados y sostenidos por los aragoneses que
en ese momento ocupaban las mas altas instancias, con un mensaje claro: que la reforma
no volviera a poner en peligro las subsistencias aragonesas y la paz social en el territorio.

11. Fendmeno cuyo analisis sistematico no ha hecho sino comenzar (Usoz, 2006). Muestras de la
aparicion de esta vertiente territorial son en esos afios finales de los 1760 las obras de Roma y Rosell
en Cataluna (LLUCH, 1973: 11-33), Penaflorida y Arriquibar en el Pais Vasco (ASTIGARRAGA, 2003:
79 y ss., 103-121), Mayans y Enrique Ramos en Valencia (LLOMBART, 1978; CERVERA, 2003: 52-64,
67-103) y De Castro en Galicia (Dorico, 1978).

12. Sobre los arbitristas aragoneses del siglo Xvil, SANCHEZ MOLLEDO (1997; 1999), JARQUEY SALAS
(1989) y MATEOS (2006).

13. A la que siguieron las de NORMANTE (1785), GENERES (1793), DE Asso (1798) y CALOMARDE
(1800).Veéanse los estudios de PEREZ SARRION (1985), sobre Arteta; PEIRO (1984a), sobre Normante;
LLUCHY SANCHEZ (1996) sobre Generés; Usoz (1997) sobre la propuesta de Arteta y Generés. Una
interpretacion de la Ilustracion economica aragonesa en Usoz (1998a, 2000a).

14. Anzano ingresé en la Sociedad Economica Aragonesa en 1777, segun el acta de la sesion cele-
brada el dia 4 de abril de ese afio. En todo caso, apenas participo en sus actividades.

15. La Intendencia estaba bajo el poder de Aranda. Asi lo muestra el mas conocido caso de Olavide,
nombrado Intendente de Andalucia por recomendacion suya (PERDICES, 1992).
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Anzano pudo ser el auténtico economista de Aranda'®. La ligazon entre ambos se ma-
nifestara de nuevo en el ambito de la politica de hospicios, otro asunto en el que los mo-
tines de 1766 dejaron huella. Efectivamente, como consecuencia de estos sucesos,
Aranda habilit6 la residencia real de San Fernando como nuevo hospicio de Madrid, con
la idea, compartida por Campomanes, de controlar a los mendigos de la capital y de dar-
les ocupacion (De Castro, 1996: 157). Si en ese momento Aranda nombro director de
la institucién a su protegido Olavide, en 1771 confiara ese cargo a Anzano, que lo
desemperniara durante seis anos, hasta ser designado Comisario Ordenador del Ejército
de Orén, cargo de orientacién militar que también pudo venir de la mano de Arandal”.
Si a todo ello unimos que la mencionada traduccién de Herbert (1795) fue un encargo
del Consejo de Castilla deberiamos concluir que toda la obra de Anzano se ha de inter-
pretar en clave de cercania con el poder politico, con los ambitos de la reforma econo-
mica centrales en cada momento y con las autoridades aragonesas, como Roda y, parti-
cularmente, Arandal®.

3. ELTRASFONDO ECONOMICO DE LA «BATALLA POLITICO-CIVIL»
EN ARAGON

Junto a los elementos politicos e institucionales aludidos hay que considerar que la obra
de Anzano de 1768, aunque vinculada a una reforma que afectaba al conjunto de Espaiia,
esta especialmente referida a la realidad econémica aragonesa'®. Antes de mencionar los
caracteres esenciales de dicha economia cabe preguntarse por su naturaleza diferenciada.
A partir del siglo XvII la economia aragonesa dejo de ser una unidad de analisis autonoma
(Torras, 1982: 9-12), lo que se intensificaria a partir de 1707, con la supresion de los fue-

16. Al realizar esta afirmacioén no puedo sino agradecer el magisterio del profesor Lluch, quien sus-
cit6 mi interés (LLUCH, 1995) por el pensamiento econémico de Aranda (Usoz, 1996; 2000b).

17. Como consecuencia de su experiencia en el hospicio, ANZANO publicé en 1778 una obra im-
portante sobre la politica de hospicios de Carlos III.

18. Es significativo, respecto a la relacion entre Aranda y Anzano, que su hermano José Antonio An-
zano escribiera una Carta del Parnaso, «Felicitacion de las Musas al Reino de Aragdn, en el parabién
del feliz arribo a su patria del Excelentisimo Sefior Conde de Aranda, Presidente del Supremo Con-
sejo de Castillar, segtn el diccionario de LLATASSA (1884).

19. A continuacidn se expone una sintesis breve de esa realidad, en el sentido concedido por Diaz
(1994: 215-216) cuando considera la actividad econdémica como «trasfondo de la gran batalla poli-
tico civil del siglo de las Luces» y aboga por el desarrollo de la Historia econémica para el conoci-
miento del pensamiento de la Ilustracion europea. La interpretacion del ideario de Anzano exige
tener presente la realidad econdmica aragonesa de la segunda mitad del siglo Xvil. Aunque falta
mucho por investigar sobre esa realidad (LATORRE, 2007: 3), contamos con estudios (Usoz, 1998a)
que ofrecen una primera y valiosa interpretacion general, entre los que destaca PEREZ SARRION (1999),
y que llegan a conclusiones concordantes con las obras de los economistas aragoneses, fundamen-
talmente Anzano, Arteta y Asso.
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ros mediante los Decretos de Nueva Planta y el incremento de la apertura economica del
territorio, especialmente respecto a la vecina Catalufia. Sin embargo, también es cierto
que durante la segunda mitad del siglo XviiI Aragdn mantuvo cierta especificidad en el
conjunto del pais. Por una parte, la unificacion arancelaria, monetaria y tributaria se pro-
dujo gradualmente, de manera que subsistieron barreras, prohibiciones y diferencias, no
solo respecto a la Navarra foral, sino a los territorios asimilados (Torras, 1990: 5). Res-
pecto a la realidad catalana, con la que Aragon tuvo una estrecha relacion, no llegaria a
darse una auténtica identificacion (Vilar, 1978: 122ss.). En cuanto a las regiones de in-
terior, hay indicios de algo parecido. Por ejemplo, la evolucion del precio del trigo a fi-
nales de siglo muestra una clara diferenciacion entre Aragon y aquéllas, tanto en la du-
racion como en el nivel de las fluctuaciones (Anes, 1974: 240-242).

Mas o menos diferenciada, Anzano abordd una realidad econdmica eminentemente
agraria, caracterizada por un comercio que dependia de agentes catalanes y por la con-
secuente escasez de acumulacion interna de capital. Este caracter agrario de la economia
aragonesa se confirma en los censos de 1787 y 1799 (Pérez Sarrion, 1988; 1999)%%, y en
los niveles de produccién calculados para 1800 (Peird, 1980). Resumidamente y de modo
aproximado, en el Aragon del ultimo tercio del siglo Xviir la agricultura supuso el 70%
del total de la produccidn, la ganaderia el 5%, otro 5% se debe a la industria, mayorita-
riamente dedicada a la transformacion agraria, el 2% al comercio y el resto a los demas
servicios. Dentro del sector agrario destaca la hegemonia de la produccion de cereales,
especialmente trigo. Asi lo manifestaron ya entonces las investigaciones sobre la estruc-
tura econdémica aragonesa de Arteta (1783) y de Asso (1798), y lo confirman estudios de
nuestra época (Pérez Sarridn, 1984a, 1988; Latorre, 2007). La importancia de la pro-
duccion de trigo dependié de las zonas, suponiendo tradicionalmente alrededor del
70% de la produccion de cereales en Ejea (Zaragoza) yTeruel (Latorre, 1989: 143; 2007:
8), mientras que en Huesca estaria en torno al 50% (Moreno, 1984: 490).

El desarrollo de la economia aragonesa durante el siglo XVIII se basé fundamentalmente
en la roturacion de nuevas tierras para plantar trigo®!. Asi fue especialmente en la Espafia
interior, mientras que en zonas como Valencia o Murcia hubo un desarrollo basado en
métodos intensivos (Marcos Martin, 2000). En Aragon la extension del regadio, generada
por obras civiles como el Canal Imperial de Aragon a partir de los afios ochenta, supuso
la mayor transformacion productiva en un sector cuyo modelo extensivo ya venia dando

20. Cuya validez general por lo que respecta a Aragdén sostiene con argumentos solidos PEREZ Sa-
RRION (1999: 129-131).

21. Asi lo acreditan respecto a Aragon FERNANDEZ CLEMENTE (1986), PEREZ SARRION (1988: 237-
238;1999), SANCHEZ SALAZAR (1988) y PEIRO (2000: 88-90), de cuya mayor parte da cuenta LATO-
RRE (2007: 19).
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muestras de agotamiento, claramente desde los anos sesenta (Latorre, 2007: 19-20). Este
apunte es mas significativo por cuanto Anzano ya planted en 1768 la urgencia de em-
prender una politica de regadios, propulsada por una potente compafiia agraria y co-
mercial en Aragon. Los efectos beneficiosos del Canal Imperial (Pérez Sarrion, 1984a:
268-269) le darian la razon. Aunque el procedimiento de su ejecucidon no fuera el plan-
teado por él, la empresa del Canal vino a cumplir también con la funcion de crédito agra-
rio que Anzano pensoé respecto a una posible compania aragonesa de naturaleza publica
con participacion privada.

El desarrollo de la produccion triguera fue en buena medida ligado al incremento de
la poblacion. A la crisis del Seiscientos le siguid un importante incremento de habitan-
tes, como en el resto de Espafa, duplicandose aproximadamente la poblacion durante el
siglo Xxvi?2. Pérez Sarrion (1984a: 88-96; 1999: 35-78) alude a la existencia de dos fa-
ses: desde principios de siglo hasta 1768 hubo un crecimiento acelerado, para pasar a otro
mas lento hasta finales de la centuria. Una causa de esta ralentizacion serian las dificul-
tades para incrementar la produccién de alimentos, debido al agotamiento del proceso
extensivo de los cultivos. Aunque carezcamos de estudios de largo alcance sobre la evo-
lucién de los precios de los alimentos en Aragdn, los realizados por Peird (1984b: 129-
137) sobre el mercado zaragozano, donde el aumento de la poblacion todavia fue mas in-
tenso, confirman su incremento ciclico. Anzano reflejaria en su obra de 1768, justo en el
punto de inflexion entre dos fases, esa disparidad entre un crecimiento todavia intenso
de la poblacion y una mayor dificultad en su abastecimiento.

La naturaleza agraria de la economia aragonesa tuvo su reflejo en la actividad comercial
y en las relaciones con los territorios vecinos. El comercio exterior aragonés, realizado pri-
mordial y tradicionalmente con Cataluiia, a través del Ebro, consistiria en la exportacion
de productos agropecuarios, con el inevitable protagonismo del trigo, y en la importacion
de manufacturas (Peird, 1990; Gomez Zorraquino, 1990; Pérez Sarrion, 1999: 233-258).
Por mas que ambas comunidades mantuvieran su personalidad en el contexto de la uni-
ficacion borbonica, ésta supuso un mayor grado de apertura entre ambas y un mayor nu-
mero de transacciones?>. Ello se intensificé con la Pragmatica de 1765, que vino a reforzar

22. Sintesis del caso espanol, en ANES (1974: 138-140) y BUSTELO (1972). La poblacion espafiola
se increment6 cerca de un 50% durante el siglo XVIIL.

23. TORRAS (1990) alude a la aparicion de un «efecto comercio» y otro de «desviacion de comercio»
entre Aragén y Cataluiia, fruto de la legislacion unificadora, que supuso la desaparicion de buena
parte de las barreras y gravamenes entre ambos territorios. LLa supresion de aranceles de 1717 faci-
litd mas la entrada de productos catalanes en Aragdén que a la inversa, puesto que los derechos que
se aplicaban a los productos aragoneses antes de la supresion eran ya tradicionalmente bajos. Algu-
nos datos sugieren que Aragén y Cataluiia llegarian a formar un espacio econémico comun basado
en la complementariedad de sus economias (PEIRO, 1990: 29). Asi, en 1797 la poblacién de Aragon
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algunas medidas emprendidas a finales de los afos cincuenta que facilitaban las salidas
de trigo. Si en periodos anteriores los protagonistas del comercio en Aragon habian sido
agentes franceses y navarros, ante la falta de impulso interior, durante la segunda mitad
del siglo xviiI la hegemonia del comercio exterior aragonés fue quedando en manos de
familias y companias catalanas, en cuyas manos quedaron también la mayor parte de los
arrendamientos de las grandes propiedades. Esto supuso una descapitalizacion de la eco-
nomia aragonesa, por cuanto buena parte de las rentas generadas iban a parar a Catalufia.
Ello no significa que todos los efectos fueran negativos, ya que la actuacion de estos agen-
tes foraneos dinamizo6 una economia aragonesa carente de una burguesia capaz de hacerlo
por si misma y, a la vez, permitio a la catalana un mayor desarrollo a costes mas bajos (Go6-
mez Zorraquino, 1987 y 1990; Torras 1990). En cualquier caso, Anzano, sin hacer ape-
nas mencion expresa a los comerciantes catalanes, se muestra critico con este estado de
cosas. De ahi, por ejemplo, su oposicion enconada al sistema de arrendamientos, su te-
mor, dice que basado en la experiencia, de que el trigo aragonés saliera antes de ser ve-
rificado el sobrante y su idea de que una compaiiia aragonesa liderara el crecimiento de
la region.

Otro elemento relevante de la economia aragonesa del periodo era una estructura de
la propiedad propia del Antiguo Régimen y percibida por los contemporaneos como
ineficiente (Pérez Sarrion, 1999: 91-128). Es el caso de Anzano, quien, sin atreverse a lan-
zar una propuesta de reforma enérgica, pone sobre la mesa algunas cuestiones impor-
tantes. Si bien no entra en el asunto fundamental de las manos muertas, junto al de los
arrendamientos, le preocupa el freno al desarrollo agrario que supone el sistema de cen-
sos, confirmando lo que hoy sabemos acerca de su decadencia, perdiendo, claramente en
el siglo xv11, el papel crediticio y dinamizador de la inversion agraria, para convertirse en
una forma de inversién acomodaticia (Gémez Zorraquino, 1987). En el siglo xviiI la bur-
guesia mercantil habia dejado de invertir en censales y éstos se encuentran mayoritaria-
mente en manos de la Iglesia, convertida en el principal acreedor de las instituciones ad-
ministrativas y municipales (Pérez Sarrion, 1984a: 202; 1999:193-200). La propuesta de
Anzano de suprimir la deuda censal de éstos tuvo por tanto mas implicaciones sociales
y politicas de lo que en primera instancia aparenta.

representaba el 6,24% de la espafola y su produccion de trigo el 9,15% del total; en cambio, el con-
junto formado por Aragon y Cataluiia suponia el 14,38% de la poblacidn espafiolay el 12,11% de la
produccidén triguera, porcentajes menos alejados y que pueden indicar que los sobrantes aragoneses
eran consumidos en Cataluna. La densidad de la poblacién en Aragoén era de 13,8 habitantes por ki-
lémetro cuadrado, mientras que la espafola era de 20,9. La densidad del conjunto formado por Ara-
gon y Catalufa era del 19%, cercana a la nacional.
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En definitiva, la sintesis anterior ofrece el resultado de una economia agraria en la que
los excedentes de granos se ven sacudidos periddicamente, una o dos veces en cada dé-
cada, por malas cosechas. Este es el contexto confirmado por Latorre (2007) para el sur
aragoneés, si bien el siglo XvIII ofrecié mejores resultados que el anterior. En dicha cen-
turia sélo fue especialmente insuficiente el afio 1729, mientras que fueron especialmente
abundantes, antes de que Anzano escribiera sus papeles de 1768, los afios 1759 y 1760,
generandose un periodo de mayor estabilidad entre 1762y 1794 (Latorre, 2007: 10-11).
En el conjunto de Espana, como indica Latorre basandose en los estudios de Gonzalez
Enciso, hubo durante el Setecientos otros momentos criticos, como 1752-54 y 1765, los
cuales tuvieron que afectar a las subsistencias aragonesas, bastante estables en el sur del
territorio, especialmente si parte de su produccion fue a parar hacia los mercados defi-
citarios, como denuncia Anzano de modo lacerante. En todo caso, parece que no llega-
ron a Zaragoza, el principal mercado aragonés.

No es facil saber hasta qué punto la legislacion de 1765 y las de 1756 y 1757, que fa-
cilitaron el comercio exterior, influyeron en la agricultura y en las subsistencias de Ara-
gon. La obra de Anzano de 1768 es demasiado prematura. Mas bien se trata de un aviso
pesimista. En principio, el mercado de granos estaba de hecho menos intervenido de lo
que la legislacion o la existencia de la tasa pudieran hacer parecer (LLlopis, 2004: 86 y ss.).
Habia bastante espacio para la compraventa libre de granos y la intervencion via positos
era en realidad minoritaria y subsidiaria. Ademas, la reforma fue torpedeada por buena
parte de los funcionarios que habian de aplicarla. Sin embargo, frente a la tesis tradicio-
nal de la inocuidad de la politica liberalizadora, el analisis de la evolucion de los precios
realizado por Llopis, aunque de una parte de Espafia que no incluye AragénZ4, le con-
duce a sumarse a la revision de tal tesis (De Castro, 1987; Llombart, 1992; Bernardos,
2003). La liberalizacion no habria aumentado la inestabilidad de los precios sino que sua-
vizo las fluctuaciones interanuales, incluso en el interior, donde la inestabilidad tendia a
ser mayor. Ello obedeceria a la mayor integracion de los mercados, que ya venia dandose
a partir del segundo cuarto del siglo Xviil. Ahora bien, la integracion entre los mercados
costeros e interiores en el cuadrante suroriental fue mayor que en el caso de las zonas cos-
teras catalanas con las zonas internas, cuyos lazos se debilitaron. En todo caso, Llopis
(2004: 97-98) concluye que buena parte de estos efectos obedecerian mas a la coyuntura
internacional, que favorecio la importacion de trigo a la peninsula, que a las reformas
ilustradas.

24. Llopis trabaja con series de precios de Barcelona, Gerona, Lérida, Pamplona, Valencia, Sevilla,
Segovia y Granada. El caso de Lérida no distaria mucho de lo sucedido en buena parte de los mer-
cados aragoneses.
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4. EL ANALISIS ESCOLASTICO DEL MERCADO DE GRANOS REAL

La obra de Anzano de 1768 es en buena medida una derivacion critica de la denominada
Respuesta Fiscal que en 1764 habia publicado Campomanes como adelanto e inspiracion
teorica de la legislacion sobre el comercio de granos de 1765 (Llombart, 1992: 164 y ss.).
En ella el autor hace uso de la teoria escolastica de los precios, siguiendo fundamental-
mente la posicidon del arbitrista castellano Lope de Deza en la controversia acerca de la
tasa, para sostener que la tasa del precio del trigo no responde a los costes y desincentiva
al labrador??. Al mismo tiempo, en la Respuesta Fiscal se defiende la actividad comercial
privada, si bien conforme a un orden que impida los abusos, de manera que las autori-
dades han de lograr que ningtn agente tenga una influencia decisiva. En esa funcién se
duda de la efectividad del sistema tradicional de positos publicos, que echa a perder el
grano y monopoliza su oferta, y en su lugar se propone hacer cumplir las siguientes con-
diciones: que los comerciantes no se establezcan en lugares de labranza sino en localidades
populosas, impidiendo que compren directamente de los labradores; la preferencia de ve-
cinos y panaderos en la adquisicion del grano en los mercados; el control de la jurisdic-
cion civil (no eclesiastica) de la actividad comercial; la matricula y el permiso para co-
merciar con granos, compatible con la prohibicion de gremios de comerciantes; la
obligacion de una contabilidad de las operaciones; y la declaracién de un domicilio es-
table de los establecimientos y almacenes comerciales. Conforme a la vision de Campo-
manes, y en linea con los argumentos clasicos del libre comercio interior, estas medidas
adquieren su auténtica efectividad en un marco de libre comercio exterior que garantice
la venta de los sobrantes y desincentive los acaparamientos especulativos, si bien tal li-
bertad quedaria supeditada a unos precios maximos y minimos a partir de los cuales se
impediria, respectivamente, la exportacion y la importacién y se garantizaria la prioridad
politica de mantener abastecido el mercado nacional.

Anzano examinara estas cuestiones pasandolas por el exigente tamiz de su aplicacion
real a Aragon, hasta llegar a conclusiones que no coinciden con el escenario que expone
Campomanes, respecto a que Aragon solucionaria sus problemas agrarios mediante el li-
bre comercio de granos?°. Por ello no ha de extrafiar que las Reflexiones de 1768 se mue-
van en el mismo terreno escolastico empleado por Campomanes (Usoz, 2001). Asi, An-
zano alude a tres tipos de precios: un «precio naturaly, determinado por el mercado; un

25. Es conocida la pervivencia de la teoria escolastica en el pensamiento econémico de la Ilustracion,
y las relaciones entre esta tradicidén y el mercantilismo (DE ROOVER, 1955 y 1971; DEMPSEY, 1971).
Una de las fuentes escolasticas de las que se surti6 el ideario del siglo xvi fue el debate en torno a
la tasa del pan que tuvo lugar en el siglo xvit (GOMEZ CAMACHO, 1992 y 1998).

26. «Aquel Reino es una de las provincias en que la agricultura florece y florecera aun mas si se hubie-
ran puesto en practica las Ordenes que disponen sobre la saca de granos» (Respuesta Fiscal: 123).

32 pp- 21-51 = Abril 2008 » Historia Agraria, 44



La politica ilustrada y el libre comercio de granos

«precio legal», establecido por la autoridad; y un «precio legitimo», que configura norma-
tivamente una «latitud del precio justo» dentro de la cual, entre los extremos de los pre-
cios «piadoso» y «riguroson, se respeta la justicia conmutativa o «el orden de justicia», en
palabras de Anzano. En la visién de Anzano el precio ha de cubrir los costes de produc-
cién y de comercializacion, a la vez que es resultado de la «abundancia o escasez», del na-
mero de vendedores y compradores, y del mayor o menor «aprecio» que se tenga del
bien?’. Debido a esta complejidad multifactorial, Anzano, como Campomanes, considera
que la tasa dificilmente podra operar correctamente, mientras que si lo hara el precio de
mercado, siempre que no sea controlado por ningin agente o grupo de participantes (Re-
flexiones: 24-36, 146).

Y es a partir de aqui donde la propuesta de Anzano matiza la aplicacion de la politica
liberalizadora, contando con el estudio de la realidad del mercado aragonés, el cual ofrece
unos tenebrosos tintes monopolisticos. En cuanto a sus agentes, en una parte estan las
«manos fuertes», que acaparan la producciéon y controlan el mercado: los grandes pro-
pietarios, es decir, las 6rdenes religiosas regulares y los terratenientes; los arrendatarios,
que pagan una renta y reciben la produccion; y los comerciantes, entre los que destacan
los «regatones» o especuladores. En el otro lado figuran los agentes que han de someterse
a las condiciones impuestas por los anteriores, es decir, los consumidores y los agricul-
tores que trabajan la tierra, sean pequefios propietarios o trabajadores por cuenta ajena.
Al depender financieramente de las «<manos fuertes», los labradores han de vender a és-
tas la cosecha recién obtenida, en condiciones de total incertidumbre (Discursos: 16-24).

Junto a lo anterior, Anzano identifica otros dos factores de concentracion de la oferta.
Uno lo constituye la institucion del arrendamiento, interpuesta injustificadamente en-
tre la propiedad y el trabajo agrario, haciendo que «el haber de cien individuos» caiga en
manos de un solo agente (Discursos: 157). El dafio es mayor cuando se organizan «coni-
paiiias particulares y confidenciales para los arrendamientos» (Reflexiones: 189). Esta si-
tuacion contravenia los fundamentos de la politica agraria ilustrada?®. El segundo reside

27. DE ROOVER (1958: 418-134) emplea la imagen de un «péndulo oscilante» para referirse a las con-
cepciones que, como la de Anzano, se refieren a un precio de mercado relativo que, junto a lo que de-
terminen las necesidades, la abundancia y la escasez, no puede estar permanentemente por debajo de
los costes.

28. DE CASTRO (1987: 47-49) incide en la desigual distribucion de la propiedad agraria, que producia
un elevado absentismo, asi como en un sistema de arriendos que disminuian la productividad y fa-
vorecian los movimientos especulativos de los precios. En linea con el analisis de Anzano, la autora
anade que las oscilaciones climaticas producian efectos en los acaparamientos y en los precios, de los
que se beneficiaban los grandes propietarios y arrendatarios. GARCIA SANZ (1996: 175) remarca que
el objetivo central de la politica agraria ilustrada consistia en hacer del agricultor el gestor directo de
su explotacion, idea de la que Anzano participa.
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en la actividad de los «regatones», quienes, frecuentemente coaligados como arrendata-
rios, negocian abusiva y directamente con los productores (Discursos: 32), vulnerando
las reglas del «buen comerciante»?®. El resultado es la concentracién de la oferta en un
oligopolio que retiene la produccién a la espera de un precio por encima del «naturaly,
en la certeza de que la demanda de trigo es muy inelastica, al tratarse de un bien de sub-
sistencia sin sustitutivos proximos. En estas condiciones, el beneficio del libre comercio
no va a parar a los agricultores, por lo que el incremento del precio no incentivara una
mayor produccion, como pretende la tesis liberalizadora3°.

Si el mercado real ofrece un escenario interior que impide la actuacidon beneficiosa del
libre comercio en Aragon, lo mismo observa Anzano en sus Discursos de 1768 respecto
al comercio exterior, con otras regiones o con otras naciones (Discursos: I). Segtn el ar-
gumento liberalizador, la libertad de exportar garantiza la venta a buen precio y la de im-
portar se convierte, por un lado, en el instrumento esencial para evitar el control de la
oferta en el mercado interior y, por otro, en el medio idoéneo de asegurar el abastecimiento.
Sin embargo, la experiencia en la que se basa Anzano, en concreto, la cercana a la mitad
de los afios sesenta, acuciada, entre otros factores, por las conflictivas hambrunas, evi-
dencia que a Aragdn no le ha sentado bien la libertad en la exportacion e importacion
del trigo. Debido a su dificil situacion estratégica, por su caracter de territorio interior,
en momentos de penuria a la region no le ha llegado el trigo ultramarino adquirido por
autoridades y particulares. Tampoco ha recibido el de las provincias limitrofes, por dis-
tintas razones: las necesidades de Castilla exceden siempre a su produccion, los fueros de
Navarra dificultan la exportacion, el Bearne francés esta mal comunicado. Para Anzano,
el caso de catalanes y valencianos tiene el agravante de que comercian con los frutos ara-
goneses y en caso de necesidad ha tenido que ser una disposicion gubernamental la que
permitiera comprarles el trigo que se habian llevado. Por lo tanto, en Aragon no opera la
competencia foranea, necesaria para que la libertad en el comercio exterior no se convierta
en la ventaja de unos pocos acaparadores.

29. En linea con Campomanes, Anzano expone el papel del «<buen comerciante»: actiia de interme-
diario cuando el productor no puede llegar a los consumidores y sélo cuando esta asegurado el abas-
tecimiento interno, bien mantiene una reserva para surtir a la poblacion en caso de necesidad,
liberando al productor de los costes de almacenamiento, bien a conduce el sobrante alli donde falte.
El comerciante también puede actuar como una compaiia aseguradora, asumiendo el riesgo de la co-
secha, comprando antes de que se sepa su resultado (Discursos: 130-131).

30. La descripcion de Anzano coincide con los estudios de que disponemos sobre los mercados agra-
rios del interior espafiol. Forman parte del ellos el monocultivo de cereal, los monopolios, los acapa-
ramientos en manos de arrendatarios y de comerciantes, con frecuencia coincidentes, asi como el
caracter foraneo de los ultimos, mayoritariamente catalanes en Aragén (PEREZ SARRION, 1984b).
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Estos planteamientos de Anzano sobre el comercio de granos tendran un tratamiento
aun mas acabado casi tres décadas después, en su traduccion critica del Essaz de Herbert
(1795). En este caso Anzano basa sus argumentos fundamentalmente en la doctrina prag-
matica y con fuerte contenido social de Necker (1775)3!
que los comerciantes pueden generar monopolios y usura, asi como la imposibilidad de

aplicar una misma politica en toda situacion, aparecen citadas buena parte de las fuen-

. Apoyando a éste, advirtiendo

tes de la literatura agraria europea de la segunda mitad del siglo Xvii, ademas de
Necker, Patullo, Chomel, Sabary, Galiani o De la Mare. No obstante, Thomas, Mirabeau,
Quesnay o ['Encyclopédie son alineados junto a Herbert, como defensores a ultranza de
la libertad de comercio. Entre los autores nacionales, Desiderio Bueno, es decir, Enrique
Ramos, es presentado como aliado de esta tesis liberalizadora, mientras que Zavala se li-
mita a aportar algunos hechos econémicos. Especialmente interesante le resulta a Anzano
el juicio de Arriquibar (1779), porque, siendo partidario de la libertad de comercio, re-
fiere que ésta se puede ver obstaculizada, por la falta de vias de comunicacién que per-
mitan la circulacidon de los granos y por carecer de la competencia necesaria del exterior

para evitar los acaparamientos especulativos>2.

5. LUJO, POSITOS Y CENSOS

El analisis de Anzano sobre el comercio de granos le llevara a proponer una linea de ac-
cion que aumente la produccion, garantice las subsistencias y haga viables las ventajas del
comercio. Se trata de una propuesta global, con incidencia en todos los sectores econo-
micos, matizada por una realidad mas compleja de lo que la legislacion querria. Un in-
dicador de su posicion medida y relativa es su opinion sobre la tasa en las Reflexiones de
1768, donde expone su acuerdo basico con Zavala en que la derogacién de la tasa trae
efectos beneficiosos a la agricultura, pero, al mismo tiempo, frente a Zavala o a Campo-
manes, afirma que la tasa no ha producido el atraso aragonés, porque en la practica no
afecta al labrador, quien, con o sin ella, siempre recibe un precio infimo. Por tanto, la tasa

31. A Anzano le sigue preocupando el control de las subsistencias, lo cual hace coherente tomar
como punto de referencia a Necker, la primera gran figura publica del Antiguo Régimen en articular
esa cuestion y en dar al problema una importancia crucial (KAPLAN, 1976). El recurso a Necker, den-
tro de la pugna entre aperturismo y cierre de los mercados, habia tenido lugar en Catalufia unos anos
antes, a través del Discurso de 1780 de Caresmar (LLUCH, 1973). La influencia de Necker en Espafa
en ASTIGARRAGA (1998, 2000a, 2000b).

32. Anzano le considera «el que con mas perspicacia y luces universales ha escrito del particular de
granos después de permitido», en referencia a la legislacion reformadora (HERBERT, 1795: 264).Y cita
las siguientes palabras de Arriquibar: «sdlo concibo practicables nuestras extracciones de granos en afios
de abundancia respectiva; para que este recurso sostenga nuestra agricultura sin decadencia» (HERBERT,
1795: 146).
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figura en el conjunto de cuestiones que no son causa del mal estado de los cultivos, junto
a las quintas y levas militares, el pago de diezmos a la Iglesia y la despoblacién. Por el con-
trario son factores relevantes la proliferacion del lujo, la mala gestion de los positos, la
deuda censal de los municipios y, sobre todo, la ausencia de una vertebracidon socioeco-
noémica capaz de crear riqueza.

Seguin Anzano el lyjo no incentiva la produccion, ni facilita la circulacion de la riqueza,
ni beneficia a la Real Hacienda, como alguna doctrina pretende (Reflexiones: VII). Lejos
de ello, genera desorden social, inflacion, endeudamiento e ineficiencia, ya que no fomenta
las artes «utiles», sino las meramente «agradables». Posibles efectos favorables, como el
desarrollo de algunas fabricas nacionales y la percepcion de impuestos a la importacion,
no compensan los perjuicios del consumo suntuario, maxime si, como es el caso espanol,
se nutre del extranjero. Anzano considera que el buen estado en que se hallaban las ma-
nufacturas aragonesas a comienzos del siglo XVII se vino abajo a causa de la importacion
de género extranjero fabricado con el oro, la plata y la seda de Aragén>3. El mejor pre-
cio de las manufacturas extranjeras no es justificacion, puesto que el fracaso de la propia
industria provoca desempleo, despoblacion y, en general, descenso de la produccion y del
comercio favorable. Para colmo, Aragon ha sido victima de la peor version del lujo, la que
consiste en exportar materias primas e importar productos suntuarios.

Las ideas son mas concretas cuando se trata de la gestion de los positos (Reflexiones:
IIT). Las doctrinas liberales de la época sostenian que estos almacenes publicos obstacu-
lizaban el desarrollo de la agricultura, por lo que convenia que fueran muchos, pequerios
y particulares. En cambio, el ideario que primaba las necesidades de los consumidores
seguia sosteniendo la necesidad de estas instituciones, como garantia de precios asequi-
bles y de abastecimiento relativamente garantizado. Anzano, que demuestra conocer am-
bas concepciones, encaja mejor en la segunda. En los Discursos de 1768 alude a los po-
sitos con expresiones como «fondos de piedad» y «socorro de la sed de los pobres». Ademas
se hace eco de los intereses de los agricultores, a quienes los pdsitos abastecen de semi-
llas y evitan su endeudamiento con las «manos fuertes». Igualmente, de acuerdo con Vau-
ban (1707), sostiene que proteger a las clases populares no es s6lo una cuestion huma-
nitaria, sino también de buen gobierno, en tanto que constituyen la base del ejército, del
propio sistema productivo y de la contribucidén impositiva.

33. Asi, dice Anzano, lo pone de manifiesto Marcelo Nabacuchi, seudénimo del arbitrista aragonés
del siglo XVII José Gracian Serrano y Manero, autor de una Exhortacion a los aragoneses al remedio
de sus calamidades (1684). Una aproximacion a Gracian, alter-ego de Diego José Dormer en el de-
bate comercial que tuvo lugar en torno a las Cortes aragonesas de fines del siglo XviI, en REDONDO
(1980).
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Anzano es muy critico con el sistema tradicional de positos, coincidiendo con los plan-
teamientos reformadores a los que se ha hecho referencia, con repercusion en las insti-
tuciones territoriales y municipales. Tenemos una idea general del funcionamiento de es-
tas instituciones en el siglo XvIII espanol (Anes, 1969, 1981; De Castro, 1987) y una mas
precisa del Aragon del siglo anterior (Mateos, 2004), pero todavia carecemos de estudios
concretos acerca de los pésitos aragoneses en el periodo al que se refiere Anzano. Segin
éste, el problema fundamental radica en que los positos estan en manos de la aristocra-
cia local. Los administradores que los gestionan ponen trabas burocraticas, realizan gas-
tos innecesarios y tienden a corromperse. Anzano propone sustituir la administracion por
el arrendamiento, introduciendo incentivos privados. En primer lugar, el arrendatario re-
cibiria un beneficio del cuatro por ciento respecto del trigo que entregara a los produc-
tores para la siembra. Ese porcentaje se haria efectivo en especie en el momento del «rein-
tegro» por parte del agricultor. El arrendatario percibiria también un cuatro por ciento
del pan que vendiera directamente, aunque en el siguiente periodo debiera reponer al po-
sito ese valor, incrementando las existencias de las que €l obtendria el mencionado be-
neficio. Ademas, el arrendatario, una vez hechas todas las entregas precisas, podria acu-
dir al mercado como un oferente mas. Junto a este cambio en la gestion, Anzano propone
centralizar en un gran silo las existencias de varios pueblos pequefos e incorporar los te-
rrenos comunales abandonados al régimen del posito. También llega a concretar empla-
zamientos para los positos en Aragdn, poniendo a prueba su conocimiento del terreno,
a la vez que subraya la ejemplaridad del posito de Zaragoza, debido a su efecto mimético
y a que sus precios constituyen un punto de referencia esencial para otros mercados>%.

Anzano vuelve a enlazar directamente con la politica ilustrada cuando aborda la deuda
censal de los municipios aragoneses (Discursos: IV), factor de especial importancia en la
grave situacion financiera de los ayuntamientos espanoles, la cual figurd entre las priori-
dades de dicha politica®®. Propone un plan para que los ayuntamientos creen anualmente
un fondo de 400.000 libras, la deuda conjunta de todos ellos en cada periodo, con el fin
de ir devolviendo, afio tras ano, un total que estima en alrededor de once millones de li-
bras. Un sorteo decidiria el orden por el que se irian librando sucesivamente los munici-
pios. Anzano recomienda convocatorias a las que acudan mas acreedores de los que seria
posible satisfacer, para que, con la competencia, la negociacion fuera mas favorable a los
concejos. En todo caso, si bien el autor se pone del lado de éstos, como corresponde a su
condicion de funcionario publico y al valorar la fuerte repercusion de los censos en los pre-

34. Anzano se refiere a la necesidad de grandes positos en la ribera del Jalon, los Monegros, la Li-
tera, la Hoya de Huesca, las Cinco Villas y Belchite.

35. Sobre los censos en el contexto financiero del Antiguo Régimen en tierras aragonesas, ATIENZA
(1988) y ABADIA (1993, 1998).
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cios agrarios y en el déficit de la hacienda municipal, el plan previsto también podria con-
venir a los censualistas, al asegurar el cobro del valor de sus activos, frente a una situacién
de incertidumbre plagada de sucesivas negociaciones y de pleitos en torno a la deuda®.

6. UNA COMPANIA AL SERVICIO DEL PRIMER PROGRAMA
ECONOMICO PARA ARAGON

El plan relativo a la supresion paulatina de la deuda censal esta supeditado a un proyecto
mas ambicioso. Anzano dedica gran parte de su obra de 1768 (Discursos: V-VIII) a la pro-
puesta de una «ompaiiia aragonesa de agricultura» que incorpora caracteres propios de
las instituciones privilegiadas de la época y otros mas propios del ideario liberal ilustrado
que se abre paso durante el siglo XvIil. Por una parte, la iniciativa y la titularidad de la
compania serian publicas, pero dando entrada al capital privado. Por otra, si bien la en-
tidad contaria con privilegios productivos y comerciales, el autor pone mucho énfasis en
mostrar su oposicion al monopolio, aclarando que la compania no ha de entrar alli donde
llegue el sector privado y la competencia de un gran ntmero de agentes. De manera que
habria de dedicarse exclusivamente a «asuntos dificultosos» a los que no alcanzan los «fon-
dos de los regnicolas» (Discursos: 163). A Anzano le preocupa tanto que ciertos agentes
puedan controlar el mercado como someter importantes parcelas de la economia a la sol-
vencia de unas pocas grandes instituciones cuyo fracaso pueda ocasionar crisis genera-
lizadas. Estas ideas se trasladan al terreno comercial, en tanto que la compafia no ac-
tuaria en el comercio interior y se limitaria al control de exportaciones e importaciones,
especialmente en el caso del trigo, evitando la escasez interior. Consciente de las posi-
bles criticas, Anzano alude a la experiencia de Holanda, Francia o Inglaterra, cuya li-
bertad econdmica no se ve perjudicada por la existencia de instituciones como las
Companias de las Indias Orientales inglesa y francesa. Cita a Argumosa (1743) para ra-
tificar que la exclusion del comercio a favor de estas entidades es necesaria cuando los
recursos particulares y desmembrados no permiten una actividad y cuando se inicia una
costosa operacion mercantil®”’.

La compania arrancaria financieramente transfiriendo a la nueva entidad los créditos
de los censalistas sobre los municipios, a cambio de unos activos con un rendimiento de

36. En 1778 se aprobaria mediante Real Provision un reglamento sobre la luicion de censos y la ges-
tion de los Propios que palié algo el problema, si bien a finales del siglo Xviir la hacienda zaragozana
seguia padeciendo un grave déficit, con un exceso de gasto anual de 2.744 libras (MORENO, 2004:
225).

37. Argumosa sigue los planteamientos del economista francés Melon, quien, también enemigo del
monopolio, entiende que se privilegie a las compaiias en el inicio de su actividad.
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un tres por ciento. El propio proceso de «luicién» que correria paralelo ayudaria al can-
jeo de censos por acciones. Junto a ello, Anzano plantea secundariamente subastar
bienes embargados y hacerse con la explotacion privilegiada de minas de alumbre co-
munales que se encuentren desaprovechadas por los municipios, debido a la falta de in-
version o al abuso de comerciantes y compaiiias extranjeras. El objetivo inicial es sufra-
gar las obras de canalizacion y de regadio que propone el autor, es decir, la Acequia
Imperial y otros proyectos, como la Acequia del rio Aragon. Una vez concluidas tales in-
fraestructuras, que quedarian en manos de la compaiiia, ésta contaria con una financia-
cion segura, pues los particulares no se negarian a participar de los beneficios de esa em-
presa. Esta prioridad concedida a la extension del riego y de los cultivos, asunto al que
se dedica el segundo de los Discursos de 1768, es coherente con la primigenia naturaleza
agraria de la compania. Las nuevas tierras comunales cultivables se repartirian por sor-
teo, a distintos precios, segun su calidad. Siguiendo a Argumosa, Anzano rechaza la idea
de que con la creacion de nuevos terrenos cultivables vayan a perder valor los ya existentes.
La propia evolucion de los precios agrarios a medio plazo indicaba que habian crecido,
a pesar del incremento paulatino de la produccion. En cualquier caso, la produccion so-
brante tendria facil salida hacia Cataluna y Valencia, a través del rio Ebro.

Junto a lo anterior, el apoyo a la agricultura por parte de la entidad se sustanciaria a
través de créditos especiales al sector y mediante la comercializacion de sus productos.
En el primer caso se pretende evitar que los pequefios agricultores tomen prestado de los
especuladores, porque este vinculo causa su ruina y, de acuerdo con Bielfeld (1761-1762),
la de toda la nacion. Anzano concede también gran importancia a la erradicacion del mo-
nocultivo, para lo que habria que estimular la produccién de maiz, mijo, seda, miel, cera,
vino, aceite, frutas, hortalizas, cafiamo, lino, arroz y arboledas, asi como desarrollar el sec-
tor pecuario. Por lo que se refiere al papel del comercio, Anzano alude a la «comerciali-
zacion viciada» de productos como el aceite, que constituye un oligopolio, la lana, que es
extraida por comerciantes catalanes y franceses, o el cafiamo, que padece una situacion
de monopsonio. L.a compania entraria en la comercializacion exterior de estos produc-
tos y evitaria que los productores tuvieran que ofrecer su mercancia a cualquier precio.

Otra vertiente de la intervencion de la institucion es la del «auxilio de las fabricas» (Dis-
cursos: 156). La promocion de la agricultura tendra como consecuencia la mejora de la
industria, porque las materias primas y las subsistencias se proporcionaran baratas. En
segundo lugar, la compania prestaria y subvencionaria a los fabricantes, incluyendo pre-
mios a la calidad, y se dedicaria a la comercializacidén externa de sus productos. Buena
parte de los problemas de las manufacturas aragonesas se deben a la nula competitivi-
dad frente al exterior causada por la falta de inversion y por la dependencia de la finan-
ciacion abusiva de los comerciantes. Ademas, aunque no se aborda expresamente la cues-
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tion gremial, si se elogia la «libertad» de que gozan los operarios extranjeros, que traba-
jan «estimulados y gratificados».

Ademas del apoyo financiero y comercial a las actividades productivas, la compariia
apunta a campos mas especificos del reformismo ilustrado, como la politica asistencial
y la educacion. Asi, se ocuparia de la creacion de hospicios y «casas de recogimiento»,
no solo por esa mezcla de humanidad, seguridad publica y punicidon que caracterizaba
a estas instituciones en el Antiguo Régimen, sino con el mas moderno objetivo de lograr
«miembros muy utiles» a la sociedad. También desempefiaria las funciones de los «mon-
tes de piedad», cuya conveniencia, indica Anzano, atestiguan autores del siglo XVII como
Ceballos, Alvarez Osorio y el cameralista Bielfeld. El aragonés afiade la ventaja de que
la devolucion de lo prestado por la compania podria hacerse en especie. La vertiente edu-
cativa queda sugerida al conectar la compania con la linea reformadora de la Ilustracion
europea en forma de academias y de sociedades con fines formativos y de extension de
las reformas. Anzano se pregunta como es posible, frente a lo que sucede en el extran-
jero, que las profesiones, las artes y las ciencias tengan sus «Academzias» y que, al mismo
tiempo, la agricultura sea «olvidada de todos» (Discursos: 141).

7. CONCLUSIONES: ANZANO, FUNCIONARIO Y ECONOMISTA
DE ARANDA

La obra publicada por Tomas Anzano en 1768 muestra que el reformismo ilustrado es-
panol albergé diferentes sensibilidades, a partir de la paulatina erosion regalista de los pri-
vilegios del Antiguo Régimen. Esta pluralidad es resultado de una evolucion, hasta alcanzar
las posiciones mas aperturistas de Foronda o Cabarrus, pero también encontramos ma-
tices importantes desde las fases iniciales del periodo, durante los afos sesenta, en la pro-
pia Ilustracion oficial. Por una parte hubo propuestas territoriales con personalidad
propia. Por otra, hubo diferencias en la aplicacion efectiva de las medidas reformadoras.
Esto ultimo ha significado que, por ejemplo, quienes se opusieron al modo en que tuvo
lugar la liberalizacion de los mercados agrarios hayan sido considerados tradicionalistas
y retardatarios, cuando en realidad algunos, como Anzano, fueron reformadores, como
lo fue Aranda, convocado, junto al futuro conde de Floridablanca y otras personalidades,
para reforzar al equipo ilustrado que se hallaba mermado y amenazado por los sectores
«colegiales» mas reaccionarios del Consejo de Castilla, en los dificiles momentos de la ges-
tion de los motines y de la expulsion de los jesuitas de Espafia (Guasti, 2006: 135).

Anzano afirm¢ escribir sobre economia como reaccion a las crisis de subsistencia. En
plena resaca politica generada por dichos episodios, Anzano reflexioné en los afios sesenta
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acerca de una reforma que estaba teniendo serios problemas en su aplicacion real, tanto
por la defeccion de las autoridades locales como por la especulacion de los agentes im-
plicados. Los gobernantes fueron conscientes de la importancia social y politica de las sub-
sistencias, como lo evidencia la creacion en 1753 de la Superintendencia General de P6-
sitos, complemento de una liberalizacion mas cuidadosa de lo que a veces se piensa. La
propuesta de Anzano de renovar el sistema de positos no atacaria la libertad de comer-
cio puesta en marcha, sino que la adaptaria a una realidad que la convertia en papel mo-
jado. Lo mismo puede afirmarse de su defensa del control de las exportaciones de gra-
nos. Estas cuestiones eran especialmente relevantes en los lugares de interior, alejados de
los puertos, donde, en plena hambruna, se presenciaba el paso de los carretones carga-
dos de grano hacia la Corte.

Con el fin de gestionar mejor las subsistencias en un marco de libre comercio inte-
rior las autoridades plantearon algunas reformas regalistas de la Administracion local,
como la creacion de cargos municipales electivos, el establecimiento de las Juntas de Pro-
pios y Arbitrios y el intento de liberar a los municipios de su fuerte deuda censal, fre-
cuentemente en manos de ordenes religiosas y comerciantes. LLos escritos de Anzano de
1768 se implican en estas cuestiones siguiendo la politica oficial. Sélo respecto al comercio
de granos el autor diverge de la linea socialmente mas arriesgada y aperturista de Cam-
pomanes y Jovellanos, estando mas cerca de los planteamientos pragmaticos de Roda,
Aranda y otros miembros del Consejo de Castilla.

Anzano participa de otra linea reformista que se iniciaba en Espafa en ese periodo,
dirigida a impulsar el desarrollo de las distintas economias regionales. Ante la ausencia
de una politica economica seria que atendiera los problemas econémicos aragoneses>S,
Anzano plantea en 1768 una accion coordinada e institucionalizada, en cuya cuspide di-
sefla una compaiiia publica con participacion privada, precedente virtual de lo que poco
después representara la Sociedad Econdmica Aragonesa de Amigos del Pais, establecida
en 1776. Mediante dicha compaiiia se proponia toda una politica de desarrollo para el
conjunto de Aragon, conservando elementos de las tradicionales empresas privilegiadas
del Antiguo Régimen, pero incorporando otros mas novedosos, fundamentalmente en el
sentido de hacerla compatible con un marco de libertad economica en el que los recur-
sos privados tuvieran las oportunidades que la situacion presente no les ofrecia.

38. Dicho vacio no afectaba peculiarmente a Aragon, es una caracteristica general del periodo. GAR-
cia SANZ (1996) considera que una de las mas importantes realizaciones ilustradas fue precisamente
la propuesta de una primera politica agraria sistematica en Espafna, con antecedentes en un arbi-
trismo castellano, de naturaleza mas dispersa.
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Anzano no pudo estar solo en la elaboracion de esta propuesta regalista, moderada-
mente reformadora, cercana a la realidad socioecondémica y con un fuerte sesgo territo-
rial. Es preciso relacionarle con la estructura funcionarial a la que estaba adscrito en los
anos sesenta. Su sensibilidad seria la propia de quienes, por su dedicacidon gubernativa,
habian de vérselas con los efectos reales de la reforma. Entre ellos figuraron los funcio-
narios que, bajo la direccion suprema del Consejo de Castilla, ocupaban los cuadros in-
termedios de la Administracion, en Intendencias y Corregimientos, instituciones que lle-
garon a Aragén con la Nueva Planta, con competencias fundamentalmente en los abastos

y el control de los municipios>®.

Una muestra del papel de estos cargos en la reforma econdmica gubernamental se ha-
lla en las peticiones oficiales que les eran formuladas para informar del estado de la eco-
nomia y aconsejar las medidas convenientes. Tal es el caso de las sucesivas solicitudes que
recibieron los intendentes a partir de una orden de 7 de abril de 1766 de la Secretaria de
Estado y del Despacho de la Real Hacienda, para que plantearan las necesidades del sec-
tor agropecuario en sus territorios*?. Desconocemos si hubo respuesta desde Aragén, si
bien podemos suponer que el motin de Zaragoza y la destitucion forzada del Intendente
Avilés no la facilitarian. En todo caso, las obras de Anzano publicadas en 1768, mientras
ocupaba la Secretaria de la Intendencia, habrian tenido que ver con esa mision oficial de
informar y proponer. Lo que comenzé como un informe pudo llegar a convertirse en una
obra economica, compartiendo muchas de las respuestas remitidas por las Intendencias
y otras instituciones territoriales pero incorporando una linea de accién mas ambiciosa
y mas critica respecto a la politica liberalizadora. Es preciso incorporar las reflexiones de
Anzano al conjunto de documentos que configuran los albores del Expediente de ley agra-
ria en Espana.

Estas ultimas cuestiones conducen a considerar que la publicacion de los escritos de
Anzano en 1768 hubo de contar con un fuerte apoyo politico. Por encima de los cuadros
intermedios, también algunos de los mas altos cargos tuvieron que ser muy sensibles a
los efectos socioecondmicos de las reformas, como fueron los casos de Roda y de Aranda,

39. El corregidor, figura castellana que desde mediados del siglo X1v representaba al poder real en
los municipios, llegd a Aragén a comienzos del siglo XvIiI; a partir de 1749 se consolida el cargo de
intendente, de procedencia francesa, fugazmente aparecido entre 1718 y 1721, con iniciales compe-
tencias militares y fiscales (TOMAS Y VALIENTE, 1982: 263, 274-275). Operaba ademas la Real Au-
diencia, la mas elevada instancia de poder en el territorio, con una doble funciéon judicial y
gubernativa, lo que suponia que también conociera de asuntos economicos diversos (MoOLAS, 1980).
40. Una sintesis de los informes de los intendentes que resultaron de esas peticiones oficiales, con
especial referencia al de Olavide, asi como de las propuestas de otros 6rganos, como la de la propia
Junta General de Comercio en 1764, en ANES (1995).
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las maximas autoridades en el sector para el que trabajaba Anzano en ese momento. Por
ello, el papel de Aranda en la propuesta de Anzano pudo ser determinante. A los nexos,
personal, institucional y territorial, se une que los planteamientos economicos de Aranda
encajan bien con que inspirara o apoyara una vision moderada de la reforma del comer-
cio interior de granos y una nueva politica econdmica aragonesa, a través de una institu-
cion expresamente dedicada al desarrollo del territorio. Esta propuesta quedaria superada
pocos anos después por la mas general llevada a cabo mediante la creacion y la expan-
sion de las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais, empefio de Campomanes y de
Floridablanca, un proceso que no solo es resultado de la voluntad central y gubernamental,
sino también reflejo de las reclamaciones territoriales en orden a resolver problemas eco-
nomicos especificos mediante nuevos instrumentos politicos. Una vez erigida la Socie-
dad Economica Aragonesa, el conde de Aranda la apoyaria y financiaria, convirtiéndose
en un «instigador en la distancia» de la Ilustracion econdmica aragonesa (Usoz, 2000b).
La compaiiia virtual de Anzano y la posterior accidon real de los Amigos del Pais arago-
neses incorporaron de modo central la empresa del Canal Imperial de Aragén, una de las
obsesiones aragonesas de Aranda (Pérez Sarridon, 1975, 1984a).

Con todo, el factor aragonés de Anzano, como el que consta de Aranda, no rebasa los
margenes establecidos por la politica borbonica, sino que aprovecha la sensibilidad ha-
cia la pluralidad territorial que el régimen madur6 conforme se asentaba en suelo hispa-
nico. Tuvo que tratarse de una sensibilidad bajo cuya piel econémica actuaba la viscera
politica, lo que no pudo suceder sin el beneplacito del poder, por su propia iniciativa o
remolcado por el empuje de los territorios. Posiblemente se debiera a ambas razones, en
tanto que, de una parte, el sufrido despliegue de la incipiente politica econdémica de la Ilus-
tracion espafiola precisaba de las energias locales y, de otra, éstas fueron tomando cada
vez mas cuerpo y exigieron un proceso que las integrase politicamente, siquiera de modo
subrepticio, sin que haya evidencias de que la reclamacion de este proceso significara re-
cuperar los derogados Fueros, ni la defensa acérrima de un modelo de Estado «pactistay,
como destaca Guasti cuando se refiere al «partido aragonés» (2006: 133-134).

El pensamiento social y econdomico de Anzano trasciende el 4ambito regional. Su ide-
ario es el de un funcionario provisto de fuertes convicciones acerca de la estructuracion
y del progresivo despliegue del Estado borbonico. Convicciones que caracterizan a un sec-
tor de la Ilustracion espanola que todavia permanece un tanto en claroscuro (Lluch, 1999),
a pesar de lo que ya se ha dicho sobre el conde de Aranda, una de sus figuras mas re-
presentativas. De la fortaleza de este sector y de su significado en la politica reformista
espanola de la segunda mitad del siglo xvIir habla el diferente encaje politico de las obras
de Anzano a lo largo de dicho periodo. Las Reflexiones econdémico politicas de 1768 ma-
tizaron la legislacion liberalizadora sostenida por quienes mas influian en el gobierno eco-
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ndémico, Campomanes y Floridablanca, y fueron la voz un tanto soterrada de la linea gu-
bernativa mas prudente en materia de subsistencias, posiblemente mayoritaria en la Ad-
ministracion. La traduccion critica de Herbert de 1795 fue, en cambio, un encargo ex-
preso del Consejo de Castilla, que desde 1790 venia frenando las medidas emprendidas
en 1765, en el seno de la mas amplia reaccion producida por los sucesos revolucionarios
en Francia. Ambos momentos comparten una misma preocupacion por el sector agra-
rio espafiol. Con una diferencia de tres décadas, las aportaciones de Anzano manifiestan
la persistencia de sus graves problemas, lo cual es un indicador de que la reforma ilus-
trada en este terreno estuvo lejos de obtener los resultados apetecidos.
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