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Qué supone para Espaiia la adopcion de la Politica Comercial Comiin

La adhesion de Espaiia a la CEE supondra un cambio sustancial de
la ' regulacion de los intercambios comercxales con el exterior que existe
actualmente en Espaiia.

La Comunidad Econémica Europea se ha consolidado como la princi- -
pal potencia comercial del mundo, representando el 23 por 100 de los in-
‘tercambios internacionales, muy por delante de los Estados Unidos y Ja-
pon, cuyas participaciones son del 16 por 100 'y 9 por 100 respectivamen-
te. Es por tanto logico que la CEE haya establecido a lo largo de su exis-
tencia un sofisticado marco juridico que regula sus relaciones econormcas
con terceros paises. :

Frente a la potenc1a ‘comercial de la CEE-10, el comercio exterior €s-
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paiiol ocupa una modesta posicion. Asi en 1981 el Comercio Exterior de
la CEE fue de casi 300 millones de dolares, seis veces superior al comer-
cio exterior espafiol. Por ello la adhesion de Espafa a la CEE supondra
la aceptacion del marco de relaciones exteriores existentes en la CEE sin
mas excepciones que las derogaciones temporales eventualmente previstas
en el Acta de Adhesion.

Dada la dinamica de la evolucién de la normativa comunitaria, la
adaptacion de la misma para responder a los intereses econdomicos espa-
fioles resultara muy dificil y, en cualquier caso, requerira un largo perio-
do de tiempo.
~ Para analizar esta adaptacion es necesario considerar la actual norma-
tiva comunitaria, el resultado de las negociaciones de adhesion y final-
mente realizar una evaluacién de las adaptaciones requeridas.

Toda union aduanera implica necesariamente la adopcion de una poli-
tica comercial conjunta al exigir el establecimiento de una Tarifa Exterior
Comun (TEC), la abolicién de los aranceles nacionales y la desaparicion

.de la gestion nacional de la politica arancelaria.

Esto viene enunciado en el articulo 3.°del Tratado de Roma (TCEE)
«La accion de la Comunidad comporta... €l establecimiento de una politi-
ca comercial comun frente a paises terceros».. v

. En la dinamica de la evolucion de la Comunidad, la politica comercial
quedd-sometida a una reglamentacion comin una vez finalizado el perio-
do transitorio en julio de 1968. A partir de entonces la politica comercial
pas6 a manos de los 6rganos comunitarios, aunque en el momento actual
no se haya llegado alin a una total comunitarizacién de la misma.
~ La base juridica de la politica comercial comun se encuentra reflejada
en los articulos 110 a 116 del Tratado de Roma. En base a los mismos,

" ésta se subdivide en dos grandes apartados: ‘

1. La Politica Comercial Auténoma, que abarca el conjunto de me-
didas aphcadas unilateralmente por la Comumdad para regu]ar sus inter-
cambios comerciales con paises terceros y, :

2. La Politica Convencional en la que se incluyen todos los acuerdos
concertados por la Comunidad con'terceros paises tanto en el marco. mul-
tilateral como en el bilateral.

La negociacion del Capitulo de Relaciones Exteriores, dentro del cual
se incluye la Politica Comercial de la CEE en el campo industrial se halla
muy avanzada, mientras que la negociacion de la Politica Comercial de la
CEE en el campo agricola, que se negocia dentro del Capitulo de Agricul-
tura, estd mas retrasada, razon por la que el presente articulo se centrara -
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en el campo industrial, sin que ello impida, en lo posible, realizar referen-
cias a los otros temas.

Esquema temporal

Aunque el esquema temporal de la adhesion es comun para todos los
capitulos de la negociacion, dada la importancia del mismo en-la adapta-
cion de la Politica Comercial. Comumtana, se resume a continuacion este .
esquema.

El proceso de adaptacion, por Espaiia, de la Reglamentacnon Comum-
taria se extiende a lo largo de un periodo de tiempo que podremos dividir
en una serie sucesiva de periodos. '

Negociaciones de ‘adhesion.—A lo largo de este penodo se van anali-
zando tanto la reglamentacién comunitaria como las adaptaciones even-
tualmente necesarias y que, en teoria, deberan ser realizadas el dia de la
adhesion. El periodo de negociaciones concluye con la redaccion y firma
del Acta de Adhesion. ‘

' Periodo intercalar.—En el presente trabajo se llama periodo intercalar

al que se extiende entre la firma del Acta y el dia de la Adhesion. Este
es un periodo particularmente importante pues en €l se fijaran entre otras
cosas los protocolos que regiran las relaciones entre Espaiia y los paises
preferenciales. Espafia carecera de representacion formal durante este pe-
riodo ya que, por un lado, se habran concluido las negociaciones de
adhesién y por otro, ain no podra hacer oir su voz en las instancias co-
munitarias en calidad de Estado miembro. Sin embargo los contactos en-
tre la Administracién espafiola y la Comision se intensificaran en esta
etapa, en la que, sera de hecho la Comision la encargada de defender los
intereses espafioles frente a terceros paises.
" Periodo transitorio.—Durante este periodo Espafia aplicara la Politica
Comercial Comunitaria con las derogaciones transitorias previstas en el
Acta de Adhesion. Su duracion varia segin las derogaciones transitorias
consideradas. '

Plena integracion.—Se considera realizada al fin del periodo transito-
rie, es decir, cuando Espafia aplique la Politica Comercial Comunitaria
en igualdad de condiciones que los restantes paises miembros.

La politica comercial de la Comunidad es un area de notable dinamis-
mo. Cada afio la Comunidad suscribe, modifica o prorroga acuerdos con
terceros paises. Debido a ello la normativa comunitaria que Espafia debe-
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ré implementar el dia de la adhesion diferird en gran medida de la que
existia cuando se iniciaron las. negociaciones. Ello puede causar proble-
mas pues las derogaciones pactadas en base a la politica comercial que la

- Comunidad mantenia en un momento dado, pueden no ser adecuadas el
dia de la adhesion, debido a una modificacion de la misma. Este proble-
ma se ha ido acentuando a medida que se han ido prolongando las nego-
ciaciones de adhesion.

Politica Comercial Auténoma

Dentro de esta politica cabe encuadrar las medidas de caracter autd-
nomo adoptadas unilateralmente por la Comunidad, constituyendo el
conjunto de normas elaboradas por las instituciones comunitarias para
regular sus intercambios con terceros paises, mereciendo destacarse entre

" otras las siguientes politicas:
4

Politica arancelaria

La Tarifa Exterior Comiin que entrd en vigor el 1 de julio de 1968, se
ha ido modificando por dos razones principalmente:
— Las sucesivas rebajas otorgadas en las negociaciones multllaterales
(la Ronda Dillon de 1962, segunda de las Rondas Kennedy y
Tokyo). '

— La utilizacién del arancel como instrumento de politica econdmica

- (articulo 18 del TCEE). Esta evolucion se ha inscrito en dos gran-
des perspectivas de la CEE: crear un solo espacio regional de libre
cambio en Europa (Acuerdos EFTA) y con los Paises Mediterra-
neos y conceder ventajas a las exportaciones de mercancias produ-
cidas en los paises en vias de desarrollo (Slstema de Preferencias
Generalizadas. Convencién de Lomé). »

Por ultimo, en base al articulo 28 del TCEE, el Consejo goza de un
derecho general para modificar o suspender de forma autonoma Ios dere-
chos de la TEC.

En definitiva, se puede afirmar que la importancia de la TEC tiende
a ser residual, aunque en el terreno agrlcola su valor sea mayor que en el
industrial. .

Por ello Espafia debera ir reduciendo sus derechos arancelarios para
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sus importaciones procedentes de terceros paises, a lo largo del periodo
transitorio, de acuerdo con las modalidades pactadas en el Capitulo de
Unién Aduanera. ‘

Este desarme arancelario se realizara a partir de unos derechos de
base equivalentes a los efectivamente aplicados el | de enero o el | de ju-
lio inmediatamente anterior en, al menos tres meses a la fecha de la firma
del Acta de Adhesion. La diferencia existente entre estos derechos de base
y la Tarifa Exterior Comiin (TEC) de la Comunidad, se ira reduciendo de
acuerdo con el siguiente calendario:

Después de la adhesion | Porcentaje Reduo;:::ei::jr:ulad 4
2TNESES . .oirne i 10 10
Tafio .......ccoiiinnian. 12,5 22,5
22005 .....iiiiiieie 15 37,5
3afios ... 15 52,5
4afios ... il . 12,5 65
Safios ...... e 12,5 715
6af0S .......iiiiienn.. 1 ) 12,5 90
7afos .........iiiiiion 10 aphcacnon de la TEC.

La aplicacion de Ia TEC implicara no s6lo una reduccion de la poten-
cia arancelaria frente a terceros paises, sino una simplificacién y raciona-
lizaciéon de la misma, ya que la estructura del arancel comunitario es mas
sencilla y racional que la del actual arancel espafiol, cuya adaptacion de-
bera realizarse en la primera parte del periodo transitorio.

Régimen de tmportacmn para productos procedentes de paises GATT o
asimilados

Al constituirse la CEE cada uno de sus miembros aplicaba un régimen
-de importacion diferente. Desde entonces la Comunidad ha intentado
uniformizar, dentro de lo posible, los regimenes de importaciéon que apli-
can sus miembros. Este proceso ha requerido la publicacion de una serie
de reglamentos, el ltimo de los cuales es del 288/1982, de 5 de febrero.
Este reglamento se aplica a las importaciones de todos los paises terceros
que no estén cubiertos por los Reglamentos de' paises de Comercio de Es-
tado ni sean beneficiarios de Acuerdos Preferenciales. En él se detalla el
régimen que se aplicara, al importarse en cualquier pais de la CEE, a las
mercancias liberalizadas, que en principio son todas las no incluidas en la
lista del Anejo I de dicho Reglamento. Dicha lista contiene los productos

DA-1984, nim. 202. FERNANDO MERRY DEL VAL. La integracién de Espafia én la politica comerci...



DA-1984, niim. 202. FERNANDO MERRY DEL VAL. La integracion de Espafia en la politica COMerci...

f

52 Espafia en las Comunidades Europeas

para los que algun mlembro sigue mantemendo restricciones: de 1mpor-
tacion.

Tras la. adhesmn Espafia podra seguir manteniendo restricciones a la
importacién de los productos incluidos en dicha lista. Asimismo se ha ne-
gociado que, durante un periodo transitorio de seis afios, se podran man-
tener restricciones cuantitativas para la importacién de una serie de 32
productos. Estos contingentes se calcularan en base a‘la media de las im-
_portaciones de los tres ultimos afios para los que existan estadisticamente,
o, de ser estas importaciones nulas o reducidas, en base al 3 por 100 de
la media de la produccion espafiola de dichos aiios. Estos contingentes
vendran expresados en unidades fisicas y. aumentaran anualmente en un
12 por 100. De no ser esto posible, se expresaran en valor y aumentaran
un 17 por 100 cada afio. Si durante dos anos consecutivos las importacio-
nes espaifiolas no cubren el 90 por 100 del contingente, se liberalizara la
importacién del producto en cuestion.

Asimismo Espaifia podra mantener contingentes cuantitativos a la im-
portacion de 37 productos sensibles procedentes de Japon, que se afiadi-
ran a'los productos considerados como sensibles para los demas paises
GATT. El método de célculo, duracién y las demas modalidades de ges-
tion son idénticos a los de los contingentes para los paises GATT, calcu-
landose el contingente de base, en el caso de importaciones nulas, en tor-
no al 0,5 por 100 de la produccién nacional.

En cualquier caso la aplicacién por parte espafiola del régimen de im--
portacion comunitario supone una gradual hberahzacnon del régimen de
importacion actualmente existente.

: Regtmen de importacion para productos procedentev de paises de Comercio
de Estado

La Comunidad aplica un régimen mas restrictivo a los paises de Co-
mercio de Estado que a los paises GATT. Ello se traduce, no s6lo en que
el nimero de productos liberalizados es menor, sino en que el procedi-
miento que para la importacion de los mismos se prevé en la reglamenta-
cion comunitaria, es diferente. Esta reglamentacion se halla reflejada en el
Reglamento CEE namero® 1765/1982, de 30 de junio, completado por
otros reglamentos posteriores, entre ellos el 342071983, de 14 de noviembre.

Espaiia ha aceptado la aplicacion, desde la adhesion, de la normativa
comunitaria en este area, con la unica excepcion de 48 productos para los
que existirz’m restricciones cuantitativas de caracter transitorio.
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- Las modalidades de estos contingentes son idénticas a las de los paises

- GATT, con excepcion de los contingentes de productos sin importacio-

nes, cuyos contingentes base se-establecerén en torno al 0,5 por 100 de la
produccién nacional.

Los casos de la Republica Popular China y Rumania. —Estos son los

. inicos paises de Comercio de Estado que han firmado acuerdos con la
CEE. Por eflo sus exportaciones a la CEE reciben un trato mas liberal
que las procedentes de los restantes paises de Comercio de Estado. Este
trato ha sido regulado para China en el Reglamento 1766/1982 y para
Rumania en el Reglamento 3799/1981. Estos Reglamentos, que contienen
unas listas de liberalizaciones mas extensas que las de los restantes paises
de Comercio de Estado, han sido aceptadas por Espaiia sin mas excepcio-
nes que las derogaciones transntonas que han sido analizadas en el epigra-
fe anterior.

Acuerdos comerciales suscritos por Espafia.—Existen una serie de
acuerdos comerciales que Espafia ha suscrito con varios paises. Dado que
después de la adhesion estos acuerdos no podran mantenerse a nivel na-
cional, se debera proceder a su terminacion, ya sea denunciandolos, no
prorrogandolos o modificandolos para convertirios en Acuerdos de Coo-

- peracion que sean compatibles con la Reglamentacion Comunitaria.

Medidas antidumping y antisubvencion

Cuando en el mercado comunitario aparece una mercancia de un ter-
cer pais a un precio anormalmente bajo y existe riesgo de que ello pro-
duzca dafio en la industria comunitaria, la industria afectada puede solici-
tar de la Comision la iniciacion de un procedimiento. La Comision esta-
blece en general unos derechos provisionales, que evitan que, mientras
dure el proceso de investigacion, se sigan produciendo dafios al productor

- comunitario, y empieza una investigacion para determinar si las importa-
ciones denunciadas se realizan en la -Comunidad a unos precios anormal-
mente bajos (dumping) o si su exportacion se beneficié de subvenciones
en su pais de origen, que no cumplan lo establecido por el GATT. En

* caso afirmativo procede a aplicar unos derechos definitivos que pueden
ser en algunos casos muy considerables, y que muy a menudo impiden, de
hecho, el acceso al mercado comunitario del producto en cuestion. Estos
derechos se pueden aplicar a las importaciones de un producto en toda la
Comunidad o solamente en algin pais de la misma.

La Reglamentacién Comunitaria estd contenida en el Reglamento
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2176/1984 y 2641/1984, que modifican al anteriormente vigente con obje-
to de reforzar el mercado interno de la Comunidad e impedir las pertur-
baciones que habian existido en el pasado.

La aplicacién por Espaiia de estas medidas supone no sélo una garan-
tia para los sectores que pudiesen verse afectados en el futuro por este
tipo de practicas, sino una modernizacion de los sistemas ‘actualmente vi-
gentes en Espaiia. Por ello es de considerable importancia el que, tras la
.adhesion, tanto la administracion como las empresas espaiiolas, se inicien
en ¢l rodaje de estos mecanismos para obtener, en un breve periodo de .
tiempo, las ventajas que se derivan de la utilizacion de este sistema. '

Es de destacar que, salvo casos excepcionales, corresponde a los servi-
cios de la Comision el tramitar y decidir el resultado de los correspon-
dientes expedientes, una vez que se hayan denunciado casos de estas prac-
ticas por las empresas afectadas. ' ‘

. Productos en libre practica

Al tratarse de un Mercado Comuin existe libertad de circulacion de los
productos industriales dentro de la Comunidad, libertad que se extiende
tanto a los productos fabricados en un pais comunitario como a aquellos
que han sido fabricados en paises terceros e importados posteriormente a
un pais comunitario. Este principio, que se denomina libre practica, signi-
fica que en el momento de ser importado un producto en la Comunidad
éste se convierte en Comunitario, por lo que ningin otro pais comunita-
rio podra restringuir su importacion.

Ello podria causar desviaciones de trafico, es decir que mercancias
que normalmente serian importadas por un pais comunitario lo fuesen -
sistematicamente a través de otro pais para obtener algan tipo de ventaja.
De sér asi, y de producirse perjuicios en la industria de un pais miembro,
éste puede solicitar a l4 Comision autorizacion para proceder a la adop-
cion de medidas que eviten esta desviacion de trafico.

Ello puede ser especialmente relevante durante el periodo transitorio
que seguira a la adhesion de Espaiia, en el que nuestros derechos arance-
larios seran superiores a los de la Tarifa Exterior Comun, y en el que
subsistiran en Espafia restricciones residuales a la importacion de algunos
productos que estaran liberalizados en el résto de la Comunidad.

No existira en el Acta de Adhesion ninguna disposicion especifica
para evitar estas desviaciones de comercio, por 1o que sera necesario ‘utili-
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zar los mecanismos coinunitarios y concretamente las posibilidades que
ofrece el articulo 115 del Tratado de Roma.

Esta Reglamentacién se ha ido reforzando a lo largo de los afios con
objeto de impedir que paises terceros puedan introducirse mas facilmente
en el mercado de un miembro de la Comunidad a través de otro miem-
bro. La Decision 80/47/CEE, de 20 de diciembre de 1979, fija las bases
para impedir estas practicas. Este Reglamento fue posteriormente desa-
rrollado por las Decisiones 80/605/CEE del 27 de junio de 1980 y
83/326/CEE, de 28 de junio de 1983. En esta ultima Decision se autoriza
a los estados miembros a mantener una vigilancia estadistica para una se-

- rie de productos y procedenc1as determinadas.

" La politica comun de exportaciones

‘El régimen de exportacion de mercancias de la Comunidad esta basa-
do en la libertad de la misma, sin que se puedan aplicar restricciones
cuantitativas, salvo cuando hay peligro de desabastecimiento de producto
esenciales, o cuando se trata de algunos productos concretos que no estan

“incluidos en este régimen de liberalizacién de exportaciones.

El Reglamento 2603/69, de 27 de diciembre de 1969, recoge el princi-
pio general de la libertad de exportamon de mercancias, salvo las inclui-
das en la lista negativa de su anexo, que afecta a unos cincuenta productos.
~ Se prevé igualmente la posibilidad de adopcion de medidas de salva-
guardia en casos de escasez o desabastecimiento de algan producto.

Y lo mismo puede decirse en términos generales de los productos
CECA, si bien la concesion de las licencias de exportacién sigue siendo
competencias de las autoridades nacionales, en la practica, para los pro-
ductos sometidos a contingentes de exportacion (especialmente chatarra),
la norma seguida ha sido su establecimiento a nivel comunitario. Por ello,
tras la adhesion. desapareceran las demas restrlcmones de exportacion

- existentes en Espaiia.

En cuanto a politicas de ayuda a la exportacion, y como caso unico
‘en la reglamentacion de la politica comercial comunitaria, el objetivo es
llegar a una armonizacion, no unificacion, de las ayudas que cada pais
miembro presta a sus exportaciones, con vistas a evitar situaciones que,
pudieran desembocar en competencia desleal.

"El Tratado de Roma, que prohibe las ayudas a la exportacion en el
trafico intracomunitario, no hace referencia a estas ayudas cuando la ex-
portacion se dirige a terceros paises.
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Por ello la accion de la Comunidad sélo ha conseguido llegar a una
armonizacion en actuaciones y temis muy concretos. Asi, en temas tales
como el seguro de crédito, seguro por alza de costes de exportacion y cré-
dito a la exportacion, se han adoptado lineas directrices que implican una
cierta armonizacion a nivel comunitario.

En general, en este terreno se puede decir que la actuacion de la Co-
munidad no ha superado los objetivos alcanzados en el marco mas am-
plio de la OCDE y especialmente los acuerdos tomados por los principa-
les paises desarrollados en el seno de esta organizacion.

En este sentido la Comunidad Economica Europea ha hecho suyos los
acuerdos adoptados con anterioridad en el seno de la OCDE fundamen-
talmente en materia de crédito a la exportacion. , v

La Reglamentacién comunitaria que regula este area, no ha sido pu-
blicada, sin embargo su contenido es idéntico a los compromisos adopta-
dos en el seno de la OCDE. Dado que Espaifia ya ha aceptado estos com-
promisos, la adhesion no supondra cambio alguno en este campo.

Politica Comercial Convencional

. En este apartado se analiza la forma en la que Espafia ira -adoptando,
tras la adhesion, los diversos convenios y tratados que tiene suscritos la
Comunidad. Ello implicara la denuncia o no renovacion de los acuerdos
que Espafia tiene firmados para ser sustituidos por los Comunitarios, o-la
modificacion de los mismos para hacerlos compatibles con los existentes
en la CEE. . ' )

Aunque formalmente deberia haberse incluido las relaciones de la
- CEE con los paises beneficiarios del Sistema de Preferencias Generaliza-
das de la Comunidad en el apartado de Politica. Autonoma, se incluye .
aqui, pues el tratamiento que para estos paises se ha pactado en las nego- :
ciaciones de Adhesion es paralelo al que recibiran los paises ACP y Medi-
terraneos mclmdos en el presente apartado lo que simplifica su analisis.

~ Acuerdos Multilaterales

Espaiia viene participando desde hace afios en los mismos organismos
'y acuerdos internacionales que la CEE (GATT, UNCTAD, acuerdos de
productos, etc.). Por ello Espaiia no debera ingresar en ningiin nuevo or-
ganismo por el hecho de adherirse a la Comunidad. Sin émbargo en algu-
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nos casos la CEE ha asumido mayores compromisos que Espaiia, por lo
que deberan ajustarse las modalidades de participacion espaiiola a las que
tiene la Comunidad.

Acuerdo Multifibras (AMF). —Espana que no es en la actualidad fir-
mante de este acuerdo, negociado bajo los auspicios del GATT, se ha
comprometido a adherirse al mismo tras su adhesion, lo que de hecho su-
pondra una cierta liberalizacion de la importacion en Espaia de los pro-
ductos textiles. Sin embargo, al existir una proximidad entre la fecha de
la adhesion espafiola y la finalizacion del presente AMF (julio 1986) ha-
bra que plantearse las implicaciones de esta situacion. Cabe destacar que
la CEE tiene desarrollado un complejo sistema de proteccionismo textil,
cuyo marco de referencia es el presente AMF, por lo que habra que ana-
lizar detalladamente la evolucién de la politica comercial textil de la CEE
durante los préoximos afios para su adaptacion a Espaiia.

Cédigo de Aeronaves.—Este Codigo no ha sido firmado por Espaiia,
que se ha comprometido a suscribirlo con motivo de la Adhesion. ‘

Codigo de Ayudas.— Asimismo sera necesario suscribir este Codigo,
tras la adhesion, de igual forma que lo han suscrito los demas miembros
de la CEE. ‘

La adhesién de Espafia a la CEE planteara un problema técnicamente
complejo en el GATT, donde debera realizarse el balance de la adhesion
y negociarse con determinados paises los efectos de la misma. Este ejerci-
cio lo realizaran los servicios de la Comision, y cabe mencionar que la
adhesion de Grecia dio lugar a larguisimas discusiones, a pesar de la me-
nor entidad comercial de dicho pais.

Acuerdos bllaterales protocolos de adaptac:on

Los diversos Acuerdos Bilaterales que tiene firmados la CEE y que
pasamos a analizar a continuacion estan previstos para una Comunidad
-de 10 mlembros La ampliaciéon de la CEE supondra por tanto una rene-
gociacién de los mismos para adaptarlos a una Comunidad de 12 miem-
bros. Esta negociacion la realizaran los Servicios de Ja Comision ‘durante
el periodo intercalar. con la presencia, en calidad de observadores, de re-
presentantes de’ Espaiia. Segin lo que ya ha sido acordado, estas negocia-
ciones se realizaran con un mandato de negociacién que ya ha sido pacta-
. do. De no llegarse a ningun acuerdo en esta negociacién por culpa del
pais ‘en cuestion, Espafia le seguird aplicando el trato del pais tercero.
Una vez acordado por ambas partes, este protocolo de adaptacion debera
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ser ratificado, aunque para una mayor operatividad, la Comunidad suele
dictar medidas autdbnomas que implican la aplicacion de hecho del conte- .
nido de los acuerdos, sin esperar las necesarias ratificaciones. Finalmente
cabe mencionar que estos protocolos abarcaran todas las areas de los
acuerdos bilaterales (comercio de productos industriales y agricolas, as-
pectos sociales, prestaciones financieras, pesca, etc.).

Paises EFTA

El tratamiento que actualmente concede tanto Espafia como la CEE
a los productos industriales de estos paises es muy similar al que reciben
los productos de los otros miembros de la Comunidad. Por ello la adhe-
sion no debera plantear grandes problemas en la politica comercial con
estos paises. Sin embargo Espafia debera denunciar, el dia de-la adhesion,

" sus acuerdos con los paises EFTA y sustituirlos por los que eventualmen-
te se hubiesen pactado durante el periodo intercalar.

Merece mencionar el caso de Portugal, pais que actualmente recibe
tanto de Espafia como de la CEE un tratamiento diferente al de los de-
mas paises EFTA, y que, ademas, es un pais candidato a la CEE. Las re-
laciones entre Espafia y Portugal deberan ser objeto de un acuerdo antes
de la ampliacion, que sera incluido en el Acta de Adhesion.

Acuerdos preferenciales con paises hzediterréneos

La Comunidad tiene firmados acuerdos de diversa indole con una se- -
rie de paises de la cuenca del Mediterraneo:
Acuerdos de asociacion firmados con paises mediterraneos tendentes a
la constitucion de una Union Aduanera: o
Malta, Chipre y Turquia: Debido tanto a problemas econdomicos
- como politicos, estos Acuerdos se hallan detenidos sin llegar a su etapa fi--
- nal. En todos ellos, se establecen preferencias arancelarias a los productos
industriales que son mas importantes por parte de la Comunidad que por
la de estos paises. Asimismo, se establecen determinadas ventajas para la
exportacion de productos agricolas.
Acuerdo con Israel: )
El Acuerdo en vigor, que reemplazo al firmado en 1970, data de 1975.
Es de duracion indeterminada y tiene por objeto la realizacion progresiva
de una zona de libre cambio, a través de un periodo transitorio que fina-
lizara el 1 de enero de 1985. Viene complementado por un Protocolo adi-
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cional sobre la cooperacion industrial técnica'y financiera, firmado el 8 de
febrero de 1977, también de duracién indeterminada.

" En el caso de productos agricolas, hay que tener en cuenta que la po-
sicion de Israel en el mercado comunitario es muy importante. Las conce-

_ siones cubren el 85 por 100 de las expo_rtacibnes agricolas israelies a ese
- mercado y suponen ventajas superiores a las concedidas a Espaiia (p. ej.
para los agrios, un 60 por 100, frente al 40 por 100 para Espafia). Por su.
parte, Israel ha otorgado ciertas concesiones arancelarlas para una lista
de productos agricolas comunitarios. :

Acuerdos de cooperacion con paises mediterraneos no europeos:

" Estos acuerdos, de duracion ilimitada, suponen la concesion de venta-
jas comerciales preferenciales por parte de la Comunidad y la creaciéon de
un marco para la cooperacxon en el campo industrial, técnico, social y fi-
nanciero.

Acuerdos con el Mogreb (Marruecos, Tinez y Argelia):

Estos paises se benefician de unos nuevos Acuerdos comerciales con
un carécter preferencial mas marcado, firmados en abril de 1976. Los
‘productos industriales originarios de estos paises entran en la Comuni-
dad, libres de derechos y sin estar sometidos a restricciones cuantitativas.

Acuerdos con los paises del Machrek (Egipto, Jordania, Libano vy
Siria):

Los acuerdos con estos palses firmados en 1977, si bien afectan tam-
bién a las exportaciones industriales, que gozan de una franquicia total en
la CEE, sus concesiones en el campo agricola estan por debajo de las re-
cibidas por los paises del Mogreb. :

Acuerdo con Yugoslavia:

Este pais firm6 en 1980 un Acuerdo sui generis de cooperacion écono-
mica global con una duracion ilimitada y una cooperacion financiera (200
millones de UCE) en forma de préstamos del Banco Europeo de Inversio-
nes. El Acuerdo establece la entrada en la Comunidad de los. productos
industriales yugoslavos en régimen de franquicia arancelaria, aunque para
algunos productos sensibles existen topes maximos.

Revision de la politica mediterranea:

Por 1ltimo, conviene hacer una mencion a la revision de la Politica
mediterrinea ante la ampliacion de la CEE. Los paises mediterraneos, cu-
yas exportaciones agricolas y textiles a la CEE representan una parte im-
portante de sus ventas al exterior, se muestran preocupados por las con-
secuencias de la segunda ampliacién.

La Comision ha elaborado un primer informe sobre las repercusiones
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que la ampliacién tendra para estos paises y ha realizado consultas con
ellos para estudiar este tema. Como resultado de estas consultas, la Co-

. mision redacté un Documento en marzo de 1984 en el que se analiza el
estado actual de las relaciones de la Comunidad con estos paises, los efec-
tos previsibles de la ampliacion y se proponen una serie de medidas que
serviran para paliar dichos efectos. Este Documento aun no ha sido apro-
bado por el Consejo. .

Espafia concedera desde el dia de la adhesion tratamiento comunita-
rio, tanto en el campo arancelario como en el régimen de importacién, a
la mayoria de los productos industriales procedentes de estos paises, lo
que implicara unas importantes reducciones arancelarias asi como una li-
beralizacion del régimen comercial en algunos casos. Unicamente en el
caso de algunos productos, el arancel de importacion se ira -desarmando
a partir del derecho actualmente aplicado para alcanzar, al final de los

siete afios del periodo transitorio, el derecho cero. La estructura de este
desarme sera la'misma que la pactada en el capitulo de Union Aduanera
y que no ha sido mencionada anteriormente. La lista de los productos
para los que el desarme se realizara de esta forma serd negociada por
cada pais Mediterraneo. Asimismo se negociaran una serie de restriccio-
nes cuantitativas, cuyos volimenes irian crecnendo anualmente hdStd su
total eliminacion al final de seis afios.

El Convenio de Lomé

La CEE ha firmado el pasado 8 de diciembre de 1984 la tercera Con-
vencion de Lomé con 64 paises de Africa, Caribe y Pacifico, entre los que
se encuentra Guinea Ecuatorial. .

Esta convencion, que durara hasta febrero de 1990, otorga una serie
de concesiones a estos paises, entre las que cabe destacar las siguientes:

Los productos industriales se importan-en la CEE libres de derechos
'y tasas de efecto equivalente.

Los productos agricolas originarios de los paises ACP se benefician de
exencion de derechos cuando los mismos no gozan de una organizacion -

. comin de mercado en la CEE. En caso contrario, tienen garantizado el -
acceso a la CEE, al menos en las mlsmas condiciones que los paises terce-
ros mas favorecidos.

Estabilizacion de ingresos por exportacwnes (STABEX) Este sistema
de garantia frent¢ a las fluctuaciones de precios y exportaciones a la CEE
de productos alimenticios, materias primas y mineral de hierro.
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Para ciertos animales (cobre, fosfatos, manganeso, ...) se ha creado un
segundo STABEX.

La ayuda financiera de la CEE alcanzara los 8.500 millones de ECUs.

Para el azicar, plitano y ron se establecen unos Protocolos adiciona-
les. En el caso del azicar consiste en unos compromisos cuantxtanvos de
compra, a unos precios semejantes a los comunitarios. |

Esparfia se ha comprometido a aplicar, desde la adhesion, dicha con-
vencién de acuerdo con las siguientes condiciones: _

La mayoria de los productos industriales procedentes de los paises sig-
natarios de la tercera Convencién de Lomé se importaran en Espaiia, des-
de el dia de la adhesion, beneficiandose del tratamiento que Espaiia con-
‘ceda a‘idénticos productos de origen comunitario. :

Algunos productos, cuya lista final debera ser negoc1ada con los pai-
ses ACP, en el periodo intercalar, pagaran un arancel mas elevado. Este
arancel sera calculado de idéntica forma que la anteriormente analizada
para los paises mediterraneos, es decir partiendo de los derechos efectiva-
mente aplicados y realizando el desarme para llegar, al cabo-de siete
afios, al arancel cero. Igualmente podra existir una lista de restricciones
cuantitativas de importacion adicionales a las que existan para los pro-
ductos comunitarios.

En cualquier caso la adhesmn de Espaia a la- CEE sngmﬁcara una
considerable liberalizacion del mercado espafiol para los productos proce-
dentes de estos paises. Ademas Espafia debera contribuir, con sus fondos
propios, a la financiacién del sexto Fondo Europeo de Desarrollo, cuyo
1mporte total se ha fijado en 7.400 millones de ECUs.

Sistema de Preferencias Generalizadas ( SPG)

Como consecuencia de la reuniéon de Nueva Delhi y de la Conferencia
de Naciones Unidas para el comercio y el desarrollo (UNCTAD) en
1971, la.Comunidad Economica Europea concedié preferencias arancela-
rias generalizadas para productos terminados o semiterminados en favor
de los paises en vias de desarrollo. El sistema de¢ preferencias generaliza-
das (SPG) consiste en la concesion auténoma y ‘sin contraparndas por
parte de la Comunidad Econdémica Europea, de exenciones "arancelarias
hasta unos techos cuantitativos predeterminados a partir de los cuales la
Comunidad puede restaurar el derecho arancelario correspondiente.

~ El primer periodo de aplicacion de este sistema de. preferencias duré
diez afios desde 1971 hasta 1980. La experiencia de esta década llevo a la
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Comunidad Economlca Europea a considerar necesario prorrogar su du-
racién hasta 1990 fecha en la cual debera realizarse una revision global de
este sistema.

Sin embargo a efectos practicos las concesiones arancelarias de este
sistema se han previsto para un periodo quinquenal que va de 1981 a
1985.

Conviene destacar que en el actual sistema SPG se ha incorporado un
mecanismo que permite modular las ventajas preferenciales en funcion de
la competitividad de los paises beneficiados. Asi, cuando un pais que vie-
ne disfrutando- de esta preferencia aumenta considerablemente sus expor-
taciones a la Comunidad, se le excluye de estas preferencias para el pro-
ducto en cuestion y se permite que los demdas paises que siguen sin ser de-
masiados competitivos se sigan beneficiando de las mismas. v

El sistema de preferencias generalizadas se aplica a unos 170 paises, y
comprende todos los productos industriales que a su vez son clasificados
en tres grupos: productos sensibles (15 productos), para los que existen. li-
mites cuantitativos para cada pais; productos de sensibilidad media, para
los que el contingente arancelario se establece para el conjunto de la Co-
munidad y productos no sensibles, que incluyen a la mayoria de los pro-
ductos industriales (1.700 productos) y para los que Unicamente existe
una vigilancia estadistica.

Al tenerse que revisar este sistema en 1986, la Comunidad debera te-
ner en cuenta las posibles repercusiones que sobre Espaiia puede tener la
adopcion de este Sistema. '

La reduccion arancelaria sera realizada por Espaiia de una forma si-
milar a la pactada para los paises Preferenciales Mediterraneos y ACP.
Asl, para la mayoria de los productos para los que la CEE conceda prefe-
rencias arancelarias, los aranceles actualmente aplicados se reduciran el
dia de la adhesion hasta los derechos de importacion que Espaiia aplique
en ese momento a idénticos productos dé¢ origen comunitario, siguiendo
las modalidades que rijan en el resto de la CEE. Para una-serie de pro-
ductos sensibles el desarme arancelario se hara partiendo de los derechos
efectivamente aplicados, segin el esquema de desarme pactado en Union
Aduanera. o

Conviene hacer dos precisiones. En primer lugar, al ser unas concesio-
nes autonomas de la Comunidad, no sera necesario negociacion alguna

. con los paises beneficiarios de este sistema. En segundo lugar el SPG uni-
camente contempla concesiones arancelarias, por lo que Espafia aplicara
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a estos paises el régimen de Comercio que les corresponda.y que ha sido
" ya analizado en el apartado de la Politica Comercial Auténoma.
Finalmente cabe mencionar que Espaiia es actualmente considerada
como pais en vias de desarrollo por algunos paises, que le conceden pre-
ferencias arancelarias: al adherirse a la Comunidad, Espafia debera re-
nunciar a estas preferencias.sin obtener a cambio compensacion alguna.

Liberalizacion del Mercado Espariol

La aplicacion de la Politica Comercial Comunitaria supondra una li-
beralizacion del mercado espaiiol al reducir los derechos de-importacion
y suprimidir determinadas restricciones que existen en la actualidad. Tal
~como se ha ido viendo a lo largo de esta nota, esta liberalizacion afectara
de forma distinta a cada pais proveedor debido, no solo a la actual Politi-
ca Comercial espafiola, sino a la complejidad de la Politica Comercial -’
Comunitaria. Sin embargo existe una filosofia que subyace en la politica
"comercial comunitaria y que quedara plasmada en el Acta de Adhesion.
Esta filosofia implica una ordenacion de grupos de paises, de forma que
unos seran siempre «mejor» tratados que otros; tanto en el orden arance-
lario como en el régimen de importacion. 4

Asi, salvo contadas excepciones, que se salen del ambito de este traba-
jo, las importaciones en Espaiia de paises de la CEE seran siempre trata-
das de una forma mas liberal, o -por lo menos no menos favorablemente
que las importaciones de paises EFTA; las de paises EFTA no menos fa-
vorablemente que-las de paises preferenciales Mediterraneos o ACP, quie-
nes a su vez recibirdn mejor trato que los paises beneficiarios del SPG, y
éstos seran mejor tratados que los paises terceros. Este esquema no dejara

~de tener un efecto importante sobre-el futuro comercio. internacional es-
paifiol, que es previsible vaya evolucionando adaptandose a las estructuras
de intercambios actualmente vigentes en los demas paises de la CEE.

Conclusion

A lo largo de este trabajo se ha intentado analizar las modificaciones
que causard en el comercio exterior espaifiol la adopcion de la Politica
Comercial de la CEE. Dada la magnitud y complejidad de este tema este
analisis se ha realizado de una forma simplificada, que sin embargo no
impide ver la importancia del mismo. Esta.adaptacién supondra un consi-
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derable esfuerzo, que se ha iniciado ya con la negociacion del Acta de
Adhesion; este proceso continuara durante ¢l periodo intercalar y se ex-
tendera hasta bien entrado el periodo transitorio. Durante este periodo,
no solo se deberd modificar la reglamentacion que en Espafia viene regu-
lando nuestros intercambios comerciales con el exterior, sino que habra,
a la vez, que modificar una buena parte de la reglamentacién comunitaria
en este campo para tener en cuenta la ampliacion. Esto implicara un con-
siderable esfuerzo negociador de la Comunidad tanto a mvel bilateral
como en las instancias multilaterales.

Al final de este proceso habra cambiado completamente el régimen de
Comercio exterior espafiol, lo cual favorecerd una mayor apertura de
nuestra economia y, por ende, una modernizacion de nuestras estructuras
productivas. Asimismo la Comunidad se habra consolidado como el prin-
cipal socio comercial del mundo, intensificando su presencia en algunas
areas, en las que hasta ahora no ha estado especialmente presente. En
este sentido el papel que puede jugar Espafia en la formulaciéon de una
nueva politica Comunitaria en Latinoamérica puede ser nuestra principal
aportacion a la actual pohtnca de relacxones exteriores de la Comunidad
Economnca Europea.
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