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Conflictividad rural en el monte comunal
gerundense: pueblos y mansos ante el Estado
interventor en la segunda mitad del 5. XIX

Pere Sala

Este trabajo tiene como objeto principal la presentacion de una tipologia de las
formas de resistencia de los pueblos pirenaicos gerundenses al proceso de
administrativizacion derivado de la irrupcién del Estado liberal en sus montes comu-
nales, asi como de los conflictos generados entre los drganos de gobierno local y
propietarios particulares en espacios de titularidad y uso disputados. En una primera
parte, referida a la zona pirenaica (la de mayor concentracién, con diferencia, de
predios publicos), se aborda la oposicién de los entes locales a la ruptura interventora
gue pone fin a la autonomia de gestion que hasta el momento disfrutaban. El plantea-
miento de fondo pone el acento en la capacidad de integracion de los diversos
intereses intracomunitarios en un frente colectivo ante una inmiscusion externa que
amenazaba pérdidas para un amplio espectro de la poblacidn. Este tipo de agregado
defensivo no contradictorio con las divisiones internas es una realidad también habi-
tual en otro tipo de comunidades, como las familiares, corporativas, nacionales y
otras. En un segundo bloque, después de exponer las causas de la individualizaciéon
preliberal del monte subpirenaico, se analiza la conflictividad generada en las sierras
bajas entre los escasos enclaves publicos y el mayoritario bosque particular. En este
caso, toma pleno relieve la disension dentro de las parroquias, especialmente en
situaciones de habitat individual disperso, con propietarios no residentes, y con inte-
reses contrarios a los de la mayoria del nucleo de poblacion .

Articulo vecibido en vedaccidn: 6/9/1996. Versidn definitiva: 16/12/1996.

Una primera versién de este articulo se presenté como comunicacién a la VII Reunidn del Seminario de
Historia Agraria (SEHA), beneficidndose de la critica suscitada (Baeza, Jaén, 31-V/3-VI 1995). E/
autor agradece ademds las observaciones de los evaluadores andnimos de la Revista. Este trabajo no
hubiera sido posible sin la aynda de una beca F.1. /D.G.U.-U.A.B. (1992-95) vinculada al proyecto
de investigacidn sobre bistoria agravia catalana financiado por la DGICYT (PB90-0713).

Pere SALA es profesor-ayudante de Historia ¢ Instituciones Econdmicas. Dirveccién para corvespondencia:
Departamento de Economia e Historia Econdmica. Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales.
Edificio B. Universidad Auténoma de Barcelona, 08193 Bellaterra (Barcelona). e-mail: psala@
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" Las fuentes documentales bdsicas utilizadas en este trabajo son los Planes de Aprovecha-
mientos Forestales redactados por los ingenieros de montes (Archivo General del Ministerio
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Esquema topografico de la Provincia de Gerona:
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1. CONTRA LA DESCOMUNALIZACION
1.1. Introduccion

El creciente proceso de centralizacion e intervencion administrativa que acom-
pafia la formacion del Estado liberal afecta a la propiedad comunal en una doble
direccién. Desde el Ministerio de Hacienda se impulsa la ampliacion del mercado de
tierras con la venta de los bienes generadores de renta a las arcas locales (bienes de
propios), a través de la desamortizacién civil de 1855. En segundo lugar, el Ministerio
de Fomento pasa a gestionar los aprovechamientos sobre los espacios que, por ra-
zones forestales protectoras del medio natural o por funciones sociales de uso comu-
nal gratuito entre los vecinos, mantuvieron la titularidad publica. Puede hablarse, res-
pectivamente, de primera y segunda descomunalizacion 2.

de Agricuitura), y los Expedientes de Bienes Comunales de la Diputacién provincial (Archivo
Histérico de Gerona), organismo gue resolvia en via administrativa las alegaciones presen-
tadas por municipios y particulares referentes, fundamentalmente, a cuestiones de propie-
dad y derechos de uso, cuyos limites debfan determinarse con precisién ante los cambios
en curso.

2 Respecto a la desamortizacion, la distincién entre propios y comunales constituyé un proble-
ma de no facil solucién. Con frecuencia los municipios cambiaban el uso de sus fincas,
pudiendo una misma superficie destinarse unos afios a arrendamiento, otros a uso colectivo.
La legislacion liberal dispuso finalmente que sélo serfan considerados comunales (y por
tanto exceptuados de venta) aquellos predios que no hubieran generado renta a partir de
1835. Nieto (1964) y Garcia pe EnTERRiA (1974) criticaron sin ambages esta solucidon. Un
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La desamortizacion, que podia atraer a compradores foraneos, amenazaba con
la pérdida del control iocal de los recursos (ademéas, era poco frecuente que en zonas
de montafia algun vecino se interesara por la puja de unos bienes que se disfrutaban
a bajo precio o gratuitamente). En caso de exceptuacion de venta se imponian direc-
trices externas de regulacién, a cargo de los ingenieros de montes. Todo ello fomenté
la resistencia de muchos pueblos contra la desestructuracién de sus sistemas tradi-
cionales de aprovechamiento 2.

El uso desigual de los recursos comunales, derivado del distinto volumen de la
riqueza patrimonial individual, no impedia la accion colectiva de los distintos usuarios.
En el caso de los pastos eran sin duda los mayores ganaderos quienes se beneficia-
ban de una mayor cuota absoluta de producto comunal, aunque para los pequefios
campesinos y, sobretodo, para aquellos desprovistos de tierra pero con alguna cabe-
za de ganado que alimentar, los pastos colectivos eran de no menor importancia.
Dada la distinta capacidad de presidn de estos grupos sobre el Ayuntamiento, quizas
fueran los mas débiles los primeros en perder usos comunales en caso de disminu-
cion de fincas por desamortizacion o de caida del producto por limitaciones impues-
tas por la nueva gestion.

Esta oposicion de la esfera local a la expropiacion y a la cesion de competen-
cias institucionales al Estado no se expresa tanto en forma de movilizacién organiza-
da, directa y violenta, cuanto en forma de resistencia pasiva desde el Ayuntamiento:
simulacién de ignorancia, con engafio y ocultacion de fincas, lecturas parciales de la
legislacion, con impago, morosidad o minoracion tributaria, practica y permisividad de
usos ilegalizados, etc.*. Sin embargo, no se excluye el enfrentamiento con los cuerpos

arrendamiento excepcional durante unos pocos afios posteriores a 1835 era suficiente para
descomunalizar y subastar la finca, asi como por el pago de un pequefio canon entre los
vecinos para sufragar los gastos de la comunidad. Por contra, recientemente MoORENO DEL
Rincon (1991) afirma que la mayoria de ventas fueron efectivamente de propios. L.a desamor-
tizacion afectaria pues basicamente a los privilegiados que los arrendaban a precios politi-
cos y no a las pequefias economias familiares, excluidas con anterioridad a 1855 del acceso
a los propios y protegidas desde esta fecha por la exceptuacion mayoritaria de comunales.
Esta vision, legitimista de la desamortizacién y del antioligarqguismo esgrimido por Madoz en
las Cortes, tiende a olvidar que, mas alla de los diversos grados de diferenciacion interna
de la comunidad rural, existla un interés no por desigual menos comun en la preservacion
de la integridad del patrimonio publico. Su disminucion podia implicar mayor presion sobre
el restante, con crisis de sustentabilidad o exclusién de los vecinos pobres (Coso, Cruz,
GonzAlez pE Mouina, 1992). Volveremos enseguida sobre este punto. En relacion al proceso
de administrativizacién y descomunalizacion en los montes gallegos, véase Batsoa (1990) y
BaLeoa v ArTiaga (1992).

9 La indemnizacién a los pueblos por el valor del 80% de la venta de sus predios (en forma
de deuda perpetua e intransferible al 3%, cuyos intereses habfan de compensar las rentas
perdidas) no fue ninguna garantia para obtener su conformidad. (El restante 20% era apro-
piado por el Estado en virtud de derecho fiscal sobre los propios).

4 Dicha conflictividad puede entenderse, como observan Coeo, Cruz v GoNzALEZ DE MoLiNA
(1991) y Sasio (1992), dentro de la concepcion flexible de los movimientos sociales propues-
ta por Scort (1985). Sin constituirse en movimiento de accién continuada e ideolégicamente
orientada, en el sentido del modelo clasico de Hosssawm (1972), la oposicidn se expresa a
través de la Corporacion, que responde a necesidades locales y a relaciones internas de
poder e incumple en su caso las exigencias de la adminstracion superior.
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armados del nuevo orden, a menudo impotentes ante el peso de las acciones vy
necesidades comunales. Asi, las iniciativas tomadas por el gobierno local estan en
interrelacién constante con el malestar creado en la calle, que puede desembocar en
acciones espontaneas de protesta. Por todo ello, creemos que las formas de rechazo
vehiculadas a través del Comun no deben interpretarse en este contexto desde la
6ptica de la elaboracion, por parte de los potentados que lo dominan, de falsa con-
ciencia manipulativa de una masa en minoria de edad.

1.2. Ocultacion del patrimonio

Una de las reacciones mas frecuentes de las Corporaciones locales ante la
desamortizacion fue la ocultacién de sus propiedades. La Direccién General de Pro-
piedades y Derechos del Estado investigaba desde la promulgacién de la Ley de
1855 las fincas municipales no declaradas por los Ayuntamientos. Cuando se descu-
bria una ocultacién (asi como para resolver los expedientes de excepcién de venta
por causa de uso comunal gratuito), aquella Direcciéon General solicitaba a la Dipu-
tacién provincial las llamadas certificaciones de propios. En ellas constaba si la finca
en cuestion habia sido arrendada desde 1835 en adelante. En caso afirmativo se
iniciaba el tramite de venta, siempre que no existiera causa forestal de exceptuacion.

Por su parte, Fomento consiguid la afloracion en la provincia de Gerona de
15.000 ha. con los trabajos de rectificacion del Catalogo de Montes Publicos a partir
de 1877 5. El ingeniero provincial consideraba que los Ayuntamientos habian rechaza-
do declarar sus propiedades por miedo a la venta, pero después, ante las nuevas
posibilidades de exceptuacion, "los pueblos estan denunciando los que tenian ocul-
tos, porque ahora parece que prefieren la proteccion desinteresada de la administra-
cién publica a los propietarios usurpadores...®. Reclamaba actuar con la maxima
dureza:

"...tratdndose de montes que han ocultado en su mayor parte los ayuntamientos y en que
debe hacerse sentir la gestion del Poder central para que no se consienta ni un dia mds
que semejantes ocultaciones prevalezcan (...) ...claro es que las resistencias seran muchas
y que habrdn de vencerse con tino y paciencia, pues el nuevo régimen ha de ser duro
para los vecindarios y corporaciones que han creido mas cémodo eludir hasta aquf lo
que consideran imposicion y dura carga en la administracion de los bienes comunales
de los pueblos respectivos"’.

® El primer catélogo aparecido fue la Clasificacion General de los Montes Publicos de 1859.
Elaborada por el Cuerpo de Ingenieros de Montes segun las disposiciones de la Ley de
desamortizacion de 1855, sirvié para conocer las fincas alienables y las exceptuadas. Des-
pués de 1864 y en 1901 aparecieron nuevos catdlogos. El correspondiente a este Gltimo afio
consolidd el concepto de exceptuacion por Utilidad Publica, en referencia a la capacidad de
regulacion hidrogeolégica de las masas forestales, especialmente en las cabeceras fluviales.

& Archivo General del Ministerio de Agricultura (A.G.M.A.). Fondo Montes. Gerona. 1890.

7 Planes de Aprovechamientos Forestales (P.A.F.), Gerona, 1891-92. (A.G.M.A)).
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Una vez registrados los montes de los pueblos en los catalogos (la mayoria de
los gerundenses fueron exceptuados de venta por su situacion en region forestal
superior, cumpliendo las condiciones de especie arbérea y superficie minima exigidas
por las sucesivas legislaciones), la gestion de los aprovechamientos se sometio a los
criterios del Ministerio de Fomento.

1.3. Resistencia fiscal, usos “fraudulentos” e incumplimiento de los Planes

El instrumento basico de regulacion de los usos del monte publico fueron los
Planes de Aprovechamientos Forestales, iniciados en su forma més definida en 1873.
Los Ayuntamientos debian remitir anualmente las solicitudes de productos a extraer
del monte a fin de que los ingenieros, a partir de dicha peticidon y de la apreciacion
sobre la posibilidad natural de la finca, redactaran los planes (limitando en mayor o
menor grado las propuestas de los pueblos y tasando el valor de la concesion final).
Posteriormente, debian ser aprobados por el Ministerio ®.

A partir de 1877 se introdujeron cambios en la fiscalidad sobre el rendimiento
de los predios. Las Corporaciones debfan efectuar el pago de un 10% del valor de
tasacion de los usos comunes entre los vecinos y del precio de remate de los produc-
tos que se subastaran °. El uso comunal se fiscalizaba a partir de la tasacion, base
imponible del impuesto °. ’La resistencia que habian de oponer los pueblos a seme-
jante innovacién' se reflejé en numerosas quejas donde "todos consignaban que el
establecimiento de un nuevo arbitrio sobre la renta en especie de los montes conculcaba
el derecho a disfrutarlos gratis que gozaban desde tiempo inmemorial... """, E! Distrito
forestal alertd a "los comandantes de puesto de Ripoll (R) 2, San Juan (SJ), Ribas (RB)
y Puigcerda (PG) que redoblaran su celo para impedir que se verificaran los disfrutes
sin el previo abono del 10%", con pobres resultados ya que "la escasa fuerza con que
cuenta la Guardia Civil no puede contener la invasion de los montes por la ganaderia'.

El impago fiscal fue una de las causas del incumplimiento de los Planes, que
al no ingresar el tributo consideraban que los aprovechamientos no se habian reali-
zado '*. Las autorizaciones no se expedian, pero no por ello los pueblos permanecian
inactivos. El descubrimiento por parte del personal de vigilancia de usos no declara-

Los P.AF. eran elaborados en verano por el Ingeniero jefe del Distrito forestal. Se componian
de una memoria de efecucion relativa al afio en curso y una memoria aclaratoria o justifica-
tiva del plan para el proximo afo forestal, que se iniciaba el primero de octubre.

La Ley de Repoblacion de 11 de julio de aguel afio destinaba dicha décima parte del valor
del producto del monte a repoblacién y mejora. Para las subastas dicha sujecion fiscal regia
desde 1864.

La presentacion de la carta de pago del impuesto era preceptiva para que el Distrito expi-
diera las licencias de autorizacién de aprovechamientos.

Los municipios ya pagaban por sus propiedades la contribucion de inmuebles, cuiltivo y
ganaderia. P.A.F., 1877-78.

(Referenciado en el esquema topografico provincial).

Durante los primeros afios se recaudd a nivel estatal menos de la mitad de la prevision (GeHr,
1991). Ademas, eran muy pocos los pueblos que remitian las propuestas de aprovechamien-
tos.
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dos, calificados de “fraudulentos’, fue habitual. Los ingenieros se lamentaban de las
extracciones no autorizadas: "no han podido ejecutarse legalmente los aprovecha-
mientos consignados en el Plan, aunque es de suponer los hayan verificado
subrepticiamente ¥

Ante la presién de los ingenieros y las llamadas del Gobierno provincial al
cumplimiento de la ley, algunos pueblos optaron por la reduccién de las solicitudes
a fin de minorar el 10% a satisfacer: "la ley de 11 de Julio... ha sido estudiada por
algunos municipios con el poco plausible objeto de eludir su cumplimiento... la mayor
parte de los pueblos han hecho lo posible para disminuirlas (las propuestas) y por
tanto rebajar el tipo de la tasacion''®. Al mantenerse la explotacién al nivel habitual,
se incrementaban los usos "ilegales'. La represion con frecuencia no se consumaba:

"si las denuncias no van acompafadas del lanzamiento del culpable y aquellas no se
tramitan porque el alcalde del pueblo es el mas acérrimo defensor del abuso, el Distrito
no tiene medios para hacer cumplir las ordenes ya que por motivos de orden publico,
que esta jefatura no puede apreciar, o por lenidad, la Guardia Civil no ejecuta las 6rde-
nes... ™

1.4. Oposicién a las subastas de la produccién del monte

Otra forma de resistencia a la nueva disciplina fue el rechazo a las subastas de
aprovechamientos. Durante los primeros afios de elaboracién de los Planes la mayoria
de producciones se ejecutaban en régimen comunal ' (acceso vecinal, pasto en
comun, reparto de lefias y maderas...). El incremento de los productos subastados y
la limitacién de los usos comunitarios era uno de los objetivos fundamentales del
Ministerio de Fomento: la regulacién publica protectora del medio natural (a partir de
la silvicultura moderna de corte aleman, de amplia difusién en toda Europa), no era
contradictoria con la expansién del mercado econdmico. Las licitaciones publicas y la
adjudicacion individual del producto, con el aumento del precio final de venta y del
correspondiente 10%, beneficiarian tanto a las Haciendas municipales como a la estatal.
La competencia en las pujas igualaria los remates a los precios de mercado y supe-
rarfa los bajos rendimientos del sistema tradicional, fuera éste el dominante de gra-
tuidad vecinal o el de adjudicacién a bajo precio a los potentados locales.

¥ P.AF., 1879-80. En relacién a otro tipo de "delito", las "infracciones" vecinales sobre fincas
desamortizadas, véase SaBio (1992).

s P.AF., 1878-79.

6 Pasto "abusivo" en Queralbs (Q)(Comarca del Ripollés), P.A.F., 1879-80. En Setcases
(ST)(Ripollés): "...algunos vecinos e individuos del Ayuntamiento, incluso el Alcalde, hacen
en el monte cuantos aprovechamientos se les antoja y autorizan por si cortas de arboles ...
y subastas... celebradas en el Ayuntamiento' P.A.F., 1886-87. Sobre la alarma de los inge-
nieros ante la ineficacia de la Guardia Civil y la complicidad de los alcaldes, en la provincia
de Zaragoza, véase Sasio (1992).

7 P.AF., 1878-79.
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El sistema de subasta fue consolidandose en las talas de arbolado. Mucho
menos en lefla y pastos '

'El disfrute de los pastos ... se ha verificado segun usos vecinales (...). La mayoria de
estos predios fueron enajenados o donados por sus antiguos duefios a las colectividades
propietarias para que los vecinos pudiesen efectuar libremente este aprovechamiento.
Este derecho, que creen les asiste y que defienden con energia impide el arriendo".

El Distrito forestal intentaba "convencer a los ayuntamientos y a los vecindarios
de que quizds seria mds conveniente a los intereses de todos arrendarlo en publica
subasta'. Si el procedimiento no se ejecutaba de comun acuerdo con los pueblos “se
tiene la seguridad completa de que quedaran desiertas todas las subastas', como
efectivamente sucedia. Seguidamente el ingeniero exponia la l6gica de la oposicion:
el dominio de unos pocos rematantes, tal vez forasteros, podria provocar "en algunos
pueblos alteraciones del orden publico, fratdndose de un aprovechamiento para ellos
de vital importancia” **. Muchos municipios rechazaban las subastas por temor a la
escasez de recursos, la pérdida de su control local o la imposicion de subarriendos
gravosos. Preferian los usos vecinales gratuitos (que eran a la vez garantia de paz
social y beneficio para las casas mas ricas, con mayor cuota de producto) y las
eventuales subastas de adjudicaciéon controlada por el Ayuntamiento.

La subasta constituia como se ha dicho una de las principales vias de pene-
tracién y expansion de las relaciones de mercado en las comunidades rurales *°. La
creciente individualizacién del fruto de una finca publica aumentaba a menudo la
presion sobre los restantes productos comunales, originando o incrementando con-
centraciones o exclusiones en su disfrute segun las correlaciones internas de poder,
fomentando asimismo una mayor dependencia salarial en el curso de la formacion. del
mercado de trabajo.

¥ P.AF., 1885-86. La madera, dedicada basicamente a construccion (menos fundamental que
el uso cotidiano de hierbas y lefias), ofrecia mayor margen para alimentar los presupuestos
locales a través de la venta al mejor postor, sistema utilizado para este producto en algunos
pueblos con anterioridad al impulso procurado por la nueva administraciéon forestal.

® P.AF., 1885-86. Sobre el tema de subastas desiertas en Zaragoza y precauciones de los
ingenieros ante dicho procedimiento, que so6lo podria introducirse sobre las producciones
excedentes a las necesidades locales, véase Saeio (1992). En coniraste, en contextos de
agudo caciquismo en Andalucia Oriental, se han documentado subastas a costa de dismi-
nuciones arbitrarias de los usos vecinales, a fin de atenuar el déficit municipal (Coeo, Cruz
vy GonzAtez pDE Mouina, 1992).

2 En este sentido, las aportaciones de Jivenez BrLanco (1984)(1991) v Sanz FernANDEZ (1985 y
1986) integraron las distintas opciones de politica forestal del liberalismo espafiol (y con
ellas, las actitudes de los ingenieros de montes) en el marco de la sociedad capitalista y de
la descomunalizacién del monte. Todo ello, mas alld de la apologia de Bauer (1280) sobre
aquelios funcionarios y sobre su nada sorprendente defensa del forestalismo publico frente
a la privatizacion impulsada desde Hacienda; defensa estatalista que no estaba refiida con
el impulso del mercado en el monte. Efectivamente, al desvanecerse la presion
desamortizadora a lo largo de las primeras décadas del s.XX, se arrincond la estrategia
restauradora de vegetacion autdctona en favor de repoblaciones en monocultivo con espe-
cies de crecimiento rapido (Groowme, 1990).
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En otro orden de cosas cabe observar que la subasta de productos, al generar
renta al municipio, suponia la conversion del régimen juridico de los comunales en
propios. Régimen que, segun la legislacion de 1855, sometfa la finca a enajenacion ?'.
Aungue se mantenia para estos predios la exceptuacion de venta (fuera por causas
forestales o sociales), la paradoja de la existencia de bienes de propios no desamor-
tizables intenté matizarse con la Ley 30.7.1878, que autorizaba el arriendo de pastos
“sobrantes” sin que por ello se alterara el caracter comunal.

1.5. Proteccion local y adaptacion al cambio

Al iniciarse el s.XX, en la linea de las observaciones de los ingenieros y de la
citada Ley, disponemos de indicios que sugieren la tendencia hacia la cobertura
inicial de las necesidades vecinales y la salida a subasta del resto de productos
autorizados en los Planes, asi como hacia la disminucién de la conflictividad entre los
pueblos y la administracién forestal ?2. En este sentido las talas de arbolado mantuvie-
ron la hegemonia en las pujas publicas, pero se incrementaban también las de lefias
y pastos excedentes . Todo ello, y lo que a continuacién sigue, apunta a un proceso
de adaptacion mutua entre el dambito local y el estatal.

Evidentemente, las instituciones comunales perdieron su anterior autonomia en
la capacidad gestora de los recursos naturales 2. Pero las disposiciones de corte mas
burocratico, distantes de la realidad, debieron también flexibilizarse. El Ministerio y los
ingenieros hubieron de transigir en determinados usos vecinales para conseguir un
minimo de aceptacion en los pueblos.

Junto a la mencionada exclusion de subasta de la cuota comunal, otra forma
muy similar de proteccion local era el establecimiento de precios vecinales
preferenciales cuando se subastaba integramente el producto. Asi se observa en el
caso del arrendamiento de pastos en el monte comunal "saltegat' de Puigcerda
(PG)(Cerdania), de 1.000 Ha. de extension total. Se autorizaba el pasto estival para
430 cabezas de ganado vacuno o caballar, con reserva de 300 cabezas para los
ganaderos locales. El rematante no podria cobrarles mas de siete pesetas por cabe-
za % Solo las restantes 130 cabezas eran de libre precio .

21 Para Nieto (1964) "no deja de parecer extrafia esta posibilidad de arrendar libremente unos
pastos que, al fin y al cabo, estan afectados a un aprovechamiento comunal'.

2 'El ingreso del 10% correspondiente se verificd en el plazo sefialado sin haber lugar a
excitacion alguna'. P.A.F., 1912-13.

2 Tanto para maderas, lefias como pastos, se expone: "satisfechas las necesidades vecinales
quedaron para ser vendidos en subasta...". |bid.

24 Durante el Antiguo Régimen borbdénico la intervencién del Estado se limitaba al monte
maderable (para los astilleros de la marina real) situado a menos de 138 Km. de costas o
rios Utiles al transporte de madera. No constituia una politica forestal sistematica, compara-
ble a la que articula el liberalismo a partir de la década de 1830 a través de la Direccion
General de Montes y de la Escuela Especial de Ingenieros de Montes (1847).

% A menos que 'dichos ganaderos conviniesen en pagar un cantidad mayor por cada cabeza
de ganado, por preferir que no vayan al monte tantas cabezas como se les permite, con el
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La implementacién de medidas de proteccidn vecinal derivadas de la resisten-
cia de las comunidades rurales refleja asimismo la capacidad de maniobra del plano
local frente a los niveles superiores del nuevo Estado. Este érgano jerarquico y cen-
tralista transmite las nuevas directrices no de una manera mecénica e inmediata, sino
a través de un determinado ritmo de modulacion y de acomodo a las especificidades
locales ?7. Se evitan asi fracturas radicales en las necesidades objetivas e intereses
creados en el cuerpo social y se facilita su adaptacion a unas relaciones de mercado
cada vez mas determinantes 8. Maxime en el caso de comunidades agrosilvopastoriles
de pequefia escala, tipicas de la alta y media montana, caracterizadas por una mayor
cohesidon y un menor grado de mercantilizacion y de diferenciacion socioecondmica
interna en relacion a los valles y llanuras de intensa agricolizacién, de mayor fragmen-
tacion social y de rapida alianza entre los intereses mas netamente individualistas y
el aparato de Estado #°.

fin de que las suyas salgan mejor mantenidas, habran de estar dichos ganaderos y el
arrendatario de los pastos a lo que entre unos y otro pudieran convenir'. Expedientes de
arrendamiento de pastos, Saltegat (1852-1927), Archivo Histérico Comarcal de Puigcerda
(AH.C.P).

% 'A los ganaderos de otros disiritos municipales podrd el arrendatario exigirles por cada
cabeza de ganado que lleven al monte la cantidad que con ellos pueda convenir..." Ibid. Ya
en 1874, sin mediar subasta, en la autorizacién de pastos expedida por el Gobierno provin-
cial, se establecian precios fijos segun origen del ganado: 12 céntimos por cabeza lanar
vecinal, 50 céntimos para "forasteros"; 7 pts. por vacuno y caballar en un caso, 8.50 pts. en
el otro (Ibid.) Parece consolidarse el sistema de subastas a partir de 1885 (pujas desiertas
desde 1882), aunque de forma poco concurrencial, con adjudicaciones habitualmente al
mismo precio de partida. El precio vecinal preferencial continda presente hasta el fin de la
documentacién, en 1920. Otra forma de reserva a favor de los intereses locales se verifica
en las clausulas afiadidas a partir de 1889, que exigen a los participantes en las pujas la
posesion de "ganado propio estante en el distrito" asi como prohiben al rematante el sub-
arriendo.

%7 Cuando el ingeniero acuso al municipio de Puigcerda de "creer que con negarse a admitir
los aprovechamientos bajo las condiciones que se les imponen, que estan tomadas de las
Ordenanzas, conseguiran sus deseos de cortar sin orden ni concierto en el monte...", el
Alcalde llevd el agua a su molino y objetd "que aquellas (ordenanzas) son dictadas para el
conjunto de la nacion y que no hay regla general sin excepcion segun las circunstancias y
necesidades de cada pals'. Respuesta a H. Ruiz Amado, que limité la solicitud de aprove-
chamiento vecinal de 500 carros de lefia a 250, juzgadas muy insuficientes, con el efecto de
que "se han presentado en el monte siete u ocho hombres amenazando de incendiarlo si no
se les permitia lefiar en éI' (octubre 1860, A.H.C.P.).

% Esta linea interpretativa, consolidada con PoLanyi (1944), ha sido recogida para nuestro tema
de estudio, entre otros, por Coso, Cruz, D. MARTINEZ ¥ M. MarTinez (1993).

2 Véase para las comunidades alpinas Viazzo (1990) y para las pirenaico-orientales Assiegr-
AnpRrIEU (1981). En relacién a los casos riojano y navarro, véanse respectivamente Moreno
(1994) e IriarTE (1996). Asimismo, en GonziLEz D MoLina ¥ Gonzalez Alcantup (1992) las
relaciones conflictuales en los comunales andaluces no excluyen la coexistencia con las de
tipo consensual. En el mismo sentido, en Sata (1996) se destacan aspectos de la literatura
econdmica sobre la “cooperacion no altruista de reciprocidad” en grupos de peguefia di-
mension (AxeLrop, 1986).
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2. MANSOS CONTRA PUEBLOS
2.1. Integracion privatizadora del espacio silvopastoral en el manso

Al sur del Pirineo, en la tierra baja de la Catalufia Vieja, la individualizacién de
facto preliberal de los espacios risticos puede explicarse a partir de dos claves: de
un lado, en las zonas de hébitat concentrado, por el incremento de la dinamica de
ocupaciones, roturaciones y repartos municipales a partir del crecimiento
demoecondmico de la segunda mitad del s.XVIil y de la subsiguiente legislacion
reformista (y después liberal); de otro, en el hébitat disperso, por la ocupacién del
territorio a cargo de los mansos *.

Los mansos, tipicamente policulturales, eran unidades acensadas de explota-
cion agrosilvopastoral. Muchos enfiteutas reforzaron progresivamente su dominio Util
a través del mecanismo de la subenfiteusis, que les proporcionaba una renta de la
tierra actualizada proveniente de los campesinos "subestablecidos" en su dominio,
mientras el censo sefiorial sufria una progresiva depreciaciéon. Los mansos

"gozan en la extension de terreno que el senyor dejé sin dividir, de los derechos de
‘hacer madera’ para los usos de sus heredades, de lefiar y de pastos... Por el ejercicio
de tales derechos debe pagarse un censo... a cuyo pago se han negado muchos
‘capmasats' alegando que, por ser de origen seficrial, estd comprendido en las leyes de
abolicion de sefiorios. A la negativa del pago ha seguido en varios parajes... la instruc-
cion de expedientes posesorios a favor de los ‘capmasats' y, sucesivamente, estos han
procedido a dividir entre ellos, como poseedores absolutos, los terrenos ‘emprius’ (Broca,
1918 a)*".

%0 Sobre la individualizacion preliberal da cuenta el hecho de que en la Clasificacion de Montes
Publicos de 1859 aparezcan tan s6lo 4.770 ha. (entre enajenables y exceptuadas de venta)
en las comarcas no pirenaicas de la provincia de Gerona, sin gue se vean incrementadas
por nuevas inscripciones en los catélogos posteriores. (Con la inclusién del Pirineo la cifra
asciende a 14.279 ha. en 1859, sobre una extension total de monte de unas 330.000 ha.
-de ellas, un minimo de 250.000 ha. arboladas-, siendo la superficie total provincial de
588.622 ha. En 1901, mediante nuevas incorporaciones derivadas basicamente de afloracion
de ocultaciones en dicho norte pirenaico, el conjunto publico asciende a 36.523 ha., muy
proximas en situacion y volumen a las 43.660 ha. inventariadas en 1985 por la Direccién
General del Medio Rural de la Generalitat de Catalufia).

8t Sin embargo, cuando los proyectos de Cédigo Civil elaborados a partir de mediados del
s.XIX contemplaron la redencién forzosa de todos los censos, la oposicién de las "fuerzas
vivas' catalanas fue unanime. Las pensiones que aquellos antiguos mansos recibian en
virtud de subenfiteusis recientes fueron enérgicamente defendidas como prestaciones terri-
toriales, no sefioriales (BrocaA, 1918 b) y como mecanismos seculares de progreso de la
agricultura a través de la cesién de la propiedad dtil al payés (SaLvapor CopercH, 1985). Sin
duda los poseedores de importantes dominios Utiles (cedidos a su vez en subestablecimiento)
no podian aceptar que su condicién fuera homologada a la de sus antiguos sefiores feuda-
les. La intencion del codificador no prosperd. La enfiteusis, ahora instituciéon de un mercado
consolidado (con entrada y pensién gravosas), mantuvo una vitalidad inesperada en la re-
gion de Gerona hasta el Ultimo tercio del s.XIX (CongosT, 1990).
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Otros mansos, los establecidos por la lglesia, redimieron sus censos durante la
desamortizacién eclesiastica. Junto a la abolicidn de los censos sefioriales durante la
revolucion liberal cabe también sefalar que los mansos debieron beneficiarse de los
repartos municipales, de la legitimacion de roturaciones y de las ventajas ofrecidas
por la legislacién hipotecaria para inscribir a su favor los bosques y pastos circundan-
tes.

La Ley hipotecaria de 1861 permitia registrar fincas sin presentacién de titulos.
Era suficiente una informacion testifical que validara la posesidn continuada para
prescribir los derechos en favor del interesado *. A pesar de que la proteccion registral,
basada en la presuncion de exactitud de los datos, podia eliminarse por via judicial
de no presentarse los titulos pertinentes, la inaccion, mas o menos interesada, de los
Ayuntamientos provocé gue "los derechos comunales se (hayan) visto afectados por
la inscripcion registral individualizadora en su contra' (Nieto, 1991)%.

La debilidad de la propiedad comunal en la Catalufia Vieja (llamada también,
precisamente, Catalufia de los mansos), fue explicada por Vilar (1966) en relacién a
la fortaleza de su reverso, la propiedad privada. Su causa: la precocidad relativa del
desarrollo de las relaciones de mercado, al lado, de manera inseparable, de un sis-
tema de tenencia de la tierra basado en la transmision de la propiedad atil al cultiva-
dor directo o cuasi-propiedad enfitéutica *.

En definitiva, la particularizacién de los recursos forestales y pecuarios a través
de su asociacién al manso acensado se presenta como causa principal de la reducida
extensiéon del monte publico en la Gerona no pirenaica, a pesar del calibre de exten-
siones montuosas como las sierras de Montseny-Guilleries, Transversal, Gavarres o
Albera. En este sentido, cabe destacar que en la Clasificacién de 1859 los montes
enajenables de los pueblos se reducen en toda la provincia a 212 ha. mientras los
alienables de Corporaciones Civiles suman 668 ha. (en 33 fincas). Pues bien, de éstas

% "La inscripcidn cubre la mala fe con que pueda haberme apoderado del inmueble. (...) En
muchas provincias millares de hectareas de tierra estdn en manos de usurpadores. Ricos y
avarientos propietarios han invadido osadamente aquf terrenos comunales, alli campos limi-
trofes..." (P11 MargaLL, 1882). (Agradezco esta referencia a A. Lépez Estudillo).

3 Sobre el tema de acensamientos con redenciones fraudulentas y usurpaciones de fincas
publicas mediante dichos procedimientos, en Andalucia, véase Lérez EsTupitio (1992).

% El interés de los propietarios de mansos por el control del bosque puede resumirse en la
siguiente cita de ViLar (1966): "Veritablement sembla clar que el sistema catala de propietat
i d'explotacié era prou individualista, des del s. XVIll, com perqué I'evolucié de I'explotacié
forestal i la de I'evolucié agricola hagin estat dominades per les simples lieis de la rendabilitat
(...) Aixi, el 1775, un particular s'ha fet ‘establir' la ‘muntanya de Sant Grau': 15000 jornals
de bosc i de bosc per a tallar, entre els territoris de Tossa, Llagostera, Sant Feliu, Solius i
el mar. L'emfiteuta vol ulilitzar els ‘boscos i herbes' i ‘conrear si pot'. Pero, el 1794, aquesta
mateixa ‘muntanya’ era posada en venda; I'anunci del Diario de Barcelona fa valer que conté
‘15 mil jornales de tierra, a saber: 8 mil propios para carbén, y 7 mil de bosque de roble
surero; de lo que se puede sacar 100 mil cargas de carbdn de rabasé y 100 mil cargas de
lefia para hornos". La enfiteusis como parte explicativa de la escasa relevancia de la des-
amortizacién en la Catalufia noreste fue igualmente apuntada por GiraLt (1978). Reciente-
mente Seaura (1993) ha insistido en la misma direccién.
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ultimas, 653 ha. se integran en 23 mansos designadas con el nombre de "bosque del
manso...". Suelen ser encinares o alcornocales, frente a las "garriga®, "yermo" o "mon-
taria seca" de las tierras municipales. Las instituciones de beneficiencia habfan man-
tenido en propiedad dichos mansos con sus correspondientes bosques, ahora des-
amortizados. La designacién en el inventario de la pertenencia del monte al manso es
un indicio més de la secular vinculacion del espacio silvopastoral a la unidad dispersa
de explotacion.

La privatizacién del espacio por el manso puede presentar mayor 0 menor
caracter usurpatorio de los derechos comunales. Cabe apuntar la hipdtesis de que
dicho caracter sea especialmente intenso en zonas de alta presion demografica, donde
otros usuarios pueden ser desplazados de sus aprovechamientos *; de grado menor,
0 quizas sin conflictividad, en las zonas mas alejadas de los nlcleos de poblacion.

2.2. Usurpacion de comunales y deslegitimacion de derechos
consuetudinarios

Durante la edad moderna fueron numerosos los conflictos entre mansos y pue-
blos %. Con el liberalismo la oposicién se acentud por la necesidad de clarificacion de
limites y cargas que comportaba el proceso de desamortizacién, de regulacién de
producciones en los espacios publicos y de consolidacion de un modelo individualista
de propiedad. La intervencion sobre las propiedades de los pueblos no afectaba sélo
a los municipios titulares, sino también a la propiedad particular que ejercia derechos
sobre una parte de los comunales o que ponia en cuestion su titularidad publica. Fue
habitual el rechazo por parte de particulares de disposiciones de Fomento o Hacienda
sobre comunales, alegando violacion de los derechos del manso.

2.2.1. “Tolerancias graciosas” y servidumbres

Las disputas entre corporaciones locales y determinados propietarios (con manso
disperso 0 con casa en el nucleo de poblacion) se sittan a menudo en una contro-
vertida encrucijada entre derechos vinculados a la propiedad individual {a veces a un
colectivo de "copropietarios") y derechos comunales, relacionados con la mas amplia
condicién de vecindad. La presion de las casas acomodadas sobre terrenos y usos
comunales podia privatizarlos {a veces con cercado de la finca) bien por ocupacion
y exclusién de los otros vecinos, bien por desnaturalizacion de los usos consuetudi-
narios y su conversion en 'malas practicas' simplemente "toleradas’. Todo ello implica
la facultad de reducir los derechos colectivos de uso del espacio a un derecho indi-
vidual. Exige la transformacién de la propiedad comunal en propiedad particular, con

% Tenemos noticias del temor de propietarios gerundenses a posibles reclamaciones comuni-
tarias, de "hurtos" de lefia o de pastos en fincas privatizadas, asi como de bandos de
prohibicién de acceso al terreno de mansos, a mediados de s.XIX, en Congost (1990).

% Véase CarsoneLL (1983), Terrabas (1987) y Babosa (1990).
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capacidad de exclusion del aprovechamiento comun y con proteccidn juridica garan-
tizada por el nuevo orden liberal ¥,

A pesar de la escasa entidad del monte publico en las sierras bajas gerundenses
en la época contempordnea, se ha documentado, basicamente en la zona intermedia
prepirenaica, una significativa oposicion de los pueblos al poder de los mayores
mansos. En estas disputas ambas partes suelen justificar su derecho con el argumen-
to de la "posesion inmemorial' y continuada, ininterrumpida y sin oposicién. Los man-
sos suelen fundamentar ademas su alegacién a partir de la vinculacién de los dere-
chos al contrato enfitéutico. El espacio silvopastoral es reivindicado formando parte
de la explotacién individual.

Una de las vias mas reiteradas para deslegitimar cualquier intento de amparo
juridico de los derechos comunales fue su asimilacion a usos "tolerados” por parte de
los pretendidos propietarios %, En 1878 tres mansos de Tortelld (T)(Garrotxa) piden
"se declare que son de su propiedad los terrenos llamados comunes de Tortelld", no
siendo los usos del pueblo mas que ‘"una especie de tolerancia de parte de los

37 Resefiando los escritos de 1842 del joven Marx en la Rheinische Zeitung, donde reflexionaba
sobre la legisiacion de la Dieta renana que transformaba en delito de robo el derecho
consuetudinario de recogida de lefia en los bosques comunales y sefioriales, ViLar {1973)
escribe: "..El 'derecho’ que sustituye aquella vieja 'costumbre’ no tiene mas valor 'racional’
que ella, sino que solo tiene un valor cristalizador para unas nuevas relaciones sociales
alrededor de los bienes naturales, relaciones marcadas también por el egoismo de clase y,
tal vez, a fin de cuentas, mds duras para los pobres'. Sobre el mismo tema, aunque en un
marco interpretativo proximo a la Antropologia econdmica substantivista, véase THomPson
(1975) (1991). En esta ultima linea, Coeo, Cruz v GonzALEz DE Mouina {(1991) ofrecen un estado
de la cuestion sobre |a resistencia de la comunidad campesina ante el impulso imprimido por
el Estado liberal a las relaciones de mercado, a la nueva nocién individual y excluyente de
propiedad y a la paralela redefiniciéon de delito. Asimismo, en otro plano espacial pueden
destacarse las aportaciones de Gura (1990), Gura y GapaiL (1989) y PeLuso (1992).

% Cabe recordar aqui un fragmento del Reglamento para la creacion de Guardias rurales,
proyectado por la Asociacion de propietarios barceloneses y publicado en 1846 en la revista
ampurdanesa de agricultura £/ Bien del Pais (CongosT, 1990). Sobre los aprovechamientos
espontaneos del bosque y la recogida de mieses se observa que "constituyen, desde los
tiempos patriarcales, cierto caritativo tributo, que consuela el infortunio de muchas familias,
y les ayuda a sostener su penosa existencia. A mds de estas filantrépicas consideraciones,
es fuerza no perder de vista que con las indicadas costumbres cuentan muchas personas
indigentes, y que al paso que fuera arriesgado y dificil desarraigarlas bruscamente, fuera
nocivo autorizarlas con disposiciones reglamentarias, pues, en tal caso, muchos mirarian
como un derecho adquirido e incuestionable, lo que es tan solo un beneficio filantrépicamente
dispensado, y llevarian tal vez aquel derecho hasta un perniciosisimo abuso'. La tolerancia
de usos colectivos va mas alla de un aséptico, aunque atento, altruismo. Para THoMPsON
(1991), en Inglaterra, aunque los vecinos pobres pierden los derechos comunales durante
las enclosures, la practica del mantenimiento de usos vecinales menores no debe explicarse
superficialmente "in terms of ‘theft’, ‘fraud’, or usurpation by the poor; or in terms of the tender
paternalist sensibility of landowners', sino que cumple una funcién de fijacién de trabajo: "It
is better that a labour force should remain resident and available for the heavy calls of hay
and harvest and incidental calls for labour including the extensive women's service in hall,
farmhouse and dairy".
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propietarios"®. El Ayuntamiento responde que se trata de "..intrusiones de algunos
ambiclusos prevalidos acaso por la superioridad que siempre reporta una posicion
relativamente elevada..."°.

Los cercados, simbolos del proceso individualizador, son los protagonistas en
la resistencia vecinal de 1881 contra una usurpacion en Cantallops (C) (Alto Ampurdan).
Un propietario se dirige a la Diputacién contra un acuerdo del Ayuntamiento "mandan-
do arrancar las tablas o postes que vedaban el manso Bell-lloch", en unos terrenos
que asegura ser de su propiedad "en pacifica posesion de méas de 20 afios'. "El
Alcalde con algunos vecinos armados se dirigieron al territorio... y arrancaron los
postes que en sefial de ser vedados dichos territorios se hallaban plantados de mucho
tiempo a esta parte, entraron ganados pastando terrenos plantados de alcornoques y
encinas...". Responde la Corporacién que aquellos pastos son de aprovechamiento
comun desde ‘tiempo inmemorial', y que si "'no se repartieron dichos terrenos con
otros comunales' fue porque la propietaria del manso "y otros se opusieron pretextan-
do que debian quedar para pastos comunales *'. Los mansos habfan evitado un re-
parto reconociendo la servidumbre del comun, mas ahora la revocaban mediante el
cercado “.

% Los mansos estan dispuestos a "evidenciar y robustecer con la manifestacion de sus archi-
v0S y opoftunos arboles genealdgicos... la transmision del derecho de los primeros
enfiteutas...". Archivo Histérico de Gerona (A.H.G.). Seccidon Diputacion. Bienes comunales.
Leg.4074 (la documentacién que sigue es idem).

0 En 1891 los mansos insisten: "...por contrato de establecimiento enfitéutico...a favor del
duenio del Manso Malleu éste adquirio el dominio util del Manso Almacea... igualmente los
poseedores de los Mansos Podedella y Matella les fue cedido el dominio util del bosque
llamado Vacamala, comprendido dentro de los limites que se citan en la escritura de esta-
blecimiento de la cual acompafia copia autorizada'."...perteneciendo los titulos exhibidos a
la clase de los que el derecho reconoce, como especiales de adquisicion de la propiedad
del dominio util... pide le sean devueltas las dos porciones de tierra... como pertenecientes
al dominio particular'. En el Catalogo de Utilidad Publica de 1901 se inscribieron 238 ha. de
encinar propiedad del Ayuntamiento. Es uno de los pocos casos, fuera del Pirineo, que hoy
continia siendo finca publica. No sabemos si los mansos recurrieron en via judicial ni la
extension que finalmente consiguieron legitimar.

a1 "y asilo declard... el fallo de la Real Audiencia del Principado proferido en 1765 segun el
cual dichos terrenos estdn sujetos a la servidumbre de pastos a favor del comun de
Cantallops'. La Diputacion resolvid a favor del Ayuntamiento y dej¢ al particular el recurso
a la via judicial.

42 Otro caso de servidumbre es la poseida por los vecinos de Joanetes (J) (Garrotxa). En 1881
el Ayuntamiento solicitaba a la Diputacion que "se impidiese... la roturacion y cultivo del
mencionado bosque porque con ello destruye las lefias del mismo despojando al vecindario
de la indicada servidumbre". El propietario del manso afectado respondié que "viene pose-
yendo desde tiempo inmemorial el citado bosque formando parte del manso Pibernat de
Falgds, en el cual ha venido ejercitando en todo tiempo toda clase de actos de dominio, ya
utilizéndose de sus maderas y lefias, ya roturando sus tierras... siendo ademas inexacto gue
dicho bosque esté sujeto a servidumbre alguna". La Diputacién pidié la presentacion de los
titulos respectivos.

Las servidumbres también pueden subsistir a favor de un particular en afectacion de una
finca publica. Cuando en 1894 se remataron los pastos del monte de Mollé (M)(Ripollés) los
titulares de la servidumbre se opusieron, pidiendo al Gobernador: "se les sostenga en la
posesion de unos derechos de gallorsa o servidumbre de pastos... cuyos derechos en su
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2.2.2. Uso desigual i conflictos de crecimiento

Las diferencias en la dotacién individual de riqueza en el seno de fa comunidad
montafiesa provocaban un acceso desigual a los recursos comunales. En el caso de
los pastos, los vecinos con poco o sin ganado disponfan de escasa o nula cuota de
aprovechamiento. En un proceso de particularizacion y desnaturalizacion de los de-
rechos colectivos por desuso, el conflicto intracomunitario podia aparecer con el cambio
en la disponibilidad de cabezas de ganado entre las casas. El crecimiento econémico
presionaba sobre el medio natural y ponia en cuestion privilegios hasta ese momento
incontestados. Los vecinos que ahora disponfan de ganado reclamaban sus derechos
colectivos, maxime cuando los mayores propietarios no residian en el pueblo.

Asf se verifica en los pastos de Pardines (P) (Ripollés). El predio del municipio

"...no puede en rigor llamarse monte de comun aprovechamiento por ser todo él sefialado
en partes mayores y menores entre los vecinos y varios propietarios forasteros, en la
parte que les corresponde a unos por ser hijos del pueblo con las condiciones que
requieren los usos del mismo, y a los otros a la parte que corresponde a los mansos de
que son poseedores... 3.

El Ayuntamiento de 1869 expulsé del comunal al ganado de los mansos, obser-
vando que "no se trataba de perjudicar los derechos adquiridos... sind de desapare-
cer ciertos abusos que mas tarde pueden considerarse como derechos reales...*. Un
informe solicitado por la Diputacion es claro respecto a la cuestion de fondo provo-
cada por las nuevas necesidades econdmicas creadas en el seno de la comunidad.
Permitaseme extraer una larga cita ilustrativa:

"...los vecinos...los han venido aprovechando en comun (los yermos, montes,
bosques, derechos y servidumbres), haciéndolo de los pastos por medio de los
ganados que cada cual tenia en mas o menos segun era la fortuna o posibi-
lidades con que contaban...Los mds ricos o pudientes de aquella comarca, han
sido los que sucesivamente se han venido utilizando en mayor escala, por

mayor parte se remontan a los primeros establecimientos de mansos o heredades...". La
servidumbre fue respetada aunque sometida al pago del 10% del valor de tasacion del
pasto. En el caso de Torroella de Montgri (TM){(Bajo Ampurdéan) una servidumbre particular
de pastos para 200 cabezas en el monte comunal procedia de la compra en 1880 de una
pieza de tierra "junto con la citada servidumbre, cuyos derechos heredd la vendedora de su
esposo... habiéndolos a su vez adquirido por establecimiento enfitéutico que le concedioé el
Ayuntamiento de dicha villa'.

@ " o por haberlo comprado legalmente y poseido sin interrupcion, pues en aquel pueblo se
venden las partes de monte como cualquier otra finca particular".

4“4 "Se despoja a los demds vecinos de su derecho toda vez que los pocos aludidos propieta-
rios siguiendo en su abuso logran con su mas riqueza, como han venido haciendo en las
anteriores épocas de su absoluto predominio, desvirtudrselo y arrebatarselo..."."El que pre-
tenda aprovechar o tener 10s pastos de suelo ajeno debe presentar el titulo de su adquisicion
inscrito en el registro de hipotecas y provar su legitimidad y validez". La nueva alcaldia del
Sexenio revolucionario acusa al anterior consistorio: "no es la condescendencia o el descui-
do de algunos de los Alcaldes anteriores propietarios tal vez interesados en lo que es objeto
de disputa...".
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medio de sus numerosos rebarios, de los pastos de tales terrenos, y si bien los
demas vecinos o terratenientes de tal distrito se hallaban con el mismo
derecho...su pobreza o precaria situacion les ha venido impidiendo, con rara
excepcion, de tener rebanio; de aqui porqué al presente aparezcan 10s ricos
propietarios...alegando privilegio o derecho exclusivo a tales pastos, fundado
solamente en que el haberse aprovechado sus ganados durante un numero de
mads o menos arios les da un derecho preferente a los demas...”

Uno de los puntos clave del litigio es la violacion de la regulacidon normativa
comunal por la introduccién de ganado foraneo, principal causa de las dificultades de
acceso del rebafio vecinal al pasto: ";Como se comprende ante la ley que uno o mas
puedan tener derecho a conducir o pacer en los terrenos comunales de este pueblo,
a mas de su ganado propio, el de forasteros? (...) Todos los bienes comunales estan
sujetos para sus aprovechamientos a prescripciones legales administrativas que regu-
lan vy fijan a cada vecino su derecho...". El nuevo Ayuntamiento "popular’ intenta una
recuperacion de la naturaleza juridica de la propiedad colectiva: imprescriptibilidad,
regulacion institucional, uso privado vecinal y capacidad de exclusion de los ajenos
a la comunidad propietaria *.

Otro conflicto derivado del crecimiento econdmico y de las ventajas de escala
de los mansos surge en St.Lloreng de Campdevanol (CM)}(Ripollés) en 1910. Ante el
Expediente de catalogacion publica del comunal, 5 mansos exponen que

"vulnerarfa los derechos adquiridos por el caserio de San Lorenzo y en particular los de
fos mansos ‘Grats’, ‘Mir', ‘Maguet’, ‘Pujol’ y ‘Bartres’, afirmando que los propietarios de
estos mansos han aprovechado siempre sin interrupcion, colectivamente y sin oposicion,
los productos de ‘Baga de Grats' y los habitantes del caserio han disfrutado de las lefias
de la repetida finca por tolerancia de dichos propietarios" .

Los vecinos del pueblo rechazaron que sus usos fueran considerados conce-
siones graciosas de los mayores propietarios y reclamaron sus derechos comunales:
"...desde siempre ya sus antepasados han venido aprovechando de las lefias de los
citados montes y que si por falta de ganado propio no se han aprovechado de los
pastos, no obstante se consideran con los mismos derechos que los demas veci-

“  Este tipo de constatacién histérica nos parece de no poca significacién por su aportacion al
actual debate econémico-ecoldgico sobre la definicién y la gestion de los recursos naturales.
En los origenes recientes de la polémica (expuesta en AguiLEra, 1991), tanto Goroon (1954)
desde la economia como Haroin (1968) desde la biclogia erraron al considerar los comunales
como un sistema de acceso abierto a multitud de usuarios que sobreexplotan el medio por
su actitud maximizadora individual. Proponian en consecuencia bien la privatizacion bien la
estatizacién a fin de adecuar el aprovechamiento a la capacidad de sustentacion. Fueron
Ciriacy-WanTrup v BisHor (1975) quienes remarcaron que la mayoria de comunales no han
sido ni son de “open acces” sino que se encuentran sometidos a la normativa reguladora de
sus instituciones locales propietarias. HarpIN ha reconocido su error en un articulo reciente
(1994), donde afirma que su tesis debe restringirse a los espacios donde no existe capaci-
dad de exclusién, esto es, a los “unmanaged commons”. Este debate sirve sin embargo para
recordar que el crecimiento demoecondmico puede provocar conflictos ambientales y socia-
les aun dentro de la gestién comunal institucionalizada, constituyendo un reto para la misma
propiedad colectiva (Ostrom, 1990). Este tema se aborda también en SaLa (1996).

% Expediente de catalogacion, Archivo Histérico Nacional. Hacienda. Gerona. 1922.
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nos...". Sin embargo aparece un tercer grupo de interés en discordia: el Municipio de
Campdevanol, de cuyo Ayuntamiento dependia la parroquia de Sant Lioreng. Senten-
cia dicha Corporacion que “deben reconocerse iguales derechos a todos los vecinos
(del Municipio) y no solo a los del extinguido caserio de San Lorenzo, por mas que
hasta la fecha hayanlo disfrutado solamente los duefios de los antedichos mansos”.

Aparecen por tanto tres tipologias de derechos de propiedad reclamados: los
consorciales ¥ de los mansos (que conformarian un condominio o comunidad de pro-
pietarios), los vecinales y los municipales *. En el actual inventario de fincas publicas
el monte en cuestion (llamado Baga de Grats), con pertenencia al Municipio de
Campdevanol, figura con 164 ha., muy proximas a las 140 ha. del Expediente de
catalogacién de 1910.

3. CONCLUSIONES

Las multiples formas de resistencia de los pueblos pirenaicos y la dureza de la
respuesta de los ingenieros de montes, que exigen a veces la accion de las fuerzas
del orden, dejan pocas dudas sobre el caracter rupturista del intervencionismo del
Estado sobre la propiedad comunal. Ante la fractura impuesta, el plano local reaccio-
na con notable éxito y, frente a la pérdida de fincas y de capacidad de gestion de
las subsistentes, fuerza la introducciéon de medidas protectoras, limitativas del merca-
do, como la reserva vecinal de pastos o los precios preferenciales en su subasta.

La formacion y desarrollo de!l conflicto no pueden reducirse a una explicacién
primaria a partir de la idea de disefio a puerta cerrada por parte de la oligarquia local,
maxima beneficiaria sin duda de los usos comunales en términos absolutos. La nueva
situacion, descrita por los propios ingenieros de montes, muestra elementos no
desechables de consenso intracomunitario. La interpretacion aqui presentada se aleja
frontalmente del colectivismo mitico: el interés mayoritario por la integridad de un
patrimonio cuya minoracién podia implicar escasez de recursos (y acaso mayor pe-
nuria para los menos favorecidos), no excluye el evidente caracter desigual entre los
grupos e individuos que conforman la comunidad.

7 Expresién del romanista Benevto (1932), en sintonfa con Hinoyosa (1905).

%  En Catalufia, por el temprano impulso municipalista desde el s Xl (Font 1 Rius, 1985), la
desposesidon durante la época contemporéanea de los derechos de las pequefias parroguias
por subordinacion al Ayuntamiento del pueblo dominante, no parece revestir magnitud com-
parable a la de otros puntos de la Peninsula. En Galicia, por ejemplo, las aldeas no seran
agregadas en Municipios hasta la formacion de las necesidades administrativas del Estado
liberal (Batsoa, 1990), sometiendo asf sus comunales a derecho administrativo. Los montes
vecifiais debieron esperar a 1957 para ver legislativamente reconocida su condicion de
propiedad privada colectiva (titularidad atribuida no al Municipio sino a los vecinos de cada
pueblo, y regida consecuentemente por derecho civil). Tampoco en Andalucia se desconoce
esta forma de propiedad, como muestran Gonzatez pe Mouina ¥ Gonzatez AtcanTup (1992). En
Alemania y, sobretodo, en Suiza, buena parte de los comunales no se regulan por derecho
publico sino que “en /las montafias suelen haber conservado las antiguas asociaciones pri-
vadas de vecinos sus posesiones sobre estos bienes, identificandose incluso con las aso-
ciaciones privadas ordinarias...” (Nieto, 1964).
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Otra prevencién ante asociaciones mecanicas se deriva de las pugnas entre
Corporaciones locales y propietarios acomodados (a menudo posesores de ricos
mansos periféricos al ndcleo concentrado de poblacién), exigiendo aguéllas un uso
comunal, defendiendo éstos la individualizacion del territorio y los instrumentos de
legitimacion que el Estado ponfa a su disposicion. Se observa en este sentido como
los problemas de sustentabilidad provocados por el crecimiento econdmico derivan
en enfrentamientos sociales: en concreto, el aumento en el contingente vecinal de
ganado pone en cuestion la concentracion -hasta el momento indiscutida- de pastos
comunales en pocas manos.

Estos conflictos entre mansos y pueblos (documentados basicamente en zonas
prepirenaicas y, en mucho menor grado, en algunas sierras bajas), ofrecen ademas
destacados argumentos en favor de la hipdtesis de la integracion de bosques y pas-
tos en el dominio Util del manso como factor explicativo de la mayoritaria particulari-
zacién de facto preliberal del monte al sur del Pirineo. Este proceso de privatizacién
se hipotetiza, en zonas de presion demografica, usurpador de espacios y derechos
comunales (con su transformacién en "delitos" o en "usos tolerados'); menos coerci-
tivo, quizas sin conflicto, en las zonas mas distantes del hébitat concentrado (es
precisamente en las sierras no pirenaicas de gran extensién forestal y poblamiento
aislado con hegemonia del manso donde aparecen documentadas menos disputas
por el espacio silvopastoral).
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