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el 12 de junio de 1985, y su aprobacion por el Parlamento europeo y los parla-

mentos nacionales, Espafia y Portugal entran en la Comunidad europea. Aco-

giendo a estos dos nuevos Estados y a sus 50 millones de ciudadanos, la Comuni-
dad reine 320 millones de europeos y da una nueva muestra de vitalidad. Se trata
de una etapa decisiva en la dindmica de la integracién europea que habia inspirado,
durante los afios 50, a los primeros firmantes de los tratados europeos. En el preambu-
lo, éstos habian invitado a «los demds pueblos de Europa que participan de su ideal
a asociarse a su esfuerzon; y, en consecuencia, en el articulo 237 del tratado de Roma
se establecid el procedimiento de adhesion.

I 986 serd un afio historico para Europa: tras la firma de los tratados de adhesion,

iCudnto camino recorrido desde esa invitacion! En 1972, la Europa de los Seis, am-
pliandose hacia el Norte, se convirtié en la de los Nueve con la adhesion de Dinamar-
ca, Irlanda y el Reino Unido. En 1981, la integracion de Grecia sefialaba el principio
de un proceso de ampliacion hacia el Sur, que se cumple en la actualidad con la
adhesion espafola y portuguesa.

El por qué de la ampliacién

Dada la vocacion europea de Espafia y Portugal, la ampliacion era una cosa natural
desde el momento en el que estas dos naciones se reconciliaron con la tradicion
democritica de Europa.

[0 En el plano cultural, histérico y sociolégico, Espania y Portugal son dos de los
elementos m4s preciosos de la civilizacion europea a la que estan indisolublemente
unidos y que, desde la Edad Media y el Renacimiento, no han dejado de enriquecer
con aportaciones a menudo determinantes. Han sido, en concreto, los pioneros
de la apertura del Viejo Continente al resto del mundo, y la influencia de sus
culturas a escala planetaria continia siendo muy grande. Nos referimos fundamen-
talmente a la difusion de la lengua espariola en América y la del portugués en
Brasil y en una parte de Africa. En el didlogo Norte-Sur, en el que la Comunidad
es uno de los actores principales, estos dos nuevos Estados miembros dan a la
Europa unida nuevas posibilidades de influencia.

[0 Geogridfica y politicamente, Ia peninsula Ibérica es sin lugar a dudas europea.
Plataforma meridional del continente constituye, mads alld de los Pirineos, su
prolongacién natural hacia sus fronteras atldnticas y, sobre todo, mediterrdneas.
Esta evidencia geogrédfica es crucial para los dos paises. Para ellos, permanecer
apartados del gran movimiento de unificacion europeo, ha significado durante

(1) Este Documento actualiza y reemplaza nuestro nimero 17/83.
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demasiado tiempo el aislarse en férmulas politicas y econdémicas de repliegue sobre
si mismos. A partir de los afios 70, la inmensa tarea de democratizacion politica
y de modernizacion economica que han emprendido no seria concebible sin un
acercamiento al polo de atraccion, potente y proximo al mismo tiempo, que
representa la Comunidad.

La Comunidad no podia permanecer insensible a los esfuerzos de evolucion y a las
solicitudes de adhesion de Espaiia y Portugal, atin menos si se liene en cuenta que a
pesar de los problemas sectoriales, las posibilidades de desarrollo de los mercados
espafiol y portugués aportan nuevas posibilidades de crecimiento a los intercambios
y ala economia de sus Estados miembros. Y, sobre todo, reuniendo naciones democra-
ticas, la Comunidad debe contribuir a la consolidacién de las jovenes democracias
europeas; el reforzar las posibilidades de libertad y estabilidad en su flanco sur, al
borde de un Mediterraneo en el que pasaria a controlar una de las partes mas impor-
tantes, y que es el centro de un buen nimero de {ensiones internacionales, solo le
puede traer ventajas.

El desafio: asociados y diferentes

Aunque esta vision global de los imperativos historicos, culturales, geopoliticos y
econdmicos han jugado poderosamente en favor de la nueva ampliacion de la Comu-
nidad, ésta no deja de constituir un desafio. Ciertamente la interdependencia economi-
ca de los asociados ya es una realidad: en 1983, la Comunidad representaba el 48 %
de las exportaciones espafiolas y el 59 % de las portuguesas, y estos dos paises le
compraban respectivamente el 32 y el 39 % de sus importaciones.

Intercambios comerciales con Esparia y Portugal (en millones de IECU) (2)

Importaciones comunitarias Exportaciones comunitarias

1970 1984 1970 1984
Espafia ............ 1.162 14.648 1.802 12.850
Portupal wovus s 442 4.023 813 3.624

Fuente: Eurostat.

Esta situacion es en parte el resultado de los acuerdos comerciales celebrados con
Espaiia en 1970 y con Portugal en 1972. Estos acuerdos preveian diferentes preferen-
cias para las exportaciones agricolas de Espana y Portugal, asi como una importante
reduccién, y en el caso de Portugal, la supresion de los impuestos que gravan la
mayoria de las exportaciones industriales de estos paises hacia la Comunidad. Sin
embargo, ésta aceptd que Espana y Portugal garantizasen una cierta proteccion a su
joven industria manteniendo aranceles relativamente mds elevados. Aunque estos
acuerdos prepararon la adhesion, sélo lo hicieron de una manera parcial.

En la actualidad, la integracion de las economias espafiola y portuguesa implica
profundas mutaciones, En efecto, la situacién econémica ha cambiado mucho en
ambas partes (ver gréifico 2).

O El lugar que ocupa la agricultura contintia siendo mas importante en Espafia (6 %
del producto interior bruto) y en Portugal (8 %) que en el resto de la Comunidad
(3,5 %). La importancia de la problemdlica agricola en la ampliacion también se

(2) 1 ECU (Unidad monetaria europea) equivale a unas 130 pesetas segin el tipo de cambio del | de
octubre de 1985.
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2. Reparto de la poblacion activa y del preducto interior bruto
de la Comunidad (en %, 1983)
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manifiesta en el hecho de que con s6lo la adhesion de Espana, la superficie agricola
de la Comunidad y el numero de las explotaciones aumentan alrededor del 30 %,
y el empleo en el sector, el 25 %. ;Es Espafia un «gigante» agricola? Hay que
matizar. Para ciertos productos —sobre todo el vino, las frutas y hortalizas, el
aceite de oliva— su capacidad productiva y exportadora es muy fuerte, siendo
necesarias ciertas precauciones. Sin embargo, la productividad contintia siendo
muy baja en sectores como los de la leche, la carne o los cereales, que tendran
grandes dificultades para adaptarse a la competencia comunitaria. En cuanto a la
economia agricola de Portugal, en retraso por diferentes obstdculos estructurales,
dista mucho de poder alimentar al pais, a pesar de que emplea un cuarto de su
poblacién activa. Lo que supone la necesidad de realizar un gran esfuerzo de
recuperacion en el que la solidaridad comunitaria desempefiard un importante pa-
pel.

Las actividades pesqueras son igualmente muy importantes para Espafia —funda-
mentalmente en Galicia y en el Pais Vasco— y para Portugal. La ampliacion
multiplica por dos el niimero de pescadores en la Comunidad. El tonelaje de la
flota pesquera espafiola, una de las mas poderosas del mundo, representa por si
sola alrededor de la mitad del total de los otros paises miembros. La integracién
de este enorme potencial en la Comunidad ha sido uno de los puntos més delicados
de la adhesion.

Aunque tardio, el desarrollo industrial de Espafia y Portugal, a lo largo de estas
iltimas décadas, ha sido notable, hasta el punto de que la industria de estos paises
ocupa un lugar semejante al de la media comunitaria. Espafia estd clasificada entre
las diez o doce primeras potencias industriales del planeta. Ocupa la quinta posi-
ci6én en la Comunidad ampliada y, en ciertos sectores, como los astilleros, su
posicién es todavia mas importante. Aunque el balance de los intercambios indus-
triales entre Espaifia y el resto del mundo le son favorables, el desarrollo de su
industria se realiz6 tras una muralla de protecciones arancelarias y de otros tipos.
Ademds, la rapidez del crecimiento ha originado una dualidad entre, por una
parte, el sector moderno y, a menudo, «en punta», muy invadido por las inversio-
nes extranjeras, y, por otra parte, las empresas tradicionales y pequefas. Al intensi-
ficar la competencia, la ampliacion obliga por lo tanto a la industria espaiiola a
reestructurarse y modernizarse. Portugal debe enfrentarse a un desafio similar,
agravado por la debilidad general de su economia y la productividad a menudo
muy baja de una industria que, aunque basada durante mucho tiempo en el sector
textil, comienza a diversificarse.

Aunque proporciona menos empleos, los servicios ocupan en el producto interior
bruto de Espafia y Portugal un lugar semejante al que ocupan en el resto de la
Comunidad (alrededor del 55 %). Un desarrollo turistico espectacular, que limita
los déficits de las balanzas de pago, juega un importante papel en ello. Gracias a
€l, un gran mimero de ciudadanos de la Comunidad han gozado de un primer
contacto con las realidades espafiolas y portuguesas.

Esta breve descripcion sectorial sirve de testimonio de las transformaciones que viven
Espafia y Porgugal y que deben proseguirse en un momento en el que los dos paises
atraviesan graves problemas estructurales y son particularmente sensibles a la crisis
econdmica internacional. El paro alcanza en Espafia un nivel inquietante (un quinto
de la poblacidn activa) y la inflacién, galopante en el Portugal de 1984 (21 %), contintia
siendo mucho mads elevada en Espafia (9 %) que en el resto de la Comunidad (5,5 %).
Al depender en gran medida del exterior, sobre todo en lo que se refiere a la energia,
los nuevos paises miembros tienen una balanza de pagos estructuralmente deficitaria,
y estdn obligados actualmente a tomar severas medidas de recuperacién, y las exigen-
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cias que de ellos se derivan frenan el crecimiento econdémico. Esto se ve gravado por
el hecho de que Espana y Portugal estdn ya situados cn el pelotén de cola en lo que
se refiere al nivel de vida europeo. 5i nos referimos en «estandares» de poder adquisiti-
vo, que tienen en cuenta las diferencias de estructuras de precios en cada pais, ¢l
producto interior bruto medio por habitante es claramente menor en Espana y, sobre
todo, en Portugal que en el resto de la Comunidad (ver gréfico 3). El primero de estos
paises sobrepasa a Irlanda por muy poco, el segundo es el iltimo, tras Grecia, con
un nivel que no supone ni la mitad del existente en la mayoria de los otros paises
miembros. Si puede esperarse que Espafia y Portugal alcancen progresivamente el
nivel de la Comunidad, hay que ver también la desventaja con la que inician la vida
en comun.

Siete afios de negociaciones

En 1977 —en marzo Portugal, en julio Espafia—, estas dos naciones, tras su retorno
a la democracia, presentaron las solicitudes de adhesion a la Comunidad. Tras la
opinién favorable de la Comisién europea, se iniciaron las negociaciones entre los
Estados miembros y los candidatos, en octubre de 1978 con Portugal y en febrero de
1979 con Espaiia.

O ;Por qué negociar? Los principios ciertamente son claros: participacién de pleno
derecho, desde 1a adhesion, de los nueves Estados miembros en todos los mecanis-
mos de la Comunidad; asimilacién integral del acervo comunitario, es decir, no
s6lo los Tratados europeos, sino también todas las reglas definidas durante los
muchos afios de funcionamiento. Sin embargo, habia que delimitar los problemas
de integracion que plantea la aplicacién de estos principios, y negociar medidas
de transicion aceptables para ambas partes para enfrentarse a ellos.

[0 ;Por qué unas negociaciones tan largas —siete afios—? A causa de la complejidad
de los problemas y de la voluntad de preparar bien la ampliacién para que sea un
éxito. Los riesgos, agravados por la crisis econdmica mundial, de un choque dema-
siado fuerte para la economia de los nuevos paises miembros, asi como para ciertos
sectores de la Comunidad original (agricultura meridional, pesca, textil, siderurgia,
etc.), exigian que las medidas transitorias fuesen definidas con cuidado y claridad.
Sintomadticamente, los sectores que han sido regulados en tltimo lugar, a finales
de marzo de 1985, fueron los de agricultura, la pesca y el de los asuntos sociales.
Mientras tanto, la Comunidad, enfrentada a los problemas de sus propios exceden-
tes agricolas, se habia entregado a una profunda reforma de su politica agricola
comun, que implica fundamentalmente una revisién importante del acervo comu-
nitario para ciertos productos claves de las negociaciones, como el vino, frutas y
hortalizas.

Este largo lapso de tiempo ha permitido a todas las partes preparar su unién. Durante
este periodo, la Comunidad ha contribuido ademds a modernizar las infraestructuras
y las estructuras de produccién de los paises candidatos concediéndoles préstamos del
Banco Europeo de Inversiones (BEI), a los que se han afiadido, para Portugal, donacio-
nes y bonificaciones de interés a cargo del presupuesto europeo. En total, entre 1981
y 1985, Espana y Portugal habran dispuesto cada uno de ellos de 550 millones de
ECU. Las financiaciones del BEI se han orientado particularmente hacia la pequeia
y mediana industria, abastecimiento de energia, las infraestructuras de transporte, la
silvicultura, el turismo, etc. Paralelamente, la Comunidad ha emprendido las primeras
acciones regionales especificas encaminadas a favorecer el desarrollo de ciertas regio-
nes francesas, italianas y griegas, con el fin de facilitar su adaptacién a la ampliacion.

A continuacion expondremos un andlisis de las principales disposiciones, sector por
sector, de los tratados de adhesion.
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Instituciones

Desde la adhesion, Espana y Portugal participan plenamente en todas las actividades
de las instituciones y organismos comunitarios. El cuadro de las instituciones de la
Comunidad ampliada es el siguiente:

[J La Comision europea cuenta con 17 miembros —dos alemanes, dos franceses,
dos italianos, dos britdnicos, dos espafioles, un portugués y un miembro por cada
uno de los otros paises—, designados de comiin acuerdo y por cuatro afios por
los gobiernos de los doce Estados. La Comisién forma un érgano colegial, cuyos
miembros actiian inicamente en interés de la Comunidad sin poder recibir instruc-
ciones de ningiin gobierno. Estd encargada de garantizar el respeto de las reglas
comunitarias y de los principios del mercado comiin, de proporner cualquier medi-
da util al desarrollo de las politicas comunitarias y de ponerlas en prdctica cuando
han sido decididas.

[0 El Consejo de ministros de la Comunidad, compuesto de ministros de cada Estado
miembro, incluye un representante de Espafia y otro de Portugal. El Consejo estd
encargado de adoptar, a propuesta de la Comision, las principales politicas y
decisiones de la Comunidad. Cuando estas decisiones pueden ser tomadas por
mayoria cualificada (que ha pasado a ser de 54 votos sobre un total de 76), Espaiia
dispone de 8 votos y Portugal de 5, como Bélgica, Grecia y Holanda, mientras
que Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido tienen cada uno de ellos 10 votos,
Dinamarca e Irlanda 3 y Luxemburgo 2.

(] El Parlamento europeo estd compuesto de 518 miembros: a los 434 diputados
elegidos por sufragio universal en junio de 1984, hay que afiadir 60 representantes
espanoles y 24 portugueses. Muy pronto también los representantes de los dos
nuevos paises serdn elegidos directamente. Es sabido que desde la instauracion del
sufragio directo en 1979, la autoridad del parlamento se ha acrecentado considera-
blemente. Si bien es cierto que no dispone todavia de poderes legislativos compara-
bles a los de las asambleas nacionales, el Parlamento europeo puede, sin embargo,
modificar, adoptar o rechazar el presupuesto comunitario, debe emitir su dictamen
sobre las propuestas de la Comisién. Ademads controla la Comisién europea y el
Consejo, e incluso puede revocar la Comision.

O El Comité econdmico y social, que esta formado por representantes de los patronos,
de los trabajadores y de otros grupos de interés como los agricultores y los consumi-
dores, emite también dictaAmenes sobre las politicas comunitarias. Estda compuesta
de 189 miembros, de los que 21 son espafioles y [2 portugueses.

O El Tribunal de justicia de las Comunidades estd formado por 13 jueces —al menos
uno por cada pais miembro, por lo tanto uno espafiol y otro portugués— y seis
abogados generales. El Tribunal tiene por mision fundamental pronunciarse sobre
la interpretacion del derecho comunitario y velar por que este derecho sea aplicado
tanto por las instituciones europeas como por los Estados miembros.

Conforme a los mismos principios, se ha hecho sitio a miembros espafioles y portugue-
ses en las otras instituciones de la Comunidad (Tribunal de cuentas, Banco europeo
de inversiones, Comité consultivo carbén-acero, etc.). Y todas las administraciones
correspondientes —hay unos 19.000 funcionarios europeos— estan abiertas de ahora
en adelante a los cindadanos espafioles y portugueses; se ha realizado un esfuerzo
para, en concreto, garantizar su presencia en los niveles superiores de la jerarquia ad-
ministrativa.



Mercado comiin industrial y sectores conexos

La libre circulacion de los productos industriales constituye un factor de progreso
econémico v social, y uno de los grandes principios de base del mercado comin
formado por los paises de la Comunidad. Para facilitar la adaptacién de las diferentes
economias y en particular las de Espafia y Portugal, que han sido hasta el momento
relativamente proteccionistas, la liberacion de los intercambios debe hacerse gradual-
mente.

[1 Los aranceles deben ser desmantelados en siete afios y en ocho etapas, conforme
a un ritmo diferente para cada uno de los nuevos paises miembros. En los dos
casos, los aranceles rebajados ya en al menos el 50 % en 1989, serdn completamente
abolidos en 1993. Ademas, Espana abrird inmediatamente los contingentes arance-
larios de derechos reducidos en favor de la industria del automévil de los otros
paises miembros.

[0 Las restricciones cuantitativas a los intercambios serdn suprimidas, en su mayor
parte, desde la adhesion. Espana dispone, sin embargo, de tres o cuatro anos para
suavizar y posteriormente suprimir los contingentes a la importacién aplicables a
una docena de productos sensibles (tractores, televisiones en color, maquinas de
coser, armas, etc.), mientras que Portugal dispone de tres arfios para suprimir su
sistema de licencias de importacion y de exportacion, y dos afios para eliminar el
contingente de las importaciones de automaviles, La supresion de las restricciones
a los intercambios derivados de los monopolios de Estado sobre los productos
petroliferos y, en Espaiia, sobre el tabaco, se realizara en seis afios para Espaia y
en siete para Portugal.

[0 Hay dos sectores que son espccialmente sensibles para la Comunidad: el textil y
el acero. En un nimero limitado de productos textiles, las exportaciones espafiolas
y portuguesas deben ser objeto, durante tres o cuatro afios, de una cooperacion
administrativa basada en el doble control y en el seguimiento estadistico de las
importaciones comunitarias. Durante el mismo periodo, Espaiia puede mantener
contingentes para cuatro productos del algodén. Por lo que respecta al acero, las
entregas espariolas y portuguesas estan limitadas a un cierto volumen durante un
periodo de tres afios durante los cuales la siderurgia de estos paises podra continuar
beneficidndose de ayudas publicas destinadas a concluir la reconversion del sector
de una manera coherente con la politica siderurgica de la Comunidad.

[ Otras disposiciones. La introduccion del [VA a partir de 1986 en Espaiia, y desde
ahora hasta 1989 en Portugal, debe coniribuir a eliminar ciertas discriminaciones
que pueden afectar a los intercambios, Ocurre lo mismo con la aplicacion inmedia-
ta por Espana y Portugal del acervo comunitario en sectores como la politica de
competencia, el acercamiento de las legislaciones, los transportes, el medio am-
biente, la defensa de los consumidores. No obstante, se han aceptado algunas
derogaciones temporales; se refieren fundamentalmente a la patente europea, la
introduccion del tacégrafo en ciertos vehiculos que efectian transportes dentro de
los nuevos paises miembros, el contenido en plomo de la gasolina stper, asi como
las normas aplicables a los productos farmacéuticos, a los productos peligrosos y
a la calidad del agua en Portugal.

Ademds, la cuestion de la participacién de Espafia y Portugal en los mecanismos de
cambio y de intervencién del Sistema monetario europeo seguirdn en sistema abierto,
como ocurre para el Reino Unido y Grecia. La decision relativa a la inclusion de la
peseta y el escudo en la «cestay de monedas que sirven de base al ECU europeo
podria, sin embargo, ser tomada, si se cumplen ciertas condiciones, en 1989, afio en
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el que se realizard tambié¢n la liberacion de las operaciones sobre titulos (valores) entre
la Comunidad y Espana. Para la liberacion de las inversiones directas entre la Comuni-
dad y Espana, se han convenido plazos mds largos. La eliminacion de las discrimina-
ciones que afectan a las actividades bancarias se efectuard progresivamente en siete
afos.

Mercado comiin agricola

La politica agricola comun es la mds antigua y la mds elaborada de todas las politicas
comunitarias, Sus fundamentos son: la unidad del mercado, es decir, la supresién, en
el interior de la Comunidad, de todos los obstdculos a los intercambios de productos
agricolas para los que, en general, se han previsto precios de garantia y, cada vez mds,
disciplinas de produccion; la preferencia comunitaria, es decir, la proteccion del mer-
cado europeo frente a las importaciones a bajos precios y, finalmente, la responsabili-
dad financiera comun, es decir, la cobertura de los costes de esta politica por un
presupuesto comun.

La integracion de los agricultores espafioles y portugueses en la Europa verde serd
progresiva. Los aranceles deben ser eliminados escalonadamente, al tiempo que los
niveles de los precios y de las ayudas van a aproximarse gradualmente a los del
mercado comiin agricola, Como ocurrié con las ampliaciones anteriores de la Comu-
nidad, las desviaciones en los precios que subsisten durante el periodo transitorio se
compensan mediante «montantes compensatorios de adhesion» que funcionan, en
cierta manera, como una esclusa cuando los productos de los asociados atraviesan las
fronteras de los nuevos paises miembros en una direccién o en otra.

Sin embargo, estos mecanismos cldsicos de transicién, cuya aplicacion se escalonard
durante un periodo de siete afios, no parecian suficientes para una serie de sectores
sensibles en los que una integracién demasiado rapida podria provocar desequilibrios
y perturbaciones en los mercados de algunos de los asociados. Para estos casos se han
previsto modalidades especificas de transicién cuya duracién serd, a menudo, de diez
anos. Por lo tanto, hasta 1996 los agricultores espanoles y portugueses no realizarin
su integracion completa en el mercado comun agricola.

[J Por lo que respecta a Espaiia, cuyo potencial poderio econdmico modifica conside-
rablemente los datos de ia Europa verde, estas modalidades particulares afectan
sobre todo a:

e Elvino. Las reglas comunitarias de regulacion del mercado se aplicardn a Espafia
desde el momento de la adhesion. Para evitar los riesgos de perturbacion del
mercado, un montante regulador especifico compensard, durante un periodo
transitorio de siete afios, las diferencias entre los precios espafioles y comunita-
rios. Ademds, se ha fijado un nivel de referencia para la produccién; cuando
sea sobrepasado, se deberd proceder obligatoriamente a la destilacion, Finalmen-
te, un mecanismo complementario para los intercambios (MCI), basado en
topes indicativos de importacion que impliquen una cierta progresividad con
respecto a las corrientes de intercambio tradicionales, permite garantizar la
apertura armoniosa de los mercados y, llegado el caso, tomar rdpidamente las
medidas necesarias.

e El aceite de oliva y otras materias grasas. La importancia de la produccion
espanola y su elevado nivel dé proteccion han hecho que se previese un periodo
transitorio escalonado de diez afios. Con el fin de evitar la formacion de exceden-
tes que podrian ser considerables, se ha convenido ademds mantener durante
cinco afios los controles a la importacion en Espaiia de semillas oleaginosas y
revisar rapidamente la reglamentacién comunitaria.
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o Los frutos y hortalizas. Para este sector también se ha previsto un periodo
transitorio de diez afios. El primer periodo de cuatro afios debe permitir que
Espana establezca estructuras que estén conformes con la reglamentacion co-
mun y que los productores de los otros paises miembros se adapten a las nuevas
condiciones del mercado. El régimen de los intercambios continuard siendo,
durante este periodo, muy semejante al aplicado con anterioridad a la adhesion.
En efecto, aunque este primer periodo se caracterizara por el inicio del desman-
telamiento arancelario, la aplicacion de los precios comunitarios a Espana no
se realizard hasta la segunda etapa, de seis afios. Ademads el sistema de los MCI
se aplica igualmente a este sector,

e Algunos productos continentales sensibles para Espana, leche y productos lac-
teos, carne de bovinos, trigo blando, estardn sometidos también a un MCI de
diez afnos.

[ Por lo que se refiere a Portugal, las modalidades de transicién tienen en cuenia
especialmente los problemas de mercado y las deficiencias estructurales que obsta-
culizan actualmente la aplicacion eficaz de la reglamentacién comunitaria en este
pais. Por ejemplo:

o Fl régimen transitorio de siete afios solo afecta a alrededor del 15% de la
produceion portuguesa. Para los sectores mds importantes (cereales, productos
lacteos, carne, frutas y hortalizas frescas, vino, etc.) la transicién se escalonard
durante un periodo maximo de diez afios. La primera etapa, de una duracion
maxima de cinco afios, debe consagrarse fundamentalmente a la preparacién y
mejora estructural del mercado portugués. La aproximacion de los precios y la
apertura total de los mercados se realizard a lo largo de la segunda etapa.
Ademas, se ha creado un MCI para los productos sensibles y se han previsto
disposiciones especificas para ciertos sectores que interesasen especialmente a
Portugal (exportaciones de tomates y de vino, importaciones de azicar) o a la
Comunidad (exportacién de cereales) disposiciones especificas.

s La Comunidad se ha comprometido a financiar un programa especifico de
desarrollo, que debe ayudar a la agricultura portuguesa a enfrentarse a las muta-
ciones que requiere su integracion en la Europa verde. Para este fin, se concede-
ran 700 millones de ECU en diez afios.

Pesca

La politica pesquera comtin constituye un equilibrio complejo en el que la preocupa-
cién por la conservacion de los recursos se conjuga con la del reparto equitativo entre
las flotas de los paises miembros. Estas tienen, en principio, libre acceso a una zona
comunitaria que va de la banda costera, en la que se reconocen los derechos tradiciona-
les de lo riberefios, a las 200 millas marinas a lo largo de las costas. La Comunidad
ha establecido en este sector una organizacién comun de mercado, asi como reglas
encaminadas a proteger y repartir los recursos (fijacion, en concreto, de las cuotas de
captura autorizadas y de las cuotas nacionales de pesca).

La importancia de las flotas espafiola y portuguesa ha hecho que las negociaciones
fueran especialmente drduas en este sector. Las grandes lineas del compromiso son
las siguientes:

(1 El acceso reciproco a las aguas y a los recursos de los asociados estard subordinado
a un régimen de control del esfuerzo pesquero. Se ha fijado, por ejemplo, el numero
méximo de buques autorizados a ejercer simultineamente sus actividades en las
diferentes zonas afectadas. Las actividades de estos buques estin sometidas desde
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la adhesion a todas las reglas comunitarias relativas al tamaifio de las capturas, a
los utiles de pesca, y-cuotas de captura autorizadas (cuyas cantidades han sido
definidas en la negociacion). Se han previsto medidas de control, asi como normas
relativas a la renovacién de la flota espafiola del Atldntico, cuyo potencial se
adaptard progresivamente a las posibilidades de captura. Ademads, en disposiciones
concretas se regulan el régimen de las zonas costeras y de una zona del Reino
Unido, que no se abrird a Espafia y Portugal hasta 1996.

[J Desde la adhesion, la politica comiin de mercados, de estructuras y de relaciones
internacionales en materia de pesca se aplica a Espafia y Portugal, a reserva de
ciertas medidas transitorias o de adaptacion. La aproximacion de los precios y el
desmantelamiento arancelario deben, en general, efectuarse en siete afios (diez
anos para las sardinas). Ademds, para ciertos productos sensibles, se han previsto
medidas de acompanamiento al desarme arancelario tanto en el 4mbito de los
intercambios intracomunitarios como en el de los intercambios con los paises
terceros. Estas medidas deben permitir a los mercados no liberalizados de Espaiia
y Portugal pasar progresivamente a la situacion de mercado abierto que es la de
la Comunidad.

Asuntos sociales y libertad de establecimiento

El derecho de todos los ciudadanos de la Comunidad a establecerse y a trabajar en
el pais miembro de su eleccion y a gozar de igualdad de trato es un principio funda-
mental de los tratados europeos. Desde la adhesion, el derecho a la igualdad de trato
estd por lo tanto garantizado a los trabajadores espafioles y portugueses, asi como a
los miembros de su familia, desde el momento en que estén establecidos regularmente
en otro pais de la Comunidad. Pero, teniendo en cuenta las tensiones que afectan al
mercado del empleo, los Estados miembros pueden:

[ Someter a autorizacién previa, hasta finales de 1992 (1995 en Luxemburgo), los
emigrantes que pretendan ejercer un trabajo asalariado. Esta limitacion serd reexa-
minada en 1991,

[J Someter a plazos de residencia, que irdn decreciendo y que serdn abolidos a princi-
pios de 1992, el acceso al empleo de los miembros de la familia de los trabajadores
espanoles o portugueses. No obstante existe una excepcion: no se requiere ninguna
condicion para las familias que residian ya en la Comunidad en junio de 1985,
fecha de la firma del tratado de adhesion,

L] Limitar a las tasas del pais de origen las prestaciones familiares abonadas a las
familias que permanezcan en ese pais, hasta que no se establezcan reglas comunita-
rias uniformes en esta materia, o, como mads tarde, hasta finales de 1988.

En cualquier caso, no puede hacerse que las disposiciones nacionales en vigor actual-
mente sean menos favorables a los ciudadanos esparioles y portugueses.

Ademas, las actividades no asalariadas se benefician desde la adhesion de las reglas
comunitarias relativas a la libertad de establecimiento, con algunas derogaciones tem-
porales (cinco afios para los dentistas por lo que se refiere a Espaiia, cinco afios para
las actividades relativas al turismo y tres afios para las cinematograficas, por lo que
respecia a Portugal).

Relaciones exteriores

La Comunidad no sélo ha liberado los intercambios en el interior de sus fronteras.
También ha establecido un arancel comiin con respecto al exterior y adoptado politi-
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cas comunes en materia de comercio internacional y de cooperacién al desarrollo. Al
entrar en la Comunidad, Espaiia y Portugal participan en las cargas y en las ventajas
que de ello se deriva. Los dos paises adaptardan gradualmente, en siete afios, sus
aranceles exteriores a los de la Comunidad. Salvo algunas derogaciones transitorias
relativas a ciertos productos, aplicaran desde la adhesion las preferencias arancelarias
concedidas por la Comunidad al conjunto de los paises del tercer mundo como los
que ha negociado con los paises de Africa, del Caribe, del Pacifico y del Mediterrdneo
vinculados a ella mediante acuerdos de cooperacion. Ademds, Espafia y Portugal
basan sus relaciones con los paises de la Asociacién europea de libre intercambio
(Suiza, Austria, Noruega, Suecia, Islandia y Finlandia) en los acuerdos de libre inter-
cambio que la Comunidad ha celebrado con ellos. En todos estos casos estd previsto
naturalmente que los paises terceros no pueden beneficiarse de un tratamiento mas
favorable que el acordado a los otros paises miembros de la Comunidad a lo largo
del periodo transitorio.

Por lo que respecta a los paises terceros, la ampliacién de la Comunidad a Espaiia y
Portugal implica por lo tanto, en principio, la extensién gradual de las preferencias
de las que ya se benefician. Sin embargo, dos regiones del mundo plantean problemas
especificos:

O Por una parte los paises del sur del Mediterrdneo, a los que la ampliacion suscita
grandes inquietudes. En efecto, al término del periodo transitorio, la Comunidad
ampliada estara cerca de la autosuficiencia o la sobrepasara en una serie de produc-
tos agricolas exportados tradicionalmente por estos paises hacia Europa. Preocupa-
da por preservar sus vinculos privilegiados con ellos, asi como la estabilidad de la
cuenca mediterrdanea, la Comunidad se ha comprometido a celebrar negociaciones
encaminadas a adaptar los acuerdos celebrados con estos paises y a salvaguardar
las corrientes de intercambio actuales.

O Por ofra parte Latinoameérica, donde la ampliacién acrecenta, por el contrario, la
esperanza de una mayor cooperacion con la Comunidad. Los vinculos culturales
y econdmicos existentes entre los dos nuevos miembros de la Comunidad y el
continente latinoamericano abren efectivamente nuevas perspectivas que hay que
llevar a la practica, pero que son evocadas explicitamente en los tratados de adhe-
sion,

Financiacién y solidaridad comunitaria

La Comunidad se financia mediante derechos arancelarios y las exacciones agricolas
percibidas en sus fronteras exteriores, asi como una fraccion del IVA (que en 1986
pasé de 1,0 a 1,4 % de la base comiin de las operaciones sobre bienes y servicios
sometidos a este impuesto). La Comunidad ha tenido en cuenta los problemas especifi-
cos que la aplicacion de este régimen de financiacion podria plantear a los dos nuevos
Estados miembros.

] Teniendo en cuenta las modalidades del periodo transitorio, en particular para la
agricultura, Espafia solo gozard de una manera progresiva de las ventajas financie-
ras de su participacion en la Comunidad, al tiempo que ésta le impone cambios
estructurales en el sector agricola, y también en el industrial y de la pesca.

[ En cuanto a Portugal, debe ser ayudado a enderezar.la balanza de pagos y a
modernizar su economia, que es la mds débil de la Comunidad.

Durante seis aiios, la Comunidad reintegrard a Espafia y a Portugal una parte de los
ingresos provenientes de estos paises por el IVA; para 1986, esta compensacion global
se fijo en un 87 %, e ird decreciendo progresivamente hasta desaparecer en 1992.
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Ademids, Portugal podra conservar durante 5 anos las exacciones agricolas percibidas
en sus fronteras.

Por otra parte, el estatuto de pais miembro permite a Espafa y Portugal el acceso sin
limites cuantitativos a las posibilidades de préstamo del Banco europeo de inversiones,
del Nuevo instrumento comunitario de empréstito y préstamo, de Euratom y de la
Comunidad europea del carbon y del acero. Ademads, la Comunidad se ha comprome-
tido a tener en cuenta la situacion socioeconomica especifica de Espafia y Portugal
en el marco de su politica regional y de las intervenciones de sus diferentes instrumen-
tos financieros. En concreto, considera la posibilidad de realizar un esfuerzo en favor
de la modernizacion de la indusiria portuguesa, paralelo al que ha sido establecido
para la agricultura de este pais. Finalmente, la Comunidad ha decidido sostener la
balanza de pagos de Portugal concediéndole préstamos por un total de 1.000 millones
de ECU en seis afios.

Al igual que las precedentes, esta nueva ampliacion da prueba de la vitalidad constante
del esfuerzo de construccion europea, a pesar de todas las dificultades y crisis con las
que se tropieza en ocasiones. También para la Comunidad constituye una situacion
critica y tras la adhesion deberd enfrentarse a numerosas tareas.

[ Al ampliarse, la Comunidad desplaza su punto de gravedad hacia el Sur de Europa.
Hoy maés que nunca se plantea la cuestion del reequilibrio econdmico y social
entre el Norte y el Sur del continente. Numerosas disposiciones de los tratados de
adhesion dan prueba de la voluntad de la Comunidad de favorecer la moderniza-
cion de Espana y Portugal. No por ello, la Comunidad dejard de dar muestras de
solidaridad con Grecia y las regiones mediterrineas de Italia y de Francia, cuya
agricultura tropezard, sin duda de una manera muy progresiva, con la competencia
acrecentada de los productos espafioles. A lo largo de los proximos siete afios, la
Comunidad dedicard 6.600 millones de ECU a los «programas integrados medite-
rraneos» destinados a modernizar estas regiones.

[J Finalmente, una vez realizada, la ampliacion puede y debe desempefiar un papel
de catalizador de un verdadero relanzamiento de la dindmica europea. Si Espafa
y Portugal han «cogido el tren en marcha», se debe a que, como una gran mayoria
de europeos, cuentan con la Comunidad para afrontar mas eficazmente los desafios
de nuestro tiempo. La ampliaciéon no debe llevar a una disolucion del conjunto
comunitario; supone, por el contrario, un progreso hacia la unién europea, una
mayor solidaridad, en concreto, en el ambito social y regional, asi como nuevos
esfuerzos conjuntos para resolver los problemas agricolas, profundizar el mercado
interior europeo, dominar las nuevas tecnologias, reforzar la competitividad de la
economia y mejorar la situacion del empleo. En una Europa de los Doce, que serd
todavia mds compleja en su funcionamiento que la de los Seis, después de los
Nueve y de los Diez, la ampliacion exige también una flexibilizacién de los procesos
decisorios y un fortalecimiento de las instituciones comunitarias.
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