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Perspectivas de la economnia espafola en el contexto
de las Comunidades Europeas (1)

introduccion

Paraece que 18986 marca para &spafa, al igual que
para ia generalidad de ios paises industrializados. el
comienzo de una época en gue ia evolucidon econod-
mica puede verse favorecida por una conjuncién de
factores de cardcter positivo que permitan ir remon-
tando la dificii situacidon gue se ha arrasirado a lo
largo de la Gitima década. Ahora bien, a ello se ana-
de el hecho, sobre cuya trascendencia es 0ciOsQ In-
sistir, de que nuestro pais se acaba de incorporar a
las Comunidades Europeas. iniciando un proceso de
integracidon cuyas consecuencias van a incidir de
forma decisiva sobre ef futuro a medio y largo plazo.
Conviene por tanto reflexionar, mas alla del horizon-
te inmediato del presente ejercicio, acerca del rum-
bo que puede tomar nuestra economia, v la propia
CEE, en los proximos aios.

Dada la complejidad gue entrafia la integracidn de
nuestro pais en las Comunidades Europeas, y te-
' niendo en cuenta que Astas evolucionan, a su vez,
como resultado de la conjuncién de factores muy
diversos (entre los que se incluye, & partir de ahora,
la propia incorporacién de Espafia y Pormugal) no
cabe esperar, desde luego, despejar de forma satis-
factoria los muitiples interrogantes que se plantean
en el terreno que nos scupa. En efecte, es sobrada-
mente conocido que los estudios realizados_con
ocasion de anteriores ampliaciones de la CEE avan-
zaron predicciones que luego fueron desmentidas
por ia realidad, poniendo de manifiesto que las téc-
nicas disponibles, que $8l0 permiten deducir conclu-
siones de tipo cuantitativo partiendo de un enfoque
estatico, son de poca utilidad cuando se trata de
analizar fenémenos de naturaieza esenciaimente di-
namica.

Cuanto se acaba de sepalar no quiere decir, en
cualquier caso, que podamos ahorrarnos ol esfuerzo
de tratar de anticipar los cauces por los que va 3
discurrir nuesa sconomia 3 medida que se vaya
avanzando en &l pericdo de rans:cion a a piena in-
tegrac:on en ig CEE, puss sobre [z base Je 1os com-

promisos asumidos en ef acuerdo de adhesion y del
puntQ de paruda en gue se encuenira nuesira eco-
nomia en reiacidn cen ias de 10s demas paises co-
munitarios cabe posquejar ias tendencias que. 2n
1@rminos generaies, pueden caracierizar la evoiu-
c16n de los proximaos anes.

£1 anaiisis que vamos a desarroilar a continuacién
apordard, en prnimer iugar, la situacién economica
generai en £spana v en los paises de la CEE, na-
ciendo un recuenIo ae los principales factores gque a
lo largo de los ultimes quince anos han contnibuido
a configurar el pancrama actual en uno y 0o caso.
Naturaimente. prescindiremos de i0s aspecios de
caracter mas covuntural, ya wramados paginas atrds.
para concentrarnos en 10§ punios esenciales gue
explican las profundas transformaciones registradas
desde mediados de la década de los setenta y el
mayor 0 menor grado de adecuac:on de las politicas
adoptadas para hacer frente a los problemas que se
han ido planteando.

Una tarea como !a indicada conduce, desde lue-
go, a conclusiones harto sabidas en lineas genera-
les, pues son abundantes la informacion y literatura
tanto sobre el proceso seguido por fa economia es-
paniola desde gl inicio de la crisis como sobre los
avatares de los paises de la CEE durante el mismo
perioda. También es sabido que los resultados que
en uno y otro ¢aso se han obtenido distan mucho
de ser satisfactorios, y que la distancia es mayor
para Espana, como pone de manifiesto nuestra tasa
de paro. Con todo, parece conveniente suministrar
un recordatorio de la trayectoria de los dltimos afios
y, sobre todo, examinar con algln detalie aspectos
tales como el grado de ajuste del sector industrial y
el comportamignto de nuestras exporiaciones antes
de tratar las implicaciones de la entrada de Espana
enia CEE

El examen de ios efectos previsibizs de la integra-
cidn de nuestra economia en las Comumdades Eu-
ropeas se abordard en {a segunda parie de i3 pre-
sents NoIg 8Candmica. Qque DutiCEramas 2n nuestro
oroxiMmo numery Agui 2@he antgicar Jue 3ineviia-
bie repaso 3 las corcius.ores g a5 2stuias real-
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zz00s sobre ia repercusion del desarme arancelan
durante e! periodo de transicidon va seguidc os |
consideracion Oe ios efectos dindmicos gque cab
esperar gue genere i proceso; elio conduce, por ai-
1imo, & trazar el esCenario que parece mas probable
a medic plazo, pasande revista a faciores y acius-
ciones tznto en el coniexte comunitano como en el
marce nacional y teniendo presentes, en el primer
caso, las mdltipies iniciativas que desde fechas re-
cientes persiguen dar un nuevo impulso a la cons-
truccidn de un auténtico mercado comun y recupe-
rar el dinamismo que las economias europeas han
perdido en los Gltimos afos. Afortunadamente, el
giro positivo del marco internacional favorece el éxi-
to de dichas iniciativas y es evidente que nuestro
pais debe aprovechar al méximo las oportunidades
que éstas ofrecen para reducir los costes que lleva
aparejado el proceso de integracion en la CEE y po-
tenciar las indudables ventajas del mismo; en tal
sentido se orientan ias reflexiones con ias gue finaii-
zar4 la segunda parte de la presente nota economi-
ca.

ooy 1)

Situacion de ia economia
espafola y de las economias
de los paises de la CEE

tras la crisis de la Gltima
década

En una de las publicaciones periddicas de la Co-
mision de las Comunidades Europeas ha aparecido
recienternente (1} un breve comeniario sobre las
principales caracteristicas de nuestra economis en
el momento de la adhesién a la CEE desde une
perspective gue se ajusia perfectamente 3 1o que se
pretende en este apariade. En consecuencia, hemos
juzgado de interés reproducir agui dicho comenta-
ric. que servird como punto de pariida psrs analizar
nor nuesirs cuenta, posigriormente, los aspectos
gue merecen més aiencidn. Lo gue sigue, pues, pro-
cede textualments de ia citads fuenie, sin mas ahe-
dido que la dltims informacién disponibte sobre ni-
veles de producto interior bruto por habitante en Es-
pafia, los paises de la CEE, Estades Unidos y Japon,
dicha informacion se recoge enelcuaaron® ly a ig
visia de lz2 misma s& chserva que z ia alwra de
1984 Ja distancia entre Espafia y 10s paises de g
CEE, en promedio, &rz mas © menos igual que la
que existia entre este Glumo conjunto v los Estados
Unigos. En efecto, considerando vaiores en dolares
a tipos de cambio corrientes nuestro pais se situaba
en el 52,4 por 100 de iz media comunitania, mien-
tras que ésta representaba et 52,1 por 100 de ia ci-
fra correspondiente a los Estados Unidos. 5t en fu-
gar de tipos de cambio corrientes se utilizan pariga-
des de poder adquisitive la comparacién arroja re-
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CUADRO K-~ 1
KIVELES DE PIBE POR HABITANTE ER 1584
{Datares USA a precios corrientes)

Conversiéna Conversidn por

tipos paridades
de cambio de poder
corriente adquisitivo {*)
CEE.-10 8.001 11570
Bélgica 7.697 12.150
Dinamarca 10.690 13.422
Alemanis 10.025 13.265
Grecia 3.380 6.300
Francia 8.907 12643
Irlanda 4986 7.785
Italia 6114 10.044
Luxemburgo 9.235 14385
Helanda 8.534 11.710
Reino Unido 7485 - 11068
Espana 4192 8278
Estados Unidos 15.356 15.356
Japén 10.457 12235

Fuente: L'Observateur de FOCDE. Marzo 1986.
{*} El poder adguisitivo representa en cads pais un
volumen idéntico de bienes y servicios.

sultados mas favorables, pero se mantienen ias po-
siciones relativas en términos generales, ya que el
nivel espafiol alcanza el 71,6 por 100 del promedio

europeo y éste supone el 75,3 por 100 de la cota
USA.

La situacidn de nuestra
economia vista desde
tas Comunidades Europeas

¢Etl peso econdmico de Espafa en la Eurcpa de
los doce aicanze ef 8,7 por 100 (2), esto es, aigo
mas aue los tres paises de Benelux considerados
conjuntamente. La economia espafiola, por otra par-
1e, ha registrade ura ciara pérdids de dinamismo
después del primer chogue pertroliferc. at igual que
ha sucedido en ei area comunitaria. Ahora bien, le
degradacion de ios resuliados macroecondmicos ha
sido mas pronunciada en el ¢caso espafoi que en el
de los otres Estados miembros, especiaimente en lo
gque concierne ai empleo v las condiciones de equili-
brio. Desde 1882, sin embargo, la politica de esta-
biiizacion puests en practice ha permitido, gracias
sobre todo & actuaciones convergentes en relacion
con las de ios paises de la Comunidad, asi como a
iz moderacion de las rentas salariaies, progresar en
el terreno de la lucha contra {a infiacidn, cambiar el
signo de ios resultados de ia baianza de pagos y de-
tener uh tanto ei proceso de destruccidn de empleo.

Después de! desencadenamiento de la crisis




mundial al comienzo de tos afios 70 el diferenciai
de crecimiento entre Espana v los demas paises eu-
ropeos practicamente ha desaparecido. En efecto,
en 1861-1973 la progresién del PIB en términas
reales habia sido dei 7,2 por 100 anual en &l caso
espanol, frente al 4,6 por 100 para fa Comunidad
de los diez. Pues bien, en el periodo 1974-1982 el
ritmo de crecimiento ha caido al 2.0 por 100 anual,
esto es, a un nivel sélo ligeramente superior al que
resuita para el conjunto de los paises de g CEE (1.8
por 100). Sin embargo, teniendo en cuenta &l au-
mento reiativamente rapido de ia poblacion durante
este G4ltimo periodo, el PIB por habitante en w@rmi-
nos reales sélc se ha incrementado del orden de un
1 por 100 al ano en £spafa en lugar del 1,5 por
100 cbtenido en promedio por ios paises de la CEE.
El paraietismo entre ias tasas de crecimiento de la
acuvidad giobal se ha manterdo tras ia relativa re-
cuperacién inictaca desde comienzos de 1283, pues-
to que entre dicho ano y 1985 ef avance del PIB en
voiumen ha sido del 2,1 por 100 anual en Espana,
frente al 1.8 por 100 en i drea comunitaria. No
obstanie, la diferencia entre los niveles de PIB por
habitante {2} en Espafa y ia Comunidad ha tendido
a ampiiarse, de forma que a la altura de 1983 la ¢i-
fra correspondiente a Espana representaba el 69
por 100 dei nivel comunitario frente ai 74 por 100
en 1874 {3).

La desaceleracién del crecimiento econémico,
unida a ia fuerte elevacion de los costes salariales, a
la clara degradacién -del comportamiento de ia in-
version y el retraso en el ajusie de las estructuras
de produccién han provocado en Espana una crisis
muy aguda del empleo. Desde 1874, en que se al-
canzd un nivel record, hasta 1982 el empleo ha dis-
minuido en mas de dos millones de personas, redu-
ciendose de nuevo en wunas 470000 en
1983-1985; las cifras que resuitan para la CEE,
cuyo volumen de empleo totat viene a ser unas diez
veces el espafiol, son de 1.100.000 y 280.000 per-
sonas respectivamente. £n realidad, mientras que el
éxodo rural no se ha desacelerado més que de for-
ma moderada, el empieo en la industria y en la
construccion no ha cesado de disminuir. En 1984 1a
tasa de participacidn (relacién entre el empieo y la
pobiacién en edad de trabajo} habiz caido hasta el
43,7 por 100, lo que representa &l nivel més bajo
entre los paises industrializados. Por otra parte, des-
de 1378 ia 1asa de paro ha sobrepasado ia media
comunitaria, slevéndose hasta &l 22 por 100 en
1985, esto es, e! dobie del porcentaje resultants
para ai conjunto de los paises de la CEE. Ademas,
las caracteristicas del paro en cuanto a duracidn vy
composictdn por edad vy sexc son relativemente
desfavorables; asi, a la aitura de 1584 tanto g tasa
de parc de los varones {19,686 por 100) como Ia de
ias mujeres (25 por 100} eran ias mas 2ievadas de
Zuropa v la parucipacidén de los parados durzrtz

doce meses o més tiempo dentro del volumen total
de desempleo (54,2 por 100) sobrepasaba la que
se obtiene para los restantes Esiados miembrgs,
exceptuanda Béigica v Holanda. No obstante, la de-
gradacién del mercado de trabajo parece haberse
frenado en 1985, debido al efecto combinado de 1a
mejoria de la coyuntura v la politica aplicada para ali-
gerar las cargas sociales e incrementar la flexibiiidad
de las formas de contratacién, .

Pese a la reiativamente rapida mejoria de {a pro-
ductividag aparente def trabajo, la continua presion
de ios costes de ia mano de obra v 1a deoreciacién
de la peseta no han cesado de aiimentar ia espirat
inflaciomisia, ampilando al principic v mantentendo
después un ciferencial de /inflacion bastanie acusa-
do entre €spana y #i conjunto de paises de ia CEE.
zn efecto, mientras que estos uitimos registraron
desde 1973 una inflacion de dos digios durante
seis afios para voiver, a partir de 1882, 3 tasas de
una soia cifra. Espana ha obtemdo constaniemente
porcentajes de dos digitos {supericres inciuso ai 15
por 100 durante ocho anos}. Sin embargo, ia desa-
celeracién del ritmo de inflacion iniciada en 1982
ha proseguido, permitiendo conducir, por vez prime-
ra. el alza de fos precios ai consumo por debs|o gel
10 por 100 en 1585. Al mismo tiempo, y gracias
especialmente a la moderacién salanal alcanzada
en el marco del acuerdo econémico vy social de oc-
tubre de 1884, se ha producido una recuperacion
del excedente de expiotacién de las empresas, favo-
reciendo una clara reactivacion de la demanda de
inversion,

Los dos chogues petroliferos de la década de los
setenta desequilibraron, por Gltimo, la balanza de pa-
gos espafola, y tanto mas cuanto que el impacto
del fuerte aumento del coste de los productos ener-
géticos se dejd sentir con gran intensidad, al retra-
sarse la adopcidn de politicas de gjuste. Ademas, el
excedente de las operaciones invisibles ha tendido
a disminuir desde principics de los afios ochenta.
Ahora bien, la debilidad relativa de {a demanda inte-
rior y &l dinamisma de las exportacienes de produc-
tos manufacturados han contribuido a cambiar el
signo del saldo de 'a balanza por cuenta corriente,
registréandose sustanciales superavits en 1984 v
1985 en lugar de déficits, del orden del 2 por 100
del PIB, en los anos antericres».

El comentario scbre las principales caracteristicas
de la economia espanola en comparacicn con las de
los paises de la CEE gue hemos reproducido hasta
aqui va acompafiado de un conjunto de datcs scbre
la evolucidn de los principales agregados macroeco-
ndmicos, que ofreceamos en el cuadro n.> 2. Como
puede cbservarse en dicho cuadro, {8 mavoria de
los datos contanidos en 2l mismc han sido aludidos
en ei transcursc de |a sxposicidn aniarior, 3i 38 2x-
ceptian ios relativos i déficit pubiico. 2xciu
2513 uitima gque pedria obedacer gl hacho a2 Qu
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CUADRO No2 i
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONCMICOS EN ESPARAY LACEE.

1961/ 1574/

1573 1982 1883 1984 1885

POBLACION TOTAL a)

Espafia 1,0 1,0 0,8 0,6 06

CEE-10 .8 0,3 01 [0 ] (A
PIB EN VOLUMEN a)

Espafia 7.2 2,0 2,2 2.3 21

CEE-10 4.6 1.8 1.0 2,2 2,2
PIBR POR PERSONA DCUPADA 3a)

Espafa 6.4 38 3.1 55 3.2

CEE-10 4.4 1.9 1.8 1.8 1,8
TASA DE PARO b}

Espafa 2,7 &) 8.1 17.8 206 218

CEE-10 2,2 5,6 10,3 10,9 110
PRECIOS AL CONSUMO &)

Espafa 6.7 171 121 11,2 88

CEE-10 4.5 11,2 76 6.2 5.3
COSTES REALES DE LA MAND DE OBRA POR
PERSONA OCUPADA ¢)

Espafa- 7.2 3.6 1.6 -i0 0,0

CEE-10 4.4 21 1.3 0,8 1,1
SALDO DE LA BALANZA DE PAGOS CORRIENTE d}

Espafia ~0,3 e} -20 -1,6 1.3 1.8

CEE-10 0.4 -04 0.1 0.1 0.5
NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS d}

Esparia - -1.6 -54 -4.,8 -6.2

CEE-10 ~0.6 -40 -5,5 -5 4 -52

a) Tasa de variacion anual.

b) En porcentaje de la poblacién activa.

¢} Deflactor precio impilicito del PiB.

d) En porcentaje del PIB.

e} 1964-73.

Fuente: Economie Européenne. Suplemento A. n.° 2. Febrero, 1986. En los datos reiativos 2 Espafiz para 1985 se
han efectuado algunas correccionas para inscorporar ta informacion mas reciente.

este aspecto no se aprecia una divergencia marca-
da en los resultados espanoles y el promedio comu-
nitario al menos antes de conacer Is cifra finalmen-
te obtenida en nuesire pais en 1385, que se desvia
de la tendencia general a8 una ligers contencion en
el pasado afo

En cualguier caso, iz informacion recogida en el
cuadrc n.° 2 puede utilizarse como punio de partida
para ampliar el andiisis de lz posicion relative de
nuestra economia respecto & tg de los paises de la
©EZ. Parz ello cbviaremos por £i momento 1odos
aquelios aspectos en que las diferencias entre ios
resultados espafioes y COMuUNIarios 1o son $ens:s-
bies (como en ei caso de ia 1asa de crecimignio del
PiB v el volumen de déficit pabiico} o en ios que se
han registrado ciaras mejorias por parte de nuestro
pais en los Giumos anos {tasa de infiacion y saido
de lz2 balanza de pagos por cuenta corriente};, en
efecto, interesa sobre todo polanzar ig atencién hs-
ciz aquelias 4reas donde se comprueba que ia dr-
vergencia es especialmente Hamativa, y 1anioc mas
cuanto gue desde esta perspectiva todo lleva a ele-
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gir como objeto preferente det andlisis la tasa de
paro, que, a st vez remite al comportamiento de!
empleo v de ia productividad aparente del trabajc.
Nt gue decir tiene gue estas {liimas cuestiones 50n
especiaiments importantes de cars 2 examinar,
posteriormente, las consecuencias de |3 integracion
espafniola en la CEE: a elio hav que afadir que. comc
en materiz de empleo 10s paises comunitanes no se
configuran, precisamente, como un paradigma de
congucta «exitosar. $iNc MAas bien desiacan por ic
contrario, @ partr de ahi pueden rastrearse 18s razo-
nes que determinan ei caracter desfavorabie de Iz
evolucidn registrada hasta ahors en Eurppa frente 2
los iogros obtenidos en Estados Unidos y Japon.

Empleo, costes iaborales
v productividad aparente
del trabajo

Ei grafico n.® 1 evidencia con claridad la extraordi-
naria magnitud y persistencia del proceso de des-
truccién de puestos de trabajo en Espafia a lo largo
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de ia ujtima acécada iomando como refergncia, no
ya la trayectoria seguida por ei empieo en =stados
Unidos y Japon. sino los mediocres resuitados obte-
nidos por el conjunto de paises de ia CEE.

£l escaso dinamismo mostrade por ei empieo en
al drea comunitaria durante ios afios 1974-1985
respecto a 1o ocurrido en Estades Unidos v Japon
se explica, de un iade, por el menor ritmo de creci-
miento econdmico, ya que el aumento del PIB en
tos paises de la CEE fue del 1,8 por 100 anuai fren-
e a tasas del 2,3 por 100 y el 4,0 por 100, respec-
tivamente, an Estados Unidos y Japdn durante el
mismao periodo; por otro fado, los costes de la mano
de obra se incrementaron en mucha mayor medida
en los paises comunitarios que en los dos paises ci-
tados, comao resulta patente observando la evoiu-
cién de la remuneracioén por asalariado en el grafico
ned

En cualguier caso, el ritmo de crecimiento de ia
remuneracion por asalariado en términos nominales
registrado en los paises de la CEE durante los Glti-
mos diez afos resuita notablemente moderado en
comparacién con el que ha prevalecido hata fechas
recientes en Espafa; ei grafico n? 2 es claramente
ilustrativo a este respecto y la imagen que del mis-
mo se desprende puede sintetizarse senalando que
desde 1875 a 1985 la remuneracidn por asalariado
ha crecido en nuestro pais a una tasa media anual
dei 18,3 por 100 frente a porcentajes de 11,5 por
100, 7.6 por 100 v 9,6 por 100 en los paises de 1a
CEE, Estados Unidos y Japén, respectivamente.

En términos reales la magnitud del incremento
del coste de la mano de obra estd en relacidn, natu-
raimente, con el ritmo de avance registrado por 1as
remuneraciones nominales por asalariado a que se
acaba de hacer referencia, colocéndose nuestro
pais a la cabeza por la cuantia del aumento, con una
tasa media anual del 2,8 por 100 en el pericdo
1975-1288 (pese al descenso gque tuvo lugar en
1984 v la practica estabilizacién en el pasado ano)
frerte a porcantajes dei 1,7 por 100 en el drea co-
munitaria v del 1,2 por 100 &n Estados Unides. No

obstante, an ei caso de Japdn se obtiene un incre-
mento del 2.2 por 100 para los costes rsaies de la
mano de obra en si periodo indicado, pero paraiela-
mente dicho pais ha registrado un crecimienio gco-
admIco sustancialmente mas slevado que ios res-
tantes que aqui se estdn considerando, como antes
se ha sefalado, io que expiica que el empieo nNo se
naya visto afectado de forma negativa.

Cuanto se acaba de exponer hasta agui ne consti-
tuye sino la constatacidn de fendmenos bien cono-
cidos vy, en la medida en que los costes iaborzles
han registrado en 1983-1985 una sustancial desa-
ceieracidén en nuestro pais, nO parece NeCcesarno ex-
tendernos a este respecto mas aild de lo preciso
para dejar caonstancia de los peligros que puede en-
trafiar la tendencia al alza de los incrementos sala-

. riales en el preseante afic. Conviene, por otra parte,

insistir en que los efectos desfavorables de! alza de
los incrementos salariales no se reducen a los que
de mode directo provoca el encarecimiento relativo
de los costes de la mano de obra, sino gue engloban
asimismo los derivados de ia existencia de presio-
nes inflacionistas cuya correccién precisa la adop-
cién de politicas poco propicias al crecimiento de la
economia. No es casual, desde luego, que el au-
mento mas intenso de los costes laborales en Espa-
fia coincida con una ampiiacién sustancial del dife-
renciai de inflacién, que se ha reducidoe, precisamen-
te, cuando se ha moderado el crecimiento de los sa-
larios. Por otra parte, tal ampliacién del diferencial
de inflacidn ha incidido indudablemente sobre las
posibilidades de lograr un ritmo de expansién eco-
némica mas elevado; ello, unido al encarecimiento
de los costes de la mano de cbra, con el consiguien-
te efscio negativa directo sobre ei empleo, explica
la acusada caida de éste. Si a todo lo anterior s2 le
afade, ademas, e} mayor incremento relative de |a
poblacién en nuestre pais, que ha sisvado sensible-
mente ef nimero de persenas en edad de trabajar 2
pesar del descenso de la tasa de acnvidad. puede
axpiicarse también el espectacular aumentc del
paro.
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Le cadens de imlergepengencies gue scaba de
gescribirse conects, como puede comprobarse, la
casi toizhdad Ge izs variabies macroeconbmicas
cuys componamiento en Espafz presenie marcadas
divergencias con el registrado en (os paises de ia
CEE, & ia vista del cuadro n.s 2. Elio no quiere decir,
por supuesto, que el encarecimiento de los costes
iaboreles constituya el Gnico factor, practicamente,
que hava determinado, junto con el alza de los pre-
cios del petrdleo, los resultados netamente desfavo-
rables de nuestra economia desde el inicio de la cri-
sis, v es evidente gue seria necesario un anélisis
mas profundo, ampiio y matizado de! entramado de
relaciones entre variables gue el que sumariamente
se ha ofrecido aqui; éste Gltimo se ha centrado, en
cualquier caso, en un aspecto clave de la evolucion
registrada a lo largo de la Gltima década.

Si las divergencias de comportamiento entre la
economiz espafola y las de los paises de la CEE
gue hasta ahora hemos examinado arrojan un saldo
netc negative, no ocurre lo misme con el dltimo
apartado del cuadro n.® 2 scbre el gue centraremos
nuestra atencién: la evolucion del PIB por personsa
ocupada que, como puede observarse en el citado
cuadro, ha sido mucho mas dindmica en Espafa
que en el &rea comunitaria como consecuencia, cla-
ro esta, del hecho de que se hayan aunado en nues-
1ro caso una tasa media de avance del PIB ligera-
fente superior y una caide mucho méas marcads
de! nivel de empleo. Asi, aungue el ritmo de creci-
miento del PiB por persona ccupada (o, io que es 1o
rmismg, Ia productividad aparenie del trabajo) se ha
mantenide desde 1874 por debajo de ios niveles al-
canzadoes en el periodo 1881-1873, se ha ampliado
el diferencial respecto a las tasas obtenidas por el
conjunto de los paises de i CEE {ver cuadro n.® 21,

La evolucién del PiB por persona ocupada en Es-
pafia v los paises gue venimos utilizando como tér-
mino de referenciz aparece refiejada en el grafico
rnc 3 pars el pariodo 1874-1883, respecte al cusi
existen datos homaologables v & precios constantes
{vaiores en ECUS 5 los precios v tipos de cambio de
1880). A Iz visia de dichc gréfico abvia decir gue
los resuitados mas pesitives son-ios correspondien-
tes a Espafia, gue durante el periodo indicado regis-
trd un aurnento medwo anua! del 3,7 por 100 frente
a un 1,5 por 100 para ios paises de itz CEE, 3,2 por
100 para'el Japon y sdlo 0,7 por 100 en el caso de
los Estados Unidos. Asi pues, st en 1874 =l PiE por
persona ocupade en nuestre pais era el 64,8 por
100 de iz cifra resultante para &l conjunto de ios
paises de la CEE, ei porcentaje se habia eievado al
74,8 por 100 en 1983, con una ganancia, en con-
secuencia, de diez puntos; respectc a Estados Uni-
dos la gananciz en el citado periode ha sidode 17,8
puntos y de 3,4 puntos, a su vez, tomando Como re-
ferencia Japon. For lo gue se refiere a los paises de!
area comunitaria, iz productividad aparente del tra-
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bajo era el 94,9 por 100 del nivel correspondiente a
Estados Unidos en 1974, pasando a ser del 106,2
por 100 a la altura de 1983, mientras gue en rela-
cidn con el Japon, en cambio, el porcentaje ha des-
cendido desde 152,7 por 100 & 142,7 por 100 en-
tre los afos mencionados. Por Gltimo, Japén elevd
su nivel de productividad aparente del trabajo res-

pecto & Estados Unidos en 14,8 puntos en
1974-1983, configurdndose como el pais con unos
resultados méas favorabies, en Ia medida en que di-
cha ganancia combina aumentos de la produccién y
de! empleo, a diferencia de lo ocurrido en el conjun-
to de la CEE vy, en mayor grado, en Espafia, donde el
incremento de la productividad refleja casi exclusi-
vamente la reduccion del empieo. En Estados Uni-
dos. finaimente, el crecimiento de ia produccion no
ha impedido un deterioro reiativo del nivel de pro-
ductividad aparente del rabajo & las tasas a gue ha
tenido lugar iz expansion del nivel de ocupacion.

Los datos giobales sobre produccién, empleo y
productividad aparente de! trabajo engloban, en
cualouier caso, comportamientos muy distintos por
sectores, aspacto éste del méaximo interés al anali-
zar iz Gltima década, pues ia crisis econdmica ha
estado determinads en gran medida por la crisis del
sector indugirial siende, por consiguiente, dicho
sector el mas afeciado relativamente por la caida
del empleg; paralelamente. ha continuado el proce-
so de reduccion de l2 poblacién ocupada en lz agri-
cultura y ha adquirioc un mavor peso economico el
sector servicios, como es bien sabide.

El cuadro n.e 3 evidencia con clarigad ias tenden-
cias & que se acabpa de sludir, observindose en el
mismo que ia poblacion ocupada en la industria dis-
minuy6 en todos tos paises a Que aqui se estd ha-
ciendo referencia salve en Japdn, donde se ha
mantenido practicamente estabilizada; paraiela-
mente, se comprueba que la poblacion ocupada en
la agricultura se ha reducidc de manera generaliza-
ga, aumentando en cambig, también de forma ge-
neralizads, el nivel de ocupacidén en ios servicios.
Como consecuencia de todo ello, claro estd, la es-




CUADRO N~ 3 .
EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES

Tasas de variacién anual

Pobiacién ccupada en el sactoren %
de la poblacién ocupada total

1974/1982 1983 1884 1874 1984
CEE-10
Total -0.1 -0.8 03 100 100
Agricultura -2.9 -3.3 - 3.6 78
Ingustria . -1,5 N -341 - 41,1 347
Servicios 1.8 Q7 - 43,3 57.7 -
ESPANA
Total -1.8 -2.9 -1.8 100 100
Agricuitura ~-4.8 -0.2 -2,5 23.2 18,0
industria -2.7 -1.8 -25 371 32,7
Servicios 0.4 0,0 -39 38,7 49,3
ESTADOS UNIDOS
Totai 1.4 0,7 41 100 100
Agricuftura 3,0 -(0.,8 -2.0 4.2 3.3
Industria -0,3 0.0 5.8 325 28,5
Servicios 2.7 20 3.8 63,3 58,2
JAPON
Totai 0.8 1.7 0,6 100 160
Agricultura -2.8 ~3,1 -3.6 129 11.8
Industria 0.1 1,4 0.0 37.0 345
Servicios 2.1 2.7 1.2 801 53.6

Fuente: Eurostat y 1" Observateur de 'OCDE. Marzo, 1 986.

tructura de la poblacién ocupada por sectores sa ha
modificado entre 1974 v 1984 en las proporciones
que pueden apreciarse a ia vista def cuadro n.» 3; el
cuadro n.? 4 suministra, por otra parte, un desglose
de la evolucién que a este respecto ha tenido lugar
en los diferentes paises miembros de fa CEE.

El cuadro n.° 3 permite comprobar que los desfa-
vorables resuitados obtenidos por Espafia en mate-

ria de empleo a lo largo del pericdo 1974-1984
combinan, aparte de un ritmo de caida de la pobla-
cidn ocupada en la agricultura muy fuerte, una re-
duccién del empleo en ia industria {incluida ia cons-
truccién) muy superior al registrado en los paises de
la CEE ly, naturaimente, al que corresponds a Esta-
dos Unidos) en paralelo con un crecimiento insigni-
ficants de la ocupacién an el sector servicios; &n

CUADRC N2 4
ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORESEN LOS PAISES DE LAC.EE.
Agricultura industria Sarvicios
1974 1984 1874 1984 ' 1974 1884
C.EE.-10 8.8 7.8 31,1 34,7 48,3 57.7
Bélgica 3.7 3,0 40,8 30,3 65,5 86,7
Mnamarca 9.8 68,7 323 26.8 58.1 86,5
Alermania 7.1 5.8 48,7 41.3 48,2 531
Gracia 380 29.4 27.8 27.8 38.2 42,8
Francia 10,5 7.9 33.5 330 50,0 381
irlanda 24,0 16,8 318 28,2 44,4 542
italia 17.5 11.9 39.2 345 433 53.6
Luxemburgo 71 44 4493 338 48,0 62,0
Holanda 5.8 5.0 358 289 58,3 88,1
Reaing tUmdo 28 2,8 422 3289 550 84,5

Fuente: Eurostaty L'Observateur de FOCDE. Marzo, 13986,




GRAFICO N-4 A

VALOR ANADIDD POR PERSONA OCUPADA

EN EL SECTUR AGRICOLA

{En ECU’S & ins precios v tipos de cambio de 1880)
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consecuencia, la valvula de escape que ha supuesto
el sector servicios, en mayor o menor medida, en
otras economias, proporcionando puestos de trabajo
gue compensaran los gue se perdian en la industria
y ofreciendo oportunidades a ios jévenes en busca
de su primer empieo, apenas ha funcionado en Es-
pana a io largo dei periodo que aqui se estd consi-
derandc.

Si a nivel giobal hemoes comprobado antes gue el
proceso de destruccidon de puestos de trabajo en
Espafiz se correspondia con un incremento de! vo-
lumen de PIB por persona ocupada muy superior a!
gue hs tenido iugar en los paises y el periodo a gue
se estd haciendo referencia, lo misme puede decir-
Se una vez qQue Se examina la evoiucion de ia pro-

. ductividad aparente del trabajo por sactores. En
etecto, partiendo de ios datos homoiogables dispe-
nibies (en ECUW'S, & precios v tipos de cambic de

- Fuente: Eurostat y elaboracién propia en ef ceso de Espada, parcialmente, para 1881,

- CEE-10

- Espafie

1880} se obuienen ios valores que aparecen repre-
sentados en el grédfico n.°4 para 1974 vy 1981, v a
la vista del mismo cabe deducir que el crecimiento
del valor afadido bruto por persona ocupada en Es-
pafia entre los dos afnos citados ha permitido redu-
cir distancias respecto a los niveles resuitantes para
fos deméas paises en todos los sectores. Particular
intensidad ha revestido, por otra parte, la ganancia
de productividad aparente en la industria {inciuida la
construccidn) para la cual la cifra obtenida en 1981
supone gf 63,0 por 100 de ia correspondiente s !a
CEE, irente al 39.4 por 100 en 1984. Elio, unido a
la ganancia gue asimismo se observa en el caso de
los servicios (del 74,6 por 100 del nivel comunitarie’
en 18974 8 84,1 por 100 en 1981) v el aumento de!
peso de dicho sector en la economia (teniendo en
cuenta gue su valor anadido por persona ocupada
es mas elevado que en la industria o en la agricultu-

' GRAFICO K»4 B

VALOR ARADIDD POR PEEF;!SDI\SA GCE}.P&DA o

© f{En ECU'S s ios precics v tipos de cambio de 1880

EN EL SECTOR INDUSTRIA

’ INDUSTRIA
. - ~~{inciuida & consoucson} . -

apon

-l

‘Fueni: Eurestat y elaboracion propia en el caso de Esparis, parcialments, para 1981,
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GRAFICO N2 4 (

" YALOR ANADIDO POR PERSONA OCUPADA

o A"ﬁ.; (_En ECU’'S a los precios v tipos de cambio de 1980

EN EL SECTOR SERVICIO

- SERVICIOS:: -

. 78S B re 2 Vv e,) 1573
Espafia. - CEE-10.- - USA- - ~apen Esaria CEE-10 USA

: Emm&mtyamamgmpm en ol case de Espaia, panciaimeants, pera 1981

ra) puede expiicar el avance del PiB por persona
ocupada a que se ha hecho referencia paginas
atras; la agricultura, por Gltimo, acortd distancias en
mucha menor medida que la industria y i0s servi-
cios (pas6 del 50.0 por 100 al 56,8 por 100 de ia
- media comunitaria) a pesar de haber registrado una
mayor caida de empieo. Los paises de Ja CEE, por
su parte, lograron en el periodo mencionado aumen-
tar ja productividad en la industria hasta un nivel
muy cercano {92,1 por 100) at que se obtenia para
Estados Unidos en_1981, si bien dicho aumento se
situd bastante por debajo dei registrado por Japon,
cuyo valor afiadido bruto por persena ocupada en la
industria era el 58,7 por 100 de la cota estadouni-
dense en 1974, alcanzando el 81,1 por 100 en
1981.
De lag variaciones de los niveles de productividad
aparente del trabajo por sectores interesan, sobre
" todo, las referentes a la industria porque, en definiti-
va, la competitividad a nivel internacional viene de-
terminada, basicamente, por la que obtenga el sec-
tor industrial. Ademas, como antes se sefalaba, la
crisis de la tltirna década ha girado, en buena medi-
da, en torno a la industria y las transformaciones re-
gistradas por ésta a raiz de elevacion del grecid de
ia energia y de los cambios en la demanda. Asi
pues, pasaremaos a analizar cen mayor detalle, en el
siguiente apartado, ias cuestiones relacionadas con
la evelucion dei sector industrial.

Ei reajuste del sector industrial

El analisis de la evolucion del sector industrial an
Espafa viens tropezando tradicionalments con las
dificuitades derivadas de la mnexistencia de informa-
cidn esiadistica adecuads en cantidad y calidad.
Anpra Dien, ‘a publicacion por parte dei INE de ia

Encuesta industrial 1978-198171 permie disponer
para el mencionado pericdo de daios sgbre ias
magnitudes fundamentales, habiendo aparecido,
ademds, un conjunto de {rabajos {4) en que, sobre ia
base de la citada Encuesta Industrial v la restante
informacion, se . proparcionan series estadisticas
mas largas y un desglose por subsectores apropia-
do a los fines que aqui nos interesan {5). Partiendo,
pues, de tal soporte estadistico examinaremos el
comportamiento del sector industrial en nuestro
pais desde el inicio de ia crisis, relacionando los re-
suitados registrados con los obtenidos en los paises
que venimos utilizando como términeo de referencia.

Los graficos n° 5 y n.° 6 suministran una panora-
mica general en cuanto a la evolucién de la produc-
¢ién industrial v la productividad del trabajo en la in-
dustria, respectivamente, durante el periodo 1874-
1384 en Espada, el conjunto de economias de la
CEE, Estados Unidos y Japon. A ia vista del grafico
n°5 se observa que la trayectoria seguida por i3
produccion industrial en nuestro pais ha sido muy
similar a 1a que corresponde al drea comunitaria, re-
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sultando en ambos casos ritmos de crecimiento
sustancialmente inferiores a ios que han registrado
Estados Unidos vy, sobre todo, Japdn; ademés, |2
fuerte recuperacién experimentads por la produc-
cidén industrial en estos daltimos dos paises en los
afios 1983-1984 apenas se dejo sentir en el drea
comunitaria y €n huestra economia. En lo que se re-
fiere a productividad, por otra parte, en el grafico
n.° & se comprueba que el avance logrado por Espa-
fia fue sustancialmente inferior al que tuvo lugar en
la mavyoriz de los restantes paises durante buena
parte del periodo aqui considerado, si bien el inten-
50 aumento de los dltimos afnos ha permitido que a
lz aiturz de 1984 el indice correspondiente a2 nues-
tro pais s6lo fuera superado por Japén, situdndose &
considerable distancia de los valores correspondien-
tes 8 la CEE v Estados Unidos. No obstante. i1a ima-
gen gue se desprende del grafico n.* & en cuanto a
& evolucidn de la productividad de |a industria es-
pahola parece sugerir gue ias ganancias en relacion
con el nivel comunitaric han side necesariaments
reducidas: ello se contradice con ios resultados an-
1es expuestes sobre la base de comparar cocientes
valor afiadido/ personas ocupadas en el sactor, con
datos hasts 1981, pero debe tenerse presente gue.
como entonces se sehalé. dichos resuitados se re-
ferian ai conjunto formado por ia industria v la cons-
truccion e incorporan, sin duda, fuertes aumentos
de productvidad en ésta dltima asociados en un
descenso dei empieo {a una tasa anual det orden
det & por 100 en 1875-1880}) mucho mas acusado
Que en ei sactor industrnal «strictu sensoy.

Excilido ei sector ge ta construccion, ei empiec
en la industna se redujc & une tasa media anuai dei
0.6 par 100 en 1875-1880, caida que ne impidié
una fuerte gesaceieracion del ritmo de crecimiento
de la productividad aparente del trabajo, que fue de
soio ef 2,3 por 100 frente al 5,8 por 100 registrado
en fos afos 1870-1974. Desde 1981 a 1884, por
el contrario, fa productividad en la industria hz au-
mentado en mucha mayor medida {46 por 100j
pues aungue la produccion en términos reales arro-
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jé sz negative (-0.6 por 100} dichs tass es sus-
tancialmente inferior al descenso registrado por ef
empieo {-4,8 por 100). En realidad, ha sido, pues,
en este Gltimo periodo cuando se ha producido una
recomposicion de las variables que configuran la si-
tuzcion del sector tras ios fuertes desajustes de los
afios precedentes. En efecto, la desaceleracién del
crecimiento de ia produccion en 1875-1980 (16,8
por 100, en valores corrientes, frente a 20,2 por
100 en 1870-19874) estuvo acompaiiada de un for-
midable incremento de los costes iaborales {en el
caso del salario por persona se pasé del 11,6 por
100 al 22,4 por 100 entre los dos periodos men-
cionados} que se tradujo en una reduccion impor-
tante del ritmo de aumento del excedente (del 23,0
por 100 al 13,8 por 100). Por el contrario, desde
1981 a 1984 el crecimiento del safario por persona
se situd en el 13,7 por 100 en promedio, fo cual,
unido al descenso del empleo, dio iugar a que los
costes laborales por unidad de producto, que habian
progresado a una tasa media del 19,6 por 100 en
1975-1980, arrojaran un porcentaje de variacion
notablemente inferior: 8,1 por 100. Asf pues, el ex-
cedente experiment® una notable mejoria {incre-
mento de un 17,8 por 100} siguiéndose, en definiti-
va; un proceso que los restantes paises emprendie-
ron con mayor anteiacion, v que pudieron efectuar,
ademaés, de manera Menos traumatica, en la medi-
da en que la magnitud de ios desajustes previos era
mas reducida.

En cualguier caso, cuanto se acaba de seRalar
constituye, & escaia del sector industrial, una ejem-
plificacion de o ocurrido, en términos generales, en
el conjunto de la economia, come se ha indicado en
el apartado anterior, por lo Que ne se insistird mas
aqui a este respecto. Interesa, por el contrarie, sacar
& cotacidn un factor de importancia 2 la hora de tra-
tar de explicar la intensidad del reajuste del sector
industrial espafioi en ios Oltimos afes: tal factor no
es otro gue i3 aliaz proporcidn que en nuestro pais
han venido representando fos subsectores indus-
triales méas afeciados por |z crisis economica, lo que
hia conferido un cardcter diferenciai a ia crisis sufri-
da por Espana en los Glumos ahos.

Le relativa especializacion de nuestra economiz
en subsectores industriales gue se verian fuerte-
mente afectades por ia crisis se deduce con clari-
dGad de iz observacién dei cuadro ne 5, donde se
aprecia que duranie et periodo de 1870-1978 i
crecimiznto de le produccidén a precios constantes
de la industria wransformadora de ios metaies fue
muy fuerte, aicanzando asimismo elevadas tasas de
aumento, aparie del subsector energético, algunas
clwras de ias denominadas industrias basicas como
las ramas de producios rminarales no metaiicos y ia
industria guimica; ello se tradujo en ias consiguientes
ganancias de peso especifico por parte de los men-
cionados subsectores dentro del conjunto de la in-
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sultando en ambos tasos ritmos de crecimiento
sustancialmente inferiores a ios que han registrado
Estados Unidos y, sobre todo, Japbn; ademés, lz
fuerte recuperacién experimentads por la produc-
cidn industrial en estos Gitimos dos paises en los
afos 1983-1984 apenas se dejd sentir en el 4rea
comunitaria y en huestra economia. En lo que se re-
fiere a productividad, por otra parte, en el gréfico
n= 6 se comprueba gue el avance logrado por Espa-
fia fue sustancialmente inferior a! que tuvo lugar en
{2 mayoria de los restantes paises durante buena
parte del periodo aqut considerado, si bien el inten-
50 aumento de los ditimos afos ha permitido que a
ta altura de 1984 el indice correspondiente a nues-
tro pats stio fuera superado por Japon, situandose &
considerable distancia de los valores correspondien-
tes 3 la CEE vy Estados Unidos. No obstante, iz ima-
gen aue se desprende del gréfico n.e 6 en cuanto &
1z evolucion de la productividad de la industria es-
pahola parece sugerir gue ias ganancias en relacion
con el nivel comunitaric han sido necesariamente
reducidas: ello se contradice con los resuitados an-
tes expuestos sobre la base de comparar cocientes
vaior afiadido/ personas ocupadas en el sector. con
datos hasts 1981, pero debe tenerse presente gue.
como entonces se sshald. dichoes resuitados se re-
ferian al conjunto formado por ia industria v la cons-
truccion e incorporan, sin duda,. fuertes aumentos
de productvidad en ésia ditima asociados en un
gescenso dei empieo {a una tasa anual dei orden
det 4 por 100 en 1875-1280} mucho méas acusado
Que en ei sector Industnal «strictu sensoy

Excidido el sector e la construceién, ei empiec
en ia industnia se redujg @ unz 1asa mediz anuai del
0.6 par 100 en 18975-1880, caida que no impidio
una fuerte desaceieracidn del ritmo de crecimiento
de la productividad aparente del trabajo, que fue de
sdlo el 2,3 por 100 frente al 5,8 por 100 regiswrado
en los anos 1870-1974. Desde 1981 a 1884, por
el contrario, fa productividad en la industria hz au-
mentado en mucha mayor medida (4,6 por 100}
pues aunque la produccion en términos reales arro-
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j& tese negative (-0.5 por 100} dichs tzsa es sus-
tancisimente inferior al descenso registrade por el
empleo {~4.8 por 100j. En rezlidad, ha sido, pues,
en este Gltimo periodo cuando se ha producido una
recompusicion de las varigbles que configuran la si-
tuacion del sector tras ios fuertes desajustes de los
afios precedentes. En efecto, la desaceieracién del
crecimiento de ia produccién en 1875-1980 (16,9
por 10C, en valgres corrientes, frente a 20,2 por
100 en 1870-1974} estuvo acompanada de un for-
midable incremento de los costes laborales {en el
caso del salario por persona se pasé del 11,6 por
100 al 22,4 por 100 entre los dos periodos men-
cionados} que se tradujo en una reduccion impor-
tante del ritmo de sumento del excedente (del 23,0
por 100 al 13,8 per 100). Por el contrario, desde
1981 a1 984 el crecimiento del safario por persona
se situd en el 13,1 por 100 en promedio, o cual,
unido al descenso del empleo, dio iugar a que los
costes laborales por unidad de producto, que habian
progresado a una tasa media del 19,6 por 100 en
1875-1880, arrojaran un porcentaje de variacién
notablemente inferior 8,1 por 100. Asi pues, el ex-
cedente experimenté una notable mejoriz (incre-
mento de un 17,8 por 100} siguiéndose, en definiti-
va; un proceso gue los restantes paises emprendie-
ron con mavyor anteiacién, y que pudiercn efectuar,
ademas, de manera menos traumatica, en |z medi-
dz en que la magnitud de ios desajustes previos era
més reducida.

En cualguier case, cuanto se acaba de senalar
constituve, a escaia del sector industriat, una ejem-
plificacion de io ocurrido, en términos generales. en
el conjunto de la economia, como se ha indicado en
el apartade anterior, por 1o gue ne se insistird mas
aqui a este respecto. Interesa, por el contrarig, sacar
a colacion un factor de importancis a ta hors de tra-
13r de explicar la intensidad del reajuste de! secror
industrial espafiol en los Glumos afios: tal factor no
es otro que iz altg proporeion gue en nuestro pais
han venido representando los subsectores indus-
triales mas afectades por la crisis econbmica, lo gue
ka conferido un caracter diferenciai a ia crisis sufri-
da por Espana en los Gltimos afos.

La relativa especializacion de nuestrz economia
en subsectores industriales gue se verian fuerte-
mente afectados por {a crisis se deduce con clari-
dad de iz observacion del cuadro ne° 5, donde se
aprecia que duranie el periodo de 1870-1978 el
crecimienio de e produccidén a precios constantes
de la industria wransformadora de los metales fue
muy fuerte, aicanzando asimismo elevadas tasas de
aumento, aparte del subsector energético, algunas
otras de ias denominadas industrias basicas como
las ramas de productos minerales no metdiicos y ia
industria quimica; ello se-tradujo en las consiguientes
ganancias de peso especifico por parte de ios men-
cionados subsectores dentro del conjunto de la in-




. CUADRO N+ 5
EVOLUCION DE LAS VARIABLES MAS RELEVANTES EN LOS DIFERENTES SUBSECTORES INDUSTRIALES
{Tasas medias de variacidn anual)

Periodo 1970-1978

Periodo 1878-1981

Produc. Produc. Coste Produc., Produc. Coste Coste
prutaa brutaa {aboral brutaa brutaa ‘Produc- laboral {aborai
grecios precios real por precios precios Empleo iyl real por
. L . tividad reai por .
corrien- cons-  unidad/ corrien-  cons- unidad/
188 tantes  de pio. tes tantes persona ;. pto.
1. Energia y agua 239 88 -32 35.6 74 0.3 7.1 -4,0 -10,3
£nergia, excepto electri- :
cidad. gas v agua 29,1 10,2 -89 361 2.9 -3,5 34 -95 -123
Electricidad. gas y agua 191 7.3 Q.3 35,0 128 0,9 11.8 22 -85
2. Extraccidn v transi. mi-
ner. no energ. 1. quimi-
ca 17,8 8,8 0.7 17.3 0.5 -2.1 2.7 1.3 ~0,8
Extraccién miner. excep. '
energe. 12,7 23 -4.7 234 3,7 ~2.7 8.6 3,1 «3.2
Produc. y primera trans.
metaies 11,2 1.8 4,4 14,7 1.5 -1,8 3.4 - 4.5 I
ind. productos minera-
les no metélicos 25,4 1,2 =20 18,9 -G.4 -38 35 -3,9 -4.3
Industria quimica 21,7 3.9 -10 17.8 -0.2 Q1 -03 Q.5 0.7
3. Indust transformacora
de ics metales 18,0 9.0 0.3 121 -15 ~-3.4 20 3.3 13
Metailurgia de transfor- :
macion 215 9,4 0.3 11.6 -15 -45 31 3,7 .5
Construc. matenai ds ‘
transporte 17,0 8.3 0.1 13.2 -1,6 -0Q,7 -0,9 22 3.2
4. Industrias manufactu-
reras 16,0 23 33 131 0.6 -3.6 4.3 4.9 0.6
Alimentacidn, bebidas y
tabaco 17.6 4.8 5.5 13.9 3.2 -2.8 8,0 8.4 2.3
Textil 11,5 1.4 5,0 10.7 ~-0,9 -85 8,0 4,3 ~-1,6
Calzado y vestido 3.9 -8,7 4.4 9,3 -3,7 -4.3 0,6 1.8 1.1
Madera, corcho y mue- -
bles 19,0 2.8 Q.9 111 0,5 -52 8,0 8,0 -
Papel, artes graficas y _
edicidn 202 6.1 24 15,1 -1.2 -1,5 0,4 0,4 -
tnd. transf. caucho y -
plésticos 218 9,2 4.5 16.4 - 1.1 -1.1 1.8 - 2,2
Otras indus. manufactu-
reras 12,6 -3.1 o7 10,8 -12,9 ~8,7 -76 -6,8, 1,1

Fuente: J. Albarracin: «La Encuesta Industriai y la Industria Espafiola». Economia Industrial n° 245, Sept.-Octubre,

1985.

dustria, en detrimento del grupo de industrias ma-
nufactureras {aunque dentro de éste la evolucidn
tuvo un cardcter muy dispar por componentes)
como evidencia el cuadro n.° 8.

Como es bien sabido, |a crisis econdmica ha afec-
tado con paricular intengidad a las industrias trans-
formadoras de los metales, vy de ahi el hecho de que
dicho grupo sea el Unico, globalmente considerado.
cuya produccion regisird descenso an términos rea-
les durante el pericdo 1878-1981. Claro €5 gua en
las restanies ramas indusiriaies, si se excaptlia [a
de ‘a epergia, ei crecimiente de la proguccidn fue
txtrsmadamenie recducids, v 51 se cbserva el des-
gigse denirp de ‘&S TUSMAS 58 aprecian noc pocas

tasas negativas: tal es el caso de subsectores gue
experimentaron fuertes incrementos en ef periodo
1§70-1978, como las industrias de productos mi-
nerales no metalicos o las industrias quimicas, perd
también ei de la mayoria de las industrias manufac-
tureras.

En consonancia ¢on la trayectoria decreciante de
la produccion de las industrias transformadcras de
los metales an el periodo 1978-1381, ala altura de
este Uitimo afio el peso especifice de dicho subsec-
tor dentro de la produccién industriai total habia re-
trocadido hasta un nivel similar al de 19780, y analo-
ga tandencia decrecients, aunqua manas marcada;
siguié el porcentaje de participacion denwg del valor
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CUADRO N=6 R
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ESPANOLA
[% de participacidn de cada subsector dentro del total)

Produccitn bruta (1) Vaior afiadido (1) Empieo
1870 1878 1881 1870 1978 1881 1978 1881
1. Emergia v agua 7.8 11,6 18,1 103 2.6 12.9 55 6,1
Energiz excepto electricidad, gas v
agua 32 6,6 10.4 2,3 27 4.6 2,3 25
Electricidad, gas y agua ooay 5.0 1.7 80 6.9 83 3,2 36
2. Extraccién y transf. miner. no
energéticos. Industria quimica 213 20,7 21,0 221 21,7 21.2 16,9 17.4
Extraccién  minerales  excepto
energéticos 1.0 0.7 0.8 2,2 1.2 1.2 1.4 1.4
Produccidn y primera transf. meta-
les 10,8 6.7 6.4 7.6 58 5,3 4,0 4,2
Indust. productos minerales no
metalicos 32 b2 hb 5.0 €9 7.0 6.7 6.6
Industria quimica €3 8.1 8,3 7.3 7.9 7.7 4.7 52
3. Industria transformadora de los ’
metales 227 25,7 228 254 296 278 30,8 304
Metalurgia de transformacion 135 17,4 14,9 14,8 214 204 225 21,6
Construccion de material de trans-
porte 9,2 886 7.8 103 82 74 8.3 89
4. industrias manufactureras 48,1 42.0 382 425 381 38,0 46,8 46,1
Alimentacién, bebidas y tabaco 210 20,4 19.0 11,6 141 14,8 145 14,7
Textii 7.1 4.5 39 7.0 50 4.2 6.5 5.8
Caizado y vestido 7.5 4,0 3.2 8.4 4,8 4,2 7.0 6.7
Maderza, corche v muebies 3.6 3.8 3.3 5,0 4.9 4,2 7.9 7.4
Papel, artes graficas y edicion 3.7 4,3 4.1 4.4 4,7 49 4.9 5.1
ind. transform. caucho y plésticos 23 30 3.0 2.7 34 3.7 3.5 39
Qtres industrias manufactureras 2.8 1.8 i.7 34 21 1.9 26 2.4

(1) Sobre ia base de cifras a precios corrientas.

Fuente: ). Albarracin: «La Encuesta Industrial y |2 industria Espafiolay. Economia Industrial, n.° 425, Sept-Octubre,
1985,

afadido total. Ahore bien, el descenso de importan-
cia relativa dentro de la produccion total por parte
de las industrias transformadoras de ios metales ha
sido menos acusado aue el experimentado por las
industrias manufactureras; en efecto, estas dltimas,
representantss tipicas de ia industria ligera tradicie-
nal, han continuado perdiendo peso en 1878-1881
{aungue a un ritmo mucho manor gue en ios afos
1870-1978) debido, basicamente, a las- disminu-
ciones registradas en los rengiones de texiiies, ves-
tido v calzado vy otras ingusirias manufaclureras: no
obstante, iz creciente extension de ta economia su-

mergida en l0s subsectores ciiados durante ios Glir-

mos afos hace aconsejabie tomar con cautela los
resuliados que a esie respecio se desprenden de ia
observacion dei cuadro n® 6.

El descenso de la imporiancia reiativa dentro del
total de ia industria por parie de ias ramas de trans-
formados metdlicos e industrias manufactureras en-
tre los anos 1978 y 1981 se corresponde con ung
ganancia de peso especifico del subsecior de le
energia y una practica estabilizacion del porcentaje
de participacion de las industrias de extraccion y
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transformacidén de minerales no energéticos y de |3
industria quimica; asi pues, la crisis industriat duran-
te los citados afios ha combinado los efectos de la
crisis de la industria pesada, en la que en buena me-
dida se apové el desarrolio durante el decenio ante-
rior, con ef declive de las industriss manufactureras
wradicionales, asociado, por su parte, 8 un débil cre-
cimiento del consumo interior y pese al fuerte dina-
mismo masirado por las exporiaciones de este tipo
tie productos.

La reduccion de peso especifico dentro del total
por parte de las ramas industriales a que se acaba
de hacer referencia durante los afos 1878-1981
ha Hevadc aparejada una disminucion muy fuerte
dei empleo en ias mismas, como puede observarse
en el cuadro n.t 5. De hecho, en términos absolutos,
ia ocupacion se redujo durante el mencionado pe-
riodo en 100.700 personas en el subsector de
transformados metéiicos v en 178.800 en el de in-
dustrias manufactureras, cifras que se eievan a
140,300 v 301.100, respectivamente, incluyendo
los datos correspondientes a 1982 (B).

La fuerte disminucion del empieo en las industrias

J S O S ——




manufactureras a lo largo de los afios 1978-81 es-
twvo acompanada de un incremento de la productivi-
dad ligeramente superior al registrado por {a indus-
tria en su conjunto (4,3 par 100 frente a 4,1 por
100} si bien ello es el resuitado de combinar ritmos
muy aitos en determinados subsectores (alimenta-
cién, textil vy madera, corcho vy muebies) con tasas
reducidas o descensos en otros [ver cuadra n.° 5);
por o que se refiere a los costes laborales por uni-
dad de producto. aungue se regisiré una desacele-
racton para el conjunto de las industrias manufactu-
reras respecto al periodo 1970-1978, ai resultads
se situd a considerable distancia del obtenide por et
sector industriai globalmente considerado. y s6lo en
ei subsector iextil se produjo una reduccién gue
coincide, precisamente, con |a experimentada por i
total de {a industria {(— 1.8 por 100).

Tampoco en ias industrias de transformados me-
talicos ia intensa destruccion de puestos de trabaio
en los anos 1978-13981 se tradujo en un aumento
notabie de la productividad, o en una dismnucién
del coste laboral por umdad de producto, pues.
como puede observarse en el cuadro n@5, la pro-
ductividad cay6, incluso, en el subsector de mawenal
de transporte y los costes laborales reaies por uni-
dad de producto crecieron, ademads, 8 mayor ritmo
que en el periodo 1970-1978. Andiogas conclusio-
nes cabe extraer, por otra parte, del compartamien-
to de la industria quimica. siendo algo més positiva
la evolucidn en ias industrias de extraccion y trans-
formacion de mingrales no energéticos; por dltimo,
los resuitados mas favorables se locaiizaron en el
subsector de la energia exclusivamente.

Cuanto se acaba de exponer hasta aqui pone de
manifiesto que ios cambios experimentados por 1a
estructura industrial espafiola desde 1978 a 1981,
aunque reflejan la incidencia de la crisis, llevan apa-
rejada una evolucidn de productividad y costes uni-
tarios del trabajo que, en términos generales, revela
un inadecuado ajuste a las condiciones impuestas
por dicha crisis. De ahi, pues, que en el periodo
1981-1984 se haya acelerado la caida del empleo
en el conjunto de la industria, como sefaldbamos
péaginas atras, lo que, a su vez, ha permitido ganan-
cias de productividad importantes y progresar en la
reduccion de los costes laborales reales por unidad
de producto; ahora bien, desgraciadamentg no se
dispone de un desglose por subsectores gue permi-
ta deducir, con posterioridad a 1981, an qué me-
dida ha contribuide cada uno de ellos a la citada
evolucién del sector industriai globaimente conside-
rado. No cabe, por consigusente, calibrar en qué gra-
do se ha producide ¢! ajuste en las distintas ramas
industriales a la aitura del momenio gresente, con-
tando con ia reconversidn de los ulumos anos, bor
mas gue la propia cuantia de las vanaciones de las
magnitudes mas relevanies del secior @ mivel giobal
induzcan a pensar qQue 10S Drogresos 2n el ajuste

han sido intensos y han debido tener un cardcter
generalizado.

10s cambios en la estructura industrial a io largo
de la ditima década responden, en parte, a las varia-
ciones registradas por la demanda interna, perc en
gran medida son el resultado de ia incidencia de
factores cuvos efectos se han dejado sentir a nivel
internacional, repercutiendo o reflejadndose también
en ia demanda interna. Por zilo, al objeto de evaluar
hasta qué punto las transformaciones de la estruc-
tyra industrial se han arientado en un sentido positi-
vo, nada mejor que analizar ai comportamiento de
las exporiaciones de productos indusinales; en
efecto, si dichas exportacicnes han logrado ampiiar
su penetracion en los mercados exteriores elflo indi-
cara, bien que su composicién se corresponde con
segmentos en que la demanda es dindmica en di-
chos mercados, bien que se ha ganado competitivi-
dad, aunque la demanda no naya puisado con inten-
sidad, o Dien una combinacién de ambas ¢irocuns-
tancias. Al examen de sstos aspectos se dedicard el
siguiente apartado.

El comportamiento de las exportaciones
espafiolas de productos industriales

€] cuadro n° 7, que muestra la evoiucién de las
exportaciones con desglose para seis grupos de
productos, permite observar que los resultados glo-
bales - obtenidos por Espafia durante el periocdo
1874-1983 superan con mucho a los correspon-
dientes a los paises que venimos utilizando como
término de referecia (CEE-10, Estados Unidos y Ja-
pén}. En consecuencia, la tasa de participacién de
nuestras ventas al exterior dentro del total de ex-
portaciones del conjunto que estamos censiderando
ha aumentado dei 1,61 par 100 en 1974 a1 2,10 por
100 en 1983.

La mayor penetracidn de las exportaciones espa-
fiolas en los mercadoes exteriores combing, COMO es
Ibgico, resultados diversos segun los grupos de pro-
ductos, y son precisamente estas diferencias las
que interesa examinar aqui. Por lo pronto, a la vista
del cuadro n.® 7 se comprueba que durante ef perio-
do indicado nuestro pais obtuvo ganancias en to-
dos los apartados salvo en el de alimentos, bebi-
das y tabacos, en que la tasa de participacidn (gue,
en cualquier caso, alcanza un nivel més elevado
que en el resto de los grupos] descendié en casi
una décima; de hecho, en este renglén ia CEE tuvo
un comportamiento mas dindmico que Espafna a lo
largo de todo el periodo y Estados Unidos vy Japén
también registraron una expansién més intensa de
aste lipo de exponaciones entre 1878 v 1883,

De los avances experimeniados por la tasa de
caricipacion de los restantes grugoes destaca, sobre
tado, 1a obtenida por e epigrafe de «otros groductos
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CUADRO R=7
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR TIPOS DE PRODUCTOS (1}

Kumeros indices con base 100 en 1874

% exportaciones

CEE-10

espafolas s/el

Extatos Unidos Japén Espafia total {2)

1878 1883 1978 1883 1878 1883 1978 1883 1878 1983
Alimentos, bebidas y tabacos 1634 286,89 124 .6 233.3 1195 2269 1480 2580 314 3,05
Productos enerpéticos 156,2 4807 105.3 3683 S7.8 2310 64.6 4858 2,48 2,63
Materias primas 1211 207.2 128.4 218,0 986 1887 126.6 2458 1.88 2,20
Productos guimicos 1371 243,0 134.3 2876 1166 2244 1633 4086,0 1.09 175
Maquinaria y meterial de transporte 171,72 2861 143,89 287.0  206.1 4521 1988 4408 1,02 1.43
Dtros productos manufacturados 1495 2398 1430 2380 1358 240,7 2080 3951 1,86 303
TOTAL 1685 2766 1368 2727 1645 3546 1737 23757 1,81 210

{1} Sobre la base de valores en ECU & precios y tipos de cambio corrientes.

{2) Tota! de los paises aqui considerados.

Fuente: Eurostat.

manufacturados», que fue de 1,17 puntos; el au-
mento de este tipo de exportaciones {que engioba
renglones como los de calzado y vestido, textiles,
artes graficas y articulos de corcho y plasticos) ten-
dié a desacelerarse en 1978-1983, pero rmante-
niendo en cualguier caso una sustancial diferencia
de ritrmo respecto & los demas paises incluidos en e}
cuadrone . .

Tras el epigrafe de «otros productos manufactu-
rados» las mayores ganancias en tasa de particips-
cién de nuestras ventas al exterior entre 1974 vy
1983 corresponden a productos quimicos {0.66 por
100} v maguinaria v matenal de transporte ((.41%
por 100} aprecidndase en ambos casos un reforze-
miento de f& tendencia -creciente entre 1979 v
1983. A continuacién figura el apartado de mate-
rias primas {aumentoc del 0,32 por 100} en el que ia
ventsja respecto a ios demés paises se incrementd
en el dhimo subperiodo y, finalmante, en productes
energeticos, la reduccion del voiumen de exporta-
ciones entre 1874 v 1878 hs determinado gue el
espaectacular crecimiento registrado desde 1978 &
1983 se waduzca en una gananciz muy exigda de
iz tasa de participacion {C,15 por 100; ai comparar
1883 con 1874,

Ei examen gue acabamos de realizar del compor-
tamiento de las exportaciones espanolas pone de
manifiestc gue iz atonia y ios desajusies del sector
industrial, analizados en el apartado precedente, du-
rante ios afos mas duros de ia cnisis no han impedi-
do alcanzar unos resultagoes que cabe calificar como
francamente briliantes en ia vertiente de la exporta-
cibn; por otra parte, ias Mejores ganancias en cuan-
1o a grado de penetracidn en los mercados exterio-
res c‘orresponden, en buena medida, a subsectores
como las industrias manufactureras o ios transfor-
mados metalicos gue, como veiamos péginas atras,
han disminuido su peso especifico dentro de ia es-
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tructura de nuestro sector industrial. Claro es gue
las propias dificultades con que han tropezado tales
subsectores, ante una demanda interna sumamente
deprimida, los ha forzado a buscar salida a su pro-
duccion en el exterior. En este sentido, las industrias
manufactureras de tipoc tradicional, intensivas en
mano de obra, han contado con ventajas comparati-

vas en cuanto a nivel relativo de costes salariales

respecto & los paises maéas industrializados. Ahora
bien, tales veniajas son, cbviamente, mayores pars
otros paises de I8 cuenca mediterranea, Asia e 1be-
roameérica y la demanda de este tipo de productos
dista muchc de mostrarse dinamica, en términos
generales. De ahi pues, que el mantenimiento de un
grado acepiabie de competitividad haya entrafiado la
«sumersiony de una parte importante de estas in-
dustrias.

Dejando aparte las industrias manufactureras, las
miayores ganancias en cuanto a grado de penetrs-
cidn de nuestras exportaciones corresponden a fos
grupos de productes guimices y de maguinaria v
material de transporte, esto es, 2.i0s sectores gue
expernmerntaron una vigoresa expansion dentro de
fa estructura industria! espafoie en el periodo
1970-1878 vy postwernormente han mantenide su
pesc especifice dentro del total {en el primer caso)
o lo han disminuidc {en el segundo}l. Claro es que,
dadz iz ampiitud de ips citados subsecrtores, cads
une de ellos engloba situaciones muy variadas en
cuanto a grado de dinamismo de la demanda de los
diferentes productos y tipos de empresas gue los
fabrican; en términos generales, ia industnia quimica
y ia de vehiculos automoviies estd constituida por
grandes empresas con fuerte penetracion de capital
multinacional, cuyas exporaciones se dirigen fun-
damentaiments al mercado europeo, donde han ga-
naqo considerable terrenc. En maguinariz y otro
materiai de transporte se combinan, pot otra parte,




situaciones muy variadas, con resuitados asimismo
diversos en donde destacan, por su caracter extre-
madamente negativo, los correspondientes & la
construccion naval.

Sobre ia base de los datos que se contienen en ¢l
cuadro ne 7 hemos pasado revista hasta aqui a i3
evolucitn de las exportaciones espafiolas desde
1974 a 1983 por grandes grupos de productos,
pero no hemos hecho referencia a la imponancia
reiativa de cada uno de eilos dentro del total pues
Sien, con datos referentes @ 1985 la estructura de
nuestras exportaciones ara ia siguiente:

%

— Productos alimenticios 14,8
— Productos energeticos 34
- Matenas primas y semimanufacturas 33.8
(Productos quimicost 1107
{Metales y productos metdlicos) {15.4)
— Maguinaria y material de transporie 271
{Maquinana) (11,8}
{Transporte terrestre) {13.,0)
— Otros productos manufacturados 149
(Textites) (4,8}
{Calzado} {3.3)

A la vista de ia composicion de nuesiras exporta-
ciones, cabe examinar el dinamismo de 12 demanda

mundial para cada tipo de productos y sacar con-
clusiones respecto a nuestra posicion teniendo en
cuenta la evolucién de los mercados extericres. A
aste respecto, et cuadro n.° 8 muestra {as variacio-
nes de la demanda de productos indusiriales para
un coniunto de paises que puede considerarse repre-
sentativo del 4rea total de la QCDE, a la que el pa-
sado afio se dirigié el 70.8 por 100 de nuestras
ventas al exterior. Como puade observarse, en el
cuadre n.e 8 aparece una clasificacion de productos
segln la mavor o menar fortaleza retativa de su de-

manda durante ei pericdo 1972-1882 y, aungue no -

se puede estabiecer una cotrespondencia esincia
con ia composicién de nuestras exportaciones gue
acabamos de detailar, si que cabe obtener aigunos
resuitados bastante claros reiacionando las diversas
nartidas. for lo pronto, dada ia aita ponderacion gue
dentro del total de las exportaciones espanolas ai-
canzan (os metaies y productos metaiicos, asi como
ios textiles, caizado y demas manufacturas de con-
sumo, se puede estimar que aigo mas del 30 por
100 de nuestras ventas ai exterior corresponde a
sectores con demanda débil; en una zona interme-
dia en cuanto a fortaleza de la demanda se situa-
rian, por otra parig, las exportaciones de marterial de
rransporte, maquinaria industrial. y productos ali-
menticios, que en conjunto representan del orden
del 36,5 por 100, tasa que se convierte en un 390

CUADRO N8 -
VARIACIONES DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS INDUSTRIALES EN EL PERIODCQ 1972-1882 {1)
CEE-7 {2} Estados Unidos Japén Total (3)

Sectores con demanda fuerte 52 4.8 135 6,7
Material eléctrico y electronico 37 5.5 15,1 7.7
informaética, material de oficina y de precision 8.8 5,7 6,8 7.0
Quimica y farmacia : 5.5 3,7 11,8 6.4
Sectores con demanda media 1.9 23 4.8 25
Caucho y plasticoes 3.2 5.0 1,2 35
Material de transporte 3.2 1.4 7.1 2.9
Papel y artes graficas 1.8 29 3.7 2,6
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 2,0 1.7 38 2.2
Maguinaria industrial 0.2 32 36 2.0
Sectores con damanda débil 0.2 0,5 3.0 i1
Productos diversos 1.3 1.8 1.4 1.5
Textiles, cuero, confeccion 0.2 1.5 2.7 1.2
Siderurgia, minerales metélicos 0.7 -0,7 3.7 1,3
Productos metalicos -0.5 0.0 4.2 1.2
Materiaies de construccidn, miner. no metahcos C.9 Q.3 1.8 1.0
TOTAL PRODUCTOS MANUFACTURADCS 1.9 2.3 6.4 31

{1} Tasas de variacién media anual tomanco =i cromedio an 1981-1882 =n relacidn con =) promedio 1972-1973.
Datos en dolares a los precics v 1pcs de camioio dg 1975,

{37 Total de ios paises agui consideracos

{2) Cerjunte formado gor Alemania, Slgica, Omamarsa, Franca. Holanda, itaha v Remnc Unido.
3t

Fuente Sconomie Europesaneg, n? 25 Sscnemopre de 1585




por 100, aproximeadamente, del totat afiadiendo los
demze proguctos con demands media. For Glumo.
en e apariade de producios con demanda ala, i
suma Ce las proporciones Que representan dentro
del total los producios guimices {inciuyendo 1a pe-
troquimica e! 20,0 por 100, aungue habriz que pre-
cisar segun ios renglones) le maguinariz eléctrica
13,2 por 100} vy el equipo informatico y de oficina
(del orden de un 3 por 100 a ie altura de 1984, con
aumento espectacuiar sobre ei afio antenor) arroja
en conjunto un porcéntaje en torno al 26 por 100,
que en cuaiquier caso debe contemplarse con bas-
“tante cautela.

Ni que decir tiene que la clasificacién de nuestras
exportaciones por categorias de acuerdo con el gra-
do de dinamismo de la demanda en los paises méas
industrializados tiene- un cardcier orientativo mas
que preciso, como se puede deducir de io expuesto.
No obstante, el cuadro que se desprende de lo ante-
rior es congruente con io que cabe esperar dada ia
posicion relativa de la economia espafiola en el con-
fexto internacional. En efecto, obvio es decir que Es-
pafs se sitia en un escalén intermedio entre ios
paises mas industrializados y los nuevos paises in-
dustriates, y de ahi la reiativa especializacion en un
segmento de produccion con una tecnologia estan-
darizada y condiciones de mano de obra, en cuanio
a niveles de cualificacién y saiariales, de tipo medic;
paralelamente el sector manufacturero de tipo tradi-
cional fiene un peso importane, & lo que hay que
afadir gue en los Oltimoes afics estdn comenzando 3
desarroliarse producciones ligadas a las nuevas tec-
nologias, cuyo peso especifico. en cualquier caso,
dista mucho del que se ha alcanzado en el area co-

35

munitariz, 8 pesar del relativo Tetraso de esta Gltima
en comparacion Estados Unidos o Japdn.

La caracterizacidn de nuestra economis de acuer-
do con ios rasgos 8 que Sumariamente se acaba de
aludir plantea. como es idgico, retos importantes de
cara a} futuro, ante la necesidad de mejorar la com-
petitividad de los productos en gue hoy se concen-
tran, en su mayor parte, nuestras exporiaciones,
cuya demands en los mercados exteriores pulsa,
todo lo mas, con intensidad media; al mismo tiempo
habra gue impulsar el desplazamiento a niveles tec-
nolégicos superiores pars acortar distancias respec-
to a nuestros socios comunitarios, aprovechando
todas las oportunidades que ofrece la integracion
en la CEE. A todas estas cuestiones nos referiremos
en la segunda parte de la presente nota, que apare-
ceréd en el proximo niimero de esta revista.

(1) «Economie Européenne». Suplemento A n®2. Fe-
brero 1986.

{2) A los precios y paridades de poder adquisitivo de
1980.

(3) Los datos que sirven de base para obtener los por-
centajes citados abarcan sélo hastz 1983 y no sen homo-
logables con ios gue figuran en el cuadro n.° 1, para 1 984,

{4} Ver, por ejempio, Economia Industriat, n.° 245 {sep-
tiembre-octubre 85).

{5) Aqui se utilizaran, fundamentalmente, los datos ela-
borados por J. Albarracin («La Encuesta industrial y 12 in-
dustriz Espafola». Economia Industrial n.e 245} y J. Alba-
rracin vy A.Yago (¢Ls industria espafiola en el periodo
1970 a 1984». Boletin Econdmice del Banco de Espafia.
Febrero 1986).

(6) Ver. J. Jamandreu: «El empieo en la industria: reduc-
cion de puestos de trabajow. (1973-1882). Papeies de
Economia Espafola n.° 26, FIiES.




gspeciales fue de 162.548 miilones, con incremen-
to del 32,3 por 100 respecto a snero-maye de
1985.

Por lo que se refiere a los pagos realizados el por-
centaje de variacion del 18 por 100 antes mencio-
nado para el total incorpora un aumento muy eleva-
do de los pagos vincuiados a cobiigaciones contrai-
das en el ejercicio precedente (36,4 por 100) iunto

a un avance mucho mas mederado de fos pagos del

presupuesto corriente (13,4 por 100); de hecho,

{as obligaciones contraidas por el Estado en los cin-
co primeros meses del afio han crecido en sélo un 6
por 100 respecio al ejercicio anterior v el grado de
realizacion del presupuesto (33,3 por 1C0) se sitda
algo por debajo del porcentaje registrado en enero-
mavo de 1986 {35,6).

Perspectivas de la economia espanola |
en el contexto de las Comumdades Europeas {y i

Consideraciones sobre los efectos
previsibies de la integracion
enla CEE

“4.a ampiitud dei tema objeto aqui de comentario
‘Toiiga a una acotacion del mismo, centrandonos en
los aspectos mas relevantes y de alcance més ge-
neral. En este sentido, cabe poca duda de gue ha-
bremos de ocuparnos, ante todo, de los efectos que
puedan derivarse dei desarme arancelario frente a
nuestros socios de la CEE y de la adaptacidn a la ta-
rifa exterior comun respecto a paises terceros du-
rante el periodo de transicion. En definitiva, la Unian
Arancelaria, junto con la Politica Agricola Comdn,
constituyen los dmbitos en que mas se ha avanzado
desde la firma del Tratado de Roma, a diferencia de
lo que ocurre con otros capituios de dicho tratado.
Por otra parte, parece indudable gque el desarme
aranceiario provecard .consecuencias muy impor-
tantes para la economia espanola en los préximos
afos. Abordaremos, pues, a continuacion los efec-
tos previsibles de nuestra incorporacién a la Unidn
Aduanera, corolaric légico, ademads, de los temas
examinados en la primera parte de este trabajo, pu-
blicada en nuestro anterior nimero.

La Unidn Aduanera: repercusiones
del desarme arancelario

La reduccion en un 10 por 100 de los derechos
arancealarios aplicados a la importacion de produc-
tes industriales efectuada el pasado 1 de marzo

constituye el primero de los recortes anuales gue,
segln el calendario previsto. permitirdn que al inicio
de 1993 se haya compietado el desarme arancela-
rio frenie a los paises de {a CEE; en la misma fecha
se habran ajustado, por otra parte, las tarifas frente
3 paises terceros no preferentes al nivel dei Arancei
gxterior Comun.

Es sabido que la incorporacion a una Union Adua-
nera comporia dos tipos de efectos {de desviacién y
de creacién de cemercio) cuya resultante no es otra
gue un mayor grado de apertura al exterior de la

economia. Asi pues, el procesc que en este sentido

ha venido registrando la economia espanala en los
Ultimos veinticinco afos se reforzard, sobre todo
desde el lado de la importacion de bienes, dado que,
como los derechos arancelarios que aplica la CEE 3
nuestras exportaciones son muy reducidos, no es
de esperar que su supresion produzca un estimuio
significativo para el incremento de las mismas.

La fuerte expansion de las exportaciones espano-
las en la Gltima década ha dado jugar a que el por-
centaje de participacién de las mismas en sl FIB
haya pasado del 8,0 por 100 en 1974 al 14,5 por
100 en 1985, nivej este dltimo bastante inferior, de
todas formas, al correspondiente a los paises de la
CEE en el mismo afio, {24,7 por 100) si bien es de
destacar que 2n esie caso &l avance desde 1974 ha
sido muy raeducido {para dicho ejercicio la tasa re-
suita ser del 23,2 por 100} Por otra parte, la pro-
porcién de exportacicnes espafnolas con destino 2 1a
CEE dentro det total de nuestras ventas al extenor
ha pasado de un 47,4 por 100 en 1874 3 un 30,2
per 100 en 1885, ‘
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Foric gue se refiere 3 l2s Impoacionss o mer-

cancigs. el aumento de parusipacion er &, PIE ges-
de 1874 a 1985 he side bastaniz peguehc sn Es-
pang (de 17.3 por 100 2 17,8 per 100! ai igual que,
partiendo de un nivel mucha mayor, he oournso en
la CEE {de 24,9 por 100 & 25,7 por 1007 {0 que se
explica por el modesto crecimientio econdmico, en
ambos casos, durante el citado periodo. Del 1otal de
ies importaciones espaficias el 36,5 por 100 pro-
vino de los paises de la CEE en 1885, porcentaje
muy similar al correspondiente a 1974 (36,0 por
100). Le conjuncién de une débil progresion de las
importaciones procedentes de la Comunidad con un
crecimiento importante de las exportaciones espa-
fiolas at drea comunitaria ha dado lugar, por otra
parte, 8 que la tasa de cobertura de nuestro comer-
cio con la CEE haya pasado del 60,5 por 100 en
1874 al 111,2 por 100 en 1985; a la altura de este
gitimo afio el desglose de la tasa de cobertura por
paises de'la CEE era el que figura en el cuadro n.e 1.

CUADRO N.= 1
EL COMERCIO EXTERIOR CON LOS PAISES
DE LA CEE EN 1985

% de participacién

sobre el tota! Tasa de
para £spafia cobertura
export/
Exporta- Importa- import.
ciones ciones

CEE-10 50,2 3&.8 i11.2
Francia 15,5 8.3 13581
Alemania 8.6 10,6 732
Reino Unide 8.8 65 106,86
talia 7.1 4.8 1242
Resto 8.4 5.8 1488

Fuente: Eiaboracion propis en base a3 los datos de ta Di-
reccion General de Aduznas e Impuestos Especiales.

Los favorables resultados de nuestro comercio
exterior con ios paises de la CEE que ios datos con-
tenides en el cuadro n.° 1 penen de manifiestoc han
comenzadc a deteriorarse el pasaqo mes de marzo,
coincidiendo con lg entrada en vigor de la pnmera
requccion arancelans, dunque debe subrayarse que
tos resultados ae un mes no son, obviaments, sign:-
ficatives ni el deteroro ha side espectacular, en
efecto, la 13sa de cobertura se ha situado en el 82,6
por 100, combinando vaiores més reducidos para e!
Reino Unido, l1aiia y Alemania (en este caso se ai-
canza el nivei mas bajo, con 58,8 por 100} y supe-
riores @ 100 para Francia v el conjunto de ios res-
tantes paises comunitarios.

De todos modos, parece ldgico gue, como se
apuntaba antes, se deterioren los resultados de
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nUeslro comerco exiznor con g CEE seqir avance
' integracibn. como consecuenciz del meyor grado
relative de proteccion de! arsnce! espafiol. Ahora
bien, dade la favorabie siiuacién de nartida en cuan-
o & grado de coberture exoonacuones/mpor‘(amo-
nes frente al drea comunitaria, y el maraen de ma-
nicbra gque confiere el superdvit de |z balanza por
cuenta corriente, la atencion por ahora debe cen-
trarse mas en los efectos de la mayor competencia
exterior sobre la produccion interna gue en la reper-
cusién sobre ef saldo de la balanza comercial.

Debe tenerse presente, en cualguier caso, que
desde el inicio de ia década de los sesents se ha
producido una fuerte liberalizacién de nuestro co-
mercio exterior, de forma que si en 1961 la media
aritmetica simple de las tarifas aplicadas ‘era de un
29.4 por 100, el porcentaje habia descendido al
17.1 por 100 al final de 1870y al 13,6 por 100 al
término de 1980, lo gue supone una reduceién del
40 por 100 respecto al primer afo mencicnado.
Claro es que la media aritmética simple de las tari-
fas es poco significativa, comoe Io demuestra el he-
cho de que si se caicula la media ponderada en fun-
¢ién de los volimenes importados por cada partida
aranceiaria se obtiene un 8,24 por 100 para
1980 (1). Este Gltimo porcentaje se desgiosa, 2 su
vez, en 13,88 por 100 v 4,97 por 100 para las im-
portaciones de iz CEE v del resto del mundc, res-
pectivamente, refiejando el hecho de que ias impor-
taciones procedentes de la CEE son productos muy
elaborados con altes aranceles. mientras Que gran
parte de {as adguisiciones gque se realizan a terceros
paises son combustibles, materias primas o semi-
manufacturas con derechos nuios o muy reducidos.

La media ponderada de los derechos nominaies
no constituve, sin embargo, una aproximacion ade-
cuads s efectos de medir Ia proteccion real, va aue
hay gue tener en cuentes ei conjunto de reducciones
{negociadas en el GATT, derivadas dei acuerdo de
1870 con la CEE etc.}) existentes en el momento de
iz adhesion, pues €! nivel de partida para efectuar g
desarme arancelario o constituven ios derechos ge
base, que incorporan dichas reducciones: elio deter-
mina oue el 8,24 por 100 antes mencionado como
promedio ponderade de ios derechos nominales
para 1880 se convierta en un 6,73 por 100 de pro-
teccion media real en dicho afo v, en ies mismos
términos, el porcentaje correspondiente @ 1984 se
situaba en e! 8,78 por 100. Asi pues, eF desarme
aranceiario frente a la CEE significara ia desapari-
cion de dicha proteccién durante el periodo de tran-
sicion de siete afos; frente 2 paises terceros no pre-
ferenciales el tipo promedic aplicado porla CEE a la
altura de 1983 era del 3.47 por 100, por lo que la
reduccion de ia proteccion serd en esie taso del or-
den del 44 por 100.

En términos globaies, el desarme arancelario en la
cuantia indicada, a razén de reducciones anuales




que, como maximo, son del 15 por 100 {en 1888 y
1989) durante el periodo de transicion no parece
traumatico, pero las ¢cosas cambian cuando se con-
sidera el desglose por sectores, por io que en &l
Acuerde de Adhesidn se prevé en numercsos casos
{a posibilidact de aplicar medidas de salvaguardia.
Particuiar mencién merece en reiacion con lo indi-

io el subsector téxtil v de confeccion, con niveles
di proteccion real {derechos de base) que en aigu-
nas partidas superan e 20 por 100 frente a ta CEE
v el 30 por 100 respecto a terceros paises, frente a
niveles comunitarics que no llegan. como maximo,

at 12 por 100; en consecuencia, se han gstailecido .

mecanismos a base de conungenies y sistemas de
cooperacion administrativa en las relaciones intra-
comunitarias, mientras gue cabe recurrniy a l0s pro-
cedimientos admitidos en ei Acuerdo Multifibras
frente a ios paises 1erceros. Por ova pare, (0s valo-
res mas zltos de nuestro arancel frente a ia CEE co-
rresponden a determinados productos Quimicos,
para los que la merma de proteccidn oscilara entre
8.5 y 12,7 punios, habiéndose previsto restriccio-
nes cuantitativas en ei aigunos casos; igual cabe
decir, aungue no se han admitido restricciones
cuantitativas, sino actuaciones en base al segui-
miento de ias imporiaciones, par lo gue se refiere ai
subsector de papel y artes graficas. Sin embargo, en

lo que respecta al grupo de maquinaria y material

sctrico v de precision ias pérdidas de proteccion
Y

‘grancelaria apenas estdn atenuadas por otras medi-

das v en el subsector de la automocion los contin-
gentes arancelarios para importaciones de vehicu-
ios de turismo aceleraran el desarme en los tres pri-
meros afos del periodo de transicidn.

La pérdida de proteccion derivada del desarme
arancelario constituye, desde luego, el mas impor-
tante efecto a nivel global provocado por la Unidn
Aduanera, pero junte a la misma debe considerarse
la vinculada al cambio del sistema de ajustes fis-
cales en frontera, al sustituirse el impuesto de
compensacién sobre gravdmenes interiores {ICGl} vy
las desgravaciones fiscales a la exportacién (DFE)
por el IVA,

Sumando la proteccién arancelaria real y la que
rapresentaba el ICGH, el nivel medio para el conjun-
to de las importaciones era del 15,17 por 100 en
1984, porcentaje que supera en unos 9 puntos al
obtenido para la proteccion arancelaria real, siendo
de suponer que el tipo medio del IVA aplicable a las
importaciones no diferird sensiblemente de la citada
cuantia. Ahara bien, si ello puede ser cierto a nivel
giobal, no ocurre lo mismo, una vez mas, conside-
rando el detalle por sectores, pues bastantes de
ellos tendrén gue enfrentarse a los efectos asocia-
dos a ias pérdidas de proteccidn encubierta vy de
subvencion. también encubieria, 2 la exporiacién: a
este respecio pueden citarse ¢omo seclores mas
cenalizacos ' 2} los de siderurgia. fundiciones meta-

licas y fabricacién de productos metdlicos en gene-
ral, asi como la construccidn de maquinaria y mate-
rial de transporte, diversos productos alimenticios v
los productos textiles.

Los estudios ilevados a cabo en Espana (3) para
sstimar las repercusiones dei desarme arancelario
coinciden en pronosticar un empeoramiento del sai-
do de nuestra balanza comercial, de acuerdo con o
sxpuesto pdginas atrds, asi como un impacto de ¢a-
racter netamente desfavorable. en ia medida en que
los sectores gue se espera que se vean afectados
regativaments suseran en nimero & iMporiancia a
aquellos para ies aue se oreveén efectos poSIUIVES.
Ahorz bien. a {a hora de concrezar ia incidencia de ia
pérdida de proteccién que entrana la integracion an
la CEE no existe piena coincidencia en los ciiados
estudios en cuantc 4 ios sectores perudicados o
peneficiados © en la orgenacién de jos mismos. £n
i&rminos generales se senalan como mas penaiiza-
das aigunas lineas de produccion de textiies (en es-
pecial géneros de punto) la industria de muebies de
madera, electrodomeésticos y subsectores de Die-
nes de equipe; las menos perjudicadas serian, a su
vez, e} refing de petroleo, maguinas de oficina v or-
denadores, abonos vy plaguicidas vy aigunas mndus-
trias extractivas. £s de subravar, por otro lado, que
de todos los trabajos se deduce que ei impacto de
la adhesidon va a diferir de forma muy sensible entre
las diversas lineas de producciéon de un mismo sec-
tor.

Las insuficiencias de las técnicas utilizadas {4} v
la antigiedad de los datos gue se manejan en la
mayoria de los trabajos a gue nos estamos refinen-
do aconsejan tomar con exfremada cautela los re-
sultados de ios mismos, aungque conviene tener pre-
sente el cardcter inequivacamente pesimisia de las
conclusiones. Andiogo cardcter pesimista se des-
prende, ademas, de los resultados de dos informes
encargados por ia Comisién de las Comunidades
Europeas v a los que aludieron los medios de comu-
nicacién de nuestra pais poco antes de la fecha de
adhesién de Espana a la CEE; a tenor de lo que en-
tonces se dio a conocer, en uno de dichos informes,
realizado por la Universidad de Pau, se preveian
fuertes dificultades para todo tipo de empresas, al
cifrarse la reduccién de la proteccion efectiva global
en un 16 por 100; en 2l otro informe se indicaba
que los sectores mas perjudicados serdn los de si-
derurgia, construccidn naval, textii y equipamiento
eléctrico.

Tras lo axpuesto hasta aqui conviene subrayar, en
cualquier caso, que las distintas metodologias utili-
zadas para evaluar 1as repercusiones del desarme
arancelario adoptan un enfogue de estética compa-
rativa en la inmensa mayoria de l0s casos; en efec-
10, las técmicas disponibies permiten, por o general.
esumar el impacio gue puede dernvarse de l0s cam-
bios en el arancel respecto a la sitwac:idn de paruda
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suponiends Conslanies lgs res £

influven en ios fiujos comerciaies. Sim embargo. e
evidente guez tal enfoqus plantez senas res
dado el caracier esengiatmente dindmico dal prog
s0 de integracidn en un ares como ks CEE. v la con-
siguiente inadecuaciOn del supuesto ceters paribus;
por otra parie, exisien dificultades cesi inselvables
para tratar de «¢capturary de forma rezlista efectos
dinamicos a través de modelos economéetncos
construides con dicho objeto.

Los efectos dindmicos @ que se acaba de aludir
estén vinculados a la ampliacidn del tamafio del
mercado (que posibiiita el aprovechamiento de eco-
nomias de escala) asi como al presumible aumento
de la inversién extranjera y a la difusién del progre-
so tecnoldgico que ésta lleva aparejado. De hecho,
ia propia experiencia espafiola tras la liberalizacién
efectuada en 1959 es ilustrativa de la importancia
decisiva de tales efectos dindmicos, determinantes
en suma de que dicha liberalizacién arrojara un ba-
iance netamente positivo a pesar de 16s costes im-
plicitos en ia misma. Ahora bien, por su propia natu-
raleza, los efectos dindmicos que cabe esperar de la
integracion en un mercado muche méas amplio, con
eliminacién de barreras a la movilidad de los facto-
res, son practicamente imposibles de evaluar a prio-
ri sélo se puede, pues, atudir a eilos en terminos de
posibilidades abierias cuya concrecion efectiva de-
penderd del grado en gue se aprovechen las oportu-
nidades por parte de los agentes econdmicos ce
nuesIro pais.

Fs sabido gue izs economias de escala pueden
ser de Tipo vertical (division de ias fases de un pro-
ceso productive entre distintas empresas, iogrando
asi reducciones de costes} como de tipo horizontat
{expansion del comercio intraindustrial); pues bien.
la creciente extension del’ comercio intraindustrial
entre paises industriaiizados aconsejs dedicar espe-
cial atencién a dicho fenémeno, pues se observa, en
efecto. una tendencia cads vez mayor por parte del
citado tipo de paises 3 importar y exporiar simulié-
neamente producios correspondientes a un mismo
sector. Ademas, 13 experiencia de gue se dispone
sobre el proceso de integracion europea parece evi-
cenciar que el desarme arancelaric potencia dichs
tendenciz, lo que se ha traducido, a su vez, en que
los ajustes nayan tenido iugar de forma graduza! v.
basicamente; & mvel de producios especificos, en
lugar de ragistrarse Qe Manera brusca y afecrando
en gran medida & ias posiciones intersecionaies.

La extension dei comarcio intraindustrial esta sin
duda relacionada con la nueva division INterRacionat
del trabajo, sobre la base, en gran medida, de dife-
rencias por paises entre ias funciones de produt-
cian a nivel de productos especificos, reflejango ias
divergencias respecto a capacidad técnica en cada
uno de ellos. Dentro.de un marco tai, parece ¢iarc
que ia eliminacién de barreras que impiica el proce-
18

so o imiepramidn fevorece une relalive especiahz
cion en las lineas ge produccidn pafé i2s cu
sean mas igéneas ias condiciones en cuanto a 1ec-
nologia v nive! de cusiificacidn v saiznial de ja manc
de obrs de caca una Oe las economizs del drea.
Dada ia posicion de ja economia espafiola en un
nivel intermedic dentro de ia divisidon internacional
det trabaio, la relativa especializacién gue desde la
perspective citada cabe esperar tras la integracion
se orientaria hacia tas lineas de produccion propias
de dicho nivel intermedio, en donde se sitlan las in-
dustrias quimicas v de transformadas metélicos, asi
como ciertos subsectores de la industria electronica
o algunas de las dreas vinculadas 2l desarrollo de
las nuevas tecnologias. También es de suponer que
las industrias alimenticias y determinadas lineas de
produccion en el sector de las industrias manufac-
tureras pueden tener mas oportunidades de desa-
rrolio mediante una adecuada diferenciacién de pro-
ductes (en cuantc a calidad, disefio o marketing)
que permitan mantener un grado de penetracion
importante en los mercados exteriores en segmen-

-tos distintos a los que se deja sentir con més inten-

sidad la competencia de los nuevos paises indus-
triales. _

La relativa especializacion de nuestra economia en
las lineas de produccion gue sumariamente se han
indicado probabiemente vendrad impulsada, en bue-
na medida, por las estrategias de las grandes com-
pahias multinacionzles: en efecto, la experiencia re-
ciente en o qué se refiere a inversidn extranjera pa-
rece evidenciar un fuerte interés, por parte tanio de
inversores de paises comunizarios COMO extraco-
munitarios, en tomar posiciones de cara 8 18s opor-
tunidades que ofrece la entradz de Espafia en ia
CEE. De consolidarse, por otro lado, las mejores
perspectivas econdmicas generadas por ia caida del
precic de! petréieo v de los tipos de interés, no cabe
duda que la entrade de capital extranjerc se vera re-
torzadsa.

La inversidn extraniera conslituve. & Su Vez, una
de las formas mas importantes, quizas de difusion
del progreso tecnologice, v en ia medida en gue au-
mente a raiz de la integracién de Espana en las Co-
munidades Europeas, cabe esperar gue facilite un
pauiatino desplazamiento de NUestro pais hacia po-
siciones superiorss a ias aciuales en materia de ca-
pacidad técnica, siempre Gue vayea acompanada de
una mejoriz en ei grado de preparacidn de ia mano
de obra y en maleria de organizacion

De io expuesto haste agui en torno a ios efectos
dinamicos asociados a la integracion se deduce cla-
ramente el caracter potencial de los mismos en fun-
cién del grado en gue se aprovechen (as oportun:-
dades existentes pare que puedan materializarse;
volveremos sobre este tema del aprovechamiento
de las oportunidades 1ras ocuparmos, en el siguiente
apartado, de otros aspectos de ia integracion.
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QOtros aspectos importantes
de la integracién en las
Comunidades Europeas

Los cambios derivados de la integracion de Espa-
Aa en la CEE se van a dejar sentir con especial in-
tensidad en &l sector agrario, puesto que no en vano

la Politica Agricota Comun {PAC) constituye uno de

los pilares basicos de las Comunidades Europeas:; a
eilo se afade la dureza de las negociaciones del ca-
pitulo agricola de cara a la adhesion v el hecho de
que =} sector agrario tenga un peso comparativa-
mente §Mportanie en nuesra econamia, tantc por el
porcentaje de pobiacion ocupada en el mismo como
por su participacion dentro det total de exportacio-
nes: eilo aconseja dedicarie una atencidn especial,
Ciaro es que, al iguai que en ei apartado precedente,
nos limitaremos a bosquejar una panoramica de
conjunto sinterizando ias conciusiones de estudios
especificos al respecto.

Es dificil, con tedo, anticipar ios efgctos que pue-
de tener ia progresiva aplicacion de las reglamenta-
ciones comunitarias para aigunas de nuestras pro-
duccionss agricolas con fuerte peso dentro del total
{como es el vino o el aceite, por ejemplo) ya que ia
incorporacion de Espafia provoca un impacto tan
importante en la estructuracion de la PAC vy sus
mecanismos de funcionamiento que &sta ha tenido
que ser parcialmente reajustada y deberd experi-
mentar cambios profundos durante el periodo de
transicidn, En definitiva, dado el carécter fuertemen-
te proteccionista frente a paises terceros de la PAC
v la posicién concurrencial, con tal cardcter, de
nuestro pais desde la firma del Tratado de Roma
hasta ahora, un gran ndmero de reglamentaciones
se han eiaborado con el propésito claro de evitar 1a
competencia de los productos espafioies; de ahi la
dureza de ia negociacidn.

Como es sabido, los periodos transitorios previs-
tos para el sector agrario en el Tratado de Adhasién
difieren, existiendo un periodo transitorio de siete
afos para 'a mayor parte de los productos, con ex-
cepcion de las frutas y hortalizas, asi como las ma-
terias grasas vegetales, que tienen establecido un
periodo de transicion de diez afies: por otra parte,
existen unos mecanismos especificos de proteccion
—~tanto en el caso espafol como en el comunita-
rio{5)— y las ayudas comunitarias irdn aumentan-
do a fo largo del periodo transitorio, al tiempo que
se eliminardn progresivamente las ayudas naciona-
les incompatibles con fas comunitarias. Finaimente,
la Comunidad aplicard un montante compensaterio
de adhesién a los producios intercambiados, gue
serd un gravamen o una subvencién, equivalente &
las diferencias entre i0s precios agricolas espanoles
¥y comunitarios. £ste monante se ird reduciendo en
iz medida en gue 'o vaya haciendo ia diferencia
sntre i0S precios, v SLSUIUIrd a cualguier Glro tLipo

de proteccién en frontera para los productos agrico-
las.

£l hecho de que ia integracion del sector hortofru-
ticola espafiol en el sistema comunitario se aplace
nasta &l quinto ano de la adhesion, al igual que ocu-
rre en el caso de las materias grasas vegetales, sig-
nifica, obviamente, que nuestra agricultura de ex-
portacion (que representa el 35 por 100 de la pro-
duccién final agraria) no disfrutara de ninguna ven-
taja especial durante dicho pericdo, si bien a mas
largo plazo obtendrd unos beneficios ciaros v muy
impartantes, ampiiandose ademas las perspectivas
para {a exportacion de otros productos cemo las se-
miilas oieaginosas, tabaco. algodén o el trigo
duro (8). La agricuitura continental, por su pare. se
enfrentard & una mayor compelencia, en 1Erminos
generaies, con efectos negativos claros en el caso
del azucar v ventajas en arroz y tngo duro, gue no
padrdn materializarse 'a corto giazo, de todas for-
mas, debido a las restricciones cuantitativas im-
puestas por ia C.E.E. En cuanto al sector vitivinicola,
sus perspectivas a iargo piazo son sumamente fa-
vorables, pera habré de hacer un esfuerzo importan-
te de adaptaciéon. Finalmente, en ganaderia son ¢o-
nocidas las dificuitades gue entrafiara la mayor
competencia para el vacuno, al igual que ocurrird,
con mas intensidad, en productos lacteos, o que
ocasionard sin duda problemas impartantes con-
centrados, sobre todo, en la cornisa cantabrica.

Aungue, como es légico, ios resultados de ta ne-
gociacion del capitulo agricola han sido objeto de
aigunas criticas, existe un cierto consenso en consi-
derar que hubiera sido peor bleguear la firma del
Acuerdo de Adhesién, dadas las posibilidades prédc-
ticamente nulas de obtener mejores condiciones
para nuestros productos mas competitivos; tal vy
como ha quedado lo pactado, estas producciones
no retroceden posicicnes durante los cuatro prime-
ros anos, abriéndose a partir de entonces perspecti-
vas claramente favorabies; esta valoracion, por otra
parte, es compartida, desde una tribuna imparcial por
el semanario britdnico «The Economisty en un infor-
me sobre Espafia aparecido el pasado mes de marzo.

Andlogas consideraciones cabe hacer en lo que
se refiere a los resultados de la negociacion en ma-
teria pesquers que, como es bien sabido asimismo,
se enfrentd con obstdculos muy fuertes; en efecto,
Espana consolida su posicién, con algunas mejoras,
comprometiéndosa a una reestructuracion a lo largo
del periodo transitoric de siete afios, al final del cual
se revisara ia politica pesquera de la C.E.E. contan-
do ya con Espania como miemoro.

Para los productos pesqueros, al iqual que para
os agriEoEas, sa prevé un ajusie gradual de ios pre-
¢ios espanoles a los niveles comunitanos curante i
ceriodo. de transicidn, lo cual, dados ios alevados
precios. que se considera que alcanzan estgs pro-
ductos an la CEE, es de temer que lenga und inci-
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& iz infizcidn v 13 CapaciGac a«
economias gomésucas. Ahors nen,

e he sefalado tamieén (7} gue ex-
cepiuande frutas y horalizas. aceite y vino (pars los
cugles ios precios espanoles son inferores en wome
a!l 50 por 100 ei resto de tos productos tienen pre-
clos practicamente iguales, 0 Inciuso son mas hajos
en el 4rea comunitaria gue en Espana; asi, los nive-
les de precios espafoiss pare el azlcar y la carne
son de! orden del 130 por 100 vy e} 105 por 100 de
los comunitarios y en cereales el porcentaje se sitla
en el 90 por 100, En conjunto, pues, siempre que la
cotizacién de nuestra moneda mantenga una cierta
estabilidad (los precios agrarios se fijan en ECUS)
no parece que hayamos de enfrentarnos 2 proble-
mas como los del Reino Unido o Grecia que, por ra-
zones diferentes, partian de niveles de precios muy
bajos en el momento de la integracién en la C.EE.

El sucinto examen gue se acaba de realizar de las
cuestiones mas relevantes en materia agricole y
pesquera de carz a |2 integracion de nuestro pais en
la C.E.E. completa el repaso de los efectos que di-
cha integracion puede provocar, de forma directa
fundamentalmente, sobre los distintos sectores pro-
ductivos. Pues bien, desde Is perspectiva con gue
agui se esid contemplando la entrada de Espafia en
la C.E.E.. & dicho examen hay gque ahnadir una breve
referencia a las repercusiones derivadas del acceso
a los instrumentcs financieros comunitarios y unas
consideraciones de caracter general acerca de lz
homologacion det sistema institucionat espanol al
de las Comunidades Europeas.’

Los instrumentos financieros comunitarios (8} es-
tan a! servicio de las actuaciones en materia de ga-
rantiz de precios agricolas, asi como de las politicas
estructuraies de caracter sectorial, social o de co-
rreccion de los desequilibrios regionaies; dentro de!
conjunto formado por dichos instrumentos las inter-
venciones de garantiz de precios agricolas tienen
un peso preponderante, absorbiendo ur 85 por 100
del total de los recursos en 1884; los recursos din-
gides 3 obetivos estruciuraies representaron, 8 su
vez, e} 17.8 por 100 del presupuesto de lg CEE en
el citado ano y mediante ios mismos s¢ otorgan
préstamps, subvenciones y bonificaciones de inte-
rés de acuerdc con i0s programas existenies en
cads area concreiaz vy en coiaboracion con ios Go-
biernas nacionales.

Lz elevada cuantia ds ios gastos vinculados ai

HY
quisitive oe ias
2 eslE rE5DesIo
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mantenimienio de i0s precios de garantia agricolas’

v la crisis presupuestaria que arrastra de antiguo 8
la CEE limitan notablemente ia magnitud de los re-
cursos para los fondos estructurates, probiema gue
se ha agravado con la entrada de Espafia y Portu-
gai, en este contexto, y dado gue el acceso a dichos
fondos es gradual, 2 medida gue avanza ei periodo
de transicion, existe el peligro, como es sabido, de
que no funcione a la postre el mecamsmo arbitra-
20

£ BviiaT QUE NUESIFD pals sea contribuyen-
16 neto & io largo dal periode wansitoric. De hecho,
gi discuur el marco oe los gastes para ias Comuni-
dades Europeas er 1887 a finales dei pasado mes
ge zorit 110} no se garantizd le neutralidad para £s-
pafa en i0s presupuestos comunitaries para el pro-
ximo ejercicio, &l reducirse fuertemente ia cuantia
de ios fondos estructuraies.

De lo expuesio se deduce gque las perspectivas
para nuestro pais en cuanto a las ventajas que pue-
den obtenerse de la accesién a los fondos estructu-
rales comunitarios no SON precisamente optimistas,
en la medida en que sin un aumento sustancial de
los mismos no puede esperarse una contribucion
neta por parte de las Comunidades Eurgpeas para
reducir las distancias que separan a nuestras es-
tructuras productivas y nuestras regiones mas de-
primidas de los niveles comunitarios. En consecuen-
cia, es preciso presionar para que se aborde sin mas
ditataciones Iz imprescindible reforma de la PAC,
cuya controvertida légica de funcionamiento provo-
¢a la acumulacion de excedentes crecienies de pro-
ductos agrarios continentaies con beneficios ex-
traordinarios para las grandes explotaciones; la re-
forma permitiria reducir la abultada factura agricola
en beneficio de las actuaciongs en regiones depri-
midas y la puestz en marcha de mas proyectos de
interés comunitario industriales o en infraestructura,
asi como lg intensificacion de los esfuerzos en
cuanto a programas dirigidos & mejorar el empleo y
las estruciuras agrarias.

Con independencia de lo anterior parece obvio
gue pare aprovechar &l maximo ias posibiiidades
qgue en cualguir caso abre e! accesc & i0S recursos
comunitarios, por parte de nuestro pais, es preciso
poner a puntoc les mecanismos para canalizar ios
fiujos financieros entre el Estado y las Comunidades
Europeas, por un lado, v entre ef Estado v ios entes
plblicos destinatarios finales de los fondos para su
utiiizacion. Ello reguiere, evidentemeante, un esfuerzo
administrativo. con especial acente en ic gque res-
pects & coordinacidn, & o gue habria que afiadir,
para finalizar, {8 conveniencia de activar todos los
mecanismos necesarnies para obiener la mayor can-
tidad posible de recursos por ia via def Banco Eure-
peo de inversiones.

Pasandc al terrenc de la homologacion del siste-
fma institucional espanoi ai de las Comunidades Eu-
ropsas dnicamente Vamos 8 realizar aqui, como an-
1es se seRald, unas consiaeraciones de caracier ge-
nerai, obviango entrar en el comentario de {as madlti-
ples facetas de ta misma. Ciaro es gue, & los efectos
que nos mieresan, dado et enfogue seguido, habria
gue aludir & aspectos tales como la liberalizacién de
tos movimientos de capitales y todo io relativo a te-
mas monetarios y financieros, pero elic ya fue obje-
1o de atencidn especifica el pasado ano {11). Asi
pues, lo que resta sefalar ahora, fundamentaimen-




1e, es el cambio que implica {a transferencia de so-
berania desde Espafa a las Comunidades Europeas
a partir del momento de la integracién. Dicha trans-
ferencia de scberania es evidente teniendo en cuen-
ta que desde ahora en adelante el Gobierno espariol
no podrd actuar discrecionalmente en materias ta-
les como, por ejempto, politica arancelaria y comer-
cial, fijacion de precios agricolas o controi de cam-
bios. Por ctra parte, la Administracion habrda de
ajusiarse a un sistema de actuacidn reglada, mien-
tras que los mecanismos de conuol, en lugar de
aplicarse a priorn, como ha venido siendo tradicionai
en nuestro pais, se aplicaran a posteriori. Elle supo-
ne, como &s lagice, eliminacién ¢ atigeramiento de
intervencionismos e incertidumbres para los agen-
165 £CONOMIcos, CUvas expectativas, ademas, po-
drin tener un mayor grado d¢e seguridad dada la
transparencia de {os procedimientos de adopcion de
las decisiones comunifarias y ia ampiia discusion de
las mismas.

L.z perdida de margen de maniobra para ia poiitica
econdmica espafola que suponen |os COmpromisos
inciuidos en ei Tratedo de Adhesidn sn matena
arancelaria y de poiitica comercial determina. por
otra parte, que el Unico instrumento de ajuste de la
economia sea i tipe de cambio. En efecto, la pese-
ta no ha entrado a participar en el mecanismo de
cambio del Sistema Monetario Europec (SME}
puesto gue las incertidumbres sobre los efectos de
ta integracion hicieron aconsejable mantener por el
momento el presente sistema de fiotacidén para per-
mitir que ¢i tipo de cambio se ajuste de acuerdo con
la forma en que vaya evoiucionando la situacidn.

Como ha sefialado Eguidazu (12) existen muchas
razones desde el punto de vista estrictamente tedri-
co para que Espana no se integre en la zona mone-
taria europea (escaso grado de apertura, tanto co-
mercial como financiera, y no existencia de libertad
de circulacion de trabajadores y de capitates, funda-
mentalmente) pero la principal razdn es que se regis-
tran importantes divergencias econdmicas reales
entre los paises que integran la CEE y Espana. En
efecto, en palabras del propio Eguidazu, «la compe-
titividad de la economia espanoia frente a la CEE ha
venido siendo sstable merced a que el tipc de cam-
bio real ha sido estable, Pero el tipo de cambio real
esconde dos factoras: ia evolucidn de los precios re-
lativos v la evolucion del tipo de cambio nominal,
Los precios relativos han subido en Espafa desde
un indice de 110 g un indice de 136 frente a la CEE
en los tltimos diez afios; es decir, hemos ido acu-
! mulando un importante diferencial de inflacién v so-
lameante nemos podido mantener nuestra competiti-
vidad. la estabilicad de nuesiro tipo de cambio efec-
tivo real. mercad & una fuerte depreciacion del tipo
de cambio nomingl, que ha bastado para compensar
$5 perods ds compeutividad denvada de una (asa
a nflazidn sygerior 3 i3 comumitanay

L1 b

Frente a {as razones gue acaban de apuntarse, la
participacion de la peseta en el SME tendria la ven-
*aja de obligar a una estricta disciplina, que facilita-
ria la fucha contra la inflacion, permitiendo, ademas,
instrumentar la politica moenetaria tomando como
obietivo el tipo de cambio, como ha sefalado en fe-
chas recientes el Gobernador del Banco de Espafa.
De hecho, el Banco de Espafia parece que va a es-
tablecer, & modo de prueba, durante los proximos
res anos una banda de paridad de la pesets respec-
to al ECU similar a 1a que se deberia mantener si yva
astuviera integraga nuesira moneda en el SME, se-
gun ha declarado a la prensa el presidente de ia
Asociacion Bancaria del ECU {13}, quien, asimismo,
ha opinado que «con eilo se demostrard que ia pe-
seia no Dene ningun problema para integrarse en et
SME», '

Para que se cumpia ef pronostico a gue se acapa
de aiudir seria preciso, a tenor de ic indicado mas
arrnka, que ia economia esparnola avance por una
senda en la que se combinen, de una parte, una Ero-
gresiva disminucidn dei diferencial de inflacién fren-
te al drea comunitaria v, de olra. ia ausencia de
efectos traumadticos provocados por el proceso de
integracidén en la CEE durante un pericdo {hasta
1989) 2n que el desarme arancelario superard el
50 por 100; 1as posibilidades de gue ailo sea efecti-
vamente asi se analizardn en el siguiente, y ditimo,
apartado.

Retos y oportunidades
de cara al futuro

El repaso gue se ha hecho de los aspectos mas
relevantes de la integracién de Espafia en las Co-
munidades Europeas deja en el aire muchos interro-
gantes imposibles de despejar, desde luego, pero
susceptibles de generar respuestas condicionadas
si se especifican las caracteristicas probables del
entorno con que nos vamos a encontrar. Esta tarea
de bosquejar los rasgos previsibles de ia evelucidn
economia espafiola v de las economias de los paises
remos en el presente apartadeo, lo-que supone, en
definitiva, eniazar con el anélisis que efectuamos en
nuestro anterior ndmerc scbre {a situacion de la
econamia espanola v de las economia de los paises
de la CEE tras la crisis de la witima década, tratando
de discernir lo que puede ocurrir en ei préximo lus-
tro. Para ello pasaremos a examinar, en primer lu-
gar, las perspectivas a nivel comunitario tal v como
se vislumbran en el momento presante.

Estrategias y planes de actuacion a medio
plazo de {as Comunidades Eurgpeas

Ei sCasn minamismo mosrado Qor 13s eCoNnomiss
ayropeds 20 ics ultimos ancs. patente 2n ics 2ieva-
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& e512 lago dsi
sntico. ha sido obieto, comoe es sabide de moit-
ples comeniarios cuye denominador comdn o
constituye. por un 1ado, 18 constatacidn de cue ias
Cormunidacdes Europeas distan mucho ds lo que de-
beria ser un area econdmMIca y moneglaria adecuade-
mente integrads y, por otro, gug Europa se encuen-
ira rezagada en maieria de nuevas tecnologlas. Las
insuficiencias en las dos vertientes mencionadas se
relacionan, a su vez, entre si, pues el nimero de in-
vestigadores e ingeniercs por cada mil trabajadores
industriales es mas elevado en Europa que en Esta-
dos Unidos perc falta coordinacion entre institutos
de investigaciéon y es muy limitado el aprovecha-
miento por parte de las empresas de los avances
tecnoldgices en io que se refiere a lanzamiento in-
dustrial de productos vinculados a los mismos. Ellg,
a su vez, estd conectade con las barreras existen-
tes, de facto, entre los distintos mercados naciona-
les {falta de homologacién de normas sobre las ca-
racteristicas de los productos, por ejempio} con fa
excesiva regulacion estatal y con las deficiencias
del propio tejido empresarial. Por dltimo, hay que
afadir que Europa tiene una base tecnologica avan-
zada en diversos campos {aerondutica, energia nu-
ciear, tecnologia milizar, telecomunicaciones y bic-
tecnoiogia) pero el problema es ia carencia en mi-
croelectronica y en hardware informético propio,
gue son el corazdén de la revolucion tecnolégica en
curso (14).

L.z toma de conciencia acerca del retraso europec
en materia de desarrolic de nuevas tecnologias ha
impulsado. como es sabido, ia puesta en marcha de
un buen namero de provectos v en el recuadro ad-
junto se resumen las caracteristicas de los mas im-
portantes en los que se registra participacion espa-
Aoia. Por otra parte, el reconocimiento de ia necesi-
dad de mejorar el mercado interior de la Comunicad
dio lugar a gue en la reunién del Conseio Europeo
de Bruselas en marzo de 1985 se preconizaran
gacciones tendentes a la realizacion, de aqui hasis
1892, de un gran mercado Unice, creando asi un
entornc favorable para la empresa, l2 concurrencis
y los intercambioss. A tal efecto. Ia Comsion elabo-
ré un libro bianco titulade «La consecucidn del mer-

. cado interiory, gue fue presentado al Consejo Euro-
peo en la reunion de Milan de junic de 1985, Ahors
bien, los avatares posteriores evidencian que &
puesta en préctica de las proposiciones contenaas
en dicho libre tropieza con importanies obstaculos,
ai iguai que ocurre en ios restantes aspectos del de-
sarrolio institucional de ias Comunidades Europeas,
dado el desigual interés en el avance por parte de
ios diverses Estados miembros.

En cualquier caso, el Consejo Europeo, en ia reu-
nién antes citada de Milan, encargd establecer un
programa de trabajo cuyos prinCipaies punios enu-
meramaos a continuacién a fin de dar idea de cudies
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son 1as lineas de actuacion previsias (15 en un ho-
rizoniz gue abarca hasta 1292:

al Supresion Ge barreras no arancelarias.

b' Supresidn de las fronteras fiscales.

c} Supresidon de obstdcuios técnicos {en particu-
lar para las nuevas tecnologias).

di Creacion de un mercado libre en el sector de
servicios financieros v en el del transporte.

e) Instauracién de la libertad total de estableci-
miento para las profesiones kiberales.

f} Liberalizacion de los movimnientos de capitales.

A lo anterior se afade una referencia especifica
a la integracién y modernizaciéon de los mercados
financieros europeos {sobre las que se hace gran
hincapié) en el sentido de que deberdn perseguirse
por la racionalizacion de los mercados financieros
nacionaies y la promocién del ECU en los mercados
de crédito v de capitales.

Como puede comprobarse, el conjunto de objeti-
vos a lograr a medio plazo en las Comunidades Eu-
ropeas no constituye sino un catalogo de «asignatu-
ras pendientes» en relacidon con las metas trazadas
en el Tratado de Roma; su consecucitn se estimaba
gue podria verse favorecida por la dindmica de cre-
cimiento gue impulsaria la estrategia econdmica
global a medio plaza:

Lz estrategiz econdémica global, a su vez, tiene
como objetivo elevar el ritmo tendencial de creci-
miento de! PIB en el drea comunitariz desde el 2,5
por 100 al 3-3,5 por 100 vy reducir la tasa de paro
hasta un nivei del orden del 7 por 100 a ia altura de
1.990. Para elio se propone la convergencia de las
politicas econémicas de tos paises miembros sobre
ias bases siguientes:

2} Evolucién moderada de los salarios reales a fin
de aumentar la rentabilidad de las inversiones y ha-
cer gue la remuneracion relativa del trabajo v ef ca-
pital sea mas favorable al crecimiento del empleo.

b) Utilizacidon de los méargenes de maniobra dis-
ponibies para apoyar el nivet de demanda global, en
el casc de que sea necesaric. al obleto de asegurar
perspectivas favorabies a la inversion.

¢l Prosecucién de ios estuerzos, a nivel microe-
conomico, para aumentar la flexibilidad de ios mer-
cados.

La reciente mejoria de las expectativas econami-
cas de los paises industrializados ha ampliado las
posibilidades de que ios objetivos establecidos pars
ta estrategia conjunta de politica econdmica a me-
dio piazo puedan aicanzarse; de hecho, en el infor-
me sobre la situacion econémica en la Comunidad
duranie el primer trimestre de este afio {16} se pre-
vé una aproximacion z la tasa de expansion progra-
mada en la estraiegia 2 medio plazo en 1886 indi-
candose, en cuaiquier caso, que a pesar del aumen-
10 de la renia real derivado dei nuevo contexto ex-
terior es preciso perseverar en las acciones progra-
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en: los: que partaclpa Espana

AIRBUS

Programas europeos en nuevas tecnoiogsas

EUREKA (1985}

@ Avién comerciai v de Tansporie suropes::

o Objetivos: Participar en las partes mais soﬁsuca-:.-.:
das e ineiigentes del avidn.

@ Pamc:paaon espanoia. Inisei y CASA.

e Objetivo: Potenciar @ nuesros clentificos a traves.

jo.

® Pamc:pac:on espanu!a: CSiC: JEN Y Faculta—w-,_

des de Tisica de nuestras Unwersadades.

ES

& Actividades espaclales europeas.

@ Objetivos: participar en programas de. tecnologm

- especial- europea- {satélites. astronémicos: obser~:

vacion de la:tierra, software de: vueio, comumca-sf-

ciones optlcas. biotecnoiogial.:

o Participacién: espaitola: actuaimente hav unas 25
. empresas y:cenros de mves’agacran en ios dwer—
.08 proyectos.) G

ESPRI (19'84)

© Programa estratégico europeo para la. mvest:ga— pi

cion de tecnologta de la informacidn:i

. o Obletwos. Tnpl:car la penetrac:én de Ias empresas
“europeas en el mercado informatico mundial den—
% tro de 10 afios {actualmente el 10 por- 100)

e Participacién espafiola: CTNE, Standard Eléctrica,

Entel ES.L de Teiecomumcacnon (Madnd) tkerlan. .~

" Finiandia. Austria, Suzzay Turquiaj
_& - Objetivas: Aumentar, mediamte-ia cooperaciG dey

— -+ en areas de punta. (Los proyecios estardn d
@ Programa de unahdad czem::ﬁca oon carécter bésa»é'- o

de Ia creacmn de grupos expenmentaies de trabawl--,

e Programa de investigaciin v Desarmiie an tecnoc-

. o Estdn en prenegociacidn diferentes’ pmgramas pol

e Programas: JET {fusidm:y: fision}: Energias:. rénoan

@ Proyecto para. constuir fa. Eumpa de Ja. Tecno!o-n
. gia. {12 paises-de. la. CEE, méds Suecaa,;Narueg

ampresas & instinnes. de investigacién, ia produc:
tividad ¥ competitividad de lasindustrias suropeas:

" das a fines civiles.Ji#

- Pamcspacnéu espaﬁeia: Binlit SAL
S.A. Sener. S.A.. ICSA-IDS, Hsspano-ﬂmmac&

RACE {1985} -

logia avanzada de. telecomunicaciones:;

& Objetivo: introducir pare 19987 en toda la Comuni
dad, las comunicaciones integradas de-banda’ an:
" cha (compiementario con el ESPRITR
@ Participacién espafoia:: CTNE v Unntersnda Pol:
- técnica de Madrid:

OTROS PROGRAMA&

- valor de unos 8.000 millones:de pesetas; pero, sus
* ceptibles de ampliarse. considerablementesyif =

' bles. BRITE (introduccién: de tecnoiogias clave:
. la industria existenta}. ECA:{Aviom de combateeu
. ropeo)..Fragata-de-los. 90: Proyectos para:salva
los estrechos de GlbraltaraMessma y:del Canal-des
“ta Mancha. s o
@ Partlclpacmn espaﬁola el nimero de e presas es;
bajo; sin embargo desde la integracién de Espadia.
- en la CEE se puede considerar nuestra. situacidn:
esperanzadora. En. general, participacién de:Un
“ versidades. .. i i

madas para asegurar el reforzamiento de la propen-
sign a invertir y garantizar un crecimiento econdomi-
co a medio piazo adecuado para reducir el nivel-del
paro. Por otra parte, se sefala que se han ampliade
los méargenes de maniobra para la instrumentacion
de la politica econdmica en la mayoria de los paises
miembros, pero se estima que, por el momento, las
incertidumbres que todavia rodean ia evolucion fu-
tura de los precios del petréleo hace premawro
efectuar modificaciones en la esuwategia a medio
piazo. Se apunta, con todo, gue en el caso de que et
precio del petrdleo cayera claramente por debajo de
20 daiares el parni ‘as condiciones de produccion v
las tendencias en cuanic @ 2conomias de gnergia y
3 susutucign dei oeirdiec s verian modgificadas

sensiblemente; de darse estas circunstancias, se
afade, serfa cuestion de plantearsé la adopcidn de
medidas adicionales (consistentes esenciaiments
en una adaptacién de las fiscatidad) que permitieran
explotar mejor una oportunidad tal, en funcién de
los objetivos tanto en materia energética coma en
io relativo al crecimiento y empleo.

Perspectivas de ia economia sspanola
a medio plazo

La cautela con que s& contempla en gl area de i3
CEE la reciente macoria de 1as persoectivas econe-
micas no permita afirmar, gor 8 momanto. gue el
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oriexte previsible a este lageo ge: Atzrtco en o
sho: en que Espsfs Comienza su angasura como
50010 de las Comunidages Europeas hays varage
susianciziments en relacion con e e85C8Nans gue se
conlempia en lz estralagia econdmica globa! dige-
fiado por las autoridages comunitarias; todec o méas
que se puede pronosticar, con los niveles de incerti-
dumbre con que nos movemos en ja actuzlidad, es
aue han mejorado, desde iuege, ias posibilidades
para que los objetivos establecidos en dicha estra-
tegiz conjunta se cumplan, esto es, que el ritmo
tendencial de crecimiento para el conjunto de los
paises de la CEE puede elevarse efectivamente des-
deel 2,5 por 100 a!3-35 por 100.

En un escenario tal, Espafia deberia aspirar a
mantener un diferencial positivo de incremento del
PIB respecto al conjunto de miembros de Ia antigua
Comunidad a diez, como ha ocurrido histdricamen-
te, y tanto mas cuanto que en el caso de nuestro
pais es imperioso crecer al mayer ritmo posible
habida cuenta de Ia magnitud del problema del
paro; claro estd, que el menor grado de ajuste de Iz
economia espafola en materia de inflacién v el efe-
vado volumen del déficit piblico reguce el margen
de manicbra de la poiitica ecanémica paras obtener
tasas de expansién gue, tomando como referencia
los niveies antes citados para e} drea comunitaria,
cabriz situar en el entorno 3.5-4 por 100. Con
todo, si se consolida la mejorfa del contexto interna-
cional, seriz aconsejable piantearse objetivos de
Crecimiento a medio plazo del orden dei 4 por 100
8 base de aprovechar ei potencial que proporciona-
rid una demanda exterior tuene v contando con que
ia entrada en la C.EE. impuise de modo apreciable
la demanda de inversién, tanto por lz via de mavor
INVersion extranjera como por el esfuerzo de las
empresas espafiolas pars hacer frente a8 una com-
petencia exterior mas acusada y lograr tasas de De-
newacion superiores dentro de los mercados exte-
riores en ias lineas de produccién para ias aue exis-
ten ventajes en cuanto a una refativa especializa-
cion.

Cabe poca duda de Que un panoramsa comao el in-
dicado fieva incorporado impiicitamente e SUpUeSsto
de gue los efectos dindmicos de la integracién ai-
€anzaran uns magnitud importante, asi como la hi-
podtesis ce que ia respuesta de los empresarios es-
panoles z ios retos que entrana iz adhesién a [z
CEE. va a ser Muy positiva: ahora bien, conviene
subrayar que si ias recientes perspectivas favora-
bles en cuanto a contexto internaciional se consoli.-
dan, el citado supuesto resulta bastante plausibie,
siendo de esperar que i3 hipbtesis asimismo men-
cionads en relacién con fa respuesta de jos empre-
sarios entre tTambién dentro del campo de o proba-
bie.

En conexion con el Panoramsa que se acaba de
trazar (mas como aspiracion razonads que como
24
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prevision completamente fundadal es obligado ha-
cer referencia a ios éspectos relacionados con las
nuevas tecnoiogias, para subravar {3 importancia de
iz incorporacion de los avances en elecirénica e in-
formidtica en los procesos de produccidn y en todas
ias funciones de las e&mpresas en general: en definiti-
va, ganar competitividad en el mercado interno y los
mercados extetiores requiere inwoducir dichos
avances en el tejido productivo existente, en parale-
lo con los progresos Gue puedan hacerse en el de.
sarrollo de determinadas lineas de produccién en
seclores punta.

Lz incorporacién de las nuevas tecnologias en e}
tejido productivo existente tiene, como es sabido,
un efecto negativo sobre el empleo, mientras que la
Creacion directa de puestos de trabajo en los secto-
res especificos de esas nuevas tecnologias es muy
reducida: en efecto, si los proyectos en curse en Eg-
pafia de empresas multinacionales productoras de
nuevas tecnologias se realizaran, el numero de
puestos de trabajo creados se estima que seria de
17.000 durante &} periode 1984-1990 {17} cuantia
evidentemente exigiiz en comparacién con el em-
pleo que se puede ahorrar al intensificarse la aplica-
cién de la informstica o la robética. Ello, como es
bien sabidg, piantea inguietantes perspectivas en g
que se refiere a niveies de acupacion y parc.

Con todo, ia experiencia de los paises situados a
la cabeza en ia generacion vy aplicacién de fag nuevas
tecnologias {Estados Unidas Yy Japdén) muestra que
en €s10s se ha registrado un comportamiento fa-
vorable det empieo, en consonancia con el nivel
comparativamente alto de las tasas de expansidn
0e sus respectivas economias. Por otrz parte, los
resultados de una encuests realizada recientemen-
te {18} en nueve paises comunitarios {se exciuyeron
Cinamarea, Espania vy Portugal) indican que lg insufi-
ciencia de g demanda actua! ¥ anticipada consti-
tUye ta causa mas imporante Dara explicar la esca-
8a& creacion de empieo por parte de las empresas
europeas vy gque la racionalizacion e introduccion de
Nuevas recnologias figura en un fugar mucho mas
secundaric {segin un baremo SUyo maxime son
200 puntos resuita un promedio de 127,7 en ej pri-
mer caso y 84,2 en ‘el segundo). Por olra parte, es
de destacar que factores comeo la competencia en
I0s mercados, ios eiementos o salariaies del ¢coste
de la mano de obra y ia msuficiente flexibilidad en
fas contrataciones y i0s despidos se revelan, asimis-
Mo, coOmMo mas relevantes {por encima de 90 pun-
108} que i3 racionaiizacion e introduccién de nuevas
tecnologtas en relacion con Ia mnsuficiente creacidn
de empleg, superando asimismo en importancia al
efecto atribuido ai nivel de los salarios (73,9}

Cuanto se acaba de sefialar parece confirmar gue,
Ge cara a conseguir una evoiucién mas favorable
deil emplec y el paro, es inexcusable Seguir una es-
trategia a medio plazo que combine tasas suficien-
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tomiexto previsibie & este iado ger At
8h0t en gue Espafia COMIenza sU andadurs
5050 Ge fas Comunidages Europzas hay
susianciziments en relacion con el 85CENano que se
contemplz en lz estralegia econémica global dise-
fado por las autoricades comunitarias: todo lo mas
Que se puede pronosticar, con ios niveles de incertj-
dumbre ¢or gue nos TIOVemos en |a actualidad, es
aue han mejorado, desde iuego, las posibilidades
Fara gue los objetives establecidos en dicha estra-
tegia conjunta se cumpian. esto es, que el ritmo
tendencial de crecimiento para el conjunto de los
paises de fa CEE puede elevarse efectivamente des-
de el 2,5 por 100 al 3-3.5 por 100.

En un escenario tal, Espafia deberia aspirar a
mantener un diferencial positivo de inc_remento del
PIB respecto al conjunto de miembros de Ia antigua
Comunidad a diez, como ha ocurrido histéricamen-
e, vy tanto méas cuanto que en el casc de nuestro
pais es imperioso crecer gl mayor ritmo posible
habida cuenta de |a magnitud del problema del
paro; clarc estd, que el menor grado de ajuste de Ia
economia espadficla en materia de inflacién y el ele-
vado volumen del déficit publico reduce el margen
de maniobra de la politica econdmica para obtener
tasas de expansion que, tomando como referencia
tos niveles antes citadaos para el adrez comunitariz,
cabriz situar en el entarno 3.5-4 por 100. Con
todo, si se consolida ia mejoria dei contexto interna-
cional, seris aconsejable plantearse abjetivos de
crecimiento a8 medio plaze dei orden del 4 por 100
a base de aprovechar ej potencial que proporcions-
ria una demanda exterior fuere Y comando con que
fa enwrada en |z C.EE. impulse de modo apreciable
la demanda de inversién, tanto por iz via de mavor
INVErSIONn extranjera como por el esfuerzo de ias
empresas espafiolas para hacer frente 3 una corn-
petencia extenor mas acusads v lograr tasas de De-
netracion superiores dentro de ios mercados exte-
rtores en las lineas de produccién para lag aue exis-
en ventajas en cuanto a uns relativa especializa-
cion,

Cabe poca guds de que un panorama como el in-
dicado lieva incorporado implicitamente ei sSupuesto
de que los efectos dindmicos de iz integracién al-
canzaran una magnitug importante, asi como ia hi-
potesis de gue & feéspuesia de ios empresarios es-
pafoies a ios retos que entafia ia adhesién a ja
CEE va a ser muy positiva; ahora biern, conviene
Subrayar que si ias recientes perspectivas favora-
bies en cuanto & contexto internacitonai se consoh-
dan, ei citado supuesto resuitz bastante plausibie,
siendo de esperar gue {a hipétesis asimismo men-
cionads en relacion con la respuesta de los empre-
$arios entre tambisn dentro dei campo ae o probs-
bie.

En conexién con el panorams que se acaba de
trazar (mas como aspiracién razonada que cormce
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Drevision compistaments fundadaj es abhgado ha-
cer referencia a log aspectes relacicnados con lag
nNuevas tecnologlias, para subravar la importancia de
la incorporacidn de ios avances en electromca e in-
formética en los procesos de produccién y er todas
las funciones ge las empresas en general; en definiti-
va, ganar competitividad en e! mercado interno Y los
mercados exteriores requiere introducir dichos
8vances en &l tejido productivo existente, en parale-
o con los progresos gue puedan hacerse en el de-
sarrollo de determinadas fineas de produccion en
seclores punta,

La incorporacién de ias nuevas tecnologias en el
tejido productivo existente tiene, como es sabido,
un efecto negativo sobre el emplec, mientras que la
creacion directz de puestos de trabajo en fos secto-
res especificos de esas nuevas tecnologias es muy
recucida: en efecto, si log proyectos en curso en Es-
pafna de empresas muitinacionales productoras de
nuevas tecnologias se realizaran, el nomero de
puestos de trabajo creados se estima que seria de
17.000 durante e} pericdo 1984-1990 {17) cuantia
evidentemente exiglia en comparacion con ef emn-
pleo gue se puede ahorrar al imensificarse la aplica-
cion de la informatica o la robdtica. Elio, come es
bien sabido, plantea inguietantes perspectivas en in
que se refiere a niveies de ocupacién y paro.

Con todo, la experiencia de los paises situados a
I3 cabeza en Iz generacion v aplicacion de las nuevas
tecnoiogias (Estados Unidos vy Japdn) muestra que
en €sI10s se ha registrado un comportamiento fa-
vorabie del empieo, en consonancia con el nive:
comparativamente alto de las tasas de expansion
de sus respectivas economias. Por otra parte, los
resuttados de una encuests realizada recientemen-
te (18} en nueve paises comunitarios (se excluyeron
Dinamarca, Espania v Portugal} indican que ia insufi-
clencia de i3 demands acwal y anticipada const:-
tuve la causs mas importante para explicar la eses-
83 creacion de empieo bor parie de las empresas
euroneas y gue 1a racionalizacion € Introduccion de
nuevas tecnologias figura en un lugsr mucho mas
Secundario (seglin un baremo cuyoc maximoe son
200 puntos resuita un promedio de 127,7 en e} pri-
mer caso vy 84,2 en'e! segundo). Por atra parie, es
de destacar que factores CoOmo la competencia en
108 mercados, jos eiermenios no salariales del Coste
Ge iz mano de obra vy la insuficiente fiexibilidad en
las contrataciones Y i0S despidos se revelan, asimis-
Mo, como mas relevanies (por encima de 90 pun-
108} que la racionalizacién e introduccién de nuevas
tecnologias en relacion con fa insuficiente creacién
de empleg, superandgo asimismo en importancia al
efecto atribuido af mvei de los salaros (73,9).

Cuanto se acaba de sefialar parece confirmar que,
de cara a conseguir una evoiuciéon mas favorable
dei emplec v ef pero, es inexcusable Seguir una es-
tretegia a medio plazo que combine tasas suficien-




temente elevadas de expansion econdémica con una
politica decidida en materia de reduccién de ele-
mentos no salariales del coste de la mano de obra
{cotizaciones a la Seguridad Social) v de rigideces
en el mercado de trabajo. Para lo primero seria pre-
ciso, finalmente, aprovechar al méximo las oportuni-
dades que ofrecen las mejores perspectivas en el
contexto internacional v los efectos dinamicos aso-
ciados a la integracion en la CEE, 2n fa linea con lo
anteriormente senalado, y deberia ir acompanado
de una politica de rentas gue, ¢coiaborando en cual-

quier caso a lg reduccién de la inflacién, dejara un
cierto margen para un crecimiento razonable de la
demanda de consumo. Ni que decir tiene que &l es-
cenario bosqueiado reaguiere la colaboracién de to-
dos los agentes sociales vy las autoridades econdémi-
cas de nuestro pais al servicio del objetivo de con-
vertir el reto gue supone la integracion en ias Co-
rmunidades Europeas en una oportunidad historica
para elevar ei nivel de renta v bienestar de los ciu-
dadanos esparfioles.

{1} Los datos que se estdn manejando respecto a nive-
les de proteccidn arancelaria proceden de: J. M, Alvarez y
E. Bonet: «Efectos de la Union Aduaneras. Papeles de Eco-
nomia Espafnola n.° 25, FIES.

(2} Ver A, Calatrava: «El sector exterior ante la Unidn
Aduanera, analisis cuantitativo a nivel sectorial de ia pérdi-
da de protecciony. Boletin Econdémico de Informacian Co-
mercial Espafiola n.e 2,027,

{3) Ver C. Martin vy E. Viafia «Repercusiones de la inte-
gracion en la CEE para ia industria espafiola; una vaiora-
cion de la evidencia empirica disponibie». Documento de
Trabajo 8403. Programa de |nvestigaciones Econdmicas.
Fundacion Empresa Pdbiica.

{4) Para una evaluacion de dichos trabajos ver op cit en
(3), donde se proporcionan, ademés, cuadros comparati-
vos de resultados por seciores,

{5) Para una descripcidn breve de tales mecanismos ver
«La adhesién de Espafia a la C.E.E. principales aspectos
de interés» en Coyuntura Econdmica, octubre 1985. Para
mayor detalle ver.P, Solbes y C. Tid: «La adhesién de Es-
paia al Mercado Comdn Agricoia». Papeles de Economia
Esparnola ne 25, FIES.

i6) P.Solbes y C. Tid, op. o1t

{7} P. Soibes: «£l acuerdo de Adhesién de Espafa a la
Comunidad turopean Ponengia expuesta en las Jornadas
sobre Las Cajas de Ahorro v 13 adhesidn de Espara a fa Co-
munitdad Europea. celebradas en octudre de 1985 =n Pal-
ma de Mallarca.

{8) Para una descrpcidn de los musmos var C. Sarmien-
to v J Zurdor «lnsirumentos financiercs de fa CEE» Pape-
'es de SEconcmia £ S

ian2 25 FIE

(9) Para detalles ver C. Sarmiento y J. Zurdo op cit.

{10} Ver El Pais 29 de abrii de 1986. Para una evalua-
cién reciente del posible saldo neto aportacidn-devolucion
de Espafa-CEE ver Cinco Dias, 21 de mayo de 1988, don-
de se hace referencia a una estimacién efectuada por la
CEQE en la que se obtiene una contribucién neta entre
20.000 y 80.000 millones de pesetas este afo.

(11) Ponencia discutida en ta Ul Asamblea de CECA
sobre aspectos financieros de la adhesién de Espana a la
CEE. Ver resumen de la misma en Coyuntura Econémica
julic 1985. En el nimero del pasado diciembre de esta re-
vista se publicé, por otra parte, una nota dedicada al ECU
¥ su mercado.

{12) S. Eguidazu: «Los aspectos financieros de la aghe-
sidn: uma vision de conjunto», Ponencia expuesta en las
Jornadas sobre Las Cajas de Ahorro y fa adhesion de £Espa-
Aa a la Comunidad Eurapea, celebradas en Palma de Ma-
Hlorca en octubre de 1385,

{13} Cinco Dias, 21 de mayo de 19886.

{14} Ver, por ejemplo, «<How Eyrope has failed» en The
£conomist, 24-30 de noviembre de 1984

15} Comision de las Comunidades Europeas: Infarme
ecanomico anual 1985-1986. Economie Européenne
n° 28. Noviembre 1385.

{16) Economic Européenns. Suplemento A. n.> 3. Marza
139886.

{17} M. Castelis 21 al’ «Nuevas 1ecnologias, economia v
sociedad en Espafan Atianze ditgrial Madrid 1986

(181 Cinco Dias. 23 de mavo de 19856
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CUADRO N2 1

RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE COYUNTURA INDUSTRIAL

[Porcentajes netos)

Marzo Feb. Enerc

Marzo Feb. Enerp

Nivel de produccion {1)

Expectativas sobre el nivel
de produccion {1)

Total industria (exciuida construccién)
Bienes de inversion
Bienes intermadios
Bienes de consumo

-4 -6 -5
-7 10 -15
-2 15 -1
-5 -4 -5

11 12 i0
6 7 8
5 8 2

22 15 22

Nivel de la cartera
de pedidos {2}

Expectativas sobre e! nivel.de la
cartera de pedidos [2}

Total industria {excluida construccién) -37 -35 ~38 11 11 is
Bienes de inversion ~dd ~45 47 5 <] S
Bienes intermedios ~-34 -34 -33 O 2 11
Bienes de consumo -38 ~32 -38 25 23 23
Nivet de ios stocks de productos Expectativas sobre el nivel
terminadaos {2} de ios stocks (2}
Total industria {exciuida construccién) 15 10 11 0 3 . 1
Bienes de inversion 17 18 7 -3 -2 -Z
Bienes intermedios i3 1 12 7 g -2
Bienes de consumc 15 13 13 -7 1 5]
Nivel de contratacion (3) Nivel de produccién {3} -
Secior de la construccion-Total -13 —-4g 27 -32 ~28 21
ingenieria civil 44 -36 a5 -35 -12 58
‘Construcciones industriales -6 -5 -4 -77 ~83 -45
Viviends -45 ~73 .28 -3s -40 22
Servicios vanos 1 =27 34 -4 -3 9.

{1} Porcentaies netos en relacion con el mes precedente.
(2) Porcentajes netos en relacidn con el nivel considerado normal.
{3} Porcentzjes ne1os en reiacicn con la media mensuai del afic anterior.

Fuente: Ministerio de Industria v Energia.




