Bt VCE Emones

Larca Corrons, Alejandra. "El Mediterranea frontera sur de la CEE". Boletin econdimico de ICE,
Informacion Cormerclal Espafiola, 1994, ndm. 23593, pags. 105-110

El Mediterraneo:

fmmm sur de la CEE
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Introduccion

La CE ha desarrollado 2 lo largo
de su historia nn didlogo comercial
muy intenso con el Tercer Mnndo.
Siendo la potencia mundiaf que mds
desarrollado tiene su comercio. Es-
to no es de extrafiar. El 4rea hacia
donde ha dirigido sus esfuerzos,
prioritariamente, ha sido Africa.
1.as razones son varias: proximidad,
geografia, antecedentes histéricos
debidos al colonialismo, existencia
de lazos econdmicos y comerciales
(lo que algunos llamarfan neo-colo-
nialismo) son razones suficientes

de forma piramidal, las diferencias
se van a dar en la concesion de dis-
tintos privilegios a distintas dreas.
Para ser justos hay que reconocer
que 1a CE ofrece también una poli-
tica de financiacion al desarrollo
que se concreta en el Tratado de
Lomé.

La CE ha tenido un lenguaje pri-
vilegiado hacia el Mediterrdneo,
que se ha transformado en su {ron-
tera snr, Lo que voy a tratar en este
trabajo es de encajar al Magreb
dentro de las fronteras de la CE y
dentro de la frontera sur. La hipdte-
sis de partida es que la CE ha desa-

terrdnea, el sur de Ttalia y Grecia
{CE-MED). En un principio, la ma-
yor parte de este ferritorio no estd
dentro de la CE de los Seis. Hoy,
siendo esta periferia territorio co-
munitario, la preocupacién de la
Comunidad con ella es la de la ne-
cesidad de una répida convergencia.
El comercio ya estd regulado por
las normas internas comunitarias;
es el desarrollo de la zona de preo-
cupacién, El instrumento disefiado
es, pues, la fimanciacién de infraes-
fructura y proyectos sociales. Pro-
gramas Integrales Mediterréneos,
Fondos Estructurales, compensacio-

para entender estas decisiones. La  rollado una serie de lenguajes co-  nes, son las politicas para el desa= i nRaCTONES

realidad es que aproximadamente el merciales especializados con sus te-  rrollo de la CE-MED. —
70 por 100 del comercio que realiza  rritorios vecinos, a los que voy a Segunda periferia: Estd formada
Africa lo hace con la CE. Cuando  llamar periferias comerciales. por los pafses ferceros mediterrd-
hablamos de Iberoamérica, esta ci- neos, es decir, paises mediterrd-
fra se reduce a un 35 por 100 apro- . . neos, no pertenecientes a la CE.
ximadamente. Las periferias comerciales Hay que entender que en este grupo
Siendo la CE una potencia co- . . . ha habido ciertas bajas, al entrar al-
mercial de primer orden, no es de Para analizar las deerfn’ fCHAS Y0¥ punos de estos pafses a ser miem-
exirafiar que organice y estructure a utilizar el lenguaje anailltlco. de los bros de la CE (Grecia, Portugal y
cuidadosamente el didlogo comer- mode} o8 Qe dependencia, sin que Espaiia). Con esta periferia, la CE
cial con el Tercer Mundo. No obs- el}o signifique que acepto la teO[',lEl decidié en 1972 y disefid en 1978
tante, las caracterfsticas de las dreas | los resultados en los que estdn 4, que se denominé la Politica Glo-
con las gue comercia la CE son dis- basados cstos m odelos. S]mplergen- bat Mediterrdnea (PGM). Esta poli-
tintas, hay diversidad de intereses fe tomo en pre?amo parte de“su S fica respondfa a una razén: el Medi-
politicos y econdmicos, por lo que trume'nltal ana]'mco, que confieso €5 yoie es una superficie homogé-
el lenguaje econdmico y comercial, d?’ utihd’ad. S1 aceptamos, pues, la nea en suelos, clima y, en buena
utilizado con dreas distintas, va dicotomia entre centro y periferia, y medida, en su estructura econdmi-
también a ser distinto. Cuando esta- obs'ellrvamos un mapa 'de Europa ¥ ca, Todo ello determia la aparicién
tmos hablando de lenguaje comer- Af.rlca, podqamos distinguir las si- 4o agricultura homogénea en
cial, nos estamos refiriendo a guientes periferias: sus productos: la agricultura medi-
Acuerdos comerciales. Dado que Primera periferia: Estarfa forma-  terrdnea. En pocas palabras, la ma-
la CE estructura su comercio basa- da por pafses europeos que son  yor parte de los pafses mediterrd-
do en una concesién de privilegios miembros de la CE y en su mayor neos producen frutas y hortalizas.
— _ parte son mediterrdneos. Podriamos ~ Ademds, siendo productos perece-

Instituto Internacional Carlos V. Taller - : e T Lo
do Tstudios Inosmacionales del Mediterrs.  INClUir en esta periferia Irlanda,  deros y estando proximos los mer-
neo (TEIM). Portugal, Espafia, la Francia medi-  cados europeos, con gran capacidad
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de absorcién y deficitarios en estos
productos, la consecuencia es que
el Mediterrdneo vende a los mismos
mercados los mismos productos.

No hay duda que la CE tenia
que enfrentarse comercialmente
con el Mediterrdneo de manera
«globaly.

No podia privilegiar a ningin
miembro mediterrineo puesto que
esto significaba perjuicio para los
otros. Al mismo tiempo, siendo un
irea fronteriza en donde paises
miembros tienen mtereses politicos
y econdmicos, habfa que privile-
giarla. De aqui la Politica Global
Mediterranea. La PGM es, funda-
mentalmente, un instrumento de or-
denacién del comercio. Bien es ver-
dad que a ella va unida una accién
de cooperacién y ayuda al desarro-
llo bajo el esquema de los llamados
protocolos financieros. Pero la
cuantfa de estos protocolos no es
significativa,

La evoluci6n de ta PGM ha sido
muy accidentada, debido a la am-
pliacién de la CE v, en particular, a
la entrada de Espafia. Siendo Espaiia
un gran producior dentro de agricul-
tura mediterrdnea, su entrada en la
CE desequilibraba Ia PGM. Por ello,
antes de su entrada, la CE tuvo que
regular el comercio con el Medife-
rrdneo, reconociendo y admitiendo
el llamado «comercio de flujos tra-
dicionales». Con ello se pretende
patiar los efectos de la entrada de
Espafia. Ademds, se impone a Espa-
fia un large periodo de adaptacién
para su agricultura de diez afios,
Con ello se intenta amortiguar los
efectos negativos para la agricultura
francesa mediterrdnea. De cualquier
manera, reconoce la necesidad de
una reforma inmediata de la PGM,
Esta reforma es acometida por los
ambiciosos cambios recogidos en
los llamados decumentos Matutes.
Los procedimientos politicos y
burocraticos habituales en la CE re-
ducen los documentos Matutes a la
llamada Politica Mediterrinea Re-
formada (PMR}. En realidad, 1a
nueva politica de Ia CE sobre e] Me-
diterrdneo no merece el calificativo
de reformadora, No reforma, es de
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cardcter continuista. Lo que si es
clerto es que incrementa en térmi-
nos porcentuales, de manera muy
importante, los fondos de los proto-
colos financieros. Para ser justos,
introduce una novedad con interés
para el fumro, como lo es Ta posibi-
lidad de financiar operaciones
«joint-ventures» y de capital-riesgo.
Los fondos de este tipo de operacio-
nes no son elevados, pero lo impor-
tante es que se admite y que, si se
muestra su efectividad en un futuro
proximo, pueden incrementarse,

Los acontecimientos histdricos
stempre han ido por delante del dia-
golo CE/Mediterraneo. En 1992 €]
Parlamento BEuropeo niega los fon-
dos del Protocolo con el Reino de
Marruecos, basado en ef hecho de
que este pafs no respeta la Declara-
cién de Derechos Humanos, Este
hecho de repercusiones politicas,
muy importantes para el Magreb,
desencadena un proceso diplomdlti-
€0 que fermina en el ofrecimiento
de la creaci6n de un drea de libre
comercio Magreb con la CE. El
ofrecimiento contiene un calendario
en el que Marruecos estd en primer
lugar, siguiendo Tinez y continuan-
do, a un largo plazo, con Argelia.
Este ofrecimiento sobrepasa a
laPMR vy no favorece el desarrollo de
{2 Union del Magreb Arabe (UMA).
Lo cierto es que, a pesar del mterés
de los paises CE-MED, en el Medi-
terrdneo y sobre todo en el Magreb,
el comercio en estos paises no ha
incrementado v, por el contrario, ha
disminuido en términos relativos.
Existe otro elemento que complica
el planteamiento y es la interrela-
cion entre la primera y la segunda
periferia que, sin duda, tienen inte-
reses ccondmicos contrapuestos.

La gran periferia: la segunda pe-
riferia tiene unas caracteristicas
que le da una dimensién politica-
mente importante. En su mayor
parte, esta periferia es drabe islami-
ca. En la parte sur y este del Medi-
terrdneo (1) hay una parte turca. De
esta manera forman una periferia

(1) Dejo exprofeso a Israel fuera del andlisis
por presentar caracteristicas diferenciales muy
profundas can la zona,
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musulmana e islimica gue va a es-
tablecer como la frontera sur comu-
nitaria. Separacidn histdrica de reli-
giones y culturas. En realidad, nada
nuevo, ya que desde el siglo VIII
Europa vive con esta realidad,
Aunque hay que reconocer que la
convivencia ha pasado ciclos de
muy diversas caracter{sticas. No
obstante, quiero insistir en este he-
cho, que va a deferminar la frontera
mediterrdnea como fronfera inesta-
ble. Posteriormente, retomaremos
esta idea,

El hecho es que la PGM ha ser-
vido para desarroflar un didlogo co-
mercial entre la CE y ¢l mundo dra-
be. Adn inds, no es nada nuevo, ya
que estos mundos estdn comercian-
do desde el siglo XIV. Hay que re-
conocer que ahora de manera mds
ordenada. Ya no existen fas peleas
entre Francia, Inglaterra y Venecia
por dominar ¢l comercio con el Iim-
perio Turco. Pero éste no es el tni-
co didlogo entre estos mundos. La
CE intenta en el decenio de los se-
tenta desarrollar otro canal de co-
municacidn con el mundo drabe. Se
le da el nombre de Didlogo Euro-
Arabe (DEA). Hay que reconocer
que la CE es ingeniosa en Ia biis-
queda de nombres para sus politi-
cas.

El DEA tiene el objetivo de un
acercamiento hacia el Oriente Me-
dio ante Ja crisis del petréleo, Para
la CE ¢s un lenguaje econdmico y
de cooperacion. Es un acercamien-
to hacia el Oriente Medio y, en es-
pecial, hacia la peninsula ardbiga.
Desgraciadamente el DEA nunca
ha llegado a ser nada. Las razones
son diversas. Pero la mis impor-
tante es que para el desarrollo de
un didlogo tienen gne existir inter-
locutores con ideas claras y que
expresen opiniones concretas y
consensuadas. Esto ha sido imposi-
ble en el DEA. La CE ha sido inca-
paz de disefiar una posicion comu-
nitaria hacia los problemas dei
mundo drabe. Enfrente, la Liga
Arabe ha demostrado adn una ma-
yor incapacidad en proponerse de
acuerdo para casi todo. En estas
circunstancias el didlogo era impo-




sible, como se ha manifestado re-
petidamente, a pesar de los estuer-
zos que paises como Espafia y
Francia han realizado, Mds adn, la
CE concibe el DEA como un len-
guaje econdémico dirigido a prote-
ger sus intereses como consumido-
res de energia del Golfo. Por el
contrario, la Liga Arabe lo concibe
como didlogo politico ante las
frustraciones que sufre por proble-
mas como ¢l palestino. Bien es
cierto que algo se ha conseguido,
como o es la declaracion de Vene-
cia sobre el reconocimiento de los
derechos del pueblo palestino. Lo
cierto es que ¢l didlogo de la CE
con el mundo drabe, fanio comer-
cial-econdmico como politico, no
ha ido muy lejos.

No obstante, existe una necesi-
dad de desarrollo de este didlogo.
Esta necesidad se hace mds apre-
miante ante la apertura del Este.
La CE tiene una frontera al norte: la
Biltica, formada por paises indus-
trializados y estable politicamente.
Estos paises, despugs del Consejo
Europeo de Lisboa del 92 los inter-
naliza la CE, pasando en un futoro
proximo a formar parte de ia CE. El
Biltico se convierte en «Mare Nos-
trum» de la CE. La fronfera en el
norte se traslada al mar Artico.
frontera tranquila y fria. Al oeste
estd el Atlantico, mar con una larga
historia de cooperacion y comercio.
Antes de 1980 existe al este un mu-
ro que impide a la CE cualquier
confacto comercial. Al sur estd el
Mediterrdneo y el mundo drabe con
el que la CE mantiene un dificil
didlogo, como lo explicamos en pi-
ginas anteriores.

Después de 1980 el panorama
cambia radicalmente. El este es ca-
mino abierto. Una parte de la CE y,
sobre todo Alemania, con su voca-
cién continental, emprende este ca-
mino.

La CE tiene que equilihrar la di-
reccién este y la direccién sur.
La CE, en un plazo medio, puede
internalizar, en parte, la frontera es-
te (Polonia, Checoslovaquia, Hun-
gria), de tal manera que el desplaza-
miento de la frontera Hevard a
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la CE a la vecindad con paises que
podriamos calificarlos «en vias de
desarrollo»: Bielorrusia, Moldavia,
Rumania, Bulgaria. Esto significa
que la CE sitiia al este un sur eco-
némico. Un conjunto de paises que
van a necesitar ayuda y cooperacion
econdmica, Pafses en estado de re-
forma econdmica, en un perfodo de
transformacién de una economfa
planificada a una economia de mer-
cado. Pafses en un proceso de intro-
duccién de la democracia. Pero
paises europeos culturalmente y
geogrificamente. No serd ficil, pe-
ro s es previsible que estos paises,
en un periodo diffcil de determinar
¥ quizd no menor a quince o veinte
aflos, estén en condiciones de, in-
cluso, acercarse a la CE con ia am-
bicién de ser miembros.

La CE tiene que hacer un doble
esfuerzo en el futuro. En primer lu-
gar, necesita llevar a cabo la inte-
gracién interna. Esto significa
constroir el mercado tnico, coordi-
nar politicas monetarias, entre
otras cosas. No obstante, esto no es
suficiente, Necesita llevar a cabo
una integracion —sin duda a otro
nivel- entre este mercado interno y
la economia de sus territorios fron-
terizos periféricos. Esto significa
que la CE tiene que desarrollar la-
Z0s econdmicos ¥ comerciales mas
consistentes con su futura frontera
este y sur. No hay duda que este
puede ser considerado como una
version de los circulos concéntri-
cos del presidente Delors. Existen
buenas posibilidades de desarrolio
de estos lazos con la fronfera este,
gin dejar de tener dificultades. Las
economias se van a disefiar a
imagen y semejanza de fas comu-
nitartas, Lentamente, la CE ird po-
larizando su comercio haciéndolo
dependiente de sus mercados. Pue-
de, incluso, disefiarse, la aparicién
de blogues regionales dentro de la
CE e, incluso, economias fronteri-
zas. El Béltico es un claro caso de
la primera alternativa; el este el de
la segunda, con una economia
fronteriza que se alimenta de
los mercados comunitarios v de los
mercados Tusos.
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El desarrollo de lazos econdmi-
cos con la frontera sur, que podria-
mos lfamar inapropiadamente isld-
mica para entendernos, va a ser més
dificil. La CE tendrd que desarrollar
$U imaginacién para integrar en al-
glin grado esta frontera. Bl fracaso
de esta accidn se traducird en ines-
tabilidad y friccién en la frontera
sur.

Es curioso, pero el patrdn his-
térice se repite de alguna manera.
La frontera del Imperio Hamburgo
permanece. Hoy sustituido por
otro imperio: la CE, afortunada-
mente democrédtico y mejor articu-
lado. Al oiro lado de la frontera ya
no estd el Imperio Otomano, Hay
una diversidad de pafses en los
que la democracia es inexistente o
muy débil, en donde la situacién
econdmica es inestable y en donde
el elemento religioso toma cada
dia mds fuerza. Desde luego no es
tna situacion ficil ni prometedora
para la CE. Uno de los objetivos
fundamentales de la CE serd el
mantenimiento de la estabilidad
mds alld de sus fronteras. De ofro
modo, su politica exterior v su po-
litica de seguridad se verdn com-
prometidas, y sus gastos de defen-
sa limitardn su crecimiento, La
mejor politica para estabilizar sus
fronteras es desarrollar econdmi-
camente sus territorios fronterizos,
consolidando economia y demo-
cracia, v estableciendo mecanis-
mos para la resolucién de los con-
flictos sociales. Estos territorios
fronterizos comunitarios tienen
que integrarse hacia dentro con ¢l
resto de 1a CE, pero también hacia
afuera creando economias Ironte-
rizas. Economias cuyos lazos tras-
pasen las fronteras y sirvan para
desarrollar los pafses vecinos al
otro lado de la frontera, Sin duda,
este serd el camino para construir
una frontera consolidada politica y
econdmicamente.

Desde esta perspectiva, insisto,
la CE ya no puede distinguir entre
periferia sur y este. Ya no puede di-
sefiar un didlogo distinto para cada
una de ellas. Tendrd que disefiar
una politica fronteriza glohal. Esto
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es asi porque cualquier privilegio al
este tendrd repercusiones negativas
en ¢l sur y viceversa, Hay que pen-
sar en una politica armdénica para
fortalecer estas fronteras.

El Mediterraneo

De la periferia global, el Medite-
redneo es la parte mds inestable y
quebradiza. El Este tiene, sin duda,
una diffcil transicién, pero proble-
ma soluble a medio y/o largo plazo.
El Mediterrdneo es de naturaleza
distinta.

El Mediterrédneo estd condenado
por el Tratado de Roma a ser fron-
tera permanente de la CE. El Me-
diterrdneo tiene una experiencia
histérica muy extensa en esta tarea

“histérica fronteriza. Frontera drabe

con el imperio drabe y los califa-
tos; frontera otomana con los tur-
cos. Hoy podriamos decis, por dar-
le un nombre, frontera isldmica
drabe-turca. Las circunstancias his-
téricas ban cambiado, Europa
siempre tuvo interés en el desarro-
llo econdmico de esta frontera. Lo
muestran las negociaciones del
Reino Unide y Francia por firmar
capitulaciones en busca de privile-
gios comerciales con el Imperio
Otomano. Hoy, sin duda, se frata
de lo mismo. Sm embargo hay que
afiadir un elemento nuevo: 1a ener-
gia. Algunos paises de esa frontera
abastecen de hidrocarburos (petrd-
leo y gas) a Buropa. Esta circuns-
tancia tiene repercusiones politicas
y econdmicas de importancia para
Europa.

Desde el punto de vista de la
estabilidad econémica de [a fronte-
ra, habria que distinguir entre la
frontera turca del Mar Negro y la
frontera drabe (Magreb y Masck-
greb). La frontera turca, en primer
lugar, no estd exchiida por el Tra-
tado de Roma y podria formar par-
te de la CE. La realidad es que la
CE no estd dispuesta a convertirse
en una sociedad multiétnica, multi-
cultural y multirreligiosa. La CE
petcibe la posibilidad de conflictos
culturales en su seno y no desea

_alCke

que €stos se agraven con un pafs
de religién musuimana en su seno.
Entiende la CE que ya tiene sufi-
cientes problemas de armonizacién
cultural, Tampoco quiere ser fron-
tera con territorios tan inestables
como Asia Central y Oriente Me-
dio. Asf seria si Turquia entra en la
CE. Ademds, existen otros argu-
mentos que han hecho que Bruse-
las dé una respuesta negativa a la
peticidn de Turquia. Grecia y la
emigracion furca a Alemania son
dos de ellos.

A pesar de todo ello, es la fron-
tera que lene mayor potencial eco-
ndémico, Turqufa es un mercado po-
tencial importante y su crecimiento
es s6lido; asi lo ban entendido las
empresas internacionales que estdn
asentdndose en Turquia. Captar el
mercado turco, que puede ser im-
portante, y las posibilidades de ex-
pansidn hacia el este, por el Asia
Central de habla y cultura turca, y
hacia el Mar Negro, con Ucrama y
Rusta, son sin duda objetivos a lar-
go plazo. La posicidn estratégica de
Turquia y su papel en 1a regidn del
Mar Negro v de Asia Central es in-
negable. Tan innegable como el in-
terés de Estados Unidos y Ja CE de
influir en la politica sobre este drea.
Turquia puede ser una interlocutora
vélida para la defensa de inereses
ATmericanos y europeos en la zona.
La CE tendrd gue agudizar el inge-
nio para inventarse alguna férmula
que satisfaga las ambiciones turcas
de acercamiento a Ia CE y amorti-
giie los costes para la CE de esta
aproximacion,

La frontera drabe es muy com-
pleja. Tanto por el mimero de esta-
dos que la componen y su diversi-
dad, como por sns caracterfsticas y
la extension de la frontera, Un tema
primordial es la integracion al nivel
posible de las economias fronterj-
zas. Para llevar a cabo esta tarea las
economias tienen que tener un cier-
to grado de armonizacidn. También
los conjuntos a integrarse necesitan
de esta armonizacién. Cuando ob-
servamos a la CE, sin duda, esta or-
ganizacién se da, ya que ha sidg
fruto de la dindmica de la CE, Por
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el contrario, esta armonizacion no
se da entre los paises drabes, ya
que éstos nunca han sido capaces
de integrarse ni de crear organiza-
ciones supranacionales que les fa-
cilitaran este proceso. Ni siquiera
¢l Conscio del Golfo ha mfroduci-
do este proceso de armonizacidn,
Nos enfrentamos, pues, con un
conjunto de paises muy heterogé-
neo en cuanto a poblacién, renta
per capita, desarrollo, caracter{sti-
cas de los regimenes politicos, etc.
Bien es verdad que se han dado in-
tentos y que el dltimo de elles, la
Unién del Magreb Arabe, es muy
loable. No obstante, siendo cons-
ciente que se trata de movimientos
a largo plazo y de lento desenvolvi-
miento, como se hizo la CE, no se
perciben adelantos significativos.
El Oriente Medio estd falto de este
tipo de movimientos de integra-
cidn; quizd el proceso de paz de
Oriente Medio facilite el estableci-
miento de una economia regional
en la zona de conflicto.

Existen otros inconvenientes pa-
ra la integracién econdmica fronte-
riza y es el concepto drabe del esta-
do. El estado en la cultura érabe es
tradicionalmente intervencionista.
Este concepto, nnido a las ideas na-
seristas, difnndieron el llamado so-
cialismo drabe, que da un protago-
nismo quasi tnico al Estado como
promotor del desarrollo econdmi-
co. Este concepto ha llevado al
mundo 4rabe a enormes despilfa-
rros de recursos, a la creacion de
una burocracia ineficiente y, en al-
gUNos cases, cotruptora, que actia
como una losa y no deja funcionar
al mercado con eficacia. El concep-
to de un Estado paternalista, repar-
tidor de heneficios, cuya obligacién
es la solucién de los problemas
personales de los individuos, y al
que se acude constantemente para
la solucién de problemas, lleva
a las consecuencias perversas. La
burocracia se conviere en inferme-
diaria entre el cindadano y el pre-
supuesto del Estado en la consi-
guiente aparicidn de la corrupcidn.
Ademds, los lazos familiares, de
clanes y tribales, se refuerzan en




esta estructura, lo que hace diffcil
la modernizacion del aparato del
Estado, Diffcitmente podrfamos ca-
lificar como Estado los mecanis-
mos de ejercicio de poder de los
paises drabes.

Los regimenes postcoloniales
han fracasado en el mundo 4rabe
en su tarea de obtener el desarrollo
econdmico y resolver los proble-
mas materiales de su cindadania.
Una presion demogrifica excesiva,
una deficiencia alimentaria causa-
da por una polifica mdustrializado-
ra radical, y una creencia que la
agricultura no tenia su cabida en la
industrializacidn. entre otras cau-
sas, han llevado al fracaso a los
gobiernos.

La reaccién de la poblacién, so-
bre todo de una poblacidn joven en
$n mayoria, con un buen nivel de
educacidn, ha sido clara y légica.
Rechazo de todo lo que representan
estos regimenes, corrupcién, formas
de gobierno occidentales, etc. La
solucién la estdn buscando en las
propias raices islamicas. Por consi-
guiente, existe un rechazo de la oc-
cidentalizacién de la sociedad isla-
mica. Pero esto no quiere decir, en
absoluto, un rechazo de fa moderni-
dad y de la tecnologia como co-
minmente se admite. Hay que
recordar que muchos de los lideres
islimicos son ingenieros.

Todo ello dificulta, sin duda, esa
creacion de economias fronterizas.
En el sur, Occidente, en una posi-
cién defensiva y muy escéptica ha-
cia la periferia sur, no se decide a ir
con su tecnologfa y capital, elemen-
tos esenciales para el desarrollo de
esta periferia, T.a percepcion de un
alto riesgo-pais en la zona paraliza
las decisiones de las empresas de
Occidente,

- El tinico camino es el didlogo,
la creacion de un didlogo sincero
que elimine los resentimientos y
prejuicios mutnos. Un didlogo en
donde se reconozcan las responsa-
bilidades del pasado que existen
por ambos lados: colonialismo y
reconocimienio de las élites drabes
de su fracaso en el gobierno, pero
que sobrepase rdpidamente este

- wlChe

sentimiento y se dirija hacia el fu-
turo con esperanza. Para este did-
logo la CE tiene que construir fo-
ros e instituciones regionales de
gestidn, que no existen, incluso de
resolucién de conflictos, que
tampoco existen. Creo que los go-
biernos son conscientes de esta ne-
cesidad, pero el hombre de la calle
tiene una percepcidn mutua nega-
tiva. Se necesita cambiar esta per-
cepcidn. La sociedad civil puede
ayudar en esta tarea qne no es ficil
y es lenta, No obstante, es necesa-
ria o, de lo contrario, la frontera
sur se convertird en zona de fric-
cién en vez de zona de coopera-

cidn y didlogo, que es lo que se re-

quiere para la estabilizacidn de la
frontera. Hay esperanzas y hay
algo seguro: nadie quiere en el
Mediterrdneo un nuevo Lepanto,
aunque para ello tengamos que re-
nunciar a un Cervantes.

La economia del Al-Andalus

Todo este modelo conceptual
estd bien, pero ;qué podria decir
aquél que estd lejos de las cons-
trucciones tedricas? Mi respuesta
es simple: aplicar a la realidad el
modelo conceptual. Esto si, con
una buena dosis de imaginacién.
Yo le llamaria el proyecto Al-
Andalus.

Lo que se trata, a mi juicio, es de
crear un espacio econdmico que in-
tegre el sur de Espafia (Andalucia)
y el norte de Marruecos. Es decir,
crear la-economia del Al-Andalus,

El racional del proyecto no es, ni
mds ni menos, que la regionaliza-
¢ion de una parte de la frontera sur,
ta frontera del Mediterréneo occi-
dental. La creacion de esa frontera
porosa, en el campo econdmico,
apoyada a ambos lados de la linea
fronteriza y aprovechando las ven-
tajas comparativas de los dos lados.
La creacién de un 4rea de libre co-
mercio con Marruecos va a facilitar
el proyecto, ‘ ~

Marruecos tiene que mediterra-
neizar su economia, si quiere apro-
ximarse a la CE. Toda su actividad
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econdmica estd localizada en su
vertiente atlantica, El norte de Ma-
rruecos estd muy retrasado en com-
paracidn con su costa atldntica,
Existen una serie de circunstancias
que hacen propicio el desamrollo de
los territorios del norte, Una deci-
sién del gobierno marroqui, a fin de
consolidar la economia, evitar una
emigracién excesiva que merme los
recursos de la zona, Una necesidad
de integrar econdmicamente el te-
mitorio con el resto del pafs, La CE,
a través de sus programas MED, es-
14 dispuesta a invertir en la creacitn
de infraestructura e industrializa-
cion de [a zona. Existe, pues, volun-
tad politica en Marruecos de desa-
rrollar su costa mediterranea,

Por parte espafiola, en los dlti-
mos afios, se han venido invirtiendo
grandes cantidades en la infraes-
tructura de Andalucfa, Esta infracs-
tructura pone los productos marro-
quies mas cerca de los mercados
europeos. En esta linea lo que falta
es que Marruecos enlace su costa
atldntica con la mediterranea,

Aun siendo necesaria la cons-
truccion de infraestructura, no es
condicidn suficiente para el desa-
rrollo. Es necesario desarrollar el
espiritu econémico de Al-Andalus,
para crear un espiritu empresarial
en el territorio. Este espiritu, esta
economia regional, tiene que ser
tutelada y promovida por las auto-
ridades locales de ambas partes de
Ia frontera. Ellas son quienes me-
jor van a poder disefiar las medidas
para el desarrollo de este territorio.
Para ello, 1a creacidn de un Grgano
que conozca y promueva el pro-
yecto seria deseable. Pero esto no
es suficiente, Este esfuerzo se ten-
dria que complementar con la ayu-
da bilateral coordinada entre los
gobiernos de Espafia y Marruecos
y el apoyo multilateral de la CE,
por medio de sus programas MED.
Es en este cspiritu en donde los
llamados «joint-ventures» tendrin
todo su significado. La promocidn
de esta idea tienc que afcanzar al
hombre de la calle, quien tendrd
que percibir las ventajas qne tiene
para €1, El espiritu de frontera, al
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estilo de Hamilton, tendrd que de-
sarrollarse, si se quiere tener éxifo.

Las circunstancias son propicias.
Un espftitu espafiol para desarrollar
Andalucfa y un espfritu marroqui pa-
ra desarrollar la costa mediterrénea.

Grandes proyectos, como el ga-
seoducto Argelia-Marruecos-Espa-
fia; o como el enlace fijo, pueden

~ #lCEe

ayudar a poner en marcha la econo-
mia regional fronteriza (ERF), en
la que creo. Esta ERF estabilizard
la frontera politica y econdmica-
mente. Bvitard 1a emigracidn,
asentando la mano de obra en el
desarrollo del norte de Marmecos.
Tender4 a lo que llamo «espirituali-
zar» la frontera, La frontera ya no
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serd una barrera fisica, infranquea-
ble. Tedo lo contratio. Los contac-
tos se multiplicardn y la linea ten-
derd a espiritnalizarse y a hacerse
econémicamente inapreciable, En
mi opinién, bien vale la pena el es-
fuerzo de crear una economia fuer-
te y engarzada en Europa en el te-
rritorio de Al-Andalus.



