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Introduccidn v objetivos

En 1ops dltimos anos s han producide en 2l seno de la
Comunidad Europea tres hechos de particular importancia de
cara a la Ordemnacidn del Tervitoric de la actual Eurcocpa de
les 12 y. en particular, de cara a nuestro propic pais.

Por un lado. &l mads Yrascendente para nosciros. la
propia adhesidn de Espafia a las Comunidades Eurocpeas (1}).
Este hecho nos permite coparticipar de plenc derecho en 1la
vida comunitaria vys; consecuent2mente; nos vincuwla a los
avatares de la Pclitica Regional de las Comunidades.

En segundoc lugars 1la modificacidn del Reglamento del
FEDER: modificacidén importante gue, ademas de alteraciocnes
notables en el procedimiento de ochtencidn de financiacidm
comunitarias significa una intencidn manifiesta de 1la
Comisidn de crear su propla’ Politica Reglonal:. desde- un
enfogue supranacicnal no necesariamente subordinado a las
metas politicas de los Estados Miembros.

En tercer término. las enmiendas vy adiciones a los
Tratados que estableciercn lazs Comunidades,: iwWcorpovadas  en
la dencminada Acta Unica Europea cuya ratificacidn por los
diferentes Estados Miembros se ha producido recientemente.
En estas modificaciones se establece de factos la Politica
Regional Comunitaria y se dan los. primeros pasos para
instrumentarla desde los édrganos de la Comunidad.

La importancia de estos tres hechos es evidente para
los planificadores territoriales. Las nuevas "reglas de
juego® wvan a servir de pavta de actuacidn practica durante
muchos afios y 21 interés de conocer las posibilidades que
plantean dichas reglas de juego no se escapard a nadie
interesado en la Ordenacién del Territorio.

El objetoc de este trabajo ess; precisamentes. avanzar en
2l conocimiento de los nuevos mecanismos de intervencitng de
las metas y aspiraciones de la Comunidad, las cuales van a
presidir y condicionar sus decisiones.

¥s» mas en concreto. considero objetive pricritarico de
este trabaje el analizar en detalle aguellos aspectos del
nuevo Reglamento del FEDER que suponen una  verdadera
imovacidn respecto al vigente hasta =21 dia 1 de Enerc de
1.985: las intervenciones por programas ya. acan  @mAas en
concreto, la participacidn del FEDER en 1los denominados
Programas Comunitarios:; dimanados desde 1a Comisidén como
soporte practico de su propia Politica Regional.

El intereés de esta profundizacidn en el conocimiento de
las particularidades de 1la intervencidn comunitaria pov
programas es obvio: El propio Reqlamentc del FEDEFR
fart.7.6.} concede prioridad a esta forma de intervencidn en



la asignacitn de sus recursos, mayor ain si estos ‘programas
presentan un enfoque integradeo (2) para la resolucion de los
problemas vegicnales {(art.34-1.}

La estructura del trabajoc ha sido planteada de acuerdo
con el siguiente esquema metedoldgico:

1. Fflanteamiento somero de la Politica Regional
Comunitaria.

2. Procesos de intervencidén de la Cemunidad Europea en
Politica Regional de acuerdo con el Reglamento vigente del
FEDER.

3. Analisis de los procedimientos de intervencién por
programas, Con particular referencia a los Programas
Comunitarios.

4. Aspectos formales y de tramitacidn de los Programas
Comunitarios. :

5. Los Programas Comunitarics desde la perspectiva
ecspaficla.

MOTAD

{1) La firma de los Tratades de Adhesion ‘tuvo lugar el 12
de Junio de 198BS
¢0) Ver Cap.2 de este mismo trabaje



La Politica Regional Comunitaria.

Dos cosas son evidentes desde un principico cuando se
aborda un analisis de 1la Politica Regicnel de la Comunidad
Europea. Por una parte; la enorme cantidad de literatura
existente sobre el tema, murha de ella procedente de 1a
propia CE: cuya revisidn seria un trabajo desproporcionado
respecto al que ahora mnos ocupa. Por otra parte; la
inexistencia hasta fecha relativamente reciente de una
verdadera Pclitica HRegional Comunitarias lo cwual puede
convertir en paraddjico el planteamientc de su analisis.

Tomando en cuenta estas dos premisas, este  primer
capitule pretende pasar revista a la evolucién de los hitos
mads significatives de 1la historia de 1la Comunidad con
repercusiones de caracter econdmico—territorial. remitiendo
a algunos de los documentos mas significatives scbhre el
tema. Hasta donde sea posibles; el an&lisis se lleva a cabo
teniendo en cuenta el nuevo Reglamento del FEDER, como texzto
normativo que ha sintetizado metas vy objetivoss prnhlemaé v
resultadoss de la propia Politica Regional Comunitaria.

1.1. .ggs hitos mas _relevantes  de la Politica Regional
Comunitaria.

Es frecuents, en ausencia de una verdadera Politica
Regional, resaltar algunas fechas en las cuales las
instituciones comunitarias han tomado decisiones que han
dade lugar a consecuencias con impacte territorial.

Laureano Lazarc (1) ha abordado repetidas veces la
evolucitn de la Politica Regional Comunitaria estableciendo
los hitos que puntuan estas decisiones.

Una posible acotacidn tempocral podria enmarcarse entre
las etapas siguientes:

— Una primera que transcurriria entre los afies 1.937 vy
1.975. En ella priman los objetivos basicos que han
inspirade el Mercado Comin: La libre competencia vy el
fomento del libre mercado. En ausencia de intervencidn, las
Teorias Econdmicas de la Comnwergencia propugnan que los
flujos de manc de obra y capital provocan la autocorreccidn
de los desequilibrips del sistema regional. Mo existe asomo
de Politica Regional, si bien el Tratade de Roma alude a
procblemas regionales en el Preambulo vy en varios de sus
articulos (). El1 mas significative es, sin duda. el art.92
que prohibe explicitamente vy con cardcter general las ayudas
de lops Estados Miembros con finalidad regional, =i bien el
propio articulo establece excepcicnes a la regla e, inclusc,
la posibilidad de. aceptar la existencia de ciertas ayudas
cuando la situagidn sea grave o cuando medie el interés
eUrbpenD.
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Fn esta primera etapa se ignoran los problemas
vegiocnales vy, al tiempo,s la existencia factica de Politicas
Regicnales de caracter nacional. En razdén a esta ignorancia
=e constata por primera vezx a fines de los afies 60 la
erxistencia de ‘"guerras de incentivos" entre los Estados
Miembros por lo que el Consejo  aprueba en 1.971 un Acuerdo
sobre Regimenes Generales de Ayudas Regionales para evitar
tales guervras Yy al tiempo, establecer distinciones entre
ayudas de caracter sectorial vy ayudas regionales, asi como
para ampliar la tipologia de ayudas compatibles cen las
clavsulas del Tratado.

La primera etapa acabaria en 1.973 con la adopciédn poer
parte del Consejc del Reglamento (CEE)} 724/75 de 18 de Marzo
por el que se establecia el Fondo Eurcpeo de Desarrollo
Regional (FEDER): vy de una Decisidn de igual fecha
instituyendo el Comité de Peolitica Regional (75/185/EEC)
(3.

— La segunda etapa se extenderia entre 1.975 y 1.97%,
aBc este nltimo en que se lleva a cabo la primera
modificacién del anteriocr Reglamento del FEDER (una segunda
se llavaria a caboc al afie siguiente) (4). En el perindc
jnmediatamente anterior se habia producidoe la adhesidn del
Reinoc Unidos Dinamarca e irlanda ys con ello, &1 desnivel
cuantitativo entre las rentas regionales de los Estados
Miembros pasa del 100% al S00%.Pere ademds se constata en el
primer informe sobre los problemas de la Comunidad ampliada
-el Thomson Report, de 1.973 (S)- que los postulades de la
Teoria de la Convergencia noc se  cumplen y gque, de hechos: la
libertad de mercado, no sélc no disminuye sino  que agudiza
las diferencias interregionales.

Por wvltimoes. es un hecho aceptadc que el Goubierno
Britdnico principalmente exige la creacién de un Fondo
financiero para corregir deficiencias en el desarrolle
industrial. Mediante este Fondo. el Reino Unide pretende

recuperar una parte de su aportacidn a los presupuestos
comunitarios. MNace asi el FEDER como un simple mecanismo de
transferencia de TEcCuvsos financieross con criterios

npacionales en cuantc a politica regional vy sin ningdn
chjetivo de ambito comunitaric. Este papel subsidiario
respecto de la intervencidm de cada pai=z miembre ha sido
conservado por el FEDER hasta la reforma actual.

- La tercera gran etapa de la Politica Regional
Comunitaria puede extenderse desde 1.972 has=ta nuestros
dias. Como ya se ha mencionados ahora ya s dispone de una
verdadera Politica Regional y a le  largo de estos 7 afios VY
sobre todos tras la meodificacidn del Reglamento del FEDERs
1a Comunidad, a través de 1la Comisidns ha tratade de
intervenir al margen de los planteamientos y actuaciones de
lons Estados Miembross incerporando metas vy objetives de
caracter supranacional.



VYarias sopn las efemérides-impﬁrtantes gue jalonan esta
vltima etapa. Entre ellass

(i} 52 crea 1la seccidn fuera de cucta (3% de los
recursos del FEDER) (6) destinada a financiar actuaciones
encaminadas a

*® Disminuir las consecuencias negativas de otras
politicas comunitarias.

% Hacer frente a situacicones desfavorables de caracter
coyuntural en los Estados Miembros.

(ii} Se aprueban nuevas orientaciocones en materia de
FPolitica Regiopnal Comunitaria por Decisidn del Consejo de &
de Febrero de 1.979 (7). '

Esta importante Decisidn afirma el caracter de la
FPplitica Regional como una parte integrante de 1la peolitica
econdmica de la Comunidad y de las de sus Estados Miembros.
Al mismo tiemppos declara la necesidad de establecer un
sistema integrade de analisis que permita evaluar con
caracter periddice la evolucidn del desarrcllc de las
regiones de 1a Comunidad. El1  tercero de estoas Informes
FPeriddicos ha sido recientemente distribuido por la
Comisidn. (COM (87)230F)

Igualmente; la Decisidn aboga por la necesidad de tomar
en consideracidn explicita las consecuencias de todas las
politicas comunitarias socbre el emplec. Finalmente:. apunta
la necesidad de un maximo de coordinacidn entre las
noliticas regionales de los Estados Miembros vy la propia
Folitica Regional de la Comunidad. Como instrumentoc basico
de esa coordinacidn sefala lps FProgramas de Desarrollo
Regional. -

{1i1) En 1.980 se pone en marcha un conjunto de
Programas Comunitarios Especificos con cargn a la seccidn
"fuera de cuota" del FEDERs con objetivos de desarralle para
regiones:

# Francesas e italianas afectadas por la adhesidn de
Grecia v la futura de Espafia y Portugal (CEE 2515/803%

# Afectadas por la reestructuracidn de la industria
siderdurgica (CEE 26146/80) .

# id. por la construccidn naval {(CEE 2617/80)

* Mecesitadas de segur idad en cuanto a
aprovisionamients energético (CEE B&18/80)

# Situadas en la frontera entre 1las dos Irlandas
(CEE R2617/80)

{iv) En 1.984 se aprueba Ia modificacidn @ del
Reglamento del FEDER que comentare en detalle en los
capitulos gue siguen; peroc gque implica la sustitucidn del
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sistema de cuptas fijas por una horguilla de asignaciones
por Estade variable cada tres afios. El 1imite inferior de la
misma . estd garantizade para cada Estado, supuesto gue
presente suficientes =olicitudes de financiacién de acuerdo
con las normas de procedimiento marcadas por la Comisidn.
Sin embargos el limite superipr para cada Estado se asigna
discreccionalmente por la Comisidn de acuerdo a sus propics
criterinss, sin gue tedos les Estados Miembros puedan
aleanzar a la vez los limites maximes de su horguilla.Es
interesante resaltar como todos los Programas Especificos
descritos en el epigrafe anterior reciben un nuevo impulsc
durante 1.984 con lo tual la asignacidn presupuestaria para
estas acciones fuera de cuota, cuya validez reglamentaria
desaparecia el 1 de Enero de 1.985 con la entrada en vigor
del nuevo Reglamentos ve asi artificialmente prorrogada  su
vigencia durante £inco afos mas con cargoe a los futuros
presupuestos del FEDER que, a partir de su adhesidn,
compar ten Espafia y Portugal.

{v) La etapa actual se enmarca. para Espafa sobre
todo. dentro de los tres hechos citados en la introduccidn,
a saber

#* La tercera ampliacidan

#+ La aplicacién del Reglamento modificado

* La meodificacidn de los Tratados, recientemente
ratificada mediante el Acta Unica Europea

Las consecuencias de estos tres hechos se estan
produciendo ya; pero sus repercusiones a medio plazo no
pueden adn juzgarse con suficiente perspectiva.

Obviamente Espafa coparticipa de las dotaciones del
FEDER a costa de un evidente alineamientc de su propic
sigtema de intervencion regional a las directrices
comunitarias. Sin animoc de exhaustividad, esta claroc gue
cuestiones tales como

# La aprobacidn del sistema de financiacidn regional

* lLa preparacitn: ajustada a la normativa
comunitaria, de los Programas de Desarrcllo Regional

% La delimitacidn, de acuerdo con la Comunidad, de
las Tegiones asistidas

¥ £1 ajuste de 1la Politica Regional. estatal vy
autontmica, a las directrices gue marcan los objetives y
metas de la Comunidad,

sons: sin duda, consecuencias directas —y beneficiosas— para
Espafa de la preopla Politica Regional Comunitaria.
Con referencia especial a las modificaciones

introducidas por el Acta Unica Eurcpeas en mi opinidn, el
pueves Titulo ¥ establece metas de Palitica Regional de
smbitoc comunitarico y designa  al FEDER como instrumento
hasico de ejecucidn de esa Politica Regional, La exigencia
subsecuente de modificacion de todos los Fondos
Estructurales f{art.130 Dis es esencial, perc adn mas lo son
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unos proucedimientos claros para superar las reticencias de
los Estados Miembross asi como la ‘propia inercia de los
mecanismos de funcionamiento de 1la CE,. Estos problemas
provocan demoras de hasta dos afioe en la tramitacidn de
" Programas lo cual afectas sin dudas: a la operatividad de las
politicas dimanadas de la Cemisién.Hasta tanto no se superen

de hecho 1los objetivos narciconalistass las trabas al
funcionamiento de un verdaderoc Mercado Unico y la exigencia
de unanimidad para laz decisiones, seguira resultando

complicada la tramitacidén de propuestas para el beneficic
conjunte de la Comunidad Eurocpea. Estos planteamientos de
prden superior suponens preobablemente; la superacidn previa
de desequilibrics regicnales, con le cual nos  encontramos
ante un desafortunado circule vicioso soclo superables, a su
vezs. mediante planteamientos de voluntad politica
supranacional.

Con caracter de recapitulacidn para mucho de lo dicho
en este mismp capitulo, es posible plantear una serie de
conclusiones criticas que pueden dar una idea -—subjetiva—
sobre el futurce de la Politica Regiconal Comunitaria.

En primer lugar, es obvio gue el volumen total de
recursos del FEDER es muy bajo en relacidn con otros Fondos
comunitarios. Concretamente el FEOGA; en su seccidn  de
Garantia sigue absorbiendo del orden del 70% del presupuesto
comunitaric frente a menos del 10% para el FEDER. Hasta
tanto esa diferencia relativa no desaparezca serd d¢ificil
que la Comunidad deje de ser un organismo de financiacidn de
ia Politica Agraria.Cabe decir que la Comisidn es consciente
de esta escasez de recursos ys, de hecho, la propuesta  de
Reglamento—marco para coordinacidn de los Fondos
estructurales contempla el duplicar el volumen total de los
recursos entre 1987 y 1992.

En segundo término, sigue siendo dificil abandonar el
papel subsidiarie de la Politica Regional Comunitaria con
respectoc a las propias politicas regionales de los Estados
Miembros. Ne cabe duda que la introduccidn de los Programas
Comunitarios ¥ los Programas Macionales de Interes
Comunitaric (PMIC} ha supuestoc un pasc importante hacia la
formulacidn —y ejecucién—- de una Politica Regional Comdns
pero  las consecuencias practicas de tales Frogramas son aun
imposibles de calibrar. Por ctra parte; la discrecionalidad
de la Comisidn a la hora de asignar los topes maximos de  la
horquilla del FEDER se contrarresta per los topes minimos
garantizadoss cuya cuantia siempre va a ir dirigida a
financiar 1la propia politica regional de los Estados
Miembros.El aumentoc de las proporcicnes del FEDER para
financiacisn de Programas esta previsto gue crezca {art.6
del Reglamento) hasta un maxime del 20% de los recursocs
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asignadocs al final de 1.987 y ello, junto con los aumentos
de las dotacicnes infraestructurales de todos los paises
puede . también contribuir a la superacidn de visiones
puntuales y localistas.

Finalmente, rabe afirmar gque existe una estructura de
cbjetives de la Politica Regional Comunitaria que aparece
viriada en origen, al mencs en lo que a Espafia se refiere.
En efectos las prioridades tradiciconales de la Politica
Regiocnal de 1la Comunidad se han orientade hacia 1la
superacidn de deficiencias estrurturales en rTegiones con
base industrial obscleta y hacia la elevacidn de los niveles
de vida y desarrcllc de lps paises mas desfaverecidos de la
Comunidad.

Ellc presupeone; por un lado, la existencia de una
estructura industrial antigua de la que la mayoir parte de
las regiones espaficlas no gozan; por otro, unos niveles de
subdesaryollo que, si bien son desgraciadamente alcanzados
por bastantes regiones de nuestro paiss son adn mas notorios
en otros paises y regiones europeocs los cuales obtienen asi
un maximoc de recursos que se  detraen de otro tipo de
programas u operaciones de 1los gue Espafia pedria participar
en mayocr propovcidn.

Ademas, el FEDER tiene mas en cuenta los desequilibrios
regionales en el interior de los propics Estados Miembros
que entre las distintas regiones de la Comunidad considerada
en su conjunto. Ello dirije recursos comunitarios solamente
a up numeroc de regiones espafiolas prescindiendo del hecho
evidente de que la regién de mayor renta de nuestro pais
esta adn por debajo de la media de ia CE. Si la perspectiva
del FEDER fuese comunitaria, todas las regiones espafiolas
podrian beneficliarse; con caracter general, de ayudas.

En la situaridn actual. las regiones espafinlas que, de
acuerdo al Tercer Informe Periddico sobre las Regiones de la
Comunidad son susceptibles de recibir ayudas FEDER son las
siguientes: Galicia, Asturias, Castilla-ledn, Castilla- La
Mancha, Extremaduras Andalucias Murcia y Canarias. A ellas
hay que afadir la provincia de Teruel. :
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NDTAS

(1) Ver, por ejemplc, Larzaro Araujo.lL. y Mata Galan,E.
“l_a Politica Regional”, en Aspectos Econdmico—financieros de
-las Comunidades Europeas (Cap.XVII).

Ed.: Camara de Comercic e Indusiria de Madrid.19d5

(2) Ver, entre otross mi propic trabajo: Calderdn E.J.:
lecciones de Ordenacidén del territoric (Cap.i18). Veol.I.
E.T.5.f. Caminos. Madrid,1.984

¢3) D.0. L73 de 21.3.1975

(a4} Ver D.0O. L3S de 9.2.1979 v D.0O. C34%9 23.12.1780

{5) Com (73) 550 f

{4) Ver art.26 del Reglamento (CEE) E214/7%9 del Consejn
de &.2.1979

{(7) D.0. C3& de F.2.1977
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Procesos de intervencién de la Comunidad Europea en Politica
Regional: E1l muevo Reglamento del FEDER.

Introduccién

Es irmegable gue 1la modificacidn del reglamento del
FEDER, que ha entrado en vigor a principics de 1985, suppne
ne sélo una reevaluacidn de la Politica Regional Comunitaria
durante los diez afios precedentes sinc un clarc  intente de
construir sobre la experiencia acumulada en ese periodo.

lLa idea basica que ha presididoc la modificacidn
reglamentaria se fundamenta, =in duda, an la constatacidn de
gue, en el pasadcos la Politica Regional llevada a cabo desde
la Comisidn a traveés del FEDER se ha traducido poce mas que
en una simple transferencia de recursos de los paises rvicos
a los mas pobres. en ausencia de metas comunitarias de
politica regional y; sobre todo. planteando la actividad de
Financiacion como una "contraprestacidn reivindicativa” por
loc que determinados paises de los 10 consideraban excesiva
aportacién por su parte a las arcas comunitarias.

La premisa que preside el nueve Reglamento es, pues, la
de 1llevar a cabo desde la Comunidad una politica regional
procpia, mas selectiva, gue refleje los objetivos
comunitarics en lugar de limitarse simplemente a apoyar
objetives nacicnales: La experiencia adquirida ha puesto de
manifiesto la debilidad de este enfogue y ellc ha cobligadoe a
la Comunidad a establecer =sus propics objetivos de Politica
Regiocnal en funcidn de un interes qglobal, examinado desde
una perspectiva supranacional.

Los fines 1ltimos que se persiguen con la consecucidn
de estos objetivos comunitaries scn el aumento del gradco de
convergencia entre la renta de los Estados Miembros (E.ti.) vy
el asegurar un mejor reparto de las actividades econdmicas
en el conjunto del tervitorio de los 12 a base de una
reduccién de las disparidades regicnales en materia de
empler vy comportamientoc econdmico. '

Como he dichos: estas ideas han estado en la mente de
las funcionariss encargades de la preparacidn del nuevo
Reglamentc y se han traducido en nermas concyetas recogidas
en su articuladc.

El presente capitulo trata de poner de manifiesto estas
novedades reglamentavias, una de cuyas conseEcuencias es.

precisamente. la potenciacidn ge la financlacion de
programas por oposicién a la simple contribucidn a la
ejecucién de proyectoes aislados. ki dentro de  esta
financiacidn por programass; el apoyo decidido a los que

dimanan de la propia Comisitn, exponente claro  de una
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voluntad politica supranacional;-éstns constituyen =21 objetn
ultimo de este trabajo.

Buedaria per mencionar a este nivel introductoric 1a
exigencia de un marco juridicc de mayor rango que permita =z
la Comisidn superar las reticencias mnacionales que pueden
generarse como consecuencia de la mayor incidencia de la
“emunidad en  temas de gestidn de fondos vy formulacidn de
shjetivos regionales que afectan a2 los E.M. Este marco
juridico superior lo propercionaras con toda probabilidad,
la recientemente entrada en vigor Acta Unica Euwrcpea.Con la
introduccidn explicita de la Politica Regional en un Titulo
YV v la aceleracidn de los tramites reglamentarios es posible
pensar que los plazos actuales de gestidn de un Frograma
Comunitarios, en la actualidad del crden de 2 afos, pueden
quedar wotablemente reducidos, con lo cual esta figura puede
llegar a convertirse en el verdadero instrumento estatutario
de Politica Regional Comunitaria. El nueveo art.130 propuesto
en la citada Acta Unica tipificas; igualmente, al FEDER como
el instrumento ejecutor de dicha politica, completado con
los restantes fondos estructurales todos los cuales habrém
de ser modificados en su operacidn con el fin de aumentar su
eficacia (1).

Comoe ya se ha comentadoc a 1lo largo del textoa. las
*atervenciones de la Comunidad a través del Fondo Europec de
resarrolle Regional se regulan mediante el Reglamento del
Conse jo (CEE) 1787/8% aprobado el 19 de junio de 1984 vy
publicadoe en el Diario Oficial del dia 28 del mismo mes. El
citado Reglamento sntrd en vigoer el 1 de Enero de 1985 y ha
sido posteriormente modificado para tomar en cuenta 1la
adhesidn de Espafa y Portugal (2). -

For comparacion con e} Reglamento anterior del FEDER
{(3}): estad claro que las metas basicas de entonces siguen
presentes en la nueva versidni esto es; la misidn principal
del Fonde sigue siendo el contribuir a la correccidn de los
principales desequilibrios regicnales que afectan a los
paises de la Comunidad: proporcionande a 1los E.M. ayuda
financiera para inversiones en infraestructuras ¢ en
estructuras directamente productivas; tanto en los sectores
industriales como en artesania y servicios.

5in embargo, con el paso del tiempos; la experiencia de
100 afos se ha traducido en importantes modificaciones tanto
en cuanto a ideologia como en cuanto a objetiveos, contenide
¥+ por supuesto, montantes presupuestarios globales.Algunas
de estas modificaciones merecen la pena ser resaltadas vy
este es uno de los objetivos principales de este capitulo.

En primer lugar puede resaltarse el caracter del Fondo.
que ha pasado de ser un mero transmisor de recursos de los
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paises ricos a los pobresy; a convertirse en un  verdadero 'y
principal vehiculo de la Politica Regional Comunitaria.

En la practica, esta primera medificacien se ha
traducido ens

{1) El establecimientc de una horgquilla de asignaciones
por paises, la ctual permite a cada E.M. disponer de una
participacidn total garantizada del presupuestc del FEDER.
siempre vy cuande presente sus solicitudes ajustadas a las
exigencias formales del Reglamentc. Perc al mismoc tiempos
establece un limite superior para cada pais de tal manera
que es Ia Comunidad quiens, haciendo use de su
discrecionalidad, puede asignar estos limites maximos en
funcién del propic interés comunitaric apreciadce de acuerdo
a urios criterios gque mas adelante explicitare.

(i1} l.La tendencia a financiar programas mAas GQue
proyectss. Hasta ahora la financiacidn de los proyectos
propuestos por cada E.M. equivalia a un sometimiento fActico
de la Comunidad a la voluntad "politica" de cada uno de
dichos Estados; © 1o gue es igual, a una recuperacidén en
forma de transferencias de recursos por parte de cada paiss
de su contribucidn glebal al presupueste comunitaric. La
financiacién por preogramas, cuye detalle abordo en el
capitulo siguiente, permite a la Comision intreducir sus

objetivos rvegionales, tanto de "motu propic” en  los
denocminados Programas Comunitaries (F.C.); como mediante
conversaciones con los propios Estados y posterior

Ffinanciacidn discreccional de las propuestas de aquellos en
forma de Programas MNacionales de Inter#ds Comunitaric (PNIC) .

La segunda innovacidn del nuevo Reglamento se refiere a

la concentracidn gepgrafica de las ayudas. Mediante
conversaciones directas con  los Estados Miembros vy, sobre
tode, en la designacidn de zonas de ayuda para la

financiacidn por programas, se pretende reducir la poblacion
susceptible a recibir dichas ayudas al 30% del total
comunitario.

De aruerdec con el Reglamentp, en la financiacidn porv
pProgramas, las =zonas susceptibles de recibir ayudas del
FEDER son las designadas como  tales por los propios E.M.
para el casoc de les PWIC: peroc se definen en el
Reglamentoc—-marcoe para €l caso de los f.C.. Picho esto, esc
facil comprender la importancia de estpos programas a la hora
de atraer hacia cada E.M. los topes maximos previstes en las
horquillas trienales de participacidn en el FEDER.
lgualmente, la discreciconalidad de la Comisidn en el
ctorgamientn de estos limites maximos capacita a ésta para
canalizar recursocs hacia aguellps paises en los que la
ifversidn ez mas susceptible de contribuir al cumplimiento
de los objetivos comunitarios.

La tercera innpvacidn abunda sobre algo apuntado ya en
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los parrafos precedentes: La introduccidn de nuevas
posibilidades en los sistemas de intervencidn para alejarse
de la financiacidn de proyectos individuales. En efecto,’
podemos asumir gque los minimos garvantizados para cada E.M.
se van a cubrir mediante demandas de ayuda en los capitules
de proyectos (infraestructurales, industriales, artesanales
p de servicievs) de acuerdoc a 1o especificade en los
articulos 17 a 23, por ser los proyectos menos exigentes en
cuanto a demandas comunitarias.

Para el restoc de la asignacion, las posibilidades que
deja el art.3 del Reglamentos junto con las gue abve el
art.15 se concretan en:

. — Programas, ya comentados vy cuyo detalle abordare
en el capitulo 3 '

— Acciones de movilizacidn del potencial enddgenc de
crecimiento de las proplas regiones.

Esta altima opcidn constituye la cuarta innovacidém del
nueve Reglamentoc del FEDER. Su importancia y posibilidades
requieren un comentario adicional.

Lo primerc que hay que sefalar es que este tipo de
acciones ocupan un capitulos. el 2, del Reglamento. sin estar
inicialmente contempladas en el art.5 del mismo. la vrazdn
puede estar, en mi opinidn en la intencién de la Comunidad,
expresada durante la elaboracidn del Reglamentc. de
contrapesar un poce el pese de la inversidn infraestructural
frente a las distintas posibilidades que =3 propio
Reglamento permite. Se ha tratadoec asi, de intreoducir
posibilidades de inversifn directamente productiva vy de
ayudas "suaves” a la gestidn {software) para
sustituir/completar a las subvenciones; bonificaciones de
interés oy inclusc, ayudas al funcionamientos Aue han
primade en el pasado. Algunas causas Pproximas gue
justificarian esta decisidn comunitaria podrian ser:

« Altas tasas de dotacidn infraestructural en
algunes paises; 1o cual puede llegar a dificultar el que
alcancen los limites minimos de su asignaciédn con este tipo
de proyectos. Esto no significa que las infraestructuras no
vayan a seguir siendo cobjeto de fimanciacidn, perc lo seran
de acuerdo a criterios de interés comunitariec o _por lo mencs
supranacional {telecomunicaciocnes, autcpistas. aeropuertos,
instalaciones energéticas, etc.) excepto en paises con
cbvias deficiencias en cuante a dotaciones.

- Decreciente influencia de las doctacicnes de
infraestructuras en las decisicnes de localizacidn. Lla
movilidad de los Ffactores productivos sdéle puede ser

eficazmente contrarrestada favoreciendo el dasavrolle de
recursps con fuerte implantacidn leocal (artesanias Tfuentes
energéticas, recurses naturales, etc.}

- La inversidn directamente productiva no genera en
muchos rcasos los rendimientos esperados en  razén a
deficiencias en 1la gestidn.
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Por todo ello, el art.15 del Reglamento easpecifica
un tipo especial de medidas de ayuda gque se concretan en:

~ Estudios de mercado

— Drganizacidn de la investigacidn

— Transferencia de tecnelogia

- Facilidades de acceso a los mercados
— Ayudas directas a la gestidn

— Implantacitdn de servicios comunes

En definitiva, una serie de medidassmuchas de =llas de
formacidn de cuadros técnicos; con incidencias; sobre todos
en las pequedas y medianas empresas. Es la misma ldea de las
Sociedades de Desarrolle Industrial. originaria de Francia vy
ampliamente utilizada en muchps paises, incluido Espafia. E1
art.15.3 menciona que las intervenciones de este tipo pueden
adoptar la forma de pregramas o de un conjunte de proyectos
coherentes. Igualmente, 2l art.i10.2 contempla Que los PNIC
pueden ser una forma de actuacidn para explotar el potencial
enddgenc de las regiones.

La illtima de las innovaciones a que hago referencia
tiene que ver con la necesidad de coordinacidn entre las
diferentes peoliticas comunitarias vy, mas concretamentes
entre los distintos instrumentos financieros de 1la
Comunidad.

El denominade enfogue inteqrado para las actuaciones
del FEDER no es una novedad del vigente Reglamento, si bien
en paralelo al mismo, la Comisién ha enfatizado el interés
de dicho enfogue. En efectos e1 enfoque integrade fue
esbozado inicialmente por la Comisidn en 1978 como una forma
de incrementar el impacte de las intervenciones, tanto
nacionales como comunitarias. En 1979 se adoptan medidas de
potenciacidn de este tipo de enfogque vy COmMD CcConsecuencias
en 1980 vy 1981 se aprueban sendas operacienes con caracter
integrado para Napoles y Belfast en el marco de la Politica
Regionalsy otras tres operaciones integradas mas fueron
aprobadas en 198%t en el seno de la‘Politica Agricola Comin.
Tambidén en ese afoc la Comisidn introduce un tratamiento
pricritario para las oDperaclones que cuenten con
financiacidn de dos o mas fondos comunitarios en el senc de
sus "Directrices para la gestitdn del Fondo Social Europeo”s
ys Come consecuencia, en 1982, se inicia una nueva serie de
operaciones integradas, en numero de 37y de las cuales se
han completado 13.

Mayor relevancia aun se le concede a la idea en el
“Informe vy propuestas para incrementar la eficacia de los
Fondos Estructurales” {4)y de julic de 1983. Por ultimo, el
propin Reglamento del FEDER, concede lgualmente tratamiento
prioritaric a las operaciones integradas en su art.34.
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Las operaciones integradas consisten en un conjunte de
intervenciones coordinadas cuyas caracteristicas basicas
son:z :

— Adecuacidns; peor parte de 1los E.M.» a 1las normas
procedimentales o intereses generales de la Comunidad.

— Utilizacidn de mas de uno de los fondos
estructurales

— RBase presupuestaria plurianual.

— Apoyp al potencial local de crecimiento.

- Establecimiento de unidades de seguimiento vy
centrol.

En mi opinidns: el concepto de Operacidn Integrada no
esta claramente precisade ni  siquiera en 1la literatura que
se origina en la propia Comunidad. E1 Proyecto de Manual del
FEDER {Cap.8, pag.S93 v ss} da a entender que el término
"operacidn” supone un concepto genériceo que puede abarcar
una pluralidad de actuaciones tuyo grado de coherencia puede
oscilar desde un conjunte de medidas coordinadas entre =i Y
con base presupuestaria pluriamual -lo que se denominan
Programas— a wuna simple pluralidad de acciones encuadradas
BN un marco genérice de coherencias como puede ser un PRD.

En efecto, estd claro gue el grado de “programacidn® de
las operaciones comentadas para Napoles y Belfast es menor
que el que puede exigirse para un Frograma MNaricnal de
Interés Comunitario al que la Comisidn concede el caracter
de integrado. Un ejemplo paradigmitico de este aultimo tipo
podrian ser los Programas | Mediterraneos Integrados (PMI),
con un  Reglamento propiec al que se ajustan las soclicitudes
de los E.M.

Sin embargo, el art.3&¢.i1 del Reglamentc del FEDER
parece distinguir entre operacién y programas.f mi  entender
la existencia de esta diferencia puede deberse al hecho de
que las exigencias, en términos de coherencia, de los PNIC
2stan mucho mas definidas en el nuevo Reglamento que las de
las operaciones de Mapoles y Belfast, cuya base juridica se
encuentra en el Reglamento anterior del FEDERg pero también
es claro Qgue el planteamientoc de uno y otro tipo de
ocperaciones es radicalmente distinto, - :

No creo necesario insistir demasiado en este tipo de
precisiones pero 5i considerc dGtil llevar a cabo estons
comentarios dada la pluralidad de sustantivos a los que la
literatura comunitaria ‘aplica el calificativo de
"integradeos" (accioness, medidas, actuacicnes, programas,
cperaciones, intervenciones. enfoques, etc.)

En todo caso, la propia Comisidn es consciente de la
necesidad de clarificar ideas en +torno al concepto de
"Operacidn Integrada® y; en tal sentido, ha producido
recientemente (Julio 1984) un documentoc schre el tema (5) ¥
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remite al Acta Unica Europea (art.130D); en donde se exige
un aumente en la "coherencia en la wutilizacidn de Fendos
estructurales". En la citada referencia, las mas especifica
en cuanto al tratamiento del concepto de "integrade®, se
menciona (pag.3) la integracidn financiera como un requisito
ecencial para la consideracitn de "integrada™ para una
operacidn. Un poco mids adelante. al hablar de "planificacidn
financiera integrada®. se exige "un calendario para el uso
coordinado de los recursos financieros de todes los actores
implicados”.

l.a reiterada referencia -COM (B&) 4#01f— en su pag-5,
afirma que; "normalmentes al menos dos de les tres Fondos
principales estructurales de la Comunidad deber an
utilizarse: juntc con al menos unoc de les instrumentos
financieros comunitarios”. Igualmente, =e menciona la
necesidad de tomar en consideracidn "los cCompromisos
financieros de las autoridades nacionales, reglonales vy
locales".

Podria estoc chocar con la afirmacion del Proyecto de
Manual del FEDER, gque. en su pag.53, comenta gques “si bien
el término Operacidn Integrada se refiere a una pluralidad
de acciones y de inversicnes que se llevan a cabo de acuerdo

a una coherencia Y una ldgica que las hace
interdependientes.la participacidn de varios Fondos
estructurales comunitarios no constituye una condicidan

ectrictamente necesaria. Sin embargo. es5 deseable, por
cuantoc concreta asi la concentracidn y cooperacidn de todos
los organismos financiercs de la Comunidad". En mi opiniédn,
puede resumirse esta exigencia de concurrencia financiera
diciendo gque el caracter integrado supone la presencia de
fondos en cuantia gue supere unocs niveles minimos gque
permitan abprdar una operacidn de envergadura con garantias
de #xito. Esto, mnormalmente, sclop se legrard si se cuenta
con el concursp de varies Fondos comunitarios perc, al menos
en teoria; ello podria ser posible sin que este concurso
tuviera lugar. Por elley hay gque pensar que el Estado
Miembro debe de estar interesadoc en asegurar un maximo de
aportaciones financieras comunitarias y priocridad en las
asignaciones por lo que,; ldgicamente, 1la busqueda de 1la
consideracidn de integrada para cualquier operacion debe,
normalmente, significar una solicitud de intervencidn de mas
de un Fendo comunitario.

Desde un puntoc de vista procedimental, la Comisidn, de
acuerdo a sus propios objetivos, establece; en la situacidn
actual, la idoneidad de una cperacidn para gque se le ctorgue
el cardcter de integrada vy. en tal casos garantiza la
aportacién financiera de todos los instrumentos financieros
implicados (6}.

La iniciativa para otorgar el caracter de integrado a
un programa o conjunto de medidas puede partir de la
Comicidn o del propic E.M. Parece ldgico pensar gque, cuando
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s trate de operaciocnes territorialemente localizadas en ﬁ6  i
unico Estado, 1la iniciativa partird de éste..  Poro gl oo

contraric, la Comisidn propondrd operaciones gque afecten. a

.mas de un E.M. 0 ques por su cardcter sectorial puedéﬂ: f

aplicarse genér icamente a wvarios Estados. Se aprecia
claramente 1la posibilidad de que la Comisidn actue en
interés de sus propias metas politicas.

Ejemples de esta dltima copcidn son 1los  conocidos
Programas Mediterraneos Integrados aprobados por
Reglamento—marce del Consejo (CEE) 2088/85 de 23 de  julio
(7) © las posibles actuaciones integradas a emprender scbre
el sector siderdrgico (8).

Procedimentalmentes; la solicitud por parte de un E.M.
de 1la consideracidn de integrade para un programa u
operacidén reqguiere la tramitacidn a traveés de la D.G.XXII
(%) y no un  conjunto de solicitudes individualizadas a las
distintas Direccicones Generales 1implicadas.En todoe caso,
serd dicha Direccidn General XXII la gue llevarad a cabo las
consultas frente a las restantes Direcciones para asegurar
la idoneidad y coherencia del programa u operacidn con  los
objetivos comunitarios.

El papel de la D.G.XVI sera siempre esencial por cuanto
el FEDER interviene en la mayoria de estas actuaciones
integradas. lLa participacidén del mismoc tiene qQue ajustarse a
unce de lops  tipos de intervencidin gue especifica el
Reglamento en su art.53; es decir, una wvez decidida la
participacidn del FEDER; ésta se inscribira. en funcidn del
tipo de intervencidn propuesta, en una u otra de las
opciones de financiacidn que contempla el citade articulo o
incluse, en el sene de las medidas de intervencidn del
potencial enddgenc de las regiones gue he comentado mas
arriba. Como consecuencia, la participacidn del FEDER ze
contabilizard dentre de la asignacidn adjudicada
trianualmente al E.M. respectivo.

La 1iniciativa del E.M. con vistas a la caracterizacidn
de integrade para un programa u o operacidn se concreta,; en
muchos cascss en una solicitud inicial de fondes del FEDER
para emprender el estudic basico encaminadc a analizar la
viabilidad de una de estas actuaciones integradas. Tal
golicitud encuentra su base en el art.24 del Reglamentoj la
linea presupuestaria para financiacidn de estos estudios de
viabilidad es la 5410, y a ella puede recurrir

a) La propia Comisidn, cuando se trata de problemas
generales ligados a la ejecucidn de una Operacidn Integrada
o de ruestiones  sectoriales o© regiocnales de interes
comunitario.

b) las autpridades competentes de 1los E.M. En tal
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casc, los estudios se refieren a la preparacidn de 1la
Dpefa;ldn, o a detalles practicos para su ejecucidn. La
Eomisidn, dentro de 1a citada linea presupuestaria. puede

Financiar hasta el 75% de tales estudios.

Este es el caso de 1la reciente Operacidn Integrada
planteada para Asturias 3 1la cual, bajo la forma de un
Programa Macional de Interés Comunitarioco ha recibido ya
todos lps informes favorables y sera aprobada, con  toda
probabilidad, a 1o large del mes de Octubre del presente
ano.

MNOTAS
(1} Ver Rappprt et propositions sur  les  moyens
dacecroitre 1 efficacité des Fonds structurels de la

Communauté. Poletin de las Comunidades Europeas. Suplemento
3/83.

{2) Ver Reglamento {(CEE} 2634/8% {D.D.27.12.85,pg.6) Y
Reglamento (CEE) 3641/85 (D.0.27.12.85,pg.40).

{3} Reglamentc (CEE} 724/7% ¢D.0.21.3.75%) y enmiendas
posteriores en Reglamento (CEE) {(D.0.9.2.79) y (CEE) 3325/80
(b.0.23.12.80).

(4) Ver Boletin de la C.E.: Sup.3/83.0p.cit.

(5 COM ¢84&) 401iFf Procedures and content for the
implementation of an Integrated Approcach.

(&) Vver COM (8&) 428T pg.7-

{7y D.0O. L1I97/1 de 27.7.83

(B) ver COM (86) a22f pg.4 y COM (86) 203f pg.15

{?)D.G. para la Coordinacidn de los Instrumentos
Estructurales. '
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Los Programas de Intervencidén de Interés Comunitario: Tipos
y caracteristicas.

El Titulo III del Reglamento del FEDER aborda (arts. 5
a t4) la descripcidn de los procedimientos de intervencicn
de 1a CE a traves de dichce Fondo vy, mas en concretos los
detalles relativos a 1a financiacidn por programas.

Como veiamos en el capitule precedente. en un intento
de hacer sus operaciones mas efectivas, la Comisidn ha
decidido proceder a una gradual diversificacidn de sus
procedimientos. De esta forma, espera poder hacer frente de
la forma mas apropiada a las diferentes situaciones de
desarrollo socico-econdmico que padecen las regiones
europeas. ’ '

Sequn el art.S del FReglamento. el FEDER puede tomar
parte en la ejecucién puntual de proyectos de inversidn que
contribuyan al desarrocllo de una regitén en concreto o puede
cofinanciar una serie de medidas organizadas -programas— en
las que participen diferentes organismos. La Cemisidn ha
manifestado reiteradamente su interés por actuar a través de
programas. lLas razones son obvias:

— Por un lado un mayor grado de coovrdinacidn entre
todas las medidas que integran un programa.

-~ Por otro. un mAximo de articulacidn de las
intervenciones que lleva a cabo la Comisidn, en el ambito de
las diversas politicas comunitarias.

En este ultimo caso se estd haciendo mencidn  al
caricter integrado deseable para los programas y que aberdo
en otro lugar. De cualquier manera, los Estadoes Miembros nc
favorecen,; hasta la fecha, este enfoque programéatico. En
efecto, la filoscfia subyatrente tras los yegimengs
nacionales de intervencién regicnal y el citado interés de
los distintos paises —interés que abanderd el Reino Unido al
tiempo de la feormalizacién de la Politica Regional Comdn- ha
cristalizadoc en una voluntad clara de favorecer las simples
transferencias de capital, en base a subvenciones a fondo
perdido para proyectos aislados. 51 a ello afadimos que. en
esta financiacién por proyectos; la gestidn de la apertacidn
dineraria del FEDER se 1lleva a cabo por el propic Estado
Miembro. no resulta demasiado extrafioc el que los paises
miembros no faveorezcan el enfoque programatico. :

Sin embargo. tal enfogque tiene indudables ventajas,
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sobre todo desde el punto de vista de ejecucidn de la
Politica Regional Coman percs igualmente. para el Estado
Miembre por  cuanto supone un volumen de actuacidn muy
supericrs coordinade y tutelado por  la Comunidad vy gue
permite superar unocs umbrales de intervencién dificilmente
abordables con caracter aislado.

Mo existe adn excesiva experiencia en la aplicacién de
frogramas de Intervencidn Comunitaria de acuerdo al wvigente
Reglamento. Es, precisamente, @sta una de las razones gue
justifica el abeordar este trabajo. En los parratos gue
siguen trato. de establecer las caracteristicas generales
gues con caracter comparado; dan forma a los dos tipos
basicos de Procgramas gue aborda el Reglamento del
FEDEOR.Ademas me detendrz en mayor detalle en leos
dencminados Programas Comunitarios, de iniciativa de la
Comisidn, los cuales constituyen el objetivoe especifico de
esta investigacidn.

3.1. El FEDER vy la Tinanciacidn por progQramas.

El capitule I del Titulo III del Reglamento abovda
separadamente, en sus dos secciones, las dos opciones de
financiacidn de programas por medio del FEDER:

- Los Programas Comunitarios

- Los Programas Nacionales de Interés Eomunitario

El art.7 del citadc Reglamentc define el Prngramé

Comunitaric como "un conjunto de acciones coherentes

plurianuales, vinculadas directamente con el cumplimiento de
ohjetivos comunitarioes y con la aplicacidn de las peoliticas
de la Comunidad.”

De la propia definicidn destacan los aspectos mas
particulares del programa. En primer lugar, precisamente; el
caracter programadtico, al referirse a "acciones coherentes
plurianuales”. Este caracter se refuerza en la practica, con
la programacidn financiera y las exigencias de cumplimiento
gue impone la Comunidad a traveés de la Comisidn.

Tambieén es destacable el interés comunitaric al
resaltar las exigencias de vincular los - objetivos de
desarrollc regional -cambic estructural o conversidn de
industrias en declive— con los objetivos de ctras politicas
comunitarias. Se trata de una “Ycoordinacidn horizontal®
encaminada a potenciars y COrTegir en Su Casos la incidencia
conjunta de todas las politicas de intervencién de 1a
Comunidad.

En psta linea, yp crec interesante resaltar dos
aspectos al menos:z Por un ladoy el propio ComproMisp QUE se
autoimpone la Comunidad de revisar el impacto sphre el
desarrullo regional de sus propilas peliticas. Este mandato
(1} se ha concretado en la realizacidn de <trabajos
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encaminados a examinar el impacto <territorial de ia
intervencién comunitaria en sectores tales comp agricultura,
telecomunicacioes, infraestructura viarias comercio
extericr. etc. Por ptro lade, esta exigencia puede
delimitar, de hechos loz campos de intervencidn mediante
Programas de Interés Comunitarie: Esta limitacidn, no  irias
en teoria, mas. lgjos de los sectores de posible intevvencidn
comunitaria. asi comoc de loes que exija la diversidad de los
problemas regiocnales en' la CE.

De acuerdo a estas premisass la Comisidn, por su propia
ipiciativas. prepara una propuesta de reglamento—marco que
regularé; una vez aprocbado por el Consejo  con las usuales
consul tas preceptivas a los 6rgancs comunitarios, los
propios Programas nacionales sobre loe que se firmaran los
acuerdos de financiacion (arts.7.53 13 y 40 del Reglamento
del FEDER).

En cuanto a los Programas WNacionales de Interés
Comunitarioc (PNIC),; =1 Art.10 especifica que seran definidos
a nivel nacipnal y consistiran en un "conjunto coherente de
medidas de carActer plurianual gque se corresponden con
objetivos nacipnales y sirven, al tiempos; a objetivos vy
politicas de la Comunidad". HMeta tultima de estos Programas
ess =in duda, la reduccidn de las disparidades regionales
por 1o que las indicaciones contenidas en los FDR
nacionales, previamente aprobadoss habran de ser incluidas
como compromiso operative en diches Programas.

El interés para la Comunidad de los PNIC es funcidn de
1la contribucidn que ellos supongan a la consecucion de los
cbjetivos comunitarios; no sd&dlo los de desarrcllo vregional
sinoy igualmente, los que crientan otras politicas
sectoriales de 1la Comunidad. A1 margen de este aspectos la
diztincidn mayor entre ambos tipeos de programas proviene del
hecho de gue los PMIC son de iniciativa nacional: Sera el
Estadoc Miembro gquien presente las propuestas de actuacidn vy
financiacién conjunta estableciéndose el acuerdo bilateral
mediante un Teglamento "ad hoc".

Como comentd anteriormente; no es objetc de este
trabajo el analizar en detalle lozs PNIC sino los Programas
Comunitarios de iniciativa propia. Sin embarge, existen
eimilitudes entre unos v otros programas, reflejadas en las
va citadas secciones 1 vy 2 del Capitulc I, asi como en las
disposiciones comunes a ambos gque yecoge la Seccidén 3 del
mismo Capituloci; habida cuenta de estas similitudes. al
llevar a cabo Ben los parrafos que siguen el analisis del
contenidn de 1los Programas Comunitarices harg referencia
comparativa,; hasta donde sea posibles con los PNIC.

Ya me he referido a los cbjetivos generales de los
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Programas Comunitarios tal y como se especifican en el art.7
del Reglamento. También he comentado &1 caracter muy
especifico de estos Programas: que les obliga a centrarse en
campos de actuaciédn concretos delimitados, bien con caracter
sectorial. bien sobre territorios con problematica
especifica homogénea. En todo caso, los cbjetives: tipo de
operaciones; regiones de asistencia; planes de financiacidn:
etC.a son objeto de tratamiento individualizado en el
Reglamento del Preograma. A continuacién, voy a comentar
brevemente algunos de los aspectos constitutives de la
esencia del Programa Comunitario..

Como es obvios, la definicién de cada uno de dichos
aspectos, listados en el art.8 del Reglamento, no puede
llevarse a cabo sin un estudio previo, que constituye una de
las etapas primeras del proceso administrative completo que
conduce a la aprobacién per el Consejo  del Reglamentoc del
Programa {(2).

a) Obietives especificos del Progqrama

La concreccidén de les objetives del Frograma pasas
cbviamente, por la existencia de un campoc o sector genérico
de actuacidn comunitaria que orienta el Programas
Telecomunicacioness Energias Proteccidn del ambiente, etc.»
ademias de por la participacidn conjunta de todas las
administraciones interesadas.S5i bien es claroc que sera en
los programas nacionales que redacten les E.M. en el marco
del Reglamento-marco del Programa Comunitario, donde se
establezcan las acciones concretas a financiar por el FEDER »
es tambien claroc gue la rigidez de las precisicnes en cuanto
a objetivos y areas de intervencién gue preside un Programa
Comunitaric exije= ques desde un principiec, se contemplen las
demandas e intereses futuros de los E.M. Ello, por supuestos
habida cuenta de los propios intereses de la Comunidad en
materia de desarrocllo e igualacidn de las rentas regionales.

Por su caracter de objetivos instrumentales. los
resultados esperados deben de zer indicados no sdlo
simplemente de modo cualitativo: una indicacidn cuantitativa
—impacto sobre el emplec u ptro indicador econdmico o©
fisico— es exigible {(art.-8.a. del Reglamento del FEDER).

h) MNaturaleza_ _de__las gperaciones_en_las gue haya de
participar_el FEDER

El reglamento del FPrograma Comunitario especificas al
jgual que los objetivoss las operaciones que, para alcanzar
éstousy podran ser financiadas con cargo al FEDER. Resulta
esencial, como es légicos que los  tipos genéricos de
gperaciones que se menclonen en el Programa permitan abarcar
todas aquellas actuaciones concretas que, desde los E.M. vy
de acuerdo con sus intereses ¥y marco administrativo, wvan a
ser chjeto de solicitud de ayuda por parte de ellos.
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En el planteamiento de este marce genérico de
operacionesy; el reglamentc del Pyopgrama Comunitario debe
tomar en consideracién: '

€1} Efectos directos e indirectos de las pperacicnes.
{11) Compatibilidad mutua entr= todas las coperaciones
gue se planteen.
(1i11) Optimizacidén de la complementariedad Y
coordinacidn entre ellas.

Esta claro gue este tipo de consideracicnes del
Reglamento—marco afecta igualmente al planteamiente de 1los
programas  nacionales gques; en aplicacién de aguel, presenten
los ELM.

En este sentido, v a pesar de noc existir mucha
experiencia al respecto, parece cobvio qQue los programas
nacionales deben hacer mencidn, para cada tipo de medida
concreta de:

— Sus objetivos especificos y resultados esperables -

= Localizacién geografica. contenido y beneficiarios

— Organismcs implicades en su ejecucidn

— Calendaric provisicnal de ejecucidn

—~ Coste previon y plan financierc indicando. para cada
afipy las contribuciones respectivas de 1la Comunidad, del
E.M.; de las autoridades regionales v locales v de 1las
propics beneficiarics.

Mo conviene dejar de lado el notable grade de precisidn
que alcanza la descripcidén reglamentaria del tipoe de
operaciones en las que puede intervenir el Fondo.

A tituleo de ejemplc pueden consultarse los tipos de
operaciones que se describen en dos de los Progiramas
Comunitarios en vigor, esto es el STAR {Reglamentc del
Consejo CEE 3300/8&) cCuycs objetives se encuadran en el
campo de los servicios avanzados de telecomunicacidn, y el
VALOREN {Reglamento del Consejo CEE  3301/84) gque incide
sobre la promocidn del potencial energétice regicnal.

Al contrario que en los PMIC, los .Programas
Comunitarios pueden incidir territorialmente scobre areas
gecgraficas no designadas como  asistidas per los E.M. La
razém es; obviamente, el interés supranacicnal de este tipo
de intervenciones las cuales pueden abocar hacia propuestas
de actuacidn en Ambitos tervitocriales elegidos por  la
Comisidn siempre y cuandeo acceda el E.M. Por ctra parte,
tampoco se puede olvidar que, dada la especificidad de leos
objetivos de estos programas =] por razones de
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funcicnamiento, puede ser necesaric incluir en el ambito
territorial una regidn afectada por un problema puntual. Es
el casc, por ejemplo, de la inclusidn de Atenas en el
programa STAR o el intente por parte de las autoridades
espadclas de incluiv la regidn de Madrid (no asistida en el
régimen general del FEDER) en el mismo programa.

d) Plan_financiero

El caréacter programatico implica no sdlo una
intervencidn a plaze medic f{(alrededor de 5 afins) sing un
mAximo de cocrdinacidn entre todas las aportaciones

Tinancieras que se contemplen. Por otra parte, se suponeg gue
la contribucidn financiera de la Comunidad a wun programas
tanto Comunitaric comg Macional de Interés Comunitario sera
importante: Las estimaciones en cuanto a participacidn total
de la Comunidad (en los Frogramas aprobados) son:

— 780 millones de ECUS para S5TAR
- 400 millones de ECUS para VALDOREN

Una excepcidn pueden ser las intervenciones con
caracter programdtico para explotacidn del potencial
endégenc de las regicnes {Cap.I1I d=l Reglamentoc del FEDER}
ruyn cardcter de actuacicnes Ysuaves" puede no  exigir

tamafias inversiones (3}).

La formalizacidn del esguema financiero ha de llevarse
a cabo para cada una de las medidas que se contemplen y para
cada plazo anual, especificando la contribucidn de cada uno
de les erganismos  Financierpcs. El1 wvelumen global de
aportacidn financiera de la Comunidad para el conjunto del
Programa esta limitado al 5%%. comc maximo, del tctal de 1a
aportacidn publica {art.7.4) con una excepcldn prevista para
Foriugal (max. 70%) hasta el fin del afic 1.990. Ahora biens
e=ta limitacidn es sobre el total presupuestado para el
Frograma y no s necesario gue se  mantengan en las
aportacicnes anuales: La Comisidn acordard estos porcentajes
maximos y las apertaciones anuales en el acuerdo de Programa
a Ffirmar con el E.M., tomando en cuenta la importancia que
la Comunidad conceda al programa presentado por el E.HM.

E=tA clarc qgue 1los acuerdos financierocs supohen un
compromiso de fondos tanto desde el ladoe de la Comunidad
comc  pov parte de los distintops organismos nacionales que
intervienen en el Programa.Elloc exige una aceptacidn de
rasponsabilidades por parte del organismo nacicnal  firmante
enn beneficic del restc de los que intervienen —puablicos vy
privados— lo cual puede generar problemas en gl caso de
incumplimientoe por parte de alguno de ellos.

Conviene hacer notar gque los beneficiarios pueden sers:
Poderes pudblicos. administraciones territeriales, organismos
diversos, empresas, cooperativas os incluso., particulares
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{tver. art.o Feglamento STARY.

Es interesante resaltar la posibilidad de que. tras los
analisis de situacidn regional: se ponga de manifiesto la
necesidad de ciertas medidas de apoye para el progiama,
medidas cuya financiacion no estaba inicialmente prevista o
ni siguiera es viable con carge Al FEDER. En tal casp, &1
programa debe de prever los medies financieros, comunitarics
o nacionales que habréan de ser utilizades.

e) Apreciacidn_del interés comunitaric (4}

Al margen de 1los aspectos formales relatives a su
presentacidn,cualquier seclicitud de asistencia finmancieva
del FEDER ms examinada por la Comisiédn —normalmente la
D.G.XYI- con el fin de apreciar el interés gue el proyecto o
programa presenta para la Comunidad. Los criterios generales
que permiten apreciar este interés pueden resumirse en los
siguientes:

— Contribucidn/coherencia con los objetivos de 1la
Comunidad

— Contribucién al desarrolle econdmico regional

- Incidencia directa e indirecta sobre el emplen

- Rentabilidad de las inversiones,
econdmico—financiera en el caso de inversiones preoductivas,
vy ecocndmico—-sccial para la inversidn infraestructural.

- Coherencia con las prioridades establecidas en los

PDRs

- Incidencia sobre los TECUrsDs naturales:
Movilizacidn de los potenciales regiocnales enddgenos

= Utilizarcidn integrada de los instrumentos

comunitarios
— Caracter fronterizo, insular o periférico

Ya desde un punte de vista mas particular. referido a
la financiacidn de programasy es obvio gue la apreclacidn
comunitaria tiene mayor significacidn en el casoc de los FMIC
que en el de los P.C. Lédgicamente: los criteriocs generales
descritos ya han sidoe ftomados en consideracidn  por la
Comisidn en sus propuestas de Reglamento-marcoe al Consejos
por lo gue las propuestas propias provinientes de los
Estadoz Miembros seran, en principic, aceptables con solo
ser confprmes con las premisas establecidas en el citado
Reglamentoc—marco.En todo caso, la calidad de los programas
que presenten 1los Estados Miembros sera juzgada de acuevdo
az

— Caracter integrado de las acciones propuestas

— Coherencia de las medidas con 1lps objetivos de
intervencidn previstos

— Esfuerzo de cuantificacidn de vbjetives vy
resultados esperables

— Disposiciones administrativas. presupuecstarias e
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institucionales para viabilizar la ejecucidn del programa
- Medidas en materia de informacidn publica

En cuantc a les PNIC, lops criterics y determinaciones
que recogen los articulos i1 v 12 del Reglamento del FEDER
son  los gue permiten la apreciacidn de su interés por parte
de 1a Comisién. Ademds. el PNIC debe de especificar cdmno se
han seleccionado las operaciones que se proppnens indicandos
jgualmente, los métodos de geleccivn utilizados.

Como resumen puede decirse gues si1 las prioridades de
un PNIC han sido definidas epnjuntamente por el Estado
Miembrc y la Comisidn a partir del PDR, v siempre que el
PNIC =e ajuste a las prioridades de dichos PDRs, la
apreciacién sera faverable.

El Reglamento del FEDER, asi ComD declaraciones
conjuntas formuladas per la Comisidny ©1 Consejo vy el
Farlamento han enfatizado la necesidad de que la Comunidad
coopere con las  Autoridades lLocales. F£lle abunda en 1la
neresidad de lograr un maximo de coprdinacidn entre todos
los arganismos —locales, reginnales;s nacionales v
comunitarics— que intervienen en el disefio vy ejecucidn del
Frograma

En la practica elle exige Qque el propic Programa
detalle los procedimientos de coordinacidn de las decisiones
asi como la eorganizacitn administrativa sobre la que
descansara la ejecucidn del citado Frograma. La Comisidn
aconseja la creacidn de un Comité de Gestidn en el que estén
presentes los representantes de todas las Administraciones
intervinientes. Tal Comité seras igualmente, responsable de
las tareas de seguimiento del Frograma v tendra capacidad
para Proponer modificaciones al mismo. a 1la luz de los
vesultados de los controles peritdicos que sobre ia
ejecucidn se realicen. El papel de la propia Comisidn €n
dicho Comit& es menors, comparado con las Administraciones
Macionale=s; perc debe de asegurarses sobre todos. el que ella
cea mantenida informada schre la preparacitdn vy estado de
ejecucidn de los programas.

También es importante resaltar que, con  carge a lops
fondos del FEDER. es ppsible que la Comisidn participe en la
realizacitén de estudics de viabilidad, de preparacitn y de
organizacidn de la ejecucidn de les programas: tal vy comp se
contempla en el art.24 del Reglamento.

g) Publigcidad

El1 Programa debe de incluir detalles en ‘cuanto a
publicidad vy disposiciones de preomocion disefiadas para que
las medidacs contempladas sean del conccimiento de sus
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potenciales heneficiarios. A parte’ ‘de 1z ldgica de esta
premisa, la misma se enmarca en la pocliticarde-acercars 1a
accidn comunitaria a la percepcidn del pablico. :

La organizacidn de un sistema eficaz de informacidn es
responsabilidad del organisme de seguimientoc del Programa vy
puede ser financiada con cargo al presupuestc del mismo. Los
receptores de la informacidn habran de sers. al mencs:

- Fotenciales beneficiarics ¥y organismos
contratantes

— Autoiidades locales

— Organismos scocio—econdmicos implicados (Camaras de

comercio., instituciones crediticias, asoCclaciones de
comerciantess etc.} .
— lLos medios de comunicacidn {(radic, prensa vy

televisidn}

Como es lédgico, los detalles spbre cada una de las
medidas, (especificaciones técnicass calendario,
formalidades administrativas; etc.) deben de proporcicnarlos
las autoridades responsables respectivas.

Con caracter de sintesis es posible afirmar gques en la
actualidads 1ps tipos de intervencidn por programas en los
que participa la Comunidad se concretan en:

~ Les definides en los artis. 7 y 10 del Reglamento
vigente del FEDER

— Las intervenciaones coordinadas que con caracter de
programas especifices se plantearon en 1934 con carge a  la
seccidn "fuera de cucta®™ del antiguc Reglamento del FEDER.

Al margen de este segundo tipoc cuyce  contenide he
abordado someramente en el capitule 1, las distintas
acepciones del concepto “"Programa” que se presentan en la
documentacién comunitaria y gue pueden llevar a confusidn.
sB deyrivans, a mi entender de dos situaciones
complementarias:

~ La participacidn del FEDER, comc Fonde de  inversidns.
en Programas Integrados en los gue participan otros Fondos
estructurales.

~ La existencia de Programas—marco, con Reglamento ad
hoc y caracter integrado © nos junto con Programas
nacionales redactados por los E.M. en aplicacidn del citade
Reglamento—marco.

En ambos casos la participacign del FEDER debe de
inscribirse como una de las figuras que marca =21 Reglamento
{arts. 7 vy 10y & sea un P.C. o un FNIC. Estoc es, nos
encontramos con un  Programa del Reglamento inscrito en el
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senc de una Operacién Integradas de mayor envergadura, v
caradcter programatico. Un ejemple tipico de esta situacidn
pueden ser los Programas Mediterranecs Integrados. com
Reglamento ad hocs en =1 seno del cual se inscribens con
caracter de PNIGCs, las intervenciones de los paises
beneficiarios.

FPeros ademads, pueden darse Grogramas de exclusiva
competencia del FEDER. es5to es, sin cardcter integrado, en
gl seno de los cuales se inzcriben las actuaciones de los
Estados Miembros. Ez el casos de les P.GC. recientemente
aprobadeos -STARL,VALOREN- © los que estan en preparaciom
STRIDE v EMVIREG, ©on cargo a cuyos presupuestos los E.M.
solicitardan financiacidn para sus propias intervenciones.

Finalmente, estan los PNIC que pueden plantearse por
les E.M. s=in la existencia de un programa—-marco integrado.
Es el castcs por ejemploc, del Programa de la "Ciudad de
Glasgow" recientemente aprobado para el Reine Unido.0 el
planteadnr por la Cemunidad Autdnoma del Principade de
Asturias que ya ha recibide los informes favorables y seras
presumiblemente, aprobade durante el mes de (Octubre del
presente ano.

A continuacién, y con caracter de resumens. presento  un
esquema comparado de etapas y cuestiones procedimentales que
afectan a los dos tipoes de programas que he comentado.
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(1} Ver COM(B6) 203f

{2} Los detalles del proceso administrativo se comentan
mas adelante. {(Ver Cap.4a).

{3 E1 caracter de este tipov de medidas es especial
dentro del Reglamento. Su adopcidn no implica normalmente la
del caricter programatico sino, mas bien, se tratan come un
conjunto de operaciones coordinadas. Ver cepitulc precedente
de este mismo trabaio .

{4} Los aspectos mas generales en cuanto a apreciacidn
por parte de la Comisidn del interés comunitaric estan
tomados del “"Project de manmuel...". epigrafe 1.4.2.
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El procedimiento administrative de aprobacién de 1los
Programas Comunitarios.

Introduccidn

En les capitulos precedentes v, concretamente en el
inmediatamente anterior,. he abordado los detalles esenciales
de 1os Programas de Intervencidn Comunitaros poniendo
especial enfasis en aguellos gQue tienen su origen en la
propla Comisidn.

En el Capituln gue ahovra mnos  ocupa voy a detenerme en
los aspectos que inciden sobre cuestiones de procedimientos
desde que el futuro Programa es concebido hasta su
aprobacidn final per Heglamento del Consejo. Come he
indicadn, los aspectos procedimentales han sido abordados de
mods secuencizl en el capitulo 3, Alli he tratado de zefalar
etapas vy tareas de elaboracidn de los pyYrogiramas
—Comunitarics vy Macicnales de Interés Comunitario— con
caracter comparado. Agui wvoy a detenerme en aspectos
procedimentales propiamente dichos, explicando la
tramitacidon administrativa en el senc de los &rgancs
comunitarios vy procurando, al tiempos no repetir comentarios
realizados anteriormente.

Entendiendo que el interés de esta descripcidn
procedimental se halla en:

— La posibilidad de  influir, a 1o largo de las
distintas etapas del procesc, en la elaboracidan del texto
programaticoy de tal manera gue las dificultades de Ultima
hora. de caracter politicos puedan ser previstas -—vy
parcialmente subsanadas— a lo largo del recorrido
procedimental.

-~ La posibilidad de que los Estades Miembrosy, y en
concreto  Espafia;  conozcan las motivaciones dltimas gue
presiden el interés comunitaric y  presenten en las mejores
condiciones de procedimientcs sus proplas solicitudes de
financiacidn con cargn a 1les Freogramas Comunitarios
aprocbados.

Con caracter de autocritica cabe sefialar que el detalle
del procedimientoc administrative contiene, como es ldgico,
particularidades gue sa escapan a la especializacidn de un
planificador territorial, por lo gue no es mi intencidn
profundizar en ByuCeso en cuestiones que serian de
competencia de los gestores nacionales o de leos geobiernos
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autondmicos.

Aunque. obviamente, el procesc generico'dé'tramité 1dﬁf"

administrativa esta estatutariamente establecido v noo
requeriria en si mismos: subsecuentes aclaraciones existen
detalles de apreciacidén mas subjetiva cuyp comentaric

entiendo que puede ser 4Util en la "negociacidédn” de futuvos
programas .

Metodoldgicamente me apovyaré en la eyperiencia de 1los
dos primeros Frogramas aprobados: STAR y VYALOREM,; asi como
en los gue se encuentran en procesc de elaboracidn: el
STRIDE v 21 ENVIREG,; que incidira sobye el Medio Ambiente de
las regiones menos favorecidas. En mayor o menor grados he
tenido vinculacidn con todos elles por lo que mi experiencia
sobre su elaboracidn vy tramitacidn puede considerarse de
primera mano.

Fara el desarrcllo del capitulc me apoyaré en los
distintos documentos y reunicnes que han ide  produciéendose
desde 1a Comisidn, los equipos consultores ys, en altimo
extremo, @l Comité Econédmico y Scocial (CES), el Parlamentc
Eurcpec (PE) y el propic Consejo de Ministros.

4.1. Aspectos_generales del proceso_administrativo

El preoccedimiento genérico conducente a la propuesta de
la Comisidn al Consejo de un Reglamento de FPrograma
Comunitaric se inicia. como es sabido, en  los dvyganos
técnicos de aquel departamente ys, maAs concietamentes en la
D.G.XVI. Tras una primera etapa de elaboracidn
exclusivamente técnica; tiene lugar una Fase de Consulta a
los drganos estatutariamente encargados de su  evacuacidn.
esto es el CES vy el PE, en ambos casos a peticidn del
Conse jo.

Las propuestas de la Comisidn, modificadas normalmente
por les dictamenes de dicheos 4rganos consultivos ¥
veelaboradas por la Comisidn son, e Ultime extremo.,
elevadas al Consejo que las filtra a través de sus Grupos de
Trabajosy de composicidn técnico~politica. Finalmente, la
propuesta llega al Comité de Representantes. Permanentes
{COREPER) v, a s5u través, al Consejc de Ministros para su
aprobacidn definitiva.

Como es ldgicos, este esguema simplificadoe engloba una
pluralidad de subprocesos gue los gue realmente caracterizan
el conjuntoe de la +tramitacidn. Son éstos los que es
necesarioc conocer en detalle y a cuyo conocimiento oy
compresidn esta dedicado este capitulo.

Es claro que, desde el punto de vista de un
planificador territorial son las fases iniciales de
elaboracién de 1a propuesta las mas interesantes. lo cual no
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excluye la consideracidn  “ab  initic", de las posibles
implicaciones politicas de  los planteamientos técnicos: No
vlvidemns que son, al final, los representantes politicos de
los Estados Miembros gquienes aprueban”™ o rechazan las
propuestas del RFeglamento.

Comenzaré, pues, este comentaric en la fase inicial de
preparacién de la propuesta cuya responsabilidad, como ya he
dicho, recae scbre la Comisidn.

4.2. La__fase _preparatoria_de _un__Reglamento de_Programa

La preparacidn material de una propuesta de Reglamento
exige una serie de pasos previos mediante los gque la
Comisidn debe de:

— Justificar la oportunidad de wun Fregrama en
términos de interés comunitaric ¥y de acuerdc a las premisas
ectablecidas en 21 art.7.1. del Reglamento del FEDER.

— Establecer 1la viabllidad administrativa del
Frograma futuro mediante inclusidn del estudio preparataorio
en el programa anual de trabajo de la Comisidn ya» sobre
toda, la viabilidad financiera de dicho estudio
preparatoric.

En el casns por ejemplos del ya citado Frograma STRIDE »
vinculado a la Politica de Investigacidn y Renovacion
Tecnolégica de la Comunidads 1a Cemisién incluyd los
trabajos de preparacidn del Programa en su propioc programa
de trabajo para 1986. La Decisién de financiacidn del
estudio preparatoric fue tomada en Abril del presente afio y
el +%rabajoc de elaboracién del mismo se encuentra  muy
avanzade en el momento actual.

Otvo tanto puede decirse del Programa EMVIREG .para
mejora de las condiciones ambientales en las regicne2s menos
favorecidas. En su comunicacidn al Censeje (1) “Nuevas
Orientacicnes en Politica Ambiental”, 1la Comisidn expuso Su
intencién de preponer un Programa Comunitario en el marco
del FEDER gque tendria por objetivo el ayudar a las zonas
menos faverecidas de la CEE a ejecutar las directrices
cemunitarias en materia de Medio Ambiente vy -asi TfTavorecer
tanto el desarrollo econdmico Tegional come la Politica
Ambiental cemunitaria. Este Programa esta en un estadio
avanzado de elaboracidn estandoe prevista la presentacidn al
Consejo de la propuesta de Reglamento dentro del Afe Europeo
del Medic Ambiente.

Con respectc a la justificacidn de la oportunidad de un
Frograma Comunitario, esto ess de iniciativa de la prepia
Comisitn, la base juridica de tal justificacién hay gue
buscarlia =n el ya ritado art.7.1l. del Reglamentc, en donde
se especifica gue este tips de Programas debe de
“proporcionar un mejor vinculo entre 1los objetives de
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desarrnllo estructural y de reconversién comunltarxos. vy los
cbjetivos de otras politicas de la Comunidad”™. T

Igualmente es relevante el art.2.4. del Reglamentc, a
partir del cual se puede vincular la necesidad de un estudioc
de este tipo con el resultado de los preceptivos Analisis de
Impactu Regicnal de las politicas comunitarias. La Comisidn
es responsable de estes Andlisis vy, de hecho, los viene
llevandc a cabo con regularidad y sus resultados han servido
de base justificativa para 1la selecciégn de los cuatro
primeros Programas Comunitaricos existentes. {(2)

En cuanto a 1los aspectos financieros. el art.2a.2.
sefiala cdmo el FEDER puede financiar el total del coste de
un Estudio de este tipo, siempre y cuandeo la Comisidn juzgue
de significacidn especial Ios ‘temas abordados. La propuesta
de financiacidn bha de ser aprobada por la D.G.XX, de Control
Financiero,; e incluida en presupuestos previc cumplimiento
de las rondiciones reglamentarias establecidas.

uUna vez justificada la necesidad del Estudio
preparatoric vy establecida su viabilidad administrativa vy
financiera, la Comisidn procede a la elaboracidn del Plieqo
de Prescripciones Técnicas y seleccidn del equipo redactor
del Estudic. Con respecto a la pyrimera de estas tareas,
existen una serie de Areas gengricas qQque el reiterado
Estudic ha de abordar y otrass; mas especificas. gue seran
funcidn de cada tipo de Programa. Entre estas tareas de
caracter basico pueden citarse:

— ¥inculacidn de 1la politica objetc del Programa con
la estrategia comunitaria de Desarrolic Regional.

— Revisidn de la politica comunitaria de referencia
{energéticas ambiental, tecnpldgica, etc.) cuya aplicacidn
da lugar a disfunciones a corregir mediante el Programa.

- Ydentificacidn de la situacidn y problemas en los
E.M.s como resultado de 1a aplicacién de 1l1la Folitica
Comunitaria.

— Relacidn metodoldgica entre las actuwaciones a
financiar en el senoc del Programa y el desarrolleo de las
regiones de la Comunidad de acuerdo al tipo de éstas. La
categorizacidn de los efectos esperables se expresara; si
e2llc es posible; en magnitudes econdmicas (emplec y renta
gener ados, recursocs economizadoss etc.), asi Ccomo  Bn
unidades propias del objetivo del Programa {ralidades
ambientalesy; dotaciones infraestructuraless: movilizacidn de
recursos enddgenos, etc.)

El proceso practico de realizacidn de los Estudics se
apoya ©en un grupc. consultor exteriors con vinculacidn
profesional contrastada por la Comisidn. Este grupo
consultor; en muchos casos relacionado con Departamentos
universitarios coordina;a su vez: el trabajo de expertos
locales en locs paises miembrosy estos expertos son los
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encargadns de suminisirar la informacidn gue ha de permitir
e=tablecer la situacidgn de partida vy  la previsible en el
futuro. come consecuencia de la Politica Comunitaria, asi
como  detectar los sectores de  intervencidn del Programa
segiin las diferentes tipolegias regicnales.

Sobre la base del Estudic realizados la Comisidn se
encuentra ya en ceondiciones de elaborar un primera propuesta
del Reglamento al Consejo. Esta propuesta se estructura de
manera articuladay, esto es, en la forma que tomarad tras su
aprobacidn definitiva. En  la actualidad. 1la produccidn de
estas propuestas de Reglamento se limita a las de los dos
inices Programas aprobades, el STAR y el VALOREN, por lo gue
cefiird a ellos mis comentarios.

£]1 contenido del articulade ha de ajustarse a las
exigercias del Reglamento del FEDER {art.®) v ya ha sido
abordado en detalle en el capitule 3 de este trabajo. No voy
a wvolver a hacer mencidn de aquellos detalles. Baste
recordar que el Reglamentc del Programa ha de propovrcionar
un  marcoc  territerial. un marco fFinancieroc vy un marco
funcional.

Desde e1 puntc de vista gue interesa en este capitulo
puede ser importante reiterars  con caracter generalsy ques
cualguier propuesta de Frograma Comunitaric ha de rveflejar
unas metas glcbales de Poclitica Regional de la Comunidad.
Esto se traduce en una delimitacign del marcc territerial en
gl que necesariamente tendran cabida las regiones con:

a) Situacion econdmica dificil respecto al conjunto
de la CEE (3) .

b) Situacisn periférica o insular

c} Problemas esperificos detectados en el sector de
intervencidn sobre el que va a centrarse el Frograma.

El hecho, ya cementados de l1a no  exigencia
reglamentaria de estar incluidas entre las regiones
favorecidas por regimenes de ayuda nacicnal, da cierta
libertad a 1la Comisidn para proponers especificamente,
determinadas regiones en el senc de les Estados Miembros.
Fero, en todo caso. siempre prevalecen . los criterios
generales apuntados en el parrafo anterior y serd una tarea
politica el legrar la inclusidn de otras regliocnes como
beneficiarias del Frograma.

El marce funcicnal es mucho mas especifico para cada
Frograma. Sera el resultado del diagnésticoe de problemas
regionales asi como del analisis relacional metcdolégico
schre la interconexidn entre medidas de intervencidn
regicnales y el desarraollo regional. En el capitule. 3 he
recomendadc ya la consulta de los Reglamentos—marce de los
Frogramas STAR y VALOREN lo tual, entiendo que proporziona
una visién general sobre el tipo de intervencicnes que puede
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financiar 1la Comunidad y el grado de detalle en su
formulacidn por el Programa. Como es légico a partir de lo
diche hasta aqui; e} Consejo, al aprobar el Programa, fija
la naturaleza y modalidades de intervencidn a Ffinanciar.
pera serdn después los propios Estados Miembros los gues en
sus acuerdos con la Comisidn, determinen las medidas
concretas gue seran financiadas.

En cuanto a 1las condiciones de financiacidn estan
genér icamente reccgidas en el art.7 del Reglamento del
FEDER. Con caracter generals; el Programa se financia
conjuntamente por el Estado Miembro y la Comunidad. La
contribucidén del FEDER no puede scobrepasar el 55% del
conjunto de los gastos pdblicos gue el Programa tome en
consideracidn. Esta premisa puede matizarse -diciendo gue:

— E1 maximp del 55% =se aplica a la Tfinanciacion de
infraestructuras.

- En actividades industriales, artesanales vy de
servicios, el maximo suele ser del S0%.

— Para los estudics de viabilidad puede sclicitarse
hasta el 70% del coste de los mismos.

La duracidn temporal del Programa se establece también
en el propic Reglamento-marco y se extiende, normalmente.,
por un pericodoe de cinco afincs. El citade Reglamentoc—marco
establece; igualmentes, las categorias de beneficiarics del
Programa.

La asignacidn de los fendos concretos para el Frograma
se lleva a cabo al establecer los acuerdes (art.13.1. del
Reglamentoc del FEDER}) con cada unoc de los Estados Miembres.
Segun los servicios juridicos del Consejo (&4}, no es
competencia de este organismo el establecer los montantes
totales de participacidn comunitaria en un Programa, si bien
en funcidn del +tipoe de opperaciones contempladas se puede
prevers con caracter orientativo, este montante total.

Esta estimacidn de los montantes totales en las
regiones se lleva a cabo en el senoc de la Comisidn a partir
de las informaciones proporcionadas por los expertos

locales. En mi opinicdn, estos informes deben, por 1o  tanto,
ser precisos y bien fundamentados para evitar discrepancias
futuras a la hora de solicitar financiacién para actuaciones
concretas contempladas en el Programa. En el caso.de los ya
aprobados;: la Comisidn establecid también como limite el gue
las inversiones previsibles no sobrepasasen en ningdan Estado
Miembro un cierto porcentaje del limite maximo de asignacidn
del FEDER para dicho E.M. (3% para el Programa VYALOREN. 5%
para el STAR).

En el senc de 1los trabajos preparatories de los
Prpogramas se &laboran Fichas Financieras en las cuales ce
examinans pais por pais,; leos montantes totalesy en millones
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de ECUs: previsibles para todas las cperaciones contempladas
en el Frograma. Este examen e lleva a cabo sequin
vencimientos anuales para cada wuno de los tipps de
operaciones contemplados en el articulado (Ver, por ejemplos
el texto del STAR tal vy como aparece en la propuesta de
Reglamento, COM{B5) 834T). (3}

La aportaciden financiera de la Comunidad no se lleva a
cabo por proyectos sine mediante asignaciones anuales gue
aparecen Bn presupuesto ¥y gue son funcidn de las solicitudes
v de la propia aportacidn de 1los Estados Miembres. En la
fijacidn de la participacidn comunitaria se toman en cuenta,
ademas, los porcentajes de participacidn por paises en las
dotaciones del FEDER. sefalados trienalmente; asi como

cualquier otra limitacidn reglamentaria vigente. Los
compromisos anuales se ajustan por la Comisidn de acuerdo al
progreso veal de las operaciones contempladas en el

Programa.

Como consecuencia de todo 1o anterior; 21 montante
total del compyomiso financiero contraido por el Fondo no
aparece incluido en los programas publicados (STAR vy
VALOREN) x» 51 bien durante el proceso de consultas en el seno
del Grupo de Trabajo, se analizd en detalle este previsible
compromiscs constatando que se encontraba por debajo del
pcrcentaje que la Comisidn habia estimado conveniente
consagrar a los Programas Comunitariocs durante los cinco
primeros afics de aplicacion del Reglamento del FEDER.

Esta clarc: que el compromido contraideo per el FEDER
con respecte a un Frograma Comunitario puede impedir gue un
Estado no  beneficiario del mismo llegue a obtener los
maximos porcentajes tedricos de  participacidn gue le han
sido  asignadosy; en ese seatido sera la Comisidn, como
responsable de la gestién de los fTondos . del FEDER: 1la
encargada de asegurar un repartoc equitative de éstos.

Con  la redaccidn del proyecto del Reglamento-marco del
Programa da por finalizada la primera fase de la tramitacidn
administrativa. E=te proyecto tiene un dizpesitive internc
de aprobacidn en el seno de 1la D.G.XVYI y, tras el 1la
Comisidén hace suye el proyecto y 1o remite al Consejo
inicidndose asi la fase de consultas gue recaba 21 Consejo
segin el procedimiento estatutariamente establecido, el cual
ha sido ya esquematizado en este mismo capitulo.

Como veiamcs entonces, es cbligatorio gue la propuesta
g2 la Comisidn al Consejo sea objeto de dictamen por parte
del Parlamento Eurcopec v el Comité Econdmico y Social. Al
mismo tiempo, el Grupo de Trabajo de FPelitica Regional
establecido en el seno del Consejo inicia su proplo 2xamen
del proyecto y un ciclo de consultas con los representantes
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de ta Comisién, consultas gue se prelongaradn hasta 1a
presantacién  final del proyecto para  aprobacidn poriel
Consejo de Ministros.

Como resultado de estas consultas entre la Comisicdn vy
el Grupwo de Trabaje ~compuesto por expertes de la propila
Comisitén, miembros de la asesoria juridica del Consejo vy
representantes de los E.HM.~- el proyecto sufre sucesivas
modificaciones para dar entrada a les criterios de los
Estadns Fiembros compatibles con las clainsulas generales de
los Tratados.

&.3.1. Los Dictanenes del OComité Econdmigp ¥y _Sogial y del

La base juridica por la cual g1 Consejo selicita unp
Dictamen del Comité Coondmiczo y Social se @ncuentra en las
disposiciones del arct.198 del Tratado de Roma.

El Comité Econdmico y  Social (CES) oppera a traves de
Spcrcicnes, siendos la de Desarrollo Regional la encargada . de
elaborar Ins proyecios de dictamenes oe  los  Programas
Comunitarips. Posteriormente. es 2l propic Comité: en sesidon
plenaria. gulien aprueba la propuesta de Reglamento remitida
por 2} Consejo, realizande 1as observaciones gue considere
pertinentes, las cuales son e2levadas al citado Consejo  para
51 consideracidn en 21 sene del Grupo de Trabajo.

F1 examen de los dictédmenss @emitidos por el CES en
relacién con los deoes Porgramas Comunitarios existentes hasta
la Techa (&), veflejas: en @l opinidn el caracter meramente
consultive de diche oraanismo asi como  su composicidn
-representantes  scondmicos y de los grupes soclales vy
profesignales—. Sus observaciones son de caracter general y.
en la mayor parte de los casos, inciden socbre  leos  aspectos
relacicnados con ©1 caradcter de les miembros gue lo
integran. Asi, &n las observacionss rvelativas al Frograma
VBLOREN, =1 CES enfatiza 21 interés de la “"concertacidn con
las institucionss regionales Y los representantes
socicprofesionalas” . Igualmente vincula los resultados
deseabiss del Programa con la Tormacidn de los empleados de
las PYME=s v considera escaso el tiempo de sels meses de gue
disponen las Administraciones Nacionales para elaborar sus
propias propusstas, habida cuenta de la escasa capacidad
tarnica de alguncs de los posibles benaficiarios,

También con caracter generals el Comité apoya las
exigencias del Reglamento propussto en cuanto a garantias de
informacidgn a beneficiarios potenciales: asi como la
creacicn de organismos de gestion "ad hoc” para contrel y
sequimignte del Programa; ceon duracidn amplia vy noc limitada
a2 la vigilancia del cumplimiento de las especificaciones del
misma .«
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En cuanta al Programa STAR; el dictamen del CES
recomienda explicitamente la liberalizacidn de leos mercados
de equipos de telecomunicacidn asi como una armonizacidn de

regulaciones vy estaAndares que permita un maximo de
concurrencia intracemunitaria en el abastecimientoc de
equipos.

En lo gue =se rtvefiere al Dictamen del FParlamento
Europec, el art.7.4 del propic Reglamentc del FEDER indica
comce el Fresidente del Consejoc es el encargado de
soplicitarlo sobre la base de la propuesta remitida por la
Comisidn, E1 funcionamiento del Farlamentoc en 1lo que a
elaboracidn de dictamenes se refiere, se lleva a cabo por
Comités. E1 Presidente del Parlamento Europec solicita la
elaboracidn del Dictamen al Comité de Politica Regional y
Planificacidén Regiconal: como ente responsable y, al tiempos
puede solicitar 1la participacidn de otros Comiteés ques por
st campo de actividad,; puedan estar relacionadas con el
contenide de un Programa. Asis para el Programa STAR. ademas
del citado Comités, preceptivos de Politica Regiconal. se
sclicitds informe de 1los Comités de Pre5upuestd5, Asuntos
Monetarios y Econdmicos, Transportes vy Asuntos Sociales y
Emplec (7).

En todo casocs es el Comiteé de Politica Regional quien
propone al Parlamento el texto para aprobacidn con las
modificaciones dimanadas de los informes de teodos los
restantes comités consultados. En el texto final que se
presenta para aprobacidn se encuentran recogidas tedas las
propuestas procedentes de los distintos Comités cuyo informe
se ha solicitado, ha sido emitido v el Parlamento Eurcpec ha
heche suyo.

Como es sabideo, la composicidn del Parlamento Europeo
no responde a grupos nacionales, al menes en teorias sinc
gue sSe compone de agrupaciones peoliticas de personas
directamente elegidas y con afinidades ideolégicas comunes.
Por ellc. guirds: los analisis y las recomendaciones que
dimanan de los dictamenes del Parlamento no tienen
enplicaciones tan claras como las que yo he aventurado para
las provinientes del CES.

El repasc del documento redactado por el Parlamento
Eurcpec ante la propuesta del Reglamento del Programa STAR
remitida por la Comisidn al Consejo (COM(B5) 83&f) permite
apuntar algunas cuestiones de interes.

En primer lugar pueden detectarse preopuestas de
modificacién puntuales en cuante a niveles de financiacidn
en ciertos sectores o ambiteos territoriales de incidencia
del Programa en paises concretos; estas propuestas se
justifican por razones de coherencia con anteriores
prioridades expresadas por el Farlamento Europec.

De mayor interés es, quizds, la ohservacion referentz a
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las similitudes existentes - entre los Programas Comunitarios
y la seccidn "fuera de cucta” del Reglamentoc anterior del
FEDER. Tal similitud es cierta y 211lo no hace sino probar le
sumamente lento de las negociaciones gque implican cambios en
el senp de la CE. 8in embargo, =5 innegable gue los
programas "fuera de cuota®” estaban pensados dnicamente para
mitigar efectos de otras politicas y decisiones comunitarias
{8} en tanto gue 1los Programas Comunitarios buscan  una
accidn positiva de verdadera Politica Regiconal, dentro, eso
siy de las limitaciones reglamentarias.

El Comité de Politica HRegional +trae a colacidn la
comparacidn entre una y otro tipoe de programas como forma de
sedalar el peligro detectado en las intervenciones "fuera de
cuota”, de infrautilizacidn de los recursos asignados por la
Comunidad. Para evitar esto, al Parlamento Eurcpec
recomienda minimizar la burepcracia administrativa en las
exigencias para con los Estados HMiembros; con elle se
evitarian 1las solicitudes de fondos para acciones de
inversidn puntuales cuyas exigencias administrativas vya
vimos son menores que las derivadas de los programass pero,
al tiemprn, cocartan l1a indudable influencia de éstos como
instrumentos de Politica Regional Comunitaria.

Otros comentarios relatives al citade Programa STAR
apuntan hacia otros tres peligros cobvios:

- La posibilidad de concentracidn de eqguipos
sofisticados en Areas desarrolladass lo cual aumentaria las
diferencias interegionales. La recomendacidn del Parlamento
Europeos enfatiza la necesidad de evitar esto, delimitando el
ambito territovrial del Programa, de tal forma gue tal efecto
no se produzca.

— La posibilidad de que la introduccidn de equipos
de telecomunicacidn tenga un efecte negative en materia de
emplec, E1 Comite de Politica Regional opina. basandose en
los estudios de la propia Comisign (%) gue 1a o
introduccidn de eguipos moderncs haria perder competitividad
a las PYMEs a nivel interegional y este efecto seria més
importante gque 1la posible pérdida directa de puestos de
trabajo en faver de nuevas tecnologias v PQuipos.

- La posibilidad de que la Ceomunidad acabe
financiando egquipps axcesivanente scfisticados para  los
objetivos vy niveles de desarrollo existentes en ciertas
regiones. O lo fgue &5 igual, que las regiones se amparen  en
los Pregramas para solicitar equipoes sofisticados ignorando
ctros mas simples (telex, teléfono convencional. etc.} de
mayor rentabilidad a corto plazo. !

Como consecuencia de estos comentaries, el Parlamento
Eurocpep propuso una serie de recomendacicnes de modificacidn
el articulado  de la propuesta de Reglamento del Programa
5TAR; las cuales; &n su mayoriay fueren rechazadas en el
texto final. Entre estas recomendacionss las de mayor
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relevancia para el planificadur territorial pueden ser:

a) Enfasis en el papel de las autoridades regicnales
v locales en la redaccién de los programas concretos.

b} Enfasis en la supresidn de la condicién de region
asistida para ser beneficiaric del Programa.

c) Introduccién explicita de las cooperativas entre
los potenciales beneficiaricos del Programa. resaltando asi
el papel de estos componentes del sistema econdmico.

d) Exigencia de informes uniformes por parte de los
Estados Miembros para control ¥ seguimiento.

Tras los dictamenes de los dos organismos consultivos,
es el Grupo de Trabajo de Politica Regional del Consejo el
viltimo eslabén de cardcter técnico en la preparacidn de la
propuesta de Reglamento—-marco del futuro Frograma. .

Como ya hemos visto, los Grupes de Trabajo estan
integrados por:

— HMiembros de las representaciones permanentes de los
Estados Miembros.

- Representantes de la Comisidns gque actuan como
ponentes.

— Miembros de lops servicios juridicos del Consejo.

Ecta composicidn se refleja claramente en la forma de
operar de los Grupos de Trabajo. Por una parte, destaca vya
su caracter eminentemente politice y “"nacicnal®; en funcidn
de la presencia de los representantes de los Estados
Miembros. Por otra parte, la presencia de la Comisidn, como
representante técnice, respensable altimo del Proyecto que
se discute y garante del intereés comunitario. Finalmente, la
pbservancia de la legalidad y cumplimiento de las
provisiones de los Tratades es responsabilidad de los
Servicions Juridicos.

Por regla general. las propuestas de Reglamento
modificadas por los organismes consultivos citados son
remitidas a la Comicsién para su estudic; los responsables de
ia D.G.¥XV¥I analizan dichas propuestas y llevan a cabo wun
primer comentarie schre las mismas que es debatido en el
seno del Grupo de Trabajo.

La reiteracién del dialoge Comisién—Grupe de Trabajo
tiene un limite +técnice gQue solamente puede superarse
mediante *lchbying" o compromisos politicos. Es el COREPER
el encargade de alcanzar, en su casos dicho compromisos gque
sera sellado por el Consejo de Ministres. La aprobaciéan del
textc por el Consejo puede hacerse por unanimidad o por
mayoria cualificada -S54 votos sobre un total de 76— vy. tras
esta aprobaciédn final, el texto definitivo es publicadoc en
el Diaric Oficial entrandoc en vigor como marce basico para
1a redaccién de los programas nacionales. Sobre é&stos, la
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Comisidn y el Estado Miembro firmaran los acuerdos de
cooperacidn, Estos detalles finales son objete del capitule
gque sigue.

NOTAS

(1) COM (B&Y 76

{2) La mayor parte de los resultados de estos Andlisis
de Impacto Regional de Politicas Comunitarias han sido
publicados en la serie Pcolitica Regional; gue edita la
Comisidn. )

{3) Ver mis comentarics en el Punto 1.2.: "Perspectivas
para la Politica Regional de la CEE".

(4) VYer Documento del Consejo B851&6/8858 REGIO 24,pg.3

{3) Ver cuadros 1 y 2 en Capituloc S

(5} Para VALOREN, wver CES 510786 (D.OQ. C207 de
18.8.86). Para STAR, ver CES 638/8B4 (b.0. C25483 de 20.10.88)

{7} Ver, para S5TAR, el Documentoc A 2-60G/9&

(B8) Ver epigrafe 1.1. de este mismo trabaje

(?) Ver "The effects of new information technology on
the less—favoured regions of the Community". Regional Policy
Series 23. Brussels. 1984.
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Los Programas Comunitarieos desde la perspectiva espafiola.

El capitulo final de este trabajo pretende servir de
colofdn a todo loe anterior y constituir umna ayuda para la
elaboracién de los FProgramas Nacionales de Intervencidn
redactados al amparo de los Programas Comunitaries.

Con caraActer recordatoric conviene apuntar que los
Frogramas Macionales que redactan los Estadoes Miembros
constituyen un documento de caracter contractual o Acuerdo
de Frograma gue firman la Comisidn y los representantes
nacionales.FPara la redaccidn del citado Programa de
Intervencién, el Estado Miembro dispone de un periodo de
seis meses, fijado normalmente en el propilo Reglamento del
Programa f{(ver art.B8 en el caso de STAR). En la elaboracién
del mismo intervienen, comop es ldédgicos les departamentos
competentes de la Administracidn Central (1} vy a su través
se canalizavan las solicitudes de los Gebiernmes Reglonales.

Como va apunte anteriormente; es la Comisidn la
encargada de establecer el montante final de la aportacidn
comunitaria al Programa Macional dentro de los montantes
asignados al Estado Miembro en el FEDER y previo analisis de
la coherencia de cada una de las actuaciones propuestas con
las tipologias de cperaciones recogidas en el articuladp de
cada Reglamento-—marco.

Existe un precedimiento administrative reglado de
aceptacién del Programa NMacional de Intervencidn por parte
de la Comisidn, gue pasa por la consulta al Comité del FEDER
(2. Al finalizar este procedimiente. 1 Programa pasa a
adguirir su definitive caracter de contrate en el cual; como
he diches figura en detalle la intervencidn del FEDER. Como
es légicos, a este nivel se exige una desagregacidn regional
de todas y cada una de las intervenciones que se programan
valorandese el coste de las mismas y la participacién de
cada uno de los organismos que colaboran en su financlacidn.
En las Fichas Financieras elaboradas en el seno de los
Grupos de Trabajo del Censejo para todes vy cada uno de
losProgramas se indicanscon caracter orientativo, las
cantidades asignables a cada pais y la participacidén teotal
comunitaria segun vencimientes anuales para cada uane de
ellos.

Como sugerencias concretas que pueden ser utilizadas
para la redaccidn del Programa espafiol relativo a cualquiera
de los dos aprobadoss;{(3)s es posible aprovechar las
recemendaciones incluidas en los anexos de las propuestas de
ics Reglamentos respectivos. Del examen de una y otra puade
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ectablecerse la estructura vy Eonteﬁidnu deg;lasm;ptppuestas- .
‘espafiolas en la forma siguiente: ’ S e

1. Informacidn general . .

al Andlisis de la situacién vy perspectivas
seCcioTiales e interrelacidn de éstas econ la situacidn
seCciopcondmica.

b} Breve indicacidn de las accioines en curso para
hacer frente a las deficiencias observadas con indicacidn de
los organismos responsables de su ejecucidn.

c} Cuantia de 1Ips gastos incurridos durante 1los
ultimes afios asi como de los previstos para el periodo
cubierto por el Programa.

2. Informacidn especifica referente & rcada uno de los
tipos genéricos de opperaciones que se contemplan en el
Frograma.

a' Analisis de situacidn,; posibilidades de mejoras
medidas adoptadasy regimenes de ayuda publica vigentes y
media anual de los gastos incurridos/comprometidos. .

b} Previsiones de inversidn para cada uno de los
tipops de operaciones.

3. éaAspectovs glohales del Programa de Intervencidén
Nacional.

a} Resumen de objetivos.

b} Calendario de ejecucidn.

c} Frevisiones en cuanto a volumen de gasto pablico
vinculado a la ejecucidn del Programa, incluyendo
desagregacisdn de dicho gastoc para cada una de las
actuaciones contempladas e indicacidn precisa de todas las
fuentes de financiacidn.

d} Descripcidén de las actuaciones de caracter
publico existentes o previstas que van a ser ejecutadas en
paralelo al Programa cuando esta informacidén no este

suficientemente detallada en el PDR.

e) Indicacidn de 1lops organismos responsables de la
ejecucién de cada parte del Programa; asi como detalles en
cuanto a su coordinacidn. .

f) Detalles sobre la participacidn de la Comisitn en
el sequimiento del Frograma. :

g} Disposicicnes rtelativas a la publicidad de las
ayudas del FEDER: con el fin de informar a los potenciales
beneficiarios de las oportunidades ofrecidas por el
Programas asi como de " la participacidén del FEDER en el
Desarrolle Regiconal. :

Evidentemente, el esgquema precedente no es sine un
koceto que serd concretado por la propia Coaisidn pero que
puede servir de indicacidn sobre teodo a las Comunidades
Autdnomas cuando elaboren sus propuestas. :
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NOTAS

(1) En el <casoc de STAR vy VALOREN para Espatia, el
Ministerio de Transportes y el IDAE respectivamente.

{2y Ver arts. 13 y 40 del Reglamento FEDER.

{3) Los Frogramas espafoles relatives a STAR y VALDREM
han recibide vya los infornes favorables de la Comisidn
(Sept.1987) vy es presumible su aceptacidn definitiva para el
préxime mes de Octubre.



A nivel estrictamente perzonal y comc resultado de todo
este trabaje de investigacidn he llegado a una serie de
conclusiones algunas de las cuales recojoc a continuacidn y
someto a reflexidn de mis lectores.

1. E1 Pregrama Comunitarioc es una figura innovadora del
Reglamente del FEDER cuyas potencialidades estan adn por
desarrollar. Refleja un 1loable intento por parte de la
Comunidad Eurcpea hacia el establecimientc de su propia
Poclitica Regional.

2. Las limitaciones que plantean la soberania nacional
y la propia estructura de los Tratades a esta Politica
Regional siguen dificultando su consecuciom. La superacidn
de estas limitaciones puede venir del desarrcllo del art.i130
del Acta Unica Europea, tarea en estos momentos pricritaria
de la Comisidn. '

Es clarc gue no hay adn experiencias; ni en Espafa ni en
ning¥n otro Estados scbre los resultados de los Programas
Comunitarios. La que pudiera extraerse, por similitud, de

los Programas "fuera de cucta® del antiguo FEDER no es
extrapclable al 100%. si bien la Comisisén ha ganado
experiencia de cara a 1la correccidn de los defectos

observados alli.

3. El dptimoc resultade de 1la Politica Regicnal
Comunitaria esta ligado, igualmentes a la medificacidn de
las estructuras baAsicas de la Comunidad y, en concreto, al

Funciconamientoc de la Politica Agriccla Coman.

4. Espafa debe ser principal beneficiaric de 1los
Programas Comunitarios en razdn a:

~ Bu cpndicidn de pais con problemas socilcecondmices
serios.

— La diferencia de casi seis puntos entre leos limites
maximo y minime de la asignacidn trienal vigente del FEDER
para nuestro pais.

5. Son limitaciones a esta posibilidad:

— La estructura econdmica de nuestro paiss sin una
clara consideracién como pais agricecla subdesarrcllade ni
come pais industrializado en crisis. ‘

-~ La consideracidén de subdesarrollc regional a nivel
intermne de cada Estade Miembro gue favorece la Comunidad.
Ellc reduce el nvamerc de regiones asistidas en nuestro pais
ignorande ©1 ques practicamente, todas las regiones
espaficlas tienen niveles de renta inferiores a la media
comunitaria.

— Problemas internos de nuestro pais entre los gue son
destacables los de carActer politico ascclados A la



56

financiacidnn aovtondmica y a la elaboracidnm del Preograma de
Desarrocllo Regional.

&. E1 conocimiento de las "“reglas de juego" y del
funcicnamientc de los érganos comunitarics es esencial a la
hera de obtener un maximc nivel de recursos para Espafa.
Estc, en mi opinién, debe de traducirse mas en una mejor
presentacién  formal de las solicitudes que en una
diversificacién y duplicidad de la presencia espafiola en
Bruselas, 1o cual resulta a veces confusec para los propios
funcionarios comunitarios y opera en perjuicio de los menos
preparados de nuestros representantes y de la coordinacidn
general de nuestra presencia alli.

7 a Considerosen lineas generales, correcta la
presentacién de leos Programas Macionales espafoles relativoes
al STAR y VALOREMN vy entiendo que el seguimiento de la
evolucien de su efectividad debe de contribuir a la  mejora
de lous resultados esperables de los Programas Comunitarios
ya en preparacidén y los que puedan plantearse en el futurcoc.

Enrigque J. Calderdn Balanzategui
Dr. Ingeniere de Caminos {(U.P.HM.)
Ciudad Universitaria

Madrid, Octubre de 1.987
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