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PRESENTACION

El presente niimero de la coleccién «Cuadernos y Debates» re-
coge la ponencia y coponencias presentadas en el debate sobre «LA
PRESIDENCIA ESPANOLA DE LAS COMUNIDADES EURO-
PEAS», celcbrado el pasado 23 de junio de 1988, en la sede del
Centro de Estudios Constitucionales.

En el debate intervino, como ponente, Pedro Solbes Mira, se-
cretario de Estado para las Comunidades Europeas, y como copo-
nentes, Miguel Arias Cafiete, abogado del Estado y eurodiputado, y
Francisco Aldecoa Luzdrraga, catedritico de Universidad, ademis
de un mimero importante de especialistas.

Desde distintas posiciones, y con planteamientos diferentes, la
ponencia y coponencias tratan de definir los objetivos politicos de
la presidencia espafiola y la estrategia para su consecucién, huyendo
de la mitificacién excesiva que pueda conducir a la gran decepcién
nacional.

La presidencia espafiola va a constituir la verdadera prueba de
fuego respecto a la capacidad del Estado espafiol para participar de
forma plena en la vida comunitaria y para colaborar, sin grandes
algaradas pero con un trabajo serio y prudente, en el proceso de la
construccidn europea.






Ponencia de
PEDRO SOLBES MIRA

Secretario de Estado
para las Comunidades Europeas







I. INTRODUCCION

La presidencia del Consejo de Ministros europeo se caracteriza
por una rotacién entre los Estados miembros, segtin un orden alfa-
bético establecido considerando el nombre de cada pais en su pro-
pia lengua.

Espafia se encuentra situada detrds de Alemania y Grecia y an-
tes de Francia e Irlanda. La presidencia se renueva semestralmente-
el 1 de julio y el 1 de enero de cada afio. Sus funciones son las
definidas en el Reglamento del Consejo y afecta tanto a los Con-
sejos en si mismos como a grupos derivados del Consejo. El come-
tido no es sélo presidir las distintas reuniones que afectan a Orga-
nos del Consejo, sino también impulsar la vida comunitaria y, en la
medida de lo posible, intentar llegar a compromisos gue permitan
el avance de la Comunidad.

Una buena o mala presidencia se valora no sélo por los resulta-
dos concretos obtenidos durante un determinado semestre, sino
también por el impulso que se pueda dar a ciertas materias para las
que se llegard a resultados en momentos posteriores.

Elemento esencial de la presidencia es la buena relacién del
Consejo con las restantes instituciones de la Comunidad y muy es-
pecialmente con la Comisién y el Parlamento Europeo.

Concretamente, en lo que concierne a la Comisidn cabe sefialar
que es practicamente imposible realizar una buena presidencia sin
una estrecha colaboracién con la Comisidn, a la que corresponde el
derecho de iniciativa en el marco comunitario y que ademads tiene
una gran expetiencia para apoyar la bisqueda de soluciones y com-
promisos que satisfagan las exigencias basicas de cada Estado
miembro compatibles con el derecho y la prictica comunitaria.
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Las relaciones Consejo-Parlamento que han sido siempre difici-
les, cada vez son mejores y, sobre todo, a partir del Acta Unica. La
buena relacién de la presidencia con el Parlamento sirve no sélo
para una adecuada aplicacién de los procedimientos comunitarios,
sino, y en especial, para conseguir que el sistema de cooperacion
del Acta Unica funcione de forma efitiente sin generar retrasos en
la toma de decisiones de la Comunidad.

La presidencia, como representacién del Consejo, acude a nu-
merosas comparecencias ante el Parlamento Europeo tanto en Ple-
no como en Comisién, y de su actuacion en ellas depende en gran
medida la valoracién politica que el Parlamento realiza de la misma.

De gran importancia es también el papel que desempefia la
Secretarfa del Consejo. El ejercicio de la presidencia por cada Esta-
do miembro podria adolecer de planteamientos excesivamente di-
ferenciados por lo que ha sido necesario desarrollar al miximo las
relaciones con la Secretarfa del Consejo, que constituye un 0rgano
de apoyo basico para la actuacidn de cualquier presidencia.

A la presidencia corresponde igualmente la representacion de la
Comunidad en todos aquellos aspectos de la vida internacional en
que la Comunidad esté presente como tal. Este tema tiene especial
relevancia en el contexto de la cooperacién politica.

El ejercicio de la presidencia se realiza a mulnples niveles que
de forma esquemética podrian resumirse en los siguientes: presi-
dente del Gobierno en el caso del Consejo Europeo, ministros en el
caso de los Consejos (el de Asuntos Exteriores para el de Asuntos
Generales y otros ministros para los Consejos especializados), re-
presentantes permanente y adjunto para los correspondientes CO-
REPER Il y I, y funcionarios de distintos niveles para los grupos
especiales del Consejo.

La complejidad de cualquier presidencia por el nimero de res-
ponsables implicados y la cantidad de temas que tienen que tratarse
al mismo tiempo, constituye la verdadera prueba de fuego respecto
a la capacidad de un Estado miembro de participar de forma plena
en la vida comunitaria.

IL. CONDICIONANTES DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA

Como se ha indicado anteriormente, a Espafia corresponde la
presidencia de la Comunidad en el primer semestre de 1989. Dicha

14



presidencia, como cualquier otra, estard condicionada por una serie
de elementos que convendria destacar:
q

— En primer lugar serd una presidencia ejercida por un pafs
relativamente reciente como miembro de la Comunidad.
Como veremos a continuacion, ello plantea ciertos proble-
mas.

— La presidencia se producir2 en un momento de la vida de la
Comunidad en el que ya se han resuelto, o estan a punto de
resolverse, gran parte de los interrogantes que han planea-
do sobre la Comunidad en los dltimos afios: la ampliacién
con los dos nuevos Estados miembros, la negociacion y
puesta en prictica del Acta Unica y la reforma de la Comu-
nidad. ‘

Sin embargo, no pocos problemas derivados de las anteriores
decisiones estan ain sin resolver o exigirdén medidas especificas que
complementen las que hasta ahora se han puesto en prictica.

— Ademas de los elementos anteriores (que podemos denomi-
nar de estabilidad de la presidencia espafiola, en el sentido
de que no estan pendientes grandes decisiones o reformas),
hay otros acontecimientos de la vida comunitaria que intro-
ducirédn incertidumbres claras y evidentes para dicho semes-
tre. Baste citar aqui los dos m4s evidentes: la renovacién de
la Comisién Europea a primeros de enero de 1989 y las
elecciones por sufragic universal directo al Parlamento
Europeo que tendrdn lugar en junio de ese mismo- afio.

— La Comunidad, a su vez, est4 condicionada, en su capacidad
de actuacién, por la situacion de cada uno de sus Estados
miembros. Un momento de mayor o menor estabilidad po-
litica de los paises que la forman condiciona la capacidad de
actuacion del pais que ostenta la presidencia.

— Por ltimo, la Comunidad se mueve en un contexto interna-
cional, por lo que elementos externos a la misma pueden
tener también una gran incidencia sobre su actividad. Baste
citar, a tirulo de ejemplo, las negociaciones americano-sovié-
ticas como elemento a tomar en considéraciéon en todo el
sistema de cooperacion politica o las elecciones en Estados
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Unidos que puede afectar no sélo a la cooperacidn politica,
sino a aspectos evidentes de las relaciones entre la Comuni-
dad y Estados Unidos en el marco comercial bilateral o mul-
tilateral.

Los anteriores aspectos afectardn a las dos grandes facetas de la
vida de la Comunidad: la puramente comunitaria y la de coopera-
cidén politica. La actuacién respecto a la primera responde més a
factores estructurales y previsibles que la propia dindmica de la
Comunidad permite conocer @ priors, mientras que la cooperacién
politica incluird, junto a una serie de temas permanentes, otros
consecuencia de la coyuntura politica internacional, ahora imposi-
bles de definir.

En todo caso parece conveniente tratar con cierto detalle los
. cuatro aspectos anteriormente citados antes de analizar los aspectos
comunitarios y de cooperacion politica que previsiblemente estaran
de actualidad durante la presidencia espafiola.

A) Erpaiia es un pals miembro de la Comunidad desde tan sélo
1986. El ejercicio de la presidencia, a sélo tres afios de nuestro
ingreso, significard un esfuerzo mayor que para aquellos paises que
ya la han ejercido en ocasiones anteriores y en los que existe una
experiencia acumulada.

Nuestra entrada en la Comunidad ha exigido una adaptacion de
tipo administrativo y legislativo atin no terminado. Espafia atin no
ha realizado totalmente la trasposicién a su legislacidn nacional de
las directivas comunitarias ni tampoco dispone de un rodaje sufi-
ciente en la nueva practica administrativa para clertos sectores.
Evidentemente, ello va a suponer ciertos inconvenientes desde el
punto de vista practico. Baste pensar que la formacién de funciona-
rios en temas comunitarios, que ha sido una tarea fundamental en
los ultimos afios, puede plantear insuficiencias cuando, ademas del
ejercicio de la presidencia en términos comunitarios, tengamaos que
utilizar personas distintas para presidir las delegaciones espafiolas,
que deberan defender nuestra posicién nacional en los distintos fo-
ros de la Comunidad. i

Por otra parte, la adaptacién de nuestro sistema organizativo al
vigente en la Comunidad se realiza de forma progresiva pero sin
que se haya conseguido aiin un equiparamiento al cien por cien.
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Las disfunciones derivadas de estos desajustes tendrén logica-
mente mayor importancia durante el periodo del ejercicio de la
presidencia. Superarlas exigird un esfuerzo adicional por parte de
la Administracion espafiola. '

Con independencia de los aspectos puramente internos que
pueden incidir en el ejercicio de la presidencia, hay otros a destacar
que tendran importancia en la misma. Me refiero a los cambios que
la entrada de Espafia y Portugal han introducido en el proceso ha-
bitual de toma de decisiones. Desde 1986, con una Comunidad a
«doce» miembros, la adopcién de cualquier decisiéon por voto ma-
yoritario puede ser bloqueada por los Estados miembros que deten-
ten un minimo de 23 votos. Con un sistema de reparto de ocho
votos para Espafia, diez para Italia, cinco para Portugal y otros
cinco para Grecia, en algunos casos se ha producido lo que, de for-
ma inadecuada, se ha denominado el «frente sur», que juega mis en
aspectos de tipo comunitario que de cooperacién politica.

Esta expresion se utilizé durante la negociacién de la reforma y
en las discusiones presupuestarias de los tltimos afios. Es cierta la
idea de los paises del sur de que es necesario equilibrar la Comuni-
dad hacia esta zona, introduciendo politicas compensadoras y no
privilegiando de forma excesiva el gasto agricola frente al gasto
estructural. Ese hecho, sin embargo, no tiene especial importancia
cuando afecta a otras politicas, dado que la conducta del frente sur
no tiene sentido en temas tan importantes como la politica agrico-
la, el mercado interior, las relaciones exteriores y, por supuesto, la
cooperacién politica. Lo que si es evidente en todo caso es que la
entrada de Espafia ha reforzado el peso de la Comunidad del sur,
dejando a Francia como punto central del equilibrio comunitario,
por lo que las posiciones de este pais pasan a ser determinantes en
no pocas decisiones.

B) Como se ha sefialado, la presidencia espafiola coincidira con
un momento de cierta estabilidad institucional al estar ya resueltos
los problemas del Acta Unica y de la Reforma, pero también con
ciertas incertidumbres. Convendria hacer referencia a unos y otras
por las implicaciones que van a tener sobre nuestra presidencia.
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1. Acta Unica

Como es conocido, el Acta Unica representa la primera reforma
importante que se pacta en la Comunidad en sus treinta afios de
existencia y es consecuencia de las iniciativas que se adoptan en el
Consejo Europeo de Milan del 28 y 29 de junio de 1985. Antes de
llegar a Milin se habia realizado ya un largo recorrido en la refle-
xi6n sobre el futuro de la Comunidad que intentaba no sélo replan-
tear ciertos temas institucionales {papel de la unanimidad en las
decisiones del Consejo, mejora de las relaciones Consejo-Parlamen-
to, etc.), asi como la adecuacién de la Comunidad a las nuevas reali-
dades (nuevas politicas). Baste citar como hitos de este largo proce-
so de reflexion, que se inicid en la primera mitad de los setenta ante
el «impasse» en el que se encontraba la Comunidad, el informe
Tindemans presentado en el Consejo de La Haya de noviembre de
1976, Ia decisién sobre la Unién Europea del Consejo de Stuttgart
de 1983, y el Consejo de Fontainebleau de junio de 1984 que creb el
Comité Dooghe, cuyos trabajos constituyeron la base de las decisio-
nes de Milan. '

En Milan se decidi6 la convocatoria de una Conferencia inter-
gubernamental para la modificacién de los Tratados, que tendra
lugar con el semestre de la presidencia luxemburguesa, en la se-
gunda mitad del afio 1985. A dicha conferencia se incorporaron los
nuevos Estados miembros. Los trabajos se clausuraron en la re-
unién de ministros de Asuntos Exteriores de 27 de enero de 1986,
en la que se acordd un texto que constituird la llamada Acta Unica
Europea.

El Acta Unica implica un cambio en la propia esencia de la
Comunidad, una modificacidén de los esquemas institucionales y la
introduccién de nuevas politicas. Conviene hacer referencia a estos
puntos porque estan incidiendo en la vida diaria de la Comunidad.

— El Acta Unica consolida la cooperacidn politica, con lo que
se enmarcan en un concepto dindmico, hacia la Unidn
Europea, las dos lineas basicas de integracién que en el
momento actual existen. El articulo primero del Acta Unica
es definitivo en este sentido: «La Comunidad y la coopera-
cién politica tienen como objetivo contribuir conjuntamente
a hacer progresar de manera concreta la Unién Europea.»
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— En el plano institucional las modificaciones previstas son
importantes y se podrian resumir en las siguientes:

a)

b)

¢)

d)

e)

Institucionalizacién de un Comsejo Europeo semestral
como titima instancia politica en el marco de la Comu-
nidad.

Modificacién del sistema de toma de decisiones en el ni-
vel de Consejo de Ministros. Se adopta el principio de la
mayoria como forma normal de actuacibn, en especial en
lo que se refiere a la circulacién de mercancias y capita-
les, el derecho de establecimiento y prestacion de servi-
cios, el transporte y la armonizacidn de legislaciones. Se
mantiene, sin embargo, la unanimidad para temas esen-
ciales como son la armonizacién fiscal, la libre circula-
ci6bn de personas, los derechos de los trabajadores o los
aspectos esenciales de las nuevas politicas comunitarias a
definir (por ejemplo la politica regional o la investiga-
cidn y desarrollo).

Se define de forma mas clara la competencia de la Comi-
sién Enropea en el nuevo marco institucional, transfi-
riendo a la misma todas las competencias de ejecucién,
excepto en aquellos casos especificos en que se las reser-
va el Consejo.

Se avanza en el esquema de participacion del Parlamen-
to Enropeo-en el proceso de toma de decisiones comuni-
tarias. Es cierto que los objetivos parecen escasos a los
defensores de un mayor peso del Parlamento, pero hay
que reconocer que se producen dos avances de importan-
cia: se establece la exigencia del dictamen conforme del
Parlamento para concluir acuerdos con terceros paises y
futuras ampliaciones y, ademds, se introduce el denomi-
nado procedimiento de cooperacidn o de doble lectura
que da al Parlamento mayor capacidad de influir y modi-
ficar las decisiones del Consejo. Estos cambios no supo-
nen una modificacién esencial en cuanto a la competen-
cia legislativa del Consejo, pero si un germen de
competencia colegisladora para el Parlamento.

Por tltimo, cabe sefialar que se completa el Tribunal de
Justicia con una nueva Sala que permite agilizar el fun-
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cionamiento del Tribunal comunitario, hoy excesivamen-
te recargado con materias de todo tipo.

— En tercer lugar cabe sefialar la introduccidn de desarrolios
importantes en las politicas comunitarias como consecuen-
cia del Acta Unica. De forma esquemdtica podriamos resu-
mirlos como sigue:

a)

b)

)

Se establece como obfetivo para el 31 de diciembre de
1992 la aprobacion de las normas que permitan la crea-
cién de un verdadero mercado comdin o mercado interior
que no pretende ser otra cosa que el establecimiento de
un espacio sin fronteras que permita la libre circulacién
de mercancias, personas, servicios y capitales. Aqui el
Acta Unica recoge las iniciativas que la Comisién Delors
habia planteado a través de su Libro Blanco sobre mer-
cado interior, didndole carta de naturaleza comunitaria a
nivel del Tratado Constitutivo y facilitando el procedi-
miento de toma de decisiones al aceptar la mayorfa como
sistema habitual de toma de decisiones por parte del
Consejo. Posteriormente nos referiremos a este punto al
hablar de las politicas concretas.

Como contrapartida a la creacién de un mercado Gnico se
introduce el concepto de cobesidn econdmica y social,
que no es otra cosa que una politica compensadora con
objeto de hacer frente a los desequilibrios que se puedan
generar en el marco comunitario. Para aplicar dicha po-
litica se recurrird bésicamente a los fondos estructurales
y se indica ademds que los Estados miembros, al desarro-
llar fas politicas comunes y el mercado interior, tendrén
en cuenta el objetivo de la cohesibn.

Otro objetivo del Acta Unica es avanzar en la conver-
gencia de las politicas econdmicas y monetarias de los
Estados y consolidar la existencia del sistema monetario
europeo y del ECU, aunque es evidente que por las reti-
cenciag de ciertos Estados miembros los nuevos articulos
incluidos en el Acta Unica sobre esta materia son de un
caricter muy vago. La realidad posterior ha demostrado
que es posible avanzar mis alld de lo que en su momen-
to se pacto.

El Acta Unica pone en marcha una nxeva politica comiin



de desarrollo cientifico y tecnoldgico a través de pro-
gramas comunitarios y con la coordinacion de programas
nacionales.

e} Se introduce como innovacién en materia social la posi-
bilidad de establecer una norma minima en cuanto a la
armonizacién de las legislaciones nacionales en el 4mbi-
to de mejora del medio de trabajo, seguridad y salud de
los trabajadores. Al respecto son previsibles avances sig-
nificativos en un futuro préximo, con base en el docu-
mento de la Comisién sobre la dimensién social del
Mercado Interior hecho publico en septiembre pasado.

f) Por tltimo, cabe sefialar que se pone en marcha una po-
litica medioambiental exigida por aquellos paises de la
Comunidad més sensibles a este tipo de problemas.

Con la entrada en vigor del Acta Unica se han abierto nuevas
posibilidades de gran importancia en el marco comunitario, pero se
plantean igualmente dificultades de envergadura, en especial, aque-
llas vinculadas a los problemas financieros de la Comunidad que se
ven acentuados como consecuencia del propio desarrollo del Acta
Unica,

Ello ha dado lugar a la reforma de la Comunidad que se planted
en el conjunto de propuestas de la Comisién conocidas como «Pa-
quete Delors».

2. Reforma de la Comunidad

* Las dificultades financieras a las que la Comunidad ha tenido
que hacer frente en los Wltimos afios, como consecuencia basica-
mente del incremento del gasto agricola, hacian necesario revisar la
aportacion de recursos a la misma. El limite de los recursos propios
tradicionales més el 1,4 por 100 de la base IVA era ya insuficiente
desde 1985. Los nuevos recursos necesarios para la puesta en vigor
del Acta Unica hacen necesaria una mayor financiacién por parte
de los Estados miembros. La Comisién elabord en su momento el
denominado «Paquete Delors» para dar respuesta a los siguientes
puntos esenciales:
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— Cuil es la cantidad maxima que los Estados miembros estan
dispuestos a aportar a la Comunidad.

— Cémo se van a distribuir dichos fondos entre los gastos
obligatorios, agricolas, y los no obligatorios.

— Qué tipo de estabilizadores es necesario arbitrar para que la
cantidad de fondos totales necesarios no sea excesiva y para
evitar que el gasto agricola no reduzca la financiacién dis-
ponible para los restantes gastos,

— El Acta Unica exige recursos adicionales para las nuevas
politicas y entre ellas, de forma muy especial para Ia de
cohesion. La creacién del mercado interior se compensari
con un mayor desarrollo de las politicas estructurales me-
diante el incremento de los fondos destinados a esta finali-
dad.

— El dinero a aportar por parte de los Estados miembros debe
repartirse entre los mismos con nuevos criterios, dado que
el anterior sistema es regresivo y, ademds, es necesario re-
plantearse el problema del llamado desequilibrio presupues-
tario o «cheque britdnico».

Los diferentes aspectos anteriormente enunciados dieron lugar
2 una larga negociacién marcada por tres momentos fundamenta-
les: los Consejos Europeos de Bruselas en junio de 1987, de Co-
penhague en diciembre de 1987, y finalmente, el de Bruselas de
febrero de 1988 bajo presidencia alemana y en el que se llegé a un
acuerdo sobre los puntos basicos de la reforma.

Vale la pena recordar la evolucién de dicha reforma y ver en
qué medida estos temas estaran o no resueltos antes de la presiden-
cia espafiola.

a} Recursors totales

La propuesta inicial de la Comisién de disponer del 1,4 por 100
del PNB para créditos de compromiso y créditos de pago quedé
finalmente convertida en el acuerdo para disponer de 1,3 por 100
del PNB en créditos de compromiso y 1,2 por 100 en créditos de
pago de 1992.

Para resolver el problema especifico del afio 1988, se buscd una
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férmula de financiacién mediante un acuerdo intergubernamental
dentro de los limites antes citados.

b) Disciplina presupuestaria

La disciplina presupuestaria constituye uno de los elementos
basicos de la nueva reforma. La experiencia, tras el Consejo de Fon-
tainebleau, demostré que mientras que la disciplina funciond de
forma relativamente correcta en los gastos no obligatorios, no su-
cedié otro tanto con los gastos obligatorios. Por ‘ello, y tras muilti-
ples negociaciones, se ha llegado a un nuevo sistema de disciplina
presupuestaria que podemos resumir en los siguientes elementos:

— Fl sistema aplicable a los gastos obligatorios (gasto agrico-
la) se basa en los elementos siguientes:

@ Reconocimiento de una base realista para el gasto agrico-
Ia, es decir, las cifras no tedricas sino previsibles del gasto
real en 1988,

@ Tl crecimiento del gasto agricola en el futuro serd infe-
rior al crecimiento del PNB, con lo que se liberardn fon-
dos para otras politicas.

® Fuera de la base agricola se financiardn, mediante una
reserva monetaria, los gastos derivados de las fluctuacio-
nes monetarias. '

® Se introduce un sistema de estabilizadores para la PAC al
que nos referimos en el apartado siguiente.

@ Se acuerda un control presupuestario mas rigido, capitulo
a capitulo, que permita, en su caso, que los Consejos de
Ministros adopten medidas cuando se vayan a superar las
cantidades inicialmente prévistas para el gasto, en un de-
terminado sector.

— Para los gastos no obligatorios se establece un sistema basa-
do en el principio politico de respeto de un gasto determi-
nado para los fondos estructurales y para las nuevas politi-
cas, que podran superar el tipo méximo anual al que debe
someterse el Consejo en la primera lectura del presupuesto.
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Una férmula de ese tipo plantea dificultades importantes en la
medida en que es imprescindible un acuerdo con la autoridad par-
lamentaria para evitar el problema alternativo de anular la capaci-
dad de actuacién del Parlamento durante el perfodo de vigencia de
las cifras pactadas en el Consejo Europeo o, renunciar a que
aumente el gasto no obligatorio por encima de lo pactado por el
Consejo, en la medida en que se mantengan las posibilidades de
incremento del gasto no obligatorio que la legislacién comunitaria
confiere hoy al Parlamento.

Para la elaboracién del presupuesto de 1988 se ha utilizado un
procedimiento atipico que incluye, ademas del acuerdo de financia-
cién intergubernamental antes citado, medidas adoptadas por una
sola vez que han dado lugar a problemas de tipo institucional entre
el Parlamento y el Consejo.

El Parlamento aprobé en primera lectura el presupuesto comu-
nitario que, modificado por el Consejo en segunda lectura, volvid al
mismo para la segunda lectura parlamentaria antes de llegar al
acuerdo definitivo Parlamento-Consejo. Esta situacién dio Iugar a
criticas parlamentarias importantes e incluso a la peticién de que el
presidente del Parlamento Furopeo no firmase el presupuesto de
1988 mientras no se resolviesen algunos problemas, entre ellos,
aparte del acuerdo interinstitucional, la base juridica para las apor-
taciones, ya que un Estado miembro (Italia) no estaba de acuerdo
con el sistema de reparto aceptado por los demds.

La solucién a los problemas antes planteados se consiguié me-
diante la firma de un acuerdo interinstitucional entre el Consejo, el
Parlamento y la Comisién que define los compromisos y ef sisterna
de actuacién presupuestario hasta 1992. Dicho acuerdo ha sido
aprobado, con el resto de textos referidos a la reforma, en un Con-
sejo especial el dia 20 de junio en el que se ha llegado a una absolu-
ta concertaci6n Consejo-Parlamento, que debe significar el princi-
pio de un nuevo perfodo de paz presupuestaria entre ambas
instituciones.

c) Reforma de la PAC

Las dificultades ya aludidas para financiar la politica agricola
comin en base a su normativa actual han motivado la reforma de
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la misma. Sin embargo, otros factores de gran importancia han
coadyuvado a dicha reforma. Baste citar como los mds relevantes la
existencia de stocks agricolas estructurales, sin posibilidad de ser
vendidos a medio plazo en unos mercados excedentarios y los pro-
blemas que la politica comunitaria ha creado en las relaciones con
terceros paises, como consecuencia del sistema de restituctones, que
ha generado reacciones negativas frente a la PAC por parte tanto
de los paises desarrollados como de los en vias de desarrollo.

La reforma se basa en unas ideas esenciales que podriamos re-
sumir en los siguientes puntos relacionados entre si:

— Reduccidon dréistica del crecimiento del gasto agricola.

— Para conseguirlo se establecen estabilizadores para todos los
productos sometidos a OCM, con objeto de evitar la genera-
cibn de nuevos excedentes en sectores sustitutivos de los
actualmente excedentarios.

- Los estabilizadores han sido establecidos caso a caso y to-
man formas distintas en funcién de las caracteristicas de
cada sector. Los instrumentos basicos son: aproximacién de
precios a los precios internacionales, establecimiento de
cuotas de produccién, fijacién de umbrales financieros, dis-
minucién de perfodos de intervencién con objeto de dar
mayor juego al mercado.

— Un punto esencial, el del papel que los productos europeos
deben tener en el mercado internacional, no queda zanjado
de acuerdo con ninguna de las tesis maximalistas. Ni se ga-
rantiza que el porcentaje actualmente alcanzado por los
productos comunitarios siga siendo el mismo en el futuro,
ni que las ayudas sean sblo para satisfacer el consumo co-
munitario sin dar pie a financiar exportaciones a terceros
paises. Es evidente que la solucién a este punto estard en
funcién de las disponibilidades financieras de la Comunidad
y de los pactos a los que se llegue a nivel multilateral en el
marco del GATT.

La reforma de la politica agricola se discute en el marco de los
Consejos de Agricultura a lo largo de 1987 y se termina, préctica-
mente, en el Consejo Europeo de Copenhague. Definida la solucion
para los puntos clave atn en litigio, serdn los ministros de Agricul-
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tura quienes en los Consejos que han tenido lugar en 1988 adopten
las decisiones complementarias, parte de fas cuales van vinculadas
al paquete de precios agricolas finalmente aceptado por los minis-
tros de Agricultura en junio de este afio.

Es evidente, por tanto, que lo que podemos llamar puesta en
marcha de la reforma en este campo ha quedado pricticamente
resuelta durante el periodo de la presidencia alemana.

Como medidas de acompafiamiento a la reforma de la PAC hay
que referirse a las de tipo estructural y en especial a las que afecta-
ran tanto a la cesacién temporal de cultivos (set aside} como a las
ayudas para cese de actividad. Ambos puntos estan muy vinculados
al problema de los fondos estructurales a los que a continuacion se
hace referencia y atin se encuentran lejos de una solucidén definitiva.

d) Fondos estructurales

En las propuestas de la Comisién la cohesion, que debe desarro-
llarse en paralelo con el mercado interior, presumiblemente se cen-
trara basicamente en la reconsideracién del sistema de fondos es-
tructurales vigente en la Comunidad. Aunque fondos no es igual a
cohesidn, existe una cterta tendencia a identificarlos.

El esquema de fondos tradicionales no cumple, sin embargo, el
objetivo de reducir los desequilibrios existentes o los que se pudie-
ran plantear como consecuencia de la ampliacién del mercado inte-
rior. Es necesaria, por tanto, una nueva politica estructural. La pro-
puesta de la Comisién se basa en dar menor protagonismo a los
tres fondos estructurales (FEDER, Fondo Social Europeo y FEO-
GA-Orientacién) que siguen existiendo y poner el acento en los
objetivos a que dichos fondos van a ser dedicados, no de forma
exclusiva, sino de forma conjunta. Dichos objetivos serdn los si-
guientes;

Ayuda a las regiones menos desarrolladas.

Apoyo a las zonas o regiones en declive industrial,
Lucha contra el desempleo de larga duracién,
Reduccién del paro juvenil

Reforma de las estructuras agricolas.

VB o
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Los puntos mds conflictivos de las negociaciones de los fondos
fueron los siguientes:

) Cuil es la cantidad que al final debe dedicarse a los mismos.

b) En qué medida dicha cantidad debe concentrarse en las zo-
nas menos favorecidas.

¢) Cuél debe ser la modulacién de la cofinanciacidn, o dicho en
otros términos, qué porcentaje debe aportar la Comunidad y
cada Estado miembro en la financiacibn de estas acciones
estructurales.

Tras los avances conseguidos en los Consejos Europeos de Bru-
selas y Copenhague de 1987 se llega a un acuerdo en febrero en el
Consejo Europeo de Bruselas. El resultado final resulta relativa-
mente equilibrado en la medida en que permite obtener los si-
guientes objetivos:

~- Que se dupliquen los fondos estructurales en términos re-
ales en 1993, al inicio, por tanto, del periodo de introduc-
cién del Mercado Unico. '

— Que esa duplicacidn, en todo caso, se produzca en 1992 en
las denominadas regiones del objetivo uno o regiones me-
nos favorecidas en el contexto comunitario.

— Que se establezcan criterios de modulacién diferenciales en
funcién de la mayor o menor riqueza de las regiones recep-
toras de los fondos y de los paises.

El concepto de concentracién, incompatible para los paises del
norte con el de duplicacion, se consigue sin embargo, de facto, al
reservar una parte importante del FEDER a las «regiones del obje-
tivo uno», y excluyendo consecuentemente a otras partes mis des-
arrolladas de la Comunidad y que recibian hasta ahora recursos con
cargo a dicho fondo. La concentracién del Fondo Social se producird
como consecuencia de la aplicacién de los criterios objetivos en
funcién de sus dos fines basicos. En el FEOGA-Orientacién se
plantean mayores dificultades de concentracién e incluso el riesgo
de 1a utilizacién de los recursos del mismo de forma desequilibrada.
Para evitar esta posibilidad se disocian dos objetivos en el objetivo
cinco, uno 5.a), mas proximo a las medidas vinculadas a las politi-
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cas de mercado y otro, 5.b), verdaderamente dedicado al espacio
rural y consecuentemente interrelacionado con el objetivo uno.

Parte de las discusiones suscitadas en los Consejos Europeos
han vuelto a surgir en el momento en que se plantea la definicién
del Reglamento Marco. En principio, y de acuerdo con lo pactado,
dicho Reglamento deberia haberse aprobado antes del 30 de mayo.
En el Consejo de Ministros de Asuntos Generales del 24 de mayo
se avanzd en la definicién del Reglamento Marco, pero se dejé sin
resolver ain problemas de cierta envergadura y que afectaban a la
delimitacién de zonas del objetivo uno, a los criterios de elegibili-
dad para el objetivo dos, al reparto de fondos del FEOGA-Orienta-
cibén entre los nuevos objetivos 5.a) y 3.b) y, por supuesto, en cuan-
to a fa modulacién y la denominada superconcentracién o esfuerzo
adicional en las regiones més pobres.

En el Consejo de Asuntos Generales, de 13 y 14 de junio, se
llegd a un acuerdo pendiente de una reserva irlandesa sobre la de-
nominada «superconcentracién». La retirada de dicha reserva ha
permitido la aprobacién formal del Reglamento marco durante la
presidencia alemana.

Durante la presidencia griega se han estado discutiendo los Re-
glamentos de aplicacidn cuya adopcién es menos problemdética en
principio que el Reglamento marco.

e) Caarto recurso o cheque inglés

La Comunidad se financiaba mediante los denominados recur-
sos tradicionales (derechos de aduana y prelévéments agricolas) y
un porcentaje del IVA que, de acuerdo con lo pactado en Fontaine-
bleau podia ser hasta un méximo del 1,4 por 100. En el sistema se
incluia también un procedimiento de «correccién de desequilibrios
presupuestarios» mediante el que se resuelve el problema plantea-
do por el Reino Unido dada su excesiva contribucidén a la Comuni-
dad y la correccidn aplicable a la Repuiblica Federal para que el
coste de la devolucién al Reino Unido no recayera de forma excesi-
va en dicho pais. - '

En sus propuestas, la Comisién pretendfa resolver un triple
problema: disponer de mds recursos, repartiéndolos con un criterio
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de mayor justicia y aminorar el problema inglés de tal forma que se
pudiese corregir a2 medio plazo el sistema excepcional en vigor.

Para elio propuso en su documento inicial introducir el deno-
minado cuarto recurso, que no es otra cosa que una aportacién adi-
cional sobre la base de la diferencia entre los distintos PNB nacio-
nales y las bases armonizadas del IVA. Es evidente que si dejamos
aparte los recursos tradicionales, se introducia un concepto que
permitiria llegar no a la progresividad pero si, al menos, a la pro-
porcionalidad cuando las aportaciones por concepto de cuarto re-
curso fuesen iguales a las aportaciones por IVA.

Para acelerar este proceso, en el camino de un sistema de mis
justa aportacion, se proponia reducir al 1 por 100 la aportacién del
IVA.

Las propuestas de la Comisién encontraron dificultades de tipo
menor en una serie de paises que pretendian defender un concepto
de PIB frente al de PNB, y de tipo mayor en un palis, Italia, que
consideraba que el nuevo sistema suponia un cambio en su contri-
bucién de tal magnitud que era politicamente inaceptable. En la
discusion se utilizaron argumentos del tipo de marcha atris respec-
to al concepto de recursos comunitarios o de inadecuacién de los
sistemas estadisticos nacionales. Por otra parte cabe recordar que
para algunos paises, entre ellos Espafia, ni siquiera la propuesta de
la Comisi6n resultaba suficiente, ya que significaba no un concepto
de progresividad, sino més bien, una tendencia hacia la proporcio-
nalidad.

La solucién de este punto fue de las mds dificiles en Bruselas y
ha seguido planteando ciertas dificultades. El resultado final fue
mantener el IVA al nivel ya aceptado del 1,4 por 100 y establecer
un techo maximo para el célculo de la base del IVA del 55 por 100
respecto al PNB total. Con ello se resolvia parcialmente el proble-
ma italiano, se reducian los efectos negativos sobre los paises con
altas tasas de consumo peio se acentuaban las dificultades del Rei-
no Unido y se creaba algiin problema, aunque de menor importan-
cia, a nuestro pais. _

La interrelacion entre el cuarto recurso y la devolucién al Reino

- Unido permitird que estos problemas se resuelvan con lo acordado

sobre el denominado Cheque Inglés.
Como es conocido, la devolucién al Reino Unido se pacta en el
Consejo de Fontainebleau tras persistentes demandas de dicho pais
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resolvié el tiltimo punto pendiente sobre si la rebaja deberia apli-
carse al cuarto recurso o al tercer y cuarto recursos.

Como conclusién de todo este apartado, cabe sefialar que la pre-
sidencia alemana dejara resueltos la mayor parte de los grandes
temas pendientes de reforma. La presidencia griega debera ocupar-
se de los temas de aplicacién especifica, por lo que no es previsibie
que la reforma plante a la presidencia epafiola otras dificultades
que las derivadas de la aplicacién de ciertos reglamentos, que pue-
den ser mas relevantes en el caso de la politica agricola comin.

Hay que sefialar, ademas que el acuerdo interinstitucional con el
Parlamento, permititd que no surjan probiemas en cuanto a la
aptobacién en tiempo debido del presupuesto para 1989.

C) Sin embargo, la clarificacién del panorama en el momento
en que Espafia se hard cargo de la presidencia de la Comunidad no
debe hacernos olvidar las incertidumbres que planearin sobre la
misma en el primer semestre del afio 1989. Algunas de ellas son ya
conocidas, otras estin por definir. Las hay de tipo interno de la
propia Comunidad, las que pueden afectar a los paises miembros y
las que son consecuencia de acontecimientos externos.

1. Entre las que afectan a la propia Comunidad, las de mayor
relevancia son aquellas consecuencia de la renovacion de la Comi-
sidn el primero de enero de 1989 y las derivadas de las elecciones al
Parlamento Europeo en el primer semestre de ese mismo afio.

a) Renovacion de la Comisidn

Como es sabido el nombramiento de los comisarios por parte
de los Estados miembros se realiza por un periodo de cuatro afios.
El presidente de la Comisi6n se renueva cada dos afios. Al final de
1988 deberan. ser renovados tanto el presidente como los comisa-
rios.

Este hecho introduce, ya de por si, una serie de problemas prac-
ticos que afectan desde aspectos como la imposibilidad de conocer
actualmente quiénes serdn interlocutores futuros, hasta las priori-
dades que tendrd la propia Comisién.

Por otra parte, y en el caso actual han surgido problemas ‘de
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otra naturaleza como consecuencia de las iniciativas de su actual
presidente.

La composicion de la Comunidad ha sido variable, entre nueve
miembros de la Comunidad inicial a seis, hasta los diecisiete miein-
bros actuales después de la tltima ampliacién. De acuerdo con ia
legislacién en vigor, la Comisién debe estar formada af menos por
un miembro de cada uno de los Estados que forman parte de la
Comunidad, sin que ningin pais pueda tener més de dos comisa-
rios. La estructura actual de diecisiete puede parecer excesiva para
un 6rgano colegiado, por lo que, por razones de eficiencia, se ha
planteado su posible reduccién. Ello traeria consigo, evidentemen-
te, la reduccién del nimero de vicepresidentes. Sin embargo, las
primeras discusiones que se han producido a nivel de Estados
miembros sobre este punto han permitido constatar la dificultad
que supone esta disminucidn, por lo que es dificil pensar en la
reduccién inmediata del ndmero de comisarios.

En todo caso, y como es conocido, los componentes de la Comi-
sién se nombran en dos etapas: la designacion de su presidente y el
nombramiento posterior de los restantes comisarios. El presidente
deberi ser designado en el Consejo Europeo de Hannover, y los
restantes comisarios a lo largo del segundo semestre del presente
afio, La designacién de una u otra persona a la cabeza de la Comi-
sibn condicionard la visidén que la misma pueda tener respecto a
ciertos desarrollos inmediatos de fa vida comunitaria, en especial, si
dicho nombramieato se hace tomando en cuenta ciertas condicio-
nes o sugerencias del designado. Dado que resulta dificil predecir
en quién recaerd la designacién, mucho maés es hacerlo sobre la
incidencia que la préxima comisién pueda tener sobre la presiden-
cia espafiola.

by Elecciones al Parlamento Ewropeo

Junto a ello, en 1989 se producirdn las elecciones al Parlamento
Europeo por sufragio umiversal. Las fechas mds probables de las
mismas seran las de el 15 al 18 de junio de 1989.

Esta eleccién del Parlamento influird en la presidencia de dos
formas distintas; en primer lugar al acortar de facto el perfodo de
actuacién del Parlamento y consecuentemente el tiempo disponibie
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para obtener posiciones del mismo en los dictimenes necesarios
para la aplicacion del procedimiento de cooperacién tal como se
define en el Acta Unica.

Sin embargo, no termina ahf la posible incidencia del Parla-
mento en el caso de nuestra presidencia. El hecho de que se convo-
quen elecciones durante este perfodo ha dado lugar ya a iniciativas
de naturaleza politica con objeto de reforzar el papel del Parlamen-
to en la futura Comunidad.

Baste recordat en este sentido la resolucion def Parlamento ita-
liano del 10 de febrero de 1988 y el apoyo que se da a la misma por
la declaracién del Parlamento Europeo de 10 de marzo de este
mismo afio. En la primera se pedia:

— La aprobacién, en 1989, de un nuevo tratado de la Unibén
Europea a propuesta del Parlamento que saldré elegido en
el mes de junio de dicho afio, y

~— que se convoquen, igualmente en julio de 1989, unos «esta-
dos generales europeos de los parlamentarios de los doce
Estados miembros y del Parlamento Europeo para elegir un
presidente del Consejo Europeo y de la Comisiony,

La iniciativa italiana se complementa por una peticiéon de los
firmantes de la declaracién del Parlamento Europeo en el sentido
de solicitar que se asocien a la misma los parlamentarios de otros
Estados miembros y que se pida a la Comisién y al Consejo que el
tema se trate en el Consejo Europeo de Hannover.

Es evidente, por todo ello, que una parte importante de los
parlamentarios europeos utilizard no sélo la campafia electoral,
sino el periodo hasta las préximas elecciones para reforzar ciertos
aspectos de dicha institucidn.

2. Los avatares politicos de los diferentes Estados miembros
tienen una gran incidencia en la vida de }a Comunidad. Todas las
presidencias se ven afectadas por los plazos electorales de tipo na-
cional o regional que se plantean en los Doce. Sin embargo, fa
mayor 0 menot incidencia en la vida de la Comunidad, depende de
la importancia relativa de dichas elecciones en cuanto a modificar
las estructuras gubernamentales de cada pais y, evidentemente, la
concepcién mds o menos europeista adoptada por los distintos par-
tidos.
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La presidencia espafiola también se verd influida por aconteci-
mientos de esta naturaleza, pues durante ese semestre estin previs-
tas, en el mes de junio, elecciones generales en Luxemburgo y Gre-
cia, por lo que también, en este sentido, se podra ver afectada la
actividad de la Comunidad.

3. La Comunidad no vive aislada del mundo exterior y conse-
cuentemente, los acontecimientos del contexto internacional afec-
tan a su vida cotidiana, no sdlo en cuanto a los temas de fondo, sino
en cuanto a los procedimientos y sistemas de trabajo.

Con independencia de otros acontecimientos de mas dificil pre-
visién, es evidente que factores como las elecciones en Estados
Unidos, que acaban de celebrarse, o el proceso de apertura en la
Unibn Soviética, especialmente tras el reciente acuerdo de recono-
cimiento por parte de los paises del Comecédn a la Comunidad, van
a afectar a la vida de la misma.

I1I. TEMAS DE FONDO DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA

Las presidencias comunitarias se caracterizan, las del primer
semestre, pot tener como tarea fundamental resolver el paquete de
precios agricolas y medidas conexas, y las del segundo, por tener
que dedicar especial atencidn al presupuesto comunitario. Espafia
ocuparé la presidencia en el primer semestre tras la Reptblica Fe-
deral y Grecia y antes que Francia.

La presidencia griega ha resuelto los problemas pendientes de
la Reforma Delors y definido el presupuesto comunitario para
1989. Partiendo de esos supuestos habria que analizar cudles serin
las tareas fundamentales de nuestra presidencia, en funcion de
aquelios temas que previsiblemente estardn planteados durante ese
primer semestre de 1989.

Haremos referencia, de forma muy sucinta, a los diferentes as-
pectos de naturaleza sectorial que merecerdn atencién en ese perfodo.

1. Relaciones Exteriores

La complejidad de Ia vida exterior de la Comunidad ha exigido
una serie de contactos de la misma con paises terceros y organiza-
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ciones internacionales, lo que supone que durante cada presidencia,
todo Estado miembro deba ocuparse de algunos de ellos de forma
especial.

En la presidencia espafiola cabe citar, como relevantes, los si-
guientes:

a} Renegociacion del convenio de Lomé

Como es sabido, la Comunidad tiene actuzlmente firmado un
convenio con ciertos pafses de Africa, del Caribe y del Pacifico.
Dicho convenio es la resultante de una larga politica de coopera-
cibén con las antiguas colonias en Africa, que tiene sus raices en el
propio Tratado de Roma, y que se amplia geograficamente como
consecuencia de la ampliacién, en 1973, al Reino Unido. En la ac-
tualidad, el convenio de Lomé se caracteriza por establecer un sis-
tema de cooperacion entre fa Comunidad y dichos paises en base a
los siguientes elementos:

— Cooperacidn comercial, que implica ventajas preferenciales
no reciprocas para los paises ACP.

— Establecimiento del FED (Fondo Europeo de Desarrollo),
que permite la ayuda financiera a los pafses miembros de la
Convencidn.

— Introduccién de un sistema de compensacién de ingresos
por exportacién, denominado STABEX y que permite una
ayuda financiera a aquellos paises en los que se produce cai-
da de ingresos por exportaciones. '

— El 4mbito de aplicacién de la Convencidn ha sido el de pai-
ses interiormente vinculados a los Estados miembros de la
Comunidad a diez y situados en Africa, Caribe o Pacifico.

La tercera Convencion de Lomé finaliza en 1989. Es por ello
imprescindible iniciar las negociaciones que permitan una nueva
definicién de las relaciones entre dichos paises y la Comunidad
ampliada a doce. )

Con dicho objetivo, la Comisién ha presentado al Consejo sus
propuestas que han sido ya analizadas por los grupos de trabajo
correspondientes e incluso presentadas al Parlamento Europeo que
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votd su resolucién sobre la nueva Convencidn a mediados de mayo.
Las negociaciones de la Convencién se han iniciado con la presi-
dencia griega y durante la presidencia espafiola se producird un
consejo de negociaciones ACP-CEE en Brazzaville y otro en Bruse-
las a finales de mayo del 89, con objeto de intentar resolver en
aquel momento los problemas pendientes en las negociaciones de
la nueva Convencion.

De entre los mismos, y por su especial importancia, cabe indi-
car los siguientes:

— Duracién de la nueva Convencién. Habitualmente lIas con-
venciones han sido establecidas por un periodo de cinco
afios. En la actualidad se plantea la posibilidad de una Con-
vencidn decenal con protocolos de naturaleza financiera y
técnica con una duracién de cinco afios renovable.

— Ambito de aplicacién. Es el segundo punto relevante de la
nueva Convencién al haber solicitado dos paises terceros,
Haiti y la Reptiblica Dominicana, su acceso a la misma.

~- Cooperacién comercial y financiera. Los resultados de la co-
operacién comercial se consideran insuficientes por parte de
los paises ACP, por lo que es previsible la inclusion de nue-
vas demandas de los mismos en este campo.

Por otra parte habra que definir el nuevo montante del Fondo
Europeo de Desarrollo como consecuencia de la ampliacién de la
Comunidad a doce miembros. Sin embargo, no es de facil solucion
el problema de la deuda con la que se enfrentan dichos paises y el
esquema financiero que consecuentemente deberd aplicarse en el
futuro (mayor importancia a las subvenciones que a los préstamos
especiales).

Finalmente cabe destacar que la Comunidad esta dando especial
relevancia a reforzar las disposiciones relativas a los derechos del
hombre en el marco de dicha Convencidn.

b) América Latina

Las relaciones de la Comunidad con América Latina se han ca-
racterizado por su falta de visién de conjunto y precariedad. Se han
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planteado siempre de forma esporidica y en funcidn de aconteci-
mientos puntuales y visiones parciales.

La entrada de Espafia en la Comunidad ha significado un cam-
bio cualitativo en este planteamiento. Ya en el Tratado de Adhe-
sion se recoge una declaracién clara sobre el necesario desarrollo de
las futuras relaciones entre la Comunidad y América Latina. La
Cumbre de La Haya, de diciembre de 1986, reforzéd esta idea de
fomento de relaciones futuras entre América Latina y la Comuni-
dad, lo que dio lugar a la elaboracién de un documento por parte de
la Comisién en el que se pasa revista a las diferentes actuaciones
emprendidas en el dmbito comunitario y que afectan a América
Latina.

Ademas de los contactos que han tenido lugar entre el grupo de
los ocho y los doce, las actuaciones de la Comunidad han sido con-
secuencia de politicas mas generales sin enfoques de tipo regional.

Baste citar en este contexto, la aplicacién del SPG (Sistema de
Preferencias Generalizadas) a ciertos productos latinoamericanos,
la aplicacién de la ayuda alimentaria, etc. Sélo se ha establecido un
esquema de especial relacién tanto a nivel politico como a nivel
econbémico con América Central.

De las discusiones habidas en el seno de la Comunidad se de-
canta cada vez mas una politica comunitaria para América basada
en criterios diferenciales no sélo en cuanto a los paises, sino tam-
bién, y sobre todo, en cuanto a los instrumentos que se aplicardn en
los diferentes esquemas de relaciones entre la Comunidad y aqué-
Hos.

En todo caso, es evidente que la presidencia espafiola, en el
mismo momento en que se producird la renovacién de la Conven-
cién de Lomé, resulta un momento dptimo para reflexionar sobre
las posibles actuaciones que la Comunidad debe emprender respec-
to a América Latina.

¢) Relaciones con los paises AELE
Ya antes de la entrada de nuestro pais en la Comunidad, el 9 de
abril de 1984, los paises de la Comunidad a diez y los paises de la

EFTA firmaron la declaracidén de Luxemburgo en la que se expresa
la voluntad politica de crear un espacio econdémico nico en la
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Europa occidental. Dicha idea, que responde a la iniciativa del esta-
blecimiento de un mercado unificado en el contexto de la Comuni-
dad fue refrendada por el Consejo de Asuntos Generales de sep-
tiembre de 1986, siendo ya Estados miembros Espafia y Portugal,
y en él se decidié reforzar la cooperacién entre ambas 4reas eco-
némicas.

Con posterioridad, en mayo de 1987, la Comision y los minis-
tros de la EFTA, en su reunidn de Interlaken deciden extender la
cooperacion a oiros Ambitos entre otros al del medio ambiente. La
reciente presidencia alemana ha sido favorable a un desarrollo de
las relaciones con dichos paises apoyando de forma clara un
aumento de los contactos en todos los campos y en especial, aque-
llos en que la cooperacién puede resultar mds importante desde el
punto de vista practico (por ejemplo, medio ambiente).

El desarrollo de las relaciones con la Comunidad se ha conver-
tido en una prioridad mayor para los paises de la EFTA y no sblo
por razon de reforzar la propia institucién sino, también, por te-
mor de quedar excluidos de un espacio econémico que se formase
con independencia de la EFTA generando posibles dificultades a
dichos paises en el futuro.

El tema es de tal importancia que practicamente todos los pai-
ses de la EFTA son favorables a una intensificacién de dichas rela-
ciones e incluso algunos de ellos, segiin las noticias que se despren-
den de la prensa, estarian dispuestos a iniciar su posible adhesién a
largo plazo a la Comunidad (caso de Australia). -

Desde el punto de vista comunitario, se ha destacado que la
creacidén de un mercado interior no debe suponer ningin obstaculo
adicional a los paises de la EFTA, sino todo lo contrario; por otra
parte la conveniencia de estrechar la cooperacién parece evidente
por razones de todo tipo, incluidas las politicas, pero sin embargo,
dicho proceso no debe suponer ni un derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones comunitario ni, por supuesto, un
obsticulo que implique el retraso de los acuerdos a nivel interno y
que suponga, consecuentemente, no alcanzar los plazos inicialmen-

te previstos en cuanto a la consecucién del mercado dnico.
' En el contexto comunitario ha adquirido especial relevancia la
posicion espafiola sobre este punto que puede resumirse en los tres
principios siguientes:
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— Aceptacién de la idea de una mayor cooperacién con los
paises EFTA en el campo del mercado interior, como prin-
cipio politico basico.

— Necesidad de una adecuada compensacion por los beneficios
que dichos paises puedan obtener, como consecuencia de su
entrada en las normas que afecten al mercado interior. Seria
equivalente al paralelismo que en el Acta Unica se realiza
entre Mercado Interior y Cohesion.

— Necesidad de definir un modelo a largo plazo de interrela-
cidén entre una unién econémica y una zona de libre cambio
industrial. A corto plazo se pueden establecer esquemas de
cooperacién caso a caso, pero a largo plazo se plantearin
incongruencias si no se llega a una definicién de dicho mo-
delo. La cooperacidén debe hacerse de acuerdo con las gran-
des lineas comunitarias antes citadas.

Tras las reuniones promovidas por la presidencia alemana y el
encuentro entre la Comunidad y la EFTA en Tampere, celebrado el
mes de junio el tema ha seguido evolucionando durante la presi-
dencia griega y es previsible que constituya un punto de referencia
importante durante la presidencia espafiola.

d) Relaciones con los paises del Golfo

El deseo tradicional de los paises del Golfo para llegar 2 un
acuerdo de libre cambio entre la Comunidad y dicha 4rea ha tenido
como resultado un acuerdo en dos etapas.

La primera, ya definida y que establece:

— La consolidacidn del régimen comercial y arancelario, ac-
tualmente vigente, entre ambas partes, y

— la posibilidad de establecer una zona de libre cambio indus-
trial 2 medio plazo entre la Comunidad y los paises del Golfo.

Las negociaciones para dicha segunda fase deberin iniciarse de
inmediato, por lo que es previsible que el tema se plantee durante
el periodo de presidencia de nuestro pais.

Las dificultades mayores para conseguir un acuerdo de esta na-
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turaleza radica en los problemas que pueden generarse a las em-
presas de refino y petroquimicas europeas st se suprime la protec-
cibn, ya muy reducida, que existe en la actualidad para los
productos petroliferos. En especial si dicho esfuerzo no va acom-
pafiado por otro paralelo por parte de otros grandes consumidores
mundiales.

e) Paises del Este

La Comunidad ha desarrollado una politica de negociacién con
los paises del Este tanto a nivel bilateral como a nivel multilateral.
Los recientes acontecimientos en dicha zona han facilitado la mar-
cha de estas negociaciones, hasta tal punto que en el momento
actual nos encontramos en una situacién que ofrece nuevas posibi-
lidades en cuanto a las relaciones de la Europa comunitaria con la
Europa oriental.

a. Negociaciones a nivel bilateral

Han concluido las negociaciones con Hungria y Checoslovaquia.

Con Hungria se ha finalizado un acuerdo comercial y de coope-
racién econémica y comercial. En el caso de Checoslovaquia acaba
de rubricarse un acuerdo comercial sobre productos industriales.

Muy posiblemente, el acuerdo se alcanzard antes de fin de afio,
por lo que no debe afectar a la presidencia espafiola.

Las negociaciones con Checoslovaquia progresan mds lenta-
mente y alin se encuentra a nivel de discusién el contenido econd-
mico del acuerdo.

Para los restantes paises la situaci6n se encuentra méis retrasada
por distintas razones. En el caso de Rumania, y tal como ha indica-
do claramente el comisario De Clerq, dado el contexto politico en
que se encuentra dicho pafs, no existe «ninguna posibilidad de soli-
citar al Consejo un nuevo mandato de negociaciébn respecto al
acuerdo comercial y de cooperacidny. Las conversaciones con Polo-
nia, Bulgaria y la Republica Democritica Alemana atn se encuen-
tran en una fase exploratoria.

Tratamiento distinto tienen las relaciones con la Unién Soviéti-
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ca. Como es sabido, la normalizacién de relaciones de la Comuni-
dad, como consecuencia del intercambio de cartas realizado con el
ministro de Asuntos Exteriores soviético en 1986, ha dado lugar a
discusiones amplias entre una delegacién de la Comunidad y otra
de la Unidn Soviética. Practicamente se ha alcanzado un consenso
en lo relativo a la naturaleza del acuerdo. Casi con toda seguridad
se tratari de un acuerdo de comercio y cooperacién econdmica y
comercial.

b. Negociaciones a nivel multilateral

Las negociaciones entre el COMECON y la Comunidad han lle-
gado, por fin, 2 una solucién y se ha realizado la firma de una
declaracién conjunta entre ambas partes en el Consejo de Ministros
de Asuntos Generales de Luxemburgo del mes de junio. En dicha
declaracién conjunta las partes declaran:

— El establecimiento de relaciones oficiales entre ambas orga-
nizaciones.

— Su disposicién al desarrolio de la cooperacidn en aspectos de
su competencia.

— El 4mbito de dicha cooperacion se definird a través de nego-
ciaciones posteriores y podrd ser ampliable en funcion de la
experiencia que se alcance.

— La aplicacién a la Comunidad se refiere a los territorios a
los que afecta el Tratado constitutivo de la misma y en las
condiciones previstas.

— Esta declaracién entrard en vigor a partir del momento en
que se notifique el cumplimiento de los procedimientos ne-
cesarios. '

El punto mas polémico en esta discusion fue, como es conocido,
la denominada cldusula de territorialidad que ha alargado las nego-
ciaciones hasta el momento actual, Es evidente que esta declaracién
ofrece nuevas e interesantes posibilidades de cooperacion.

42



By Paises mediterrdaneos

Las relaciones con los paises mediterraneos se han reconsidera-
do en el marco comunitario a partir de la ampliacién a los dos
nuevos miembros. Desde 1986 se ha llevado a cabo una larga nego-
ciacién que ha permitido adaptar la politica mediterranea mediante
la firma de los correspondientes protocolos técnicos (de adaptacion
a Espafia y Portugal de los acuerdos existentes), comerciales (que
incluyen las compensaciones a dar a los paises mediterraneos como
consecuencia del posible efecto negativo de la ampliacién) y finan-
cieros (para adaptar las cifras a la nueva realidad).

Dichas negociaciones de han llevado a cabo con todos los paises
mediterrdneos y estan terminadas. Sin embargo, conviene recordar
aigunos elementos adicionales:

— En el caso de Marruecos los protocolos anteriores han ido
acompafiados también de un acuerdo de pesca entre la Co-
munidad y Marruecos que sustituye a los viejos acuerdos
bilaterales existentes entre Espafia y Portugal por una parte
y Marruecos por otra. En el caso de los acuerdos con Isarael
el Parlamento Europeo rechazé los protocolos por razones
de indole politica (situacién en los territorios ocupados).
Han sido finalmente aprobados por el Parlamento Europeo
en su sesién de octubre. Su entrada en vigor esta prevista
para el unc de diciembre de este afio.

— lgualmente, cabe sefialar que atin estd pendiente la puesta
en funcionamiento, también por razopes de indole politica y
al ser una decisi6bn por unanimidad, el protocolo financiero
con Siria.

Consecuentemmente es previsible que durante la presidencia es-
pafiola los aspectos bdsicos que afectan a la politica mediterranea
quedaran relegados a un segundo plano, debiendo dedicar mas
tiempo a aspectos normales de gestién y en especial a realizar los
consejos de asociacion pendientes.

g) Ronda Urnguay

Como es conocido, tras la culminacién de la ronda Tokio, se
pone en marcha en 1982 una nueva negociacién multilateral en el
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marco del GATT que se lanza con la declaracién de Punta del Este,
del 20 de septiembre de 1986. En la misma queda claro el deseo de
una negociacion basada no sélo en la supresién de los obstaculos
para las mercancias, sino también para los servicios.

En el caso de las mercancias se pretende no sélo resolver pro-
blemas de tipo tradicional, como son los obsticulos arancelarios o
no arancelarios, el acceso a recursos naturales, a intercambios de
productos agricolas de zona templada o tropical, o los textiles, asi
como nuevos temas, tales como los que afectan a la propiedad inte-
lectual o industrial y a la proteccién de inversiones.

Del 4 al 8 de diciembre del presente afio estd convocada una
reunion en Montreal, donde se tratard de finalizar la denominada
revisién a medio plazo {midterm review).

Durante la presidencia espafiola se deberd realizar el segui-
miento de los posibles compromisos, si los hubiere, alcanzados en
la citada reunidén de Montreal.

Es ‘muy posible que durante el primer semestre de 1989 sea
necesario hacer un esfuerzo adicional en estas negociaciones, aun-
que dicho esfuerzo debera tener en cuenta dos aspectos esenciales:
el papel basico que juega la Comisién en las negociaciones comer-
ciales internacionales, y la disposicién de la nueva administracién
americana.

En todo caso serd un tema de gran importancia en nuestra pre-
sidencia, aunque con objetivos distintos en funcién de la evolucién
de los anteriores aspectos.

h) Otvos problemas

Durante la presidencia espafiola debera seguirse con el resto de
las relaciones exteriores normales de la Comunidad, entre las que
cabrfa destacar, por su importancia los problemas con Estados
Unidos (a pesar del veto del presidente Reagan a la nueva ley co-
mercial), Canadd, Japdn, o con los paises de ASEAN.

2. La creacién del mercado interior

El Libro Blanco de la Comisién de junio de 1983, anterior por
tanto al Acta Unica, recoge una serie de proyectos de directivas que
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el Consejo debe aprobar si se pretende llegar a un verdadero mer-
cado interior, es decir, a perfeccionar el Mercado Comiin mediante
la abolicién de fronteras fisicas, técnicas y fiscales, que permitan la
libre circulacién de las mercancias, los servicios, los capitales y las
personas.

Con el Acta Unica se consolida este objetivo. Gran parte de las
reformas institucionales incluidas en la misma, en especial las refe-
rentes al sistema de decisién del Consejo, los mayores poderes de-
legados de la Comisién y una capacidad ampliada de participacion
del Parlamento en el proceso de toma de decisiones, tienen como
objetivo conseguir dicho mercado tinico a finales de 1992.

Este objetivo, el mercado Yinico en el 92, se ha convertido en un
objetivo esencial de la vida comunitaria. La razén de ello es doble:
para los defensores de una mayor integracién, el mercado tnico
constituye un paso adicional en el proceso de integracién funcional
iniciado con el Tratado de Roma; para los que postulan unos lazos
de integracién mas laxos, el mercado dnico tendra efectos muy po-
sitivos para Ia economia europea. En todo caso, de acuerdo con las
cifras que se barajan, los resultados pueden ser espectaculares.

Segtin el Informe Cecchini, el beneficio de la supresion de fron-
teras alcanzaré la cifra de 200 mil millones de Ecus, y permitiri, en
funcién de las medidas de acompafiamiento, un crecimiento del PIB
comunitario entre 4,25 y 6,5 por 100. En el Informe Catherwood,
realizado por dicho parlamentario conservador inglés al Parlamen-
to Buropeo, los beneficios se cifran en 120 mil millones de Ecus.
Sea cual sea la cifra —y en todo caso es de muy dificil cilculo—
parece evidente que por sus positivos resultados el mercado inte-
rior constituye hoy uno de los mayores incentivos de la integracion
comunitaria.

La fecha de 1992, aunque de cardcter politico y no juridico, es el
punto de referencia obligado para todas las instituciones comunita-
rias y, consecuentemente, las diferentes presidencias que se van a
suceder. Ya durante las recientes (Holanda, Reino Unido, Béigica,
Dinamarca, Repuiblica Federal), ha sido un tema de permanente
debate y el Consejo de Mercado Interior se ha convertido en el
tercero en importancia, en cuanto a cadencia de reuniones, después
de los de Asuntos Generales y Agricultura.

Los resultados obtenidos no han sido tan positivos como lo de-
seado. En su tercer informe al Parlamento (marzo de 1988) la Co-
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misién sefialaba que del total de 286 propuestas del Libro Blanco
de 1985, la misma habia presentado 208, y el Consejo habia adop-
tado 69 en su totalidad, y seis parcialmente, por lo que quedaban
pendientes 126, En el periodo de la presidencia alemana se ha
avanzado en algunos aspectos esenciales, pero el retraso respecto al
calendario previsto es importante. El mismo se centra bisicamente,
en los siguientes temas: sanidad animal y vegetal, armonizacién de
productos alimenticios y bebidas, libre circulacidn de las personas,
transporte y telecomunicaciones e imposicidén indirecta.

Siguiendo el informe de la Comisién citado, hay que hacer refe-
rencia a los signientes puntos:

a) Abolicion de controles en frontera

Entre los puntos de mayor importancia en este apartado, cabe
destacar el sistema de armonizacién de las restricciones cuantitati-
vas frente al exterior, lo que supondrd la puesta en vigor de una
verdadera politica comercial comin, con supresion de las deroga-
ciones nacionales al libre trdnsito en funcién del articulo 115 del
TCEE, medida de indudable importancia para los paises con mayor
necesidad de protecci6n y en especial a aquellos que atin aplican
perfodos transitorios. '

Ademis de posibles nuevas medidas, en el caso de restricciones
al comercio de obras de arte y material estratégico, el grueso de
propuestas incluidas en este apartado es el referente a sanidad
animal y vegetal. Se han aprobado ya 19 medidas y la Comisién ha
presentado 44 nuevas de un total de 73 inicialmente previstas. En
la actualidad, la Comisién trabaja sobre un nuevo enfoque en este
sector, en especial en temas de inspeccion, sustituyendo la inspec-
cidbn en destino por otro sistema de inspeccidn en origen (esquema
semejante al de normalizacién y homologacién industrial).

b) Libertad de circulacion y establecimiento de personas
La directiva de reconocimiento de diplomas ha sido aprobada

«en posicién cominy, antes del verano. Mayores dificultades han
encontrado las propuestas referentes al derecho de residencia y la
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facilitacién del trafico de fronteras para los nacionales de los Esta-
dos miembros. Estas medidas, en todo caso, tienen que venir
acompafiadas por el desarrollo de la cooperacién en temas de inte-
rior y justicia, que se vienen desarrollando a partir de octubre de
1986, y que constituyen un punto de interés para la presidencia
espaiiola.

¢) Armonizacién y normalizacion técnica

Desde 1987 se ha avanzado en este campo en base al depomi-
nado «nuevo enfoque» propiciade por la Comisién. En la actuali-
dad, y en base a ese procedimiento, mas flexible que el anterior, se
han presentado nuevas propuestas actualmente en discusion (entre
otras una sobre seguridad de maquinaria) y se ha adoptado una
posicién comun en las relativas a materiales de construccién y
compatibilidad de aparatos eléctricos de uso doméstico.

Igualmente estdn en discusion otras de acuerdo con el enfoque
tradicional que afectan a vehiculos automéviles, tractores, produc-
tos alimenticios, farmacéuticos, fertilizantes, etc.

d) Liberalizacién de los mercados piiblicos

Se ha alcanzado un acuerdo en las directivas de mercados publi-
cos de suministros y de obras, aunque adn no han entrado en vigor.
El esfuerzo de la Comisidn se centra en estos momentos e secto-
res especificos como son telecomunicaciones, energfa, transporte y
abastecimientos de aguas, cuyas propuestas de directivas han entra-
do recientemente en el Consejo.

e) Liberalizacion de servicios

En enero de 1988 la Comisién aprobd un nuevo proyecto de
directiva (la segunda) sobre la banca, que pretende la liberalizacion
de la instalacién de filiales y sucursales en base al principio de
«licencia bancaria Unica», concedida por el pais de origen de la em-
presa. También en este sector hay otras propuestas pendientes
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como son las directivas de coeficientes de solvencia o la de fondos
propios. .
En el sector de seguros se han producido importantes avances

(seguro diferente que el de vida, seguro de crédito, de gastos lega-

les), y se esperan propuestas sobre seguro por responsabilidad en
vehiculos de motor y seguro de vida.

Respecto a otros subsectores financieros cabe sefialar que ya
existe una propuesta de la Comisién sobre el insider trading en
titulos valores y se espera otra sobre servicios de inversion.

En un campo distinto del financiero, cabe citar el avance reali-
zado hasta ahora en el sector transportes, en especial en el trans-
porte aéreo. Sin embargo, las propuestas sobre armonizacion y li-
beralizacién del transporte por carretera tropiezan ain con
importantes dificultades como consecuencia de las demandas de
ciertos Estados miembros para armonizar la fiscalidad indirecta en
este Sector.

f) Liberalizacion de movimientos de capital

La presidencia alemana ha trabajado insistentemente en este
campo, y en el Consejo Ecofin de junio se ha llegado a un acuerdo
sobre la directiva de liberalizacién de movimientos de capitales. En
este tema no se ha condicionado la aprobacién a la posible armoni-
zacién fiscal con incidencia en los mismos, aunque se solicitaba por
ciertos Estados miembros, un avance paralelo en este sector, por lo

que se ha establecido que el Consejo adoptard una decisién sobre.

armonizacidén de la imposicién directa en este sector antes del 30
de junio de 1989, es decir, al finalizar la presidencta espafiola. Cabe
sefialar la estrecha vinculacién que tiene este punto con la previsi-
ble evolucion del SME, punto al que nos referiremnos posteriormente.

g) Creacidn de condiciones adecnadas para
la cooperacidn industrial
Un punto de gran importancia, y en cierta medida también co-

nectado con el anterior, es la armonizacién de la imposicion direc-
ta. El paquete de medidas propuesto por la Comision (y que afecta
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a la tributacién de matrices y filiales, la doble imposicién, fusiones
y escisiones) no se finalizard en 1988 por lo que debe ser objeto de
preocupacién de las presidencias de 1989, y dada su sensibilidad,
serdn temas en los que resultara dificil avanzar.

En propiedad intelectual, €l punto més importante pendiente es
la aprobacitn de la directiva y el Reglamento sobre la marca comu-
nitaria, Dichas normas plantean dificultades de orden técnico y po-
litico evidentes, por lo que si, como es previsible, se vinculan, serd
dificil que encuentren una solucién antes de finalizar el presente
afio. Un primer compromiso alcanzado, en principio, por la presi-
dencia griega, sobre la entrada en vigor de la patente comunitaria
vinculada a ciertos avances en materia de la marca comunitaria, ha
fracasado. No obstante, los griegos contintian sus esfuerzos para
lograr un acuerdo en este tema.

h) Supresion de las fronteras fiscales

Desde agosto de 1987 existen dos propuestas de la Comisién,
de gran alcance, y que pretenden la armonizacién de la fiscalidad
indirecta, afectando al IVA y las accisas. Los elementos bésicos para
la armonizacion del IVA son: el tratamiento intracomunitario, de
la misma forma que el que se da a los productos nacionales; el
establecimiento de un sistema de compensacién entre Estados
miembros y finalmente la armonizacién progresiva de los tipos y
las bases, con la supresién de los tipos 0 y el establecimiento de dos
tipos: uno normal (entre el 14 y 20 por 100} y otro reducido (entre
el 4 yel 9 por 100).

La discusién de este punto ha permitido avanzar muy poco has-
ta ahora. Frente a la tesis propugnada por la Comisibn, ciertos
Estados miembros defienden la idea de una supresién de los con-
troles en fronteras sin llevar a cabo la armonizacién propuesta,
produciéndose las aproximaciones de forma auténoma y por la
fuerza de los hechos. El tema estar4 en plena discusién durante la
presidencia espafiola, aunque es evidente que constituird uno de los
puntos més dificiles para el avance del mercado interior, si se con-
sidera que la fiscalidad es un punto clave para la supresién de fron-
teras.

Si dificil se presenta la armonizacion del IVA, otro tanto sucede
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con la de las accisas. La Comisién propuso en su momento la ar-
monizacién de los tipos para los cigarrillos y otros tabacos manu-
facturados, los alcoholes y los aceites minerales, incluido el petré-
leo. En este campo las diferencias son, si cabe, attn mayores dada la
historia y la utilizacién de dichos productos como fuente de recur-
sos fiscales y proteccidén a ciertas producciones en cada uno de los
Estados miembros.

Por lo anteriormente expuesto puede apreciarse la importancia
que estos temas van a tener durante las proéximas presidencias, si
se desea llegar a finales de 1992 con la parte esencial del Libro
‘Blanco en vigor.

Paralelo al desarrollo del mercado interior se planted, por cier-
tos Estados miembros, durante la negociacién del Acta Unica, la
necesidad de poner en vigor una politica de «cobesion econémica y
social » en el dmbito comunitario. Las propuestas del Paquete De-
lors redujeron dicha idea a un incremento de los Fondos Estructu-
rales en el ambito comunirtario (la duplicacion de los mismos). Sin
embargo, los paises mas interesados en esta idea pusieron siempre
de relieve que aun siendo importantes para una politica de cohe-
sién la duplicacién de los fondos no agoraba a aquélla. De hecho,
Grecia ha remitido ya a la Comunidad un memorindum en el que
se define su concepcidén de politica de cohesidén. En el enunciado de
su presidencia ha destacado este punto como uno los prioritarios
para su pals, y es evidente que también serd objeto de anélisis y
discusién durante la presidencia espafiola, a pesar de las dificulta-
des de definicién del concepto y de la oposicion clara que en este

punto plantean algunos de los restantes miembros de la Comu-
nidad.

3. El impulso de la integracién monetaria

La vieja polémica entre los defensores de una armonizacidn
previa de las economias o de las monedas, como primer paso en un
proceso de integracibn monetaria, sigue vigente. Sin embargo, en
los tltimos meses se han producido hechos de gran importancia
que han convertido este tema en otro de los puntos calientes de
discusion en los foros comunitarios.

Los acuerdos de los ministros de Finanzas en Nyborg, en sep-
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tiembre del 87, implicaron un claro reforzamiento del SME, sobre
todo como consecuencia de la mejora del sistema de intervenciones
intramarginales. Sin embargo, esta modificacién no resuelve su di-
ficultad bésica, la dicotomia entre las monedas que forman parte
del mecanismo de cambios en condiciones normales y aquellas
otras que, por unas 1 otras razones, o no estin en él o lo estan de
forma especial.

En todo caso, la idea bisica de crear un «espacio financiero
europeo» como contrapartida o como acompafiamiento al mercado
{inico subyace en ciertos planteamientos y muy especialmente en el
de la Comisibn.

La discusion sobre estos temas cobrd mayor actualidad cuando
el ministro alemén de Asuntos Exteriores, formuld a titulo privado
la idea de que deberia plantearse en el Consejo de Hannover la
constitucién de un Comité de Sabios que analizara la posibilidad de
crear un Banco Central Buropeo (Comparecencia en PE en enero).
Con ello, se aproximaba a la idea lanzada por el ministro francés de
Economia y Hacienda Balladur que habia propuesto en carta a sus
colegas una idea semejante,

La reaccién a esta idea no se hizo esperar. Muy pronto el pro-
pio ministro alemin de Hacienda, Stoltenberg, hizo publico un
memordndum (marzo) en el que se recogian sus ideas sobre este
punto: la creacion de un Banco Central Europeo es una tarea a
largo plazo, y deberia responder a los siguientes criterios:

a) Tener como objetivo bésico la consecucién de la estabilidad
monetaria,

) Ser independiente de las instrucciones de los gobiernos na-
cionales y de los érganos comunitarios.

¢) Que exista un equilibrio entre elementos centrales y federa-
les.

4) Y en todo caso, que se cumplan previamente las siguientes
condiciones: participacién de todos los paises miembros de
la Comunidad en el SME, independencia de los bancos cen-
trales durante el perfodo transitorio y, sobre todo, restructu-
racién politico-institucional que permita una transferencia
de competencias importantes a nivel supranacional.

En el mismo sentido se ha manifestado ¢l gobernador del Ban-
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co Central de la RFA, Poehl, para quien la creacién de un Banco
Central Europeo y una moneda fnica deberian exigir como paso
previo una «unién politica 0 un gobierno europeo que deben pre-
ceder, en buena logica, a la creacién de una moneda comuns.

En su intervenciéon ante la Comisién Econdmica y Monetaria
del Parlamento Europeo (en abril), Jacques Delors, uno de los ma-
yores defensores de la idea del espacio financiero europeo, sefialaba
su preocupacion de que, como resultado de la cumbre de Hannover
se llegara a crear una Comisidn de Sabios (tal y como de hecho
ocurrio) que durase cuatro afios y que no se avanzara mientras tan-
to. De ahi que se exigiera, en el momento de su constitucion, que
dicha comision informara de sus trabajos en la cumbre de Madrid
del préximo mes de junio. Para Delors los grandes temas plantea-
dos y las posibles respuestas alternativas serfan las siguientes:

a) ¢Se quiere una moneda comun? Si la respuesta es afirmati-
va, ¢serd una moneda paralela o reemplazard a las actuales?

b) ¢Quién debe gestionar dicha moneda? Un Banco Central de
caricter federal o con mayor criterio de unidad?, y en este
caso, squé Estados miembros lo formarian?

¢) ¢Cuales deben ser los pasos intermedios? ¢Debe hacerse a
través de la evolucidn del FECOM o creando un nuevo 6r-
gano?, y

4) Finalmente, ;como sostener al ECU?

Para los diferentes actores las preguntas y las prioridades pue-
den ser diferentes, pero lo que parece evidente es la necesidad de
una reflexién que ya se ha iniciado.

Estd claro que el tema seguird abierto durante la presidencia
espafiola y el mayor o menor papel a jugar por nuestro pais estara
vinculado a nuestras propias decisiones en cuanto al cudndo y al
como deseamos participar en el mecanismo de cambios del SME.

4. Asuntos sociales
El Tratado de Roma y, posteriormente, el Acta Unica, insisten

en la dimensién social del mercado europeo. Dicha dimension afec-
ta a la mejora de las condiciones de vida y de trabajo y a la promo-
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cién de un alto nivel de empleo, pero también y, en especial en el
Acta Unica, se insiste en el reforzamiento de la cohesion econdémi-
ca y social necesaria para la consecucién del mercado Gnico.

La necesidad de este impulso Hevé a Ia Comisién a un docu-
mento-reflexion, que con el titulo de «Desarrollo de la politica so-
cial de la Comunidad», fue presentado en marzo del presente afio.
En el mismo se define la metodologia para la puesta en practica de
una serie de objetivos que se alcanzardn mediante cinco grandes
orientaciones de actuacién y una serie de acciones comunitarias que
deberan ser adoptadas a pactir del momento actual.

Con posterroridad a ese documento la Comisidén ha presentado
uno nuevo en el mes de septiembre, titulado «Aspectos sociales del
Mercado Interior» y que constituye un resumen de los realizados
hasta ahora y una buena base para poner en marcha dichas actua-
ciones. Es, por tanto, previsible que éstos serdn, total o parcial-
mente, temas que afecten a la presidencia espafiola. Hay que desta-
car fa gran importancia que para Espafia tiene un adecuado equili-
brio entre los aspectos sociales y econ6micos del mercado dnico,
por lo que el impulso de una politica social comunitaria constituird
ademdés una prioridad de la presidencia espafiola.

Los cinco objetivos de esta politica social comunitaria, tal como
se incluyen en la citada comunicacién, serfan los sigutentes:

4) Promoci6n de la mejora de las condiciones de vida y trabajo
mediante una serie de propuestas de directivas que afectan
tanto a la higiene y seguridad en el trabajo, como a la apro-
ximacién de legislaciones en cuanto a maquinaria en sus as-
pectos de condiciones de trabajo.

b) Asegurar las condiciones de libre circulacion de las personas
y la igualdad de trato entre las mismas mediante la actua-
cién frente a las discriminaciones existentes en el caso de los
trabajadores migrantes, el mejor conocimiento y aplicacion
del derecho comunitario y favorecer la movilidad profesio-
nal en un 4mbito comunitario. En cuanto a este ultimo pun-
to, algunos aspectos se encuentran ya muy avanzados (reco-
nocimiento de diplomas, derecho de residencia, desarrollo de
ciertos programas de intercambio y cooperacién en materia
de informacidn), mientras que Otros se encuentran adn a
nivel preliminar.
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¢) Preparar las condiciones de una mejor adaptacién mediante
un adecuado desarrollo de la mejora de la educacién y de la
informacion; impuiso a la sociedad del derecho europeo
(aunque este tema ha demostrado ser muy poco atractivo en
cuanto a su posibilidad de aplicacién efectiva a nivel comu-
nitario), definicién del trabajo atipico de forma que la flexi-
bilidad no implique la falta de garantias para que todo traba-
jador esté cubierto por un contrato, etc.

d) Reforzar la cohesién econdmica y social mediante la actua-
cibn, sobre todo, del Fondo Social, cuyo Reglamento de apli-
cacién acaba de ser transmitido por la Comisién al Consejo y
que estara previsiblemente aprobado antes de la presidencia
espafiola. Igualmente, se han tomado decisiones para la
puesta en marcha de los aspectos sociales de los programas
de reconversion naval y siderirgica (Renaval y Resider).

La cohesién social no debe agotarse en estos aspectos, sino que
Ia Comisidn pretende actuaciones concretas en temas como: actua-
ciones para mantener un alto nivel de empleo, en especial en lo
que se refiere a los parados de larga duracién; mayor atencidn al
tratamiento no discriminatorio entre hombres y mujeres y, final-
mente, examen de los problemas con los que se enfrenta la Seguri-
dad Social futura en un ambito comunitario.

Por dltimo, cabe sefialar como objetivo comunitario el desarro-
llo del didlogo entre los interlocutores sociales. La Comisién eva-
luara los resultados obtenidos hasta ahora y se propone favorecerlo
en el contexto de un marco sectorial.

Es evidente que para Espafia la dimensidén social del mercado
comin debe situarse en un plano semejante a la econdémica y que
nuestro pais puede aceptar practicamente todas las propuestas co-
munitarias, aunque aspectos como la armonizacién de las legisla-
ciones nacionales en cuanto a las relaciones laborales o Seguridad
Social, asi como los minimos de proteccién al trabajador adquieren
una especial importancia. El avance en el mercado interior exigira,
por razones de coherencia, un avance en el espacio social.

5. La integracidn agricola y pesquera

La politica agricola comsn se encuentra en una pueva etapa
consecuencia de las modificaciones realizadas a partir del Libro
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Verde de la Comision, de 1985. Nos hemos referido ya a la reforma
de la Comunidad y lo que la misma ha supuesto en el doble sentido
de establecer una disciplina presupuestaria mds rigida, pero tam-
bién mis realista para el gasto agricola y la entrada en vigor de los
llamados estabilizadores que deben permitir afrontar el futuro con
menos problemas que hasta ahora.

La reciente negociacién del paquete de precios para la campafia
1988/89 nos permite ya valorar la nueva situaciéon. Una vez defini-
dos los estabilizadores pendientes, la negociacién se ha centrado en
problemas que podemos considerar de menor alcance, si se compa-
ran con los del pasado.

El dnico punto atn sin resolver, de gran envergadura, es el de
la eliminacién de los montantes compensatorios monetarios.

En el futuro inmediato las preocupaciones mayores se centraran
en las reformas estructurales y las negociaciones internacionales.
En cuanto a este segundo punto cabe hacer referencia a la Ronda
Uruguay y, sobre todo, a la posibilidad de que la agricultura se
incluya entre los puntos a discutir en el marco del mid term review.
Por lo que se refiere al primero se ha avanzado en ciertos aspectos
(el Consejo de 2 y 3 de marzo ha llegado a acuerdos en cuanto a la
extensificacién, medio ambiente e investigacién), pero atin quedan
pendientes las aprobaciones de los planes nacionales relativos a los
reglamentos comunitarios sobre jubilacién anticipada y abandono
temporal de cultivos o set-aside.

Igualmente resta por aprobarse el reglamento de ayudas a Jas
rentas agricolas, con lo que se completaria el paquete de medidas
estructurales.

Ademis de los puntos pendientes entre los citados, hay que
referirse a fa incidencia que la puesta en vigor del mercado interior
tendré en la agricultura, en especial en lo que se refiere a la supre-
sion de elementos que obstaculizan los intercambios intra y extra-
comunitarios y que afectard entre otros temas a los MCM, los con-
tingentes nacionales, las medidas de naturaleza sanitaria o la
importacién de terceros con aplicacién del pertinente sistema de
libre practica.

De los anteriores comentarios se pueden deducir ya algunos de
los elementos bésicos de nuestra presidencia en este sector: al ser
presidencia de primer semestre tendrd como objetivo muy funda-
mental la negociacién del paquete de precios agricolas y medidas
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conexas entre las que, dado el contexto en el que se producir, ten-
drin especial importancia los aspectos monetarios. Igualmente se-
ran de interés los aspectos pendientes de las politicas estructurales
(algunos tan poco avanzados como el de agricultura y medio am-
biente), las relaciones exteriores o los aspectos antes sefialados de
avance en el mercado interior,

El hecho de que se produzcan elecciones al Parlamento Europeo
en el mes de junio hace, si cabe, mas necesario el que se disponga
de propuestas adecuadas de la Comisién, en cuanto al paquete de
precios y medidas conexas en tiempo 1til y que las decisiones de los
ministros se produzcan lo mas pronto posible.

También se puede hablar de una cierta estabilidad en cuanto a
la politica pesquera comidn. Como es sabido la Europa Azul se esta-
blece en 1983, basédndose en tres lineas fundamentales: una politica
de recursos, internos y externos, otra de mercados y finalmente la
de estructuras.

La entrada de Espafia en la Comunidad supone un hito basico
en la historia pesquera de la Comunidad. La importancia relativa de
nuestro pafs hace necesaria una reconsideracién de la politica de
mercados y de recursos, en especial en lo que se refiere al acceso a
aguas externas. Los acuerdos mds importantes se han renegociado
ya y s6lo queda pendiente un acuerdo nacional, el de Sudifrica, en
vigor hasta 1992. Por otra parte, la revisién del actual sistema de
recursos internos se realizard también en esa fecha, por lo que du-
rante nuestra presidencia los aspectos de gestién y adaptacién se-
rin predominantes.

Las decisiones anuales bésicas en este sector, la fijacién de
TACS, se toman a finales de afio, por lo que cabe prever que este
tema quede resuelto durante la presidencia griega.

Ello no debe hacer olvidar, sin embargo, la necesidad de resolver
algunos problemas importantes a corto plazo como son en la poli-
tica de mercados una mejora de las OCM, tanto en el sistema de
intervencién como en el de proteccidén externa (gestién de contin-
gentes, aplicacién de precios de referencia para ciertas especies hoy
no protegidas, sistema de restitucion o cilculo de ayudas naciona-
les), en la de recursos (una mejor utilizacién del sistema de cuotas,
asi como ampliar el sistema de acuerdos internacionales que permi-
ta un mejor acceso a aguas extracomunitarias) y en la de estructura: un
desarrollo adecuado de la politica de control de flotas, el desarrolio
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de la agricultura y, por fuera de este punto, aunque conectado con
él, el desarrollo de la politica de I + D y de la politica social de este
sector.

6. La politica industrial y energética

La politica industrial comunitaria se realiza a través de numero-
sas politicas de naturaleza horizontal. Baste citar aqui la importan-
cia de las negociaciones internacionales, de la politica comercial
autbnoma o, sobre todo, en el momento actual, de la politica de
mercado interior que tendrd gran incidencia en cuanto a la liberali-
zacién de intercambios internos y externos y su consecuente efecto
sobre la industria comunitaria (por ejemplo, los temas de propie-
dad industrial, las concentraciones, uniones y fusiones, la fiscalidad
o la supresion de las fronteras interiores en un mercado realmente
unico).

Por ello, en este apartado nos centraremos en una de las polfti-
cas basicas de tipo sectorial: lz siderdrgica.

Ante la crisis de este sector estos tltimos afios, ha sido necesa-
rio desarrollar una politica anticrisis basada en un sistema de cuo-
tas de produccioén y venta, de precios minimos para los productos
sensibles, de restricciones a la importacion, control de las ayudas
publicas y las pertinentes medidas sociales.

La liberalizacién progresiva del sector deberfa haber permitido
en el presente afio un régimen de produccién y comercializaciéon no
controlado. El Consejo de Ministros de Industria de este mes de
junio deberd adoptar la decisidn, de gran alcance politico, de si se
prorroga o no el régimen de cuotas. En todo caso, y sea cual sea Ia
posici6én final del Consejo, parece evidente que la crisis no ha sido
totalmente superada, por lo que es previsible que deban adoptarse
medidas adicionales en los préximos meses y, muy posiblemente,
durante la presidencia espafiola. Dichas medidas deberan ser adop-
tadas ya por la Comunidad a Doce suprimiendo el actual sistema
diferencial entre los Diez y los dos nuevos miembros.

En el sector energético la Comunidad se enfrenta con el reto de
su liberalizacién con objeto de conseguir un verdadero mercado in-
terior. Las propuestas de la Comisidén para conseguir este objetivo
se han discutido por primera vez en el Consejo de Ministros de
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Energia del mes de junio y se han podido percibir importantes
diferencias entre los Estados miembros en temas tan relevantes
como la posibilidad de utilizar los sistemas de transporte de forma
libre, negociada entre las emptesas (liberalizacién de los common
carriers), o la necesidad de una armonizacién fiscal previa a la libe-
ralizacién (tema de gran importancia, por ejemplo, en el petroleo,
pero que afecta igualmente al gas y a la electricidad con su conse-
cuente efecto sobre los precios).

De gran importancia serd igualmente la incidencia de ciertos
aspectos de la politica exterior, como por ejemplo la segunda fase
del acuerdo con el Golfo.

En el sector del carbdn el punto clave serd la supresion o armo-
nizacién del sistema de ayudas, donde también existen posiciones
discrepantes entre los Estados miembros en funcion del tipo de
carbén (sidertrgico o térmico) y de la capacidad de produccién na-
cional de cada pais.

Por tltimo, v en el sector nuclear, los temas pendientes sobre la
mesa se refieren basicamente a aspectos de seguridad (de gran sen-
sibilidad tras Chernobyl) y de tratamiento de residuos.

7. La educacién, investigacion y cultura

De estas tres politicas sdlo la investigacién tiene en la actuali-
dad un verdadero caricter comunitario, aunque compatible con las
politicas nacionales.

El desarrollo de una polftica educativa emropea ha tropezado
con la falta de una base juridica clara en el 4mbito comunitario y la
oposicién de ciertos Estados miembros favorables a un tratamiento
nacional. Ello no ha sido ébice para que se hayan adoptado iniciati-
vas concretas entre las que cabe recordar el Libro Azul presentado
por Francia y sobre todo las tomas de posicién de la Comisién en
este Sector.

Espafia ha apoyado las tesis de la Comisién y considera que es
necesario avanzar también en este sector si no se quiere llegar a un
mercado interior parcial y desequilibrado. Aspectos como el inter-
cambio de sistemas de formacién de profesores, la aplicacion de
nuevas tecnologfas de informacién aplicables a la educacién o Ios
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aspectos vinculados a la cohesidn social adquieren especial relevan-
cia. La aprobacién de la directiva de reconocimiento de titulos y
diplomas supone ya un avance de envergadura en este sector, aun-
que mds ligado con el mercado interior que con la politica de edu-
cacibdn.

La politica de investigacion adquiere cardcter comunitario con
el Acta Unica. El esquema disefiado en la misma se basa en las
siguientes ideas esenciales: interrelacidén entre investigaciéon y mer-
cado interior para conseguir una mayor competitividad de la indus-
tria europea; actuacién mediante un sistema de «programa marco»
adoptado por unanimidad y programas especificos y complementa-
rios acordados por mayorfa, financiaciébn comunitaria de los mis-
mos, con participacién de financiacién nacional y, finaimente, ca-
récter complementario de estas actuaciones respecto a las politicas
de tipo nacional.

Desde la entrada en vigor del Acta Unica se ha avanzado mu-
cho. Se aprobé en septiembre de 1987 el programa marco 1987-
1991. Desde entonces se han puesto en marcha los programas de
mayor alcance econémico (baste citar el ESPRIT IT y el RACE),
por lo que la presidencia espafiola deberd centrarse en completar la
aprobacidn de los programas atin no acordados, asi como el inicio
de revisién y evaluacion del actual programa marco que deberd re-
alizarse a lo largo de 1989.

Para la Comunidad la polftica culiural ha tenido un interés basi-
camente econémico, las preocupaciones se han centrado en aspec-
tos comerciales, de ayudas o fiscales vinculadas a los intercambios.
En la polémica de si dicho campo de actuacidén debe ampliarse o no,
Espaiia es favorable a un tratamiento comunitario, apoyando con
ello las tesis manifestadas por la Comisién y por el Parlamento. En
todo caso, la instauracién del mercado interior exigird un trata-
miento méas amplio que el dado hasta ahora en temas, por efemplo,
como «las emisiones transfronterizas», tema en discusién en la actua-
lidad en el Consejo y cuyo 4mbito supera los puros aspectos econdmi-
cos. En todo caso, y de acuerdo con la linea mantenida hasta ahora,
nuestro pais serd favorable a la promocién a medio plazo de un
Espacio Cultural Europeo, coherente con las actuaciones derivadas
del espacio econdémico unico. ’
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8. La politica de medio ambiente

Como otras politicas a las que hemos hecho referencia en apar-
tados anteriores, la de medio ambiente toma carta de naturaleza en
fa Comunidad a partir del Acta Unica. En los articulos 130 R a 130
T se definen las grandes lineas de la misma que podrian resumirse
en los sigutentes puntos:

-— Se basaré en la accibn preventiva para corregir los proble-
mas que se planteen, preferentemente en el origen.

— Se consagra el principio de que «quien contamina paga».

— Dada la posicién de los paises més avanzados se aceptd que
en este sector la Comunidad se regird por el principio de
«nivel de proteccidn elevado» pero admite que se tomen en
cuenta consideraciones de cohesién econdmica y social.

Por ditimo, cabe indicar que la actuacién en este sector sera
subsidiaria de acciones nacionales y que las decisiones se adoptaran
por unanimidad.

Por esta razén se hacen imprescindibles largas negociaciones
antes de llegar a ningdn acuerdo sobre los puntos pendientes. Sin
embargo, se ha avanzado mucho en la presidencia alemana en al-
gunos temas de especial sensibilidad, hasta el punto que hay précti-
camente acuerdo en las medidas de proteccién de la capa de ozono
y en el control de emisiones de las grandes centrales de combustion.

La presidencia espafiola deberd enfrentarse con las numerosas
propuestas realizadas por la Comisién y que no se hayan resuelto
en las presidencias precedentes, alemana y griega, aunque cabe re-
cordar la tesis mantenida por nuestro pafs de la necesidad de un
cierto reequilibrio entre las diferentes propuestas de manera que
tomen en consideracibn tanto los aspectos que interesan a los pai-
ses mas industrializados, como aquellos que afectan especialmente
a otras zonas de la Comunidad. En ese sentido cabe sefialar que en
la actualidad estan pendientes de aprobacién temas de tanto interés
como el Programa de Desarrollo y Medio Ambiente, el de Protec-
ci6n del Mediterrdneo, el de Medio Ambiente y Empleo, el de pre-
vencion de la erosion del suelo y el de rehabilitacion de zonas ur-
banas y costeras.
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9. La politica de sanidad y proteccion a los consumidores

Como en casos anteriores son politicas recogidas expresamente
en el Acta Unica, por lo que toman cierto impulso a partir de su
aprobacidn y, como sucede con la de medio ambiente, se basarin en
«niveles de proteccidn elevados» (articulo 100 A, apartado 3).

Espafia ha jugado un papel activo en el desarrolio de estas poli-
ticas, por lo que seguird promocionando la actuacién comunitaria
en aspectos tan importantes como los sanitarios de los productos
alimentarios, a pesar de las dificultades que se plantean por los
diferentes intereses sectoriales y las dificultades de llegar a sistemas
de inspeccidén de productos compatibles con el mercado interior.

En cuanto al campo puro de la sanidad, y sin hacer referencia al
reconocimiento de diplomas al que ya nos hemos referido, cabe
sefialar el interés en avanzar en las propuestas comunitarias, aun-
que dejando claro que no deben afectar ni a los derechos humanos
ni suponer un retroceso en cuanto a la posibilidad de intercambios.

Vinculadas al tema sanitario estin pendientes, igualmente, las
propuestas de la Comisidén sobre medicamentos (registros, precios,
etcétera) y cosméticos. De gran interés para Espafia es el programa
de lucha contra la droga, que afecta tanto a aspectos internos como
externos de fa Comunidad.

En la politica de proteccidn a los consumidores, Espafia es favo-
rable a apoyar las iniciativas adoptadas hasta ahora por la Comi-
sion y considera que, con independencia de que se mantengan poli-
ticas nacionales, los resultados a nivel comunitario deben alcanzar
unos minimos altos de acuerdo con la filosofia inspiradora del Acta
Unica.

10. La politica de transportes

A pesar de ser una de las politicas inicialmente incluidas en el
Tratado de Roma, la politica de transportes s6lo cobra especial im-
portancia a partir de la entrada en vigor def Acta Unica, dadas las
claras interconexiones existentes entre transportes y mercado inte-
rior. '

El reciente acuerdo (20-6) que se ha producido en los transpor-
tes terrestres permitira llegar a un sistema de liberalizacién de los
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mismos en 1992, mediante un sistema de contingentes comunita-
rios que se amplian progresivamente. Sin embargo, el obstéculo
inicial planteado por las delegaciones mas opuestas a avanzar €n
este sector, la armonizacion de la fiscalidad, sigue vigente. Ese se-
guird, por tanto, siendo uno de los puntos bésicos de discusion en
este sector.

Por otra parte, cabe recordar que vinculado al transporte terres-
tre estd la propuesta de la Comisién sobre financiacion de infraes-
tructuras de transporie. Recientemente (junio de 1988) ha relanza-
do su proyecto, un programa quinquenal, dotado con una financia-
cibn total de 630 millones de Ecus y que afectard a una serie de
acciones prioritarias entre ellas el ferrocarril y la carretera que
permita el enlace entre Paris-Madrid-Barcelona-Lishoa-Oporto.
Este programa serd objeto de discusién en la presidencia griega y,
en su caso, en la espafiola.

En el transporte maritimo los avances que puedan realizarse en
los temas de importacién afin pendientes, en especial €l cabotaje,
estin condicionados por ciertos Estados miembros, a la existencia
de propuestas por parte de la Comisién de medidas positivas de
apoyo a la flota.

Por ditimo, cabe sefialar que en el tramsporte aéreo tras el
avance que supuso el paquete aprobado en diciembre de 1987, se
esperan nuevas propuestas de la Comisién, referentes a la segunda
etapa liberalizadora.

11. Las telecomunicaciones

La Comunicacién de la Comisién al Consejo, de diciembre de
1984, en materia de telecomunicaciones, signific el inicio de una
politica comunitaria en esta materia. En la misma se fijaban unos
principios bésicos de actuacién que, de forma esquemdtica, se po-
drfan resumir en: a) crear un mercado comin para equipos termina-
les; b) impulsar el desarrollo de servicios y redes avanzadas; c} apo-
yo a las regiones menos avanzadas y d) actuacién internacional
coordinada.

El Libro Verde de la Comisién de 9 de febrero de 1987 insiste
en esos mismos principios matizindolos y concretindolos en una
serie de acciones especificas. En base a las mismas se ha iniciado
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una serie de actuaciones que teflirdn la presidencia espafiola. La
mds significativa ha sido la adopcién por parte de la Comisién de
una directiva, en marzo del presente afio y en base al articulo 90.3,
sobre la liberalizacién de terminales a escala comunirtaria en base a
la idea de ruptura de una posicién dominante.

El mismo sistema, que ha sido discutido por los Estados miem-
bros, se quiere aplicar a los servicios de telecomunicacién que la
Comision pretende liberar entre 1990 (salvo telefonfa vocal) y
1992 (telefonia vocal). Con ese 4nimo liberalizador, la Comisién
prevé avanzar, actuando mediante normas existentes, como la di-
rectiva que afecta a la transparencia en las relaciones financieras
- entre las Administraciones y las empresas piblicas o mediante la
supresion de las excepciones existentes para las telecomunicaciones
en las normas sobre mercados publicos.

La preeminencia de las actuaciones a nivel de Comisién no de-
ben hacer olvidar la importancia que el Consejo tendrd para otros
tipos de medidas, no competencia de la Comisién, o por las propias
relaciones institucionales entre la Comisién y la presidencia del
Consejo.

12. Europa de los ciudadanos

En este dmbito cabe recordar los esfuerzos que se vienen reali-
zando en el campo del reforzamiento de las fronteras exteriores
comunitarias y de la flexibilizacidn de las interiores, exigencias evi-
dentes para la supresién de fronteras en la Comunidad del post
1992. £n conexidn con estos aspectos deberd avanzarse en puntos
tan importantes como el derecho de asilo y refugio, la armoniza-
cibn de documentos de identidad y, sobre todo, la aplicacion de
visados y controles unificados frente a terceros.

IV. COOPERACION POLITICA

Con independencia de los temas de fondo de la presidencia es-
paiiola, cabe hacer una referencia, aunque sea somera, a los princi-
pales temas que previsiblemente se planteardn a los Doce durante
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. INTRODUCCION

Las reflexiones que a continuacién voy a desarrollar frente a la
ponencia elaborada por don Pedro Solbes son opiniones puramente
personales, surgidas de mi quehacer politico como parlamentario
europeo desde el primero de enero de 1986; no tienen en conse-
cuencia que reflejar necesariamente las posiciones del partido poli-
tico al que pertenezco, sino que son el fruto de las impresiones que
suscita la lectura de la Ponencia al compararlas con las propuestas
que sobre los temas contenidos en la misma viene realizando la
Comisién Ejecutiva de las Comunidades Europeas y los posiciona-
mientos realizados en dichas materias por el Parlamento Europeo.

Es evidente que la dptica de un parlamentario, que ejerce gran
parte de su actividad fuera de nuestras fronteras, es muy distinta de
la de aquel que tiene la responsabilidad de coordinar y gestionar fa
actuacidn de los distintos departamentos gubernamentales ante la
CEE; los parlamentarios tienen una mayor sensibilidad por el proceso
de construccién europea que por las repercusiones nacionales que
comportan las decisiones que dicha construccién exige. Frente al
pragmatismo gubernamental la ilusién por la Unién Buropea.

Sin embargo, para analizar con rigor la Ponencia que se nos
somete, habré que hacer un esfuerzo de realismo y situarnos ante
“las posibilidades ciertas que se ofrecen a la primera presidencia
espafiola de la vida comunitaria; desde esta 6ptica y desde la admi-
racién y sincero respeto que personalmente me merece la figura del
ponente principal, pretendo articular esta coponencia.
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II. LA MITIFICACION DE LA IMPORTANCIA
EN LA PRESIDENCIA

En los medios de comunicacidn se estd lanzando una gran cam-
pafia que trata de destacar la importancia politica que supone el
hecho de presidir la Comunidad, la gran preparacién técnica y lo-
gistica que se est4 llevando a cabo para presidir los distintos grupos
de trabajo, el acopio de medios personales y materiales y la impor-
tancia de los objetivos politicos que se pretenden conseguir.

La parafernalia que rodea a un acontecimiento, pot otra patte,
estatutario en la vida de la Comunidad, suscita dos reflexiones: en
primer lugar, parece que sdlo se concediera importancia a la realiza-
ci6n de los trabajos que la pertenencia a la Comunidad exige en la
época en la que corresponde a Espafia presidir la misma, y que
durante el resto del tiempo los esfuerzos presupuestarios y de me-
dios personales estuvieran bajo minimos; por otra parte, es muy
dudoso que tras los grandes avances en el proceso de Ia construc-
cién europea en los campos financieros, presupuestarios y de reali-
zaci6én del mercado interior, que ha conseguido la presidencia ale-
mana, sea posible realizar tareas realmente importantes, tanto por
el hecho de que la dindmica comunitaria impone avances a bajo
ritmo, como por la circunstancia evidente de que siendo Espafia un
pais medio en el contexto comunitario, no es facil que disponga de
los resortes de presién moral de que disponen los grandes paises,
fuertes contribuyentes a las arcas comunitarias para impulsar la
reforma. :

La mitificacién excesiva puede conducir a la gran decepcion na-
cional y ello no es forzoso que ocurra, porque sin grandes algara-
das, con un trabajo continuado, serio y prudente es posible impul-
sar medidas aparentemente no deslumbrantes pero de enorme
impacto en el proceso de la construccién europea.

El ponente se sitda en esta segunda linea, declarando ab smitio
que la presidencia espafiola se plantea en un momento en que ya se
han resuelto o estan a punto de resolverse los grandes problemas
de la Comunidad, o que sittia a la presidencia espafiola como una
presidencia de gestién que al parecer, segiin lo declarado en el texto
de la Ponencia, no contempla la puesta en marcha de iniciativas
extraordinarias, sino que se limita a impulsar las medidas que la
Comisién tiene disefiadas; este enfoque realista, peca si acaso de
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falta de ambicién y el redactor de esta coponencia intuye que exis-
ten otros objetivos politicos de mayor alcance que no se explicitan
por el ponente.

El poneate se sitia en el texto que remite en esta segunda. li-
nea, declarando b smitio que la presidencia espafiola se plantea en
un momento en que ya se han resuelto o estdn a punto de resolver-
se los grandes problenias de la Comunidad, lo que sitda a la presi-
dencia espafiola como una présidencia de gestién que al parecer,
segun lo declarado en el texto 'de la Pofiencia, no contempla la
puesta en marcha de iniciativas extraordinarias, sino que'se limita a
impulsar las medidas que la Comisidn tiene disefiadas, este enfoque
realista, peca-si acaso de falta de ambicién y el redactor de esta
coponencia intuye que existen otros objetivos politicos de mayor
alcance que no se explicitan por el ponente. Y,

S

III. EL PLANTEAMIENTO POLITICO
DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA CEE

La definicién de los objetivos politicos de la presidencia espafio-
Ia y de la estrategia para su consecucién puede realizarse, bien en
exclusiva por el propio Gobierno o el partido de la mayorfa guber-
namental, o bien puede considerarse una «cuestién de Estado» e
iniciar un didlogo con todas las fuerzas politicas parlamentarias
para su articulacién.

La experiencia de pasadas presidencias revela las ventajas del
segundo método, no sblo en términos de mejor defensa de los inte-
reses nacionales, sino de dignidad en las actuaciones ante las insti-
tuciones. :

Durante la presidencia britdnica no era infrecuente observar
enfrentamientos durisimos entre conservadores y laboristas en el
Parlamento Europeo en torno a actuaciones del gobierno britdnico
como presidente de la CEE; la presidencia alemana ha ofrecido el
espectdculo opuesto, la sintonia perfecta en las actuaciones de todos
los grupos politicos alemanes del Parlamento Europeo (con la ex-
cepcibén puntual de los miembros del grupo Arco Iris) razonable-
mente informados por el gobierno alemén y participes, en mayor o
menor medida, en el proceso de adopcidn de posiciones y plantea-
mientos.
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A nivel espafiol, en otras materias, como la reforma de la Co-
munidad y los sucesivos debates presupuestarios ha existido este
clima de colaboracién. Sin embargo, cara a la presidencia espafiola,
la desinformacién ha sido total, la participacién en el anélisis de
cudl debe ser el planteamiento de las actuaciones espafiolas, nula, y
ello genera el sentimiento de que se pretende patrimonializar en
exclusiva el acontecimiento comunitario con las consecuencias de
todo tipo que el hecho puede producir.

A mi juicio, si el gobierno espafiol pretende que sus acciones
tengan el maximo respaldo interior y exterior y que la presidencia
espafiola tenga el éxito que el prestigio de nuestra nacion requiere,
es preciso establecer en primer lugar un didlogo inmediato con to-
das las fuerzas politicas parlamentarias para definir las prioridades
comunitarias; en segundo lugar, habrd que articular canales de co-
municacién fluidos con los representantes espafioles en el Parla-
mento Europeo a fin de que dentro de sus respectivos grupos poli-
ticos puedan conseguir los apoyos necesarios para configurar
amplias mayorias parlamentarias que soporten las propuestas de la
presidencia espafiola; si por el contrario la incomunicacion, el ais-
lamiento y la patrimonializacién en exclusiva siguen siendo la pau-
ta de conducta serd mds dificil que pese al alto grado de respon-
sabilidad politica de los eurodiputados espafioles la Cimara
Europea pueda acoger con entusiasmo las propuestas de la presiden-
cia espafiola.

IV. LOS FACTORES CONDICIONANTES
DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA

En mi opinién, y discrepando en alguna medida de las tesis del
Ponente, la presidencia espafiola estard condicionada por cuatro
factores importantes:

A) En primer lugar, por la brillante ejecutoria de la presidencia
alemana que ha resuelto la crisis financiera de la Comunidad, ha
logrado la aprobacién de la nueva decisién sobre recursos propios,
ha conseguido concluir un acuerdo interconstitucional con el Par-
lamento que garantiza la estabilidad de las discusiones presupuesta-
rias hasta 1992 y posibilita la implantacién de una disciplina pre-
supuestaria eficaz; ha reglamentado los Fondos Estructurales, ha
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conseguido avances importantes en la realizacién del mercado inte-
rior en materias como la libre circulacién de capitales, seguros, con-
tratacion publica, liberalizacién del transporte aéreo, reconocimien-
to de titulos, etc.

En definitiva, el proceso de construccién europez ha experi-
mentado una clara aceleraci6n y en la vida comunitarias, después de
una fase de avance suceden etapas de asimilacién de las reformas
que pueden conducir a una ralentizacién del proceso de integracién
europea.

B) En segundo lugar, la presidencia espafiola estard condicio-
nada por la actuacién de la presidencia griega, que verosimilmente
tendrd poco interés en el desarrollo del mercado interior, con lo
cual el retraso que la adopcién de las medidas contenidas en el
Libro Blanco que hoy padece, puede acentuarse de modo intenso.

Aunque esta presidencia declarard prioritario el reforzamiento
de Ia cohesién econdmica y social, dado su poco peso especifico en
el contexto comunitario tiene escasas probabilidades de impulsar el
proceso de la construccién europea hacia una mayor cohesién eco-
ndémica y social.

C) Otro factor condicionante radica en el hecho que por man-
dato del Acta Unica antes de finalizar el afio 1988 la Comision
deberd presentar un balance politico de los logros obtenidos en la
consecucién del mercado interior y redefinir, si fuera necesario,
unas nuevas orientaciones.

El documento que elabore la Comisién y sus propuestas deriva-
das deberan influir como referencia basica sobre la actuacion de Ia
presidencia espafiola, con el hindicap adicional del escaso tiempo
disponible para su impulso.

D) Finalmente, pesard sobre el proceso de impulso de la accién
comunitaria el Hamado «Frente Sur», cuya importancia se quiere
minimizar en la Ponencia para el futuro, pero que, a mi juicio,
puede tener un peso especifico, dado que los compromisos adquiri-
dos con Italia y Grecia en negociaciones anteriores, y en algunos
casos con Portugal, pueden pesar en esta nueva fase; en materias
tan importantes como la fijacién de los precios agrarios, con aten-
cién especial a las producciones meditesrineas, como el adelanto de
los periodos de intervencién o la gestién de los fondos estructura-
les, las alianzas que existieron en otros periodos de la vida comuni-
taria pueden volver a reproducirse.
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V. LOS TEMAS DE FONDO DE LA PRESIDENCIA
ESPANOLA

A) Observaciones generales

Cinco temas fundamentales llaman la atencién al examinar las
cuestiones que el ponente considera dignas de mayor atencion:

Primero, la falta de especificacién de objetivos politicos aut6-
nomos: la Ponencia se limita a una exposicion sucinta del statu quo
del pensamiento comunitario en las distintas materias, sin fijar
puntos de vista propios originales o innovadores y dando: por su-
puesta la solucibn por presidencias anteriores de los temds mis
importantes del proceso de la construccién europea.

En segundo lugar, destaca la enorme extension, que no profun-
didad, con la que se tratan los temas de relaciones exteriores, a los

" que se dedica méas del 50 por 100 de la extension de la ponencia,
contrastando ello con la sobriedad con la que se abordan temas tan
importantes como el desarrollo del mercado interior, el impuiso a
la integraci6n monetaria y los asuntos sociales.

En tercer lugar, resulta asombrosa la ausencia a toda referencia
relativa al impulso del proceso hacia la construccién europea y a las
posibles reformas institucionales susceptibles de ser realizadas para
mejorar la dindmica comunitaria,

En cuarto lugar, Hama la atencién que no se considere un obje-
tivo fundamental de la presidencia espafiola el desarrollo de la co-
operacién europea en Ia lucha contra el terrorismo y la droga.

Por tiltimo, causa asombro que la cohesién econdmica y social
no sea analizada con rigor y formalidad, estableciendo las modifica-
ciones que en desarrollo de los fondos estructurales, en la propia
realizacién del mercado interior y en el propio sistema de financia-
ci6n de la Comunidad pudiera ser necesario introducir en aras de
conseguir un mayor equilibrio intracomunitario.

A la vista de las carencias que. han sido sefialadas y del propio
contenido de la Ponencia vamos a exponer los temas que a nuestro
juicio deberfan abordarse en el periodo en el que Espafia esta lla-
mada a desempeifiar la presidencia de la Comunidad.
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B) La posible reforma institucional y el impulso
hacia la Unién Europea

En este apartado son varias las posibilidades que se abren ante
la presidencia espafiola; algunas de ellas no requeririan modifica-
ciones constitucionales y otras, por el contrario, si, siendo Ibgico
que durante la presidencia espafiola tan sdlo se iniciase el proceso
para su logro definitivo.

Seria deseable, en primer lugar, que la presidencia espafiola
impulsase las conclusiones del dictamen BRU PURON, reciente-
mente aprobado por el Parlamento Europeo, en el que se expresa
el deseo de que las iniciativas tomadas en algunos Estados miem-
bros para organizar consultas populares sobre la oportunidad de
avanzar hacia la Union Europea y sobre el papel que deba jugar el
Parlamento Europeo en el proceso de su constitucidn, puedan ex-
tenderse a todos los Estados miembros de acuerdo con las peculia-
ridades especificas de sus legislaciones nacionales en la materia,

Igualmente, la presidencia espafiola podria plantear la adopcidn
de una iniciativa con el fin de que los Estados miembros fijasen de
comun acuerdo la sede de las instituciones de la Comunidad, racio-
nalizando asi su actuacién y acabando con una dispersién que com-
plica el trabajo y encarece los costes. Sin llegar a decisiones de tan
hondo calado se podria perfeccionar el funcionamiento de las insti-
tuciones comunitarias reforzando los papeles del Parlamento
Europeo y de la Comisibn; respecto del primero se podsia plantear
la posibilidad de que en lo sucesivo el presidente de la Comisidn
fuese elegido por el Parlamento, igualmente deberfa mejorarse el
procedimiento de cooperacién evitando, como viene ocusriendo,
que el Consejo fije su posiciébn comiin antes de conocer la opinién
del Parlamento. En la actualidad, el rechazo sistematico de en-
miendas del Parlamento reduce enormemente su participacidn co-
legisladora y convierten al procedimiento de cooperacién en un
tramite estéril, dtil tan sdlo para alargar los plazos de aprobacién
de reglamentos y directivas.

Respecto de la Comisién, la decisién del Consejo nimero

87/373-CEE por la que se establecen las modalidades del ejercicio
de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comisién («comito-
logfa») ha restringido las facultades de ejecucién de la Comisidn y
obstaculizado las facultades de control del Parlamento, por lo que
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deberian restablecerse en su integridad las competencias de ejecu-
cion que corresponden a la Comisidn a tenor del articulo 145 del
Tratado de Roma.

C) En materia de relaciones exteriores

A mi juicio, el problema fundamental no es dividir sectorial-
mente los temas como hace el ponente (Lomé, América Latina,
relaciones con los paises de la EFTA, pafses del Golfo, paises del
Este, Mediterraneo, Ronda Uruguay, Estados Unidos, etc.), sino
que la cuestién fundamental seria profundizar desde la presidencia
espafiola en la cooperacién politica que el Acta Unica consagra, en
la definicién de una politica exterior europea comiin; la integracién
encaminada hacia la Unidén Europea no serd nunca adecuada sin
una amplia cooperacién en materia de politica de seguridad de am-
plio alcance destinada a crear una paz justa y duradera en toda
Europa, y como ya sefiald la presidencia alemana al exponer su
programa de actividades, la Comunidad Econdmica Europea podréi
desempefiar su papel en politica exterior, tanto mds eficazmente,
cuanto mds sélida sea la base de las relaciones europeo-norteameri-
cano. Es evidente que la notable tibieza con la que el actual gobier-
no espafiol afronta su propia relacién con los EE.UU. dificulta no-
toriamente los progresos en esta cuestién.

Descendiendo a alguno de los caleidoscdpicos objetivos que el
ponente asigna a las relaciones exteriores de la Comunidad bajo la
presidencia espafiola, entiendo que tras los decisivos avances logra-
dos por la presidencia alemana respecto de los paises del Este, cua-
tro serian los temas béasicos a los que la presidencia espafiola debe-
rfa dedicar particular atencibn:

‘

a) La renegociacidn del Convenio de LOME

En esta cuestion la presidencia espafiola deberia apoyar las tesis
del informe Bersani aprobado por el Parlamento Europeo, en el
que se establecia un apoyo decidido a la adhesién de Haiti v la
Repiblica Dominicana, un nuevo plazo de duracién del Convenio
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de diez aflos y un dedicido apoyo a la politica de ajuste estructural
de los paises ACP.

Igualmente, deberian aumentarse los recursos destinados al
STABEX (Sistema de estabilizacién de los ingresos por exporta-
cién a fin de evitar su déficit).

b)Y Las relaciones con América Latina

Es evidente que Espafia estd llamada a jugar un papel bésico en
la reorientacion de las relaciones de la Comunidad y América Latina.

La coordinacién inmejorable que ha existido entre la represen-
tacion permanente de Espafia ante las Comunidades y los parla-
mentarios espafioles de todos los grupos politicos, ha conducido a
que en el presupuesto de la CEE para 1988 en los fondos destina-
dos a cooperacién con terceros paises se haya habilitado una linea
presupuestaria especial para recoger las ayudas a América Latina,
separiandola del fondo comiin con Asia, en el que con anterioridad
se integraba. Igualmente, se ha mejorado la proporcion del reparto
de dotaciones que América Latina y Asia compartian pasando de
una proporcién de 25/75 a un 35/65 en la actualidad.

La presidencia espafiola deberd impulsar una politica exterior
comunitaria que racionalice el empleo de estos fondos, muchas ve-
ces infrautilizados por falta de proyectos o de personal técnico.
Igualmente deberd crear un clima comunitario que facilite su in-
cremento en presupuestos sucesivos,

La presidencia espafiola deberd promover que la Comunidad
juegue un papel basico en el proceso de paz en Centroamérica,
favoreciendo con todos los medios disponibles el Proceso de Inte-
gracién Regional Centroamericano en los términos apuntados en el
encuentro celebrado el pasado 2 de marzo en Hamburgo con los
ministros de Asuntos Exteriores del grupo de Rio.

" ¢) La Ronda, Urugnay del GATT

El reforzamiento del sistema del GATT centrade en el libre
comercio multilateral sobre Ia base de cliusula relativa a la nacién
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mis favorecida, se presenta como la Unica manera eficaz para re-
solver los contenciosos comerciales entre la CEE y los EE.UU.

El objetivo de la ronda de negociaciones de Uruguay deberia ser
la obtencién de los siguientes resultados:

1. Dar rigor y claridad al cédigo de subvenciones, tanto a las
internas como a las de exportacion.

2. Convertir en més estricta la disciplina del GATT para el
sector agricola tendiendo a la consolidacién maxima de los
subsidios en los niveles actuales y estableciendo reducciones
progresivas de las subvenciones a las producciones agrarias.

3. Mejorar los procedimientos de arreglos de contenciosos en el
seno del GATT.

d) El proceso de cooperacidn con los paives de la EFTA

Este proceso debe continuar pero la presidencia espafiola debe
orientar estas conversaciones de modo que se evite un desplaza-
miento del centro decisional de la Comunidad hacia el Norte.

D) La cooperacién en la lucha contra el terrorismo y la droga

La libre circulacion de personas que operard en Europa a partir
de 1992 y la desaparicién de los controles en las fronteras intraco-
munitarias plantearin sin duda problemas adicionales en la lucha
contra el terrorismo; por ello Espafia deberd dedicar especial em-
pefio a intensificar la cooperacién en materia de orden piblico po-
tenciando desde el nivel comunitario las actvuaciones del llamado
Grupo de Trevi, intensificando los intercambios de informacién,
armonizando las politicas comunes sobre el derecho de asilo y apo-
yando proyectos para la confiscacién de los fondos de los grupos
terroristas. -

Paralelamente, la cooperacidén en la lucha contra el trifico de
drogas deberd ser objeto de particular atencidn bajo la presidencia
espafiola.
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E) El desarrolic del mercado interior

La actuacién de la presidencia espafiola en esta esfera estard
condicionada por dos factores:

1.° Por el balance que presente la Comisién, incluyendo los lo-
gros obtenidos y la redefinicién de nuevas orientaciones.

2.° El programa de trabajo hasta 1989 o las prioridades de he-
cho que la presidencia alemana pretende aprobar en la
Cumbre de Hannover para acabar con las barreras comer-
ciales, a fin de asegurar un ritmo de trabajo minimo duran-
te las presidencias griegas y espafiolas a las que se supone
poco entusiastas frente al proyecto del Mercado Unico.

Prospere o no la iniciativa alemana, la presidencia espafiola en
el desarrollo del Mercado Unico, deberd guiarse por el Libro Blanco
de la Comisi6n, algunos de cuyos capitulos como el fitosanitario,
experimentan grandes retrasos; igualmente estard condicionada por
las nuevas orientaciones que establezca la Comision.

Son conocidos los informes que evaltan el coste de la no-Euro-
pa, en cifras que oscilan desde los 120.000 millones de ecus/afio
(casi tres veces el presupuesto Comunitario) que figuran en el in-
forme que sir Fred Catherwood elaboré en nombre de la Comision
de Asuntos Institucionales del Parlamento Europeo a cifras supe-
riores en otros estudios y son evidentes las ventajas que para los
ciudadanos Europeos tiene una Europa sin fronteras, pero no es
menos cierto que como ha sefialado el informe Padoa-Schioppa,
elaborado para la Comision de las Comunidades Europeas, la aper-
tura integral de las fronteras interiores exige el desarrolio comple-
to de la politica monetaria, econémica y regional. Sin dicho des-
arrollo complementario la tensidn de un mercado abierto seria
demasiado fuerte y todas las politicas Comunitarias correrfan el
riesgo de sufrir un colapso.

En la actualidad el déficit comercial de Espafia con la CEE ha
ascendido en el primer trimestre de 1988 a 149.000 millones de
pesetas, cifra preocupante en un momento en que todavia los mer-
cados no estdn totalmente abiertos. Si a estos datos afiadimos que a
tenot del ditimo informe de la Comisién sobre la situacién y eva-
Juacién socioecondmica de las regiones de la CEE, resulta que nin-
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guna region espafiola supera la renta media (PIB/ per capita) y que
hay once regiones espafiolas con rentas inferiores a dicha media
entre un 20 y un 50 por 100, y la preocupante situacion de desem-
pleo que padece nuestro pais, resulta claro que la presidencia espa-
fiola no podrd, con caricter general, aceptar nuevas cotas de liber-
tad para la circulacién de personas, mercancias y capitales en la
Comunidad sin que se arbitren simultineamente las correspondien-
tes politicas compensatorias, y sin establecer, cuando sea necesario,
excepciones temporales y modulaciones en la aplicacién de las me-
didas de liberalizacién. Se trataria con ello, ni mids ni menos, dé
aceptar a nivel europeo lo que todos los Estados aceptan a nivel
nacional: la progresividad contributiva y la solidaridad social.

Este trabajo no pretende entrar en absoluto en el anilisis por-
menorizado que realiza la Ponencia en su aparrado segundo, por-
que se limita a ser una copia exacta del Tercer Informe de la Comi-
sion al Consejo y Parlamento Europeo relativo a la puesta en
marcha del Libro Blanco de la Comisidn sobre la consecucidén del
mercado interior, COM (88)134 final, publicado el 23 de marzo
pasado, y sélo quiere dejar apuntados los criterios de salvaguardia
antes expuestos.

Sélo destacaria que la falta de ideas originales en la Ponencia
sobre la realizacién del mercado interior y la ausencia de priorida-
des entre los objetivos que disefia la Comisién son reveladoras, a
juicio de este coponente, de que esta materia no es considerada basi-
ca por la presidencia espafiola, y en este sentido podrian estar justi-
ficados los recelos que la presidencia alemana evidencia al querer
establecer para sus sucesores un calendario de trabajo, o cuanto
menos, unas prioridades nftidas.

F) El impulso de la integracién monetaria

La Ponencia se limita a manifestar, a este respecto, que la inte-
gracién monetaria serd un tema abierto bajo la presidencia espafio-
la, y que el papel de Espafia estard condicionado por su decisién de
integrarse o no en el mecanismo de cambios del sistema monetario
EUrOpPEo.

Ahora bien, la reciente aprobacién, el pasado 13 de junio, por
los doce de las tltimas propuestas de la Comisién sobre la liberali-
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zaci6n completa de los movimientos de capitales, va a aportar un
nuevo impulso politico al necesario fortalecimiento de la coopera-
cibn monetaria porque es evidente que serd preciso una politica
convergente en cuanto a tipos de interés para conseguir que la libre
circulacién de capitales sea una realidad plena.

Se requiere un drea de estabilidad cambiaria para conseguir el
mercado interior, de otro modo, las variaciones de tipos de cambio se
erigirfan en barreras a la libre circulaci6n de recursos comunitarios;
igualmente se impone una convergencia de politicas econbmicas y
monetarias con caricter necesario,

Espafia podra solicitar la inclusién de la peseta en la cesta de
monedas que definen el ECU cuando éste se revise en 1989; es
posible que la incorporacién al mecanismo de estabilidad de cam-
bios se dilate hasta el momento de entrada en vigor en nuestro pais
de la directiva de liberalizacién de movimientos de capitales y que
hasta dicha fecha se quiera disponer de mayor margen en la politi-
ca monetaria nacional como instrumento de intervencién econémi-
ca, dado el escaso margen de que se dispone en la politica presu-
puestaria ante la expansién creciente del sector publico en nuestro
pais; si esto es asi Espafia, bajo su presidencia, tendra poco margen
de actuacién en esta materia, pero en todo caso, podria promover
antes de integrarse en el sistema, la implantacién en el seno del
SME de unas normas més equilibradas que fuercen dentro del
mismo, como ha sefialado el gobernador del Banco de Espafia, un
realineamiento eventual del marco en consonancia con el excedente
exterior alemdn y para alivio de las otras economias del 4rea.

En una futura reforma del sistema, los miembros con superdvit
estarfan obligados a restablecer equilibrios razonables en plazos
breves de la misma forma que los paises con déficits hoy tienen que
ajustar las paridades de sus monedas.

Los pafses con superavit, en caso de desequilibrios importantes,
deberian conceder financiaciones privilegiadas a los pafses deficita-
rios, lo que eliminaria en breve plazo las tensiones del sistema.

A la larga, el buen funcionamiento de la unidad monetaria exi-
giria crear instituciones supranacionales que diseficn una estrategia
comin en el drea comunitaria, aunque hoy dfa el horizonte de un
Banco Central Europeo esté muy lejano sin perjuicio de realizar
estudios técnicos.
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() La cohesién econdmica y social

La ponencia no aborda la consideracién de la cohesién econd-
mica y soctal como una de sus prioridades absolutas.

Sin embargo, la realizacién del mercado interior Unicamente
adquiere un significado pleno desde la perspectiva de un progreso
econdmico y social equilibrado, mediante una estrategia de coope-
racion favorecedora del crecimiento y del empleo.

La cohesidon econdmica y social, objetivo fundamental del Acta
Unica, no se limita a una reestructuracion de los elementos existen-
tes, estd vinculada también a las politicas econdmicas de los Esta-
dos miembros y a la necesidad de tener en cuenta las incidencias
que puedan tener todas las politicas comunitarias.

A partir de la aprobacién del Reglamento Marco de Reforma
General de los Fondos Estructurales, hay que establecer instrumen-
tos para coordinar las intervenciones estructurales entre si y a su
vez con las intervenciones de los demads instrumentos financieros.
Pero como sefiald la presidencia alemana en su discurso ante el
Parlamento, el 20 de enero de 1988, no se puede limitar la cohe-
sién econdmica y social a los fondos estructurales y su dotacién
financiera. Por ello, la presidencia espafiola deberd plantearse en
primer lugar si la simple duplicacién de la exigua dotacién actual
de los fondos estructurales en el horizonte de 1993, es instrumento
suficiente para el desarrollo de la cohesién econémica y social; y
caso de estimar como es patente su insuficiencia, deberia promover
un uso extensivo de las restantes politicas comunitarias enfocadas
hacia el logro de la cohesién.

En definitiva, la presidencia espafiola deberd considerar priori-
tario el respeto del principio de la cohesidn en la consecucidn del
mercado interior y en el desarrollo de las demés politicas comuni-
tarias. Culminada la fase inicial del proceso de reforma de la Co-
munidad, la Presidencia Espafiola debe obtener del Consejo un
mandato a la Comisién a fin de que por la misma se elabore un
programa de medidas que garantice el respeto del principio de la
cohesién econdmica y social.

H) Impulso de otras politicas comunitarias

La presidencia espafiola, ademis de contribuir al desarrolio del
mercado interior y de gestionar las politicas comunitarias tradicio-
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nales orientadas hacia la garantia del principio de la cohesion eco-
ndmica y social, debera impulsar ciertas politicas comunitarias que
se encuentran en estado embrionario y que tendrian un efecto muy
positivo en nuestro pais, como son la politica de infraestructura de
transporste y la politica foresteal.

I) Asuntos sociales

Al igual que en el resto de la Ponencia, en materia social el
ponente se limita a reproducir textualmente el contenido del do-
cumento elaborado por fa Comisién para el «desarrollo de la politi-
ca social de la Comunidad» sin destacar la prioridad de ninguno de
los objetivos de la Comisién y aceptando précticamente la oportu-
nidad de todos ellos.

Seria oportuno que la presidencia espafiola impulsara progra-
mas comunitarios extraordinarios relativos a la reduccidn del paro
de larga duracion, as{ como deberia dedicar atencidn especial a la
armonizacién de la normativa Comunitaria sobre contratos labora-
les de modo que se eviten rigideces nacionales que perjudiquen la
competitividad en el gran mercado.

] La correccién de los desequilibrios del Tratado
de Adhesion Espaifiola

La estricta neutralidad que debe ejercerse durante la presidencia
no obsta a la posibilidad colateral de alterar en alguna medida al-
guno de los aspectos del Tratado de Adhesidén que se han manifes-
tado mas negativos para el sector agricola.

En el juego de los compromisos que habran de realizarse duran-
te la presidencia espaflola, es evidente que la representacion espa-
fiola debera efectuar concesiones en numerosas medidas de desarro-
llo del mercado interior de mayor interés para la Europa del Norte,
que podrian compensarse con modificaciones del statz guo actual
del Tratado en aspectos de interés para la economia agraria espafiola.

Esta posibilidad, por remota que sea, no debe desdefiarse, toda
vez que en el Tratado abundan disposiciones limitativas cuyo le-
vantamiento tendsria un claro impacto positivo, las cuotas lecheras,
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las limitaciones del sector potcino, los periodos transitorios para
frutas y hortalizas, la lenta aproximacién de precios del aceite de
oliva, y tantos otros «flecos de la negociacién» podrian ser objeto
de eventuales modificaciones que, sin duda, mejorarian la situacién
de los sectores afectados.

VI. CONCLUSION FINAL

Esta coponencia puede criticar la falta de concreciéon de objeti-
vos para la presidencia espafiola, la inexistencia de grandes priori-
dades claramente definidas en el texto del ponente, y la aceptacién
sin reservas de los esquernas de la Comisidén; pero en mi calidad de
parlamentario europeo, no puedo incurrir en grandes desacuerdos
con el contenido bdsico de la misma, porque Parlamento y Comi-
sion suelen tener un didlogo fluido para la definicién del futuro
comunitario como el desarrollo del Acta Unica ha demostrado.

Entiendo, sin embargo, que tras la Ponencia que se nos somete
deben existir otros planteamientos que configuren una presidencia
espafiola con objetivos politicos nitidos y con una estrategia nego-
ciada para su consecucion; de la capacidad del ponente en todos los
ordenes no podria esperarse otra cosa; puede que razones de estra-
tegia politica hayan motivado que no se considere este foro idéneo
para desvelar los planteamientos reales de fondo, en todo caso, en
el mes de enero de 1989 ante el Parlamento Europeo deberdn ex-
plicitarse con toda transparencia los verdaderos objetivos. Por mi
parte, sblo desearia que la presidencia espafiola lograra un cumpli-
miento tan alto de la misma como el que la presidencia alemana
puede hoy con orgullo exhibir. La comparacién del discurso pro-
nunciado por el ministro de Asuntos Exteriores alemin, sefior
Genscher, el 20 de enerc de 1988 ante el Parlamento Europeo con
los resultados obtenidos al final del mandato alemén es asombrosa.
Esperemos que podamos sentir la misma satisfaccién como euro-
peos al final del mandato espafiol.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

La presidencia espaiiola de la Comunidad:- Europea representa
una magnifica oportunidad para reflexionar acerca del proceso de
construcciéon europea, del cual todos somos parte. La ponencia del
secretario de Estado don Pedro Solbes, de la que yo tengo que hacer
la critica, es un andlisis exhaustivo sobre las condiciones que van a
incidir sobre la presidencia espafiola de ia Comunidad Europea
(CEE), asi como sobre los problemas pendientes en el quehacer
comunitario. Sin embargo, desde la perspectiva de un profesor uni-
versitario, de formacién politolbgica, que es quien escribe estas li-
neas, se echa en faita un enfoque global de los objetivos politicos
concretos en los que se va a encuadrar la presidencia espafiols, tal y
como lo han hecho las anteriores presidencias.

A mi juicio, en torno a la presidencia se pueden distinguir dos
aspectos diferentes. Por un lado, los relativos a los problemas de la
CEE —tanto los generales como los de gestion— que presumible-
mente se van a generar a lo largo del mandato, y por el otro las
innovaciones o prioridades que la presidencia espafiola desea plan-
tear en su ejercicio. El primer aspecto estd claramente definido en
la ponencia, si bien con unos analisis muy cercanos a los que de-
fiende la Comisidn, y en cuanto al segundo aspecto encontramos
que no se explicita todo lo que posiblemente esté preparado.

La presidencia espafiola de la CEE ha abierto importantes ex-
pectativas en nuestros mass-medés, y quizd se ha extendido una
imagen irreal respecto al aleance y significado que puede tener
—tanto para fa CEE como para nosotros—- la misma. En este sen-
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tido, Ia ponencia es coincidente con este planteamiento realista,
pero se echa en falta la capacidad de lanzar un mensaje a la socie-
dad espafiola sobre lo que esto significa. Somos conscientes de que
no es mucho fo que se puede realizar en el ejercicio de la presiden-
cia, por lo que el reto serd para la Administracion del Estado, prin-
cipalmente para el servicio exterior, y en este sentido entiendo que
seria suficiente que su actuacién pasara desapercibida. No debemos
olvidar que Portugal prefirid que se saltara el turno, dada la extre-
ma dificultad administrativa que conlieva la presidencia; lo que su-
pone que Espafia ha asumido el desafio y por ello entiendo que la
mejor labor en este 4mbito es aquella que apenas se nota.

Pero mas alld de esas dificultades, se demanda un mensaje ge-
neral respecto a los avances comunitarios, sobre todo en cuestiones
politicas e institucionales, teniendo en cuenta la significacién que la
presidencia va a tener en este sentido, ya que comienza al mismo
tiempo que la nueva Comisidn, y termina con las elecciones al Par-
lamento Europeo, que despiertan un enorme interés politico y
abren el debate general sobre el mandato constituyente. Ademis,
esta falta de mensaje general se nota mas si reflexionamos acerca
de la importancia de la presidencia, tanto para Espafia como para
la CEE.

Para Espafia, dado que va a ser la primera presidencia (y posi-
blemente la dltima, ya que parece que cambiaré el sistema) sdlo a
los dos afios de ser Estado miembro, y para la CEE, ya que en
primer lugar se encuentra a mitad de camino del proceso de cons-
truccidn del Mercado Interior, y en segundo lugar que nos encon-
tramos en plena transformacién de la Sociedad Internacional, en la
cual la CEE tiende a asumir cada dia un papel més importante. En
este sentido, cediendo a una tipica deformacién de profesor univer-
sitario, no puedo evitar citar a uno de los autores (Paul Kennedy)
que mas interés ha levantado en el dltimo afio con su obra The
Rise and Fall of the Grear Powers, para quien «..Europa (la Co-
munidad BEuropea) es un enigma. Si actda unida puede incrementar
su posicion {militar y econémica) si no —y dada la naturaleza hu-
mana, es lo mas posible— su declive relativo parece destinado a
continuary» (1). ‘

(1} KENNEDY, Paul, The Rise and Fall of the Great Powers, Londres, Unwin &
Hyman, 1988, p. 488.
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Del trabajo del sefior Solbes se desprende una interpretacién
del quehacer comunitario excesivamente tecnocratico e interguber-
namental; con estas lineas intentaré dar una visién distinta, ya que
desde mi enfoque, la CEE es una realidad politica diferente a los
Estados, dado que existe un poder politico europeo por encima de
éstos,

Creo que es importante resaltar que la presidencia espafiola
puede tener también efectos importantes de puerta hacia dentro,
en el sentido de que va a ser la oportunidad de reiniciar el debate
de la participacién de la sociedad espafiola en el proceso de cons-
truccidn comunitaria.

II. CONDICIONANTES DE LA PRESIDENCIA

A mi juicio, son cuatro los condicionantes basicos que encuentra
la proxima presidencia espafiola, coincidiendo en lineas generales
con los que plantea la ponencia, si bien damos distinto relieve al
tratamiento de los mismos y discrepamos en el enfoque politico-
institucional. Estos cuatro puntos son:

— Las anteriores y la futura presidencia, dado que es normal
que cada presidencia deje su impronta; en este sentido re-
cordaremos que la presidencia alemana ha supuesto un im-
pulso notable para la consecucién del Objetivo’92 y ha deja-
do —pricticamente— el calendario para las dos futuras
presidencias, incluida la espafiola.

— La estabilidad institucional; es aqui donde tengo mayores
discrepancias con el ponente, ya que, en primer lugar, ignora
las razones politicas que justifican la reforma en profundi-
dad de Iz CEE, desencadenada concretamente por el Tratado
de Unidén Europea, aprobado por el Parlamento Europeo el
14 de febrero de 1984. En segundo lugar, da por rerminado
el proceso de reforma politica ¢ ignora las insuficiencias que
el Acta Unica Europea (AUE), tiene en el ambito institu-
cional y de atribucién de competencias, Por altimo, se olvida
de que Espafia participa sélo con voz, pero sin voto en el
proceso de elaboracién del AUE.
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— Las elecciones al Parlamento Enropeo, que, en mi opinion,
deberian servir de acicate a la presidencia, y no de freno
como se desprende del texto.

— La Sociedad Internacional donde debera desarrollar su ac-
tuacién, que si bien es muy variable, como dice el ponente,
es tambi¢n cierto que los Ultimos acontecimientos en mate-
ria de desarme y de solucién de conflictos internacionales
hacen prever como se comportard ésta durante el mandato
espafiol y por lo tanto se pueden adelantar lineas de actua-
cion. :

Una vez apuntados los cuatro condicionantes pasaremos a tra-
taros con mayor concrecién:

A) Sobre este punto sblo destacar de nuevo la importancia de
la presidencia alemana en cuestiones de Mercado Interior, sobre
todo en los aspectos monetarios. La presidencia griega ha seguido
desarrollando las grandes lineas marcadas por Ia anterior y hemos
de suponer que la nuestra continuard en la profundizacion de estas
lineas. Por lo que se refiere a la futura presidencia —que corres-
ponde a Francia-— serd la gran beneficiaria de la actuacién espafiola
dada la dindmica del proceso de roma de decisiones comunitario.

B) En relacién con el primer tema institucional es importante
resaltar cudles son las razones que justifican el proceso de reforma
que se inicia en 1985. A mi juicio, son tres: el problema del déficit
democratico, la falta de eficacia econémica del sistema comunitario
y el problema de la presencia de la Comunidad en el mundo.

La cuestién de la faita de legitimidad democratica, serd el de-
sencadenante de la reaccién que aglutina a un importante nimero
—en calidad y en cantidad— de eurodiputados alrededor del deno-
minado «Club del Cocodrilo» para cambiar el esquerna comunitario.
A tal fin se crea la Comisidn Institucional del Parlamento Europeo
(PE), que tendrd por objetivo la preparacion de un Tratado de
Unibn Europea; el proyecto de Tratado intentard resolver la falta
de legitimacién democritica del conjunto del sistema institucional.

1a falta de eficacta econémica de la CEE, hace surgir el plan-
tearniento del coste de la no-EBuropa, que intenta trasmitir al ciuda-
dano europeo lo que le cuesta no tener una auténtica Comunidad
Europea. No es este el lugar donde discutir este tema, que estd
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expuesto con claridad, en su dltima versién, en el importante in-
forme Cecchini (2). El Plan Delors se sustenta en este plantea-
miento y tratard de disefiar un programa con su calendario, cuyo
objetivo es principalmente el de evitar el coste de la no-Europa.

Actualmente, ya se ha tomado conciencia de la insuficiente pre-
sencia de la CEE en el mundo, y se estd intentando buscar los me-
canismos para hacer ésta mas eficaz. Para que las reformas hacia
dentro sean éptimas hace falta reforzar la existencia de una sola
voz del conjunto de los Estados miembros en la sociedad interna-
cional.

No es casualidad que precisamente en el Consejo de Milén (ju-
lio de 1985) se planteen soluciones a estas tres cuestiones a la vez
Por un lado, se aprobaré el Plan Delors, y por el otro, como conse-
cuencia del Informe de la Comisién Doodge —que habia sido en-
cargado en los Consejos de Fontainebleau y de Dublin para buscar
la férmula de incosporar el Tratado de Unidon Europea al proceso
de construccién comunitaria— se convocard una conferencia inter-
gubernamental con un doble mandato, la reforma de los Tratados
de Paris y de Roma en los 4mbitos institucionales y la ampliacion de
competencias a nuevos sectores con el objetivo del Mercado Inte-
riot, y, en segundo lugar, la elaboracién de un tratado en materia de
Cooperacidn Politica Europea. De tal manera que las razones apun-
tadas anteriormente como causa desencadenante del referido proce-
50, quedan en parte abordadas y para algunos en vias de solucidn,
en el Consejo de Milan.

En relacidn con las insuficiencias del AUE, es importante resal-
tar que a pesar de los interesantes avances que el AUE conlleva
dejar4 insatisfecho al PE como establece la Resolucién de 6 de ene-
ro de 1986, por no recoger sus aspiraciones profundas, y concreta-
mente las relativas a la solucién del problema del déficit democrdti-
co y la presencia de la CEE en el mundo, a pesar de que se reconoce
el decisivo progreso que supone el Acta. Dias después, A. Spinelli,
poco antes de su muerte (presidente de la Comisién Institucional
de PE), presenta un documento de trabajo donde se concretan las
auevas estrategias que van a continuar hasta nuestros dias. De di-
cho documento se extraen las siguientes conclusiones: el intento de

(2) CECCHINI, Paolo, Ewnropa 1992: Una apuesta de futuro, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1987.
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reforma ha fracasado y es necesario explorar otros caminos; esta
tarea solo compete al PE; y la iniciativa debe conseguir otorgar un
mandato constituyente al PE surgido de las elecciones a celebrar en
1989, y movilizar tanto a la opinién piblica como a los distintos
Parlamentos de los Estados miembros. A lo largo de estos casi tres
afios se ha avanzado mucho en la concrecién de estas nuevas estra-
tegias, destacando dos resoluciones tituladas: «poderes del PE y
convocatoria de los “Estados Generales de Europa”™ y «Llama-
miento a los jefes de Estado y de Gobierno para que organicen una
consulta popular respecto a la Unidén Europea y los poderes del
Parlamento», de fecha 8 de mayo de 1988 y 18 de junio del mismo
afio, respectivamente.

Por lo que se refiere al Gltimo tema apuntado en la presenta-
cion del capitulo, hay que recordar que la reforma institucional se
produce desde la firma del Tratado de Adhesién (12 de junio de
1985) a la entrada en vigor del mismo, el T de enero de 1986, de tal
manera que Bspafa negocia la adhesién antes de la reforma y entra
en la CEE una vez reformada ésta, sin participar con voto en el
proceso. Esta circunstancia es la que puede motivar a la presidencia
espafiola a tener una atencién mds viva en las cuestiones institu-
cionales pendientes, dado que no tuvo responsabilidad alguna en el
proceso que conduce a las insuficienvias que ahora se detectan.

Por dltimo, quiero resaltar que, en mi opinién, son exclusiva-
mente benévolas las criticas sobre el Acta Unica, pero no creo que
este sea el sitio adecuado para entrar en un enjuiciamiento porme-
norizado y de caracter doctrinal sobre ésta (3).

C) Por todo lo expuesto anteriormente, en las elecciones al Par-
lamento Europeo que se celebrardn en junio de 1989, bajo la presi-
dencia espafiola, van a tener mucha importancia los aspectos politi-
cos e institucionales, y segin mis noticias, las principales fuerzas
politicas comunitarias centrardn sus programas sobre la cuestién
del mandato constituyente, y la ampliacién de competencias del PE,
e incluso en algunos casos sobre el referéndum de orientacién.

(3) Para profundizar en el tema vid. mis siguientes trabajos: La Unidn Eunropea y la
Reforma de la Comunidad Enropea, Madrid, Siglo XX, 1985; «E] Acta Unica Europea.
Primer paso incierto en el proceso de profundizacidn comunitario hacia la Unién Buropeas,
Revista de Estudios Internacionales, vol. 7, nim. 2 (1986), pp. 345-563, y «La reforma de la
Comunidad Europea: Problemas y Perspectivass, Cursor de Derecho Internacional Piiblico,
Vitoria, Universidad del Pals Vasco, 1986, pp. 173-213.
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D) Es imprescindible resaltar las transformaciones producidas
en la Sociedad Internacional desde 1983 hasta muestros dias, desde
el acceso a la Secretaria General del Partido Comunista de la Unién
Soviética de M. Gorbachov. Los resultados més claros se han dado
en relacién con las conversaciones de desarme y en la resolucion de
los conflictos armados abiertos. El acontecimiento decisivo ha sido
la entrada en vigor del Tratado sobre Fuerzas Nucleares Interme-
dias (INF), firmado en Washington el 8 de diciembre de 1987 en-
tre los EEUU. y la Unién Soviética. En el mismo se establece la
eliminacién, en un perfodo de tres afios a partir de la ratificacion
por ambos firmantes, de todas las armas nucleares de alcance in-
termedio instaladas en tierra que los EE.UU y la URSS poseen en
cualquier lugar del planeta. Estas armas contienen aproximada-
mente 4.000 cabezas nucleares y estan instaladas en su mayor parte
en Europa, teniendo un alcance comprendido entre los 500 y los
5.000 kilémetros. El acuerdo tiene la importante novedad en la
historia de la humanidad de supresién de toda una categoria de
armamento nuclear; hay que recordar que hasta la fecha sélo se
habfan firmado tratados de limitacién de armamentos como el
SALT Iy el SALT II. En 1988 se ha producido la destruccién masi-

va de armas nucleares con verificacidn internacional.

Ademis de la importancia intrinseca de este acuerdo se ha ini-
ciado un proceso asimétrico por el que la URSS habré destruido al
final de los tres afios un nimero superior en algo mas de dos veces
al que corresponde a los EE.UU. Esta desproporcion es todavia
mas acentuada en lo que corresponde a cabezas nucleares. Esta
aplicacidon asimétrica del desarme ha permitido crear un cierto cli-
ma de confianza mutua que tiende a facilitar la conclusion de otros
acuerdos a lo largo de 1989 de mucho mayor alcance. Concretamen-
te, se pretende la reduccién de un 50 por 100 de las armas nuclea-
tes estratégicas, asi como el avance sobre la reduccién de armas
convencionales. En este sentido, hay que destacar las propuestas
hechas por M. Gorbachov el pasado 7 de diciembre sobre desarme
unilateral en materia convencial ante la Asamblea General de Na-
ciones Unidas y la respuesta del Consejo del Atlantico Norte apo-
yando la iniciativa e incluso yendo maés alld al dia siguiente del
discurso de Gorbachov. .

Con esto no se quiere decir que se esté en un proceso de desar-
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me en el que desaparece la «disuasién nuclear», sino que de mo-
mento ésta sigue operando, pero a la baja, reduciendo asi las ten-
siones e incertidumbres tipicas de la carrera de armamentos, con lo
que consiguen dos cosas, por un lado liberar recursos para otros
temas como el consumo interno o el desarrollo, por otro favorecer
un clima en el que Jas negociaciones de paz sean posibles.

Y este clima es el que ha permitido que a lo largo de 1988 al
menos se congelen los conflictos armados mas violentos, que esta-
ban produciendo un gran nimero de victimas, como son el que
enfrenta a Irdn e Irak, Afganistain, Namibia, Sahara..., entre otros
muchos.

Todos estos hechos son vitales para la Comunidad Europea y para
Europa en general, ya que como es sabido los misiles de alcance
intermedio afectarian al suelo europeo y sin duda el escenario de un
enfrentamiento directo entre ambas superpotencias seria Europa.
Se suele enfatizar que la CEE y la Cooperacién Politica Europea
han sido testigos mudos de estos cambios. 8in embargo, eso no es
lo més importante, sino que lo que importa reaimente son los efec-
tos del desarme sobre los doce. Unos niveles distintos de armamen-
to en Europa es lo que va a permitir una politica de seguridad cada
vez mas autonoma de Europa. Esta nueva situacidén tendré cierta
relevancia en el papel que los «doce» pueden jugar en el primer
semestre de 1989 y en el futuro e indudablemente afecta al conjun-
to del sistema de Cooperacion Politica Europea.

III. TEMAS DE FONDO

La ponencia desarrolla un analisis exhaustivo sobre las posicio-
nes con respecto a los grandes temas pendientes, pero no hace un
examen en profundidad sobre la aportacién espafiola a esas gran-
des cuestiones, Se echan en falta los verdaderos objetivos politicos
de la presidencia espaficla. Entendemos que éstos deben estar
orientados hacia el Mercado Interior, la Cooperaciéon Politica Euro-
pea (CPE), la Europa de los ciudadanos y la presencia de la CEE en
el mundo. Hay indicios que nos hacen suponer que éstos existen
pero en el texto no se desvela.

En relacién con la reforma institucional, entendemos claramen-
te que estd sin acabar y exige cambios notables en el conjunto del
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sistema institucional y especialmente en el PE. Las dos resoluciones
comentadas anteriormente del PE, plantean un serio reto a la pre-
sidencia espafiola, especialmente en el apartado tercero de la Reso-
lucion de 18 de junio, cuando se solicita al Gobierno espafiol que
celebre una cumbre extraordinaria en enero de 1989 en Madrid, a
fin de definir los poderes que tendrin que confiarse al PE y convo-
car la consulta popular al mismo tiempo que las elecciones euro-
peas. Soy consciente de la dificultad e imposibilidad de recoger la
aspiracién del PE, pues creo que esta resolucion debe servir de indi-
cador de las actuales preocupaciones y aunque no se recoge en su
tenor literal si que sirva para avanzar en unos consensos posibilis-
tas que hagan realidad, en alguna medida, los deseos del PE. Como
ya he dicho, Espafia, que no participd en la reforma de 1985, estd
en una situacién excelente para hacer las propuestas que en aquel
momento no tuvimos oportunidad de hacer, ademés hay que tener
en cuenta que la presidencia espafiola estd considerada como muy
europeista por parte del resto de los Estados miembros, debido
principalmente a su actuacidén en los tres aflos transcurridos desde
el ingreso y a las repetidas declaraciones en este sentido de los altos
cargos de la Administracion y de miembros del Gobierno, comen-
zando por su presidente.

Es interesante el espacio dedicado a las relaciones exteriores de
la CEE, pero peca de exceso de descripcion y de falia de propuestas
globales. En este sentido, creo que hay que intentar plantear de una
vez las bases de un modelo de relacién entre Europa y Latinoamérica.
8¢ que es dificil, pero es el momento de dejar los dosieres escritos en
ambitos especificos, en especial sobre Centroamérica, ya que por su
dimension la CPE puede ser suficiente para la salida de la crisis
regional. En este aspecto, a pesar de los pasos que ya ha dado la
CEE, la situacién exige cambios cualitativos notables mucho maés
audaces a los que se estdn considerando en la actualidad. Ademis,
deberd ser el momento de dar alcance real a la declaracién que
sobre Latinoamérica acompaiia al Tratado de Adhesion y que hasta
ahora no ha tenido contenido.

La cohesion econdmica y social es el gran tema del momento,
pero tampoco encontramos. con claridad la posicidon espaficla para
su realizacién. Hay que recalcar de nuevo que el AUE es profun-
damente asimétrico, ya que mientras que para el Mercado Interior
se establecen los mecanismos necesarios que le permita llegar a
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buen puerto, no lo hace asi con la cohesién. Hay que preparar una
estrategia adecuada siguiendo los pasos de la presidencia alemana,
pero en este campo dando cambios cualitativos y teniendo en cuen-
ta lo importante que es no s6lo para nosotros, sino para los paises
del sur buscar el reequilibrio al Mercado Interior por este camino.

La Europa de los cindadanos es claramente insuficiente, sobre
todo en la medida que es un asunto de una importancia fundamen-
tal para la consecucién del Mercado Interior y la desaparicion del
coste de la no-Europa, al hacer ver a los ciudadanos las ventajas
comparativas que ello produce. El objetivo es establecer una serie
de disposiciones que conciernan directamente a los ciudadanos de la
Comunidad y que previsiblemente aporten provechos tangibles a su
vida, Se trata de aligerar las reglas y practicas que molestan a los
ciudadanos, lo que tiene una importancia sustantiva si se quiere
hacer creible la construccidn europea a sus ojos. Serfa especialmen-
te interesante para la sociedad espafiola avanzar en el intento de
acercar Europa a las preocupaciones diarias de los espafioles, ya que
somos nuevos en la CEE y por lo tanto no tenemos atn la concien-
cia que puede tener otro ciudadano comunitario del significado real
que puede tener el ser ciudadanc comunitario.

IV. INCIDENCIA SOBRE LA SOCIEDAD ESPANOLA
DE LA PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Aqui no vamos a tratar de ver qué es lo que Espafia va a sacar
de la CEE —lo que seria un planteamiento erréneo por nacionalis-
ta-—, sino de que como consecuencia de la presidencia se puede
intentar resolver alguna de las cuestiones pendientes en relacidon
con la participacién de la sociedad espafiola en el proceso de cons-
truccidn comunitaria. En este sentido, creo que es el momento de
resolver de una vez la cuestién de la participacion de las Comuni-
dades Autdénomas en la toma de decisiones y aplicacién de las nor-
mas comunitarias, cuestibon que parece incémoda pero necesita una
solucién definitiva.

Otra cuestion de gran relevancia es la de la participacion de a
sociedad en el proceso de construccidn europea. Las sucesivas en-
cuestas indican que los espafioles somos de los pueblos mas euro-
peistas de la CEE, junto con Italia y Francia. Sin embargo, a la hora
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de la pregunta clave que es si se estaria dispuesto a conceder el
mandato constituyente al PE, la respuesta espafiola es inferior a la
media comunitaria, lo que significa que algo estd fallando (4). La
unidad europea es una realizacién de la sociedad, si los espafioles
no nos damos cuenta de ello y no participamos, tenemos un negro
futuro ante nosotros. Para solventar este problema es fundamental
dar un giro en la politica de acercar el gran debate comunitario a la
sociedad. Para ello no se trata sélo de sondear a través de los
medios de comunicacién sobre las cuestiones comunitarias, sino
apoyar las asociaciones no gubernamentales que se ocupan de
Luropa. No debemos olvidar que la «moviday europea la realizaron
las organizaciones no gubernamentales y su hito més importante se
produce con la formacién del Movimiento Europeo en el Congreso
de La Haya en 1948, arranque del proceso de construccién comuni-
tario actual.

Hemos de utilizar este momento para devolver el protagonis-
mo a la sociedad, buscando un instrumento para gue en lo sucesivo
esta participacién vaya progresando. Un simbolo importante serfa
el colocar la primera piedra y dar los recursos necesarios para cons-
truir una Casa Europa en Madrid, como existen en otras capitales
comunitarias, donde puedan participar todos los agentes sociales y
cuya sede pueda ser el recuerdo vivo de la primera y quizd ultima
presidencia de la CEE.

V. LA COOPERACION POLITICA EUROPEA

Teniendo en cuenta el andlisis anterior sobre el sistema inter-
nacional, adquiere un nuevo significado la formalizacién de la CPE,
contemplada en el Acta Unica Europea.

Considero insuficiente, en lineas generales, lo que se dice en la
ponencia sobre este importante tema.

Hay dos objetivos claves en relacion con la CPE, el primero es
estudiar los elementos que hagan posible la profundizacién de la
CPE, planteando puevas iniciativas, como por ejemplo, ia no dupli-
cacion de embajadas de los Estados miembros en terceros paises,

(4) Vid. Eurobarémetro, ndim, 23 (1988).
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sobre todo en aquellos de poca significacién. En segundo lugar,
aprovechar el nuevo clima internacional, como ya dije antes, para
conseguir una sola voz en un momento tan importante. En este
sentido, teniendo en cuenta las producidas a lo largo de 1988 es de
esperar que durante 1989 puedan producirse decisivos aconteci-
mientos donde la CPE pueda encontrar un nuevo papel en la bas-
queda de la paz.

Por ello, creo que no ha sido conveniente que se produjera la
adhesi6n de Espafia a la Unién Buropea Occidental durante la pre-
sidencia espafiola. Ademds, a mi juicio, tal y como he argumentado
en otro lugar, la UEO no tiene nada que ver con el proceso de
construccion europea (5).

V1. CONCLUSION

Se trata de hacer una lectura politica desde una perspectiva glo-
bal al conjunto de medidas técnicas que ofrece la ponencia. Las
lineas bésicas de actuacién de la presidencia espafiola entiendo que
deben ser continuar en la profundizacién de Mercado Interior, los
avances en la consecucién de la politica de cohesién, el impulso a la
Cooperacién Politica Europea y la concrecién de medidas especifi-
cas en la Buropa de los ciudadanos. Serfa, asimismo, deseable ver
unos resultados concretos por parte de la presidencia iguales en el
proceso de construccién comunitaria y que en nuestro pais se refle-
jara con un recuerdo de esa efemérides.

(3} ALDECOA, F,, «Espafia y la UEQ: Condiciones para una adhesiéne, Tiempo de paz,
ntm. 10 (1988), pp. 4-12.
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